
Los objetivos de política legislativa a corto plazo propues-

tos se centran en la introducción de reformas parciales y urgentes 

para la adaptación del ordenamiento jurídico a las exigencias pro-

pias de la nueva realidad democrática. La coincidencia podría expre 

sarse en tomo a las siguientes líneas directrices, que no prejuz-

gan ni interfieren : 

a) La plenitud de competencia de las Cortes para su debate y deci-

sión. 

b) Los ténninos en que deba producirse la regulación definitiva 

en ejecución y cvunplimienyo de los mandatos constitucionales. 



* ^ * Libertad de eacpresión 

- Prensa 

- Subsistirá la obligación de depósito previo de publicaciones, 
si bien el secuestro solo podrá decretarse por la autoridad ju 
dicial, en virtud de denuncia del Fiscal, de la Administración 
Pública o de cualquier persona interesada. 

- Cualquier denunciante podrá acompañar, con su denuncia, ima pro 
puesta de nota de rectificación, aclaración o réplica. En tal 
caso, la autoridad judicial dará opción a la publicación para 
insertar, en el níSmero siguiente a su recepción, la nota de acia 
ración, rectificación o réplica. Su inserción, sin comentarios 
ni apostillas, comporta el perdón del ofendido y la publicación 
no podrá solver sobre la cuestión. En los términos indicados se 
entenderá cximplido el trámite de conciliación. 

t 
- El procedimiento judicial que, en su caso, haya de seguirse se 

desarrollará en plazos breves y estrictos. 

- La determinación de responsabilidades principales y subsidia-
rias se ajustará a lo establecido en el Código Penal. 

% - L a Sentencia, cuando no sea absolutoria,. fijará preceptivamen-
te el importe de la indemnización por perjuicios morales. La 
cuantía se fijará en función del valor en venta del número de 
la publicación y de la cifra de tirada de la misma. 

/ 

- Secretos oficiales. 

Se revisarán los supuestos legales en que pueda ima materia ser 
declarada reservada y se restringirá la detenninaci6ñ de los 6i>-
ganos competentes para hacer la declaración. 



H V - ^ Código P e n a l . -• ' 

Con c a r á c t e r u rgen te pod r ían abordarse l a s s i g u i e n t e s re formas : 

1) Relac ionadas especia lmente con l a mujer : 

- Despena l i zac ión d e l a d u l t e r i o y e l amancebamiento ( a r t e s . 449 

a 452 y ú l t i m o p á r r a f o d e l a r t í c u l o 443 con m o d i f i c a c i ó n de 

concordantes en e l Código C i v i l ) . 

- Regu lac ión de l a eijqpedición de a n t i c o n c e p t i v o s , l í m i t e s de 

p u b l i c i d a d y cons igu ien te despena l i zac ión . 

- M o d i f i c a c i ó n de l a s edades de l a mujer tomadas en cons ide ra -

c i ó n para l a t i p i f i c a c i ó n d e l r ap to ( a r t f i s . 440 y s i g u i e n t e s ) 

y d e l es tupro ( a r t f i s . 434 y ss . ) 

2) Relac ionadas con l a s Leyes Fundamentales y r e f e r e n c i a s a l Mov i -

miento Nac iona l . 

Despena l i zac ión en g e n e r a l y p a r t i c u l a r m e n t e l a s r é f e r e n c i a s 

d e l C a p í t u l o I , T í t u l o I I . 

Supres ión de l a Sección 4® ( d e l i t o s con t ra l a s I ^ y e s Fundamen-

t a l e s ) , 

3) Relac ionadas con l a s l i b e r t a d e s p ú b l i c a s , 

a) Reuniones y asoc iac iones i l í c i t a s . 

M o d i f i c a c i ó n d e l a r t í c u l o 1 6 6 , 172 y concordantes e s t a b l e -

c iendo una nueva t i p i f i c a c i ó n que comprenda solo l o s f i n e s 
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•y 

contrarios a la moral pública o en general a la comisión de 

algún delito. Se mencionará también especialmente la utili-

zación de medios violentos dentro de la tipificación y se 

protegerá el pliiralismo político, 

b) Propagandas ilegales 

Estos delitos perderán sustantividad y desaparecerán como 
tales. La protección penal de la libertad de prensa se hará 
a través del Código Penal en general, modificando lo necesa-
rio en materia de injurias y calumnias, reintroduciendo la figura 
de la apología del delito y con las especialidades imprescin-
dibles en la tipificación de delitos de prensa e imprenta. 
(Este tema se desarrolla también al tratar de la libertad 
de ejtpresión), 

4) Revisión de cuantías 

En línea semejante a lo prevenido en la Ley 39/1974 de 28 de 
Noviembre se elevarían las cifras consignadas en el Código Pe-
' nal como cuaátía, valor o cantidad objeto del hecho fiunible, 
lo que llevaría indirectamente una rebaja general de las penas 
ya impuestas o por imponer en los delitos tipificados en vir-
tud de dichas cifras. La desvalorización del dinero en los úl-
timos tres años justifica, además, esta medida que irá unida 
a una reconsideración de las cuantías de las multas al alza 
pero no automáticamente, sino en virtud de los nuevos criterios 
de política criminal. ^ 



líl.í-." Ley de Peligrosidad Social.-

Revisión técnica de los tipos figurados en la legislación vi-
gente . 

Supresión de tipificaciones de carácter meramente predelicti-
vo y, en su caso, instrumentación de medidas asistenciales. 

Precisión del carácter no penal de las medidas de seguridad, 
tanto en su configuración legal como en su ejecución, con ne-
ta diferenciación, en cuanto a sus características y regímenes, 
de los establecimientos de rehabilitación social respecto de 
los penitenciarios. Adopción a este fin de medidas urgentes so 
bre los establecimientos existentes, en tanto se ejecuta el 
programa en curso de nuevas construcciones e instalaciones. 

Resolver provisionalmente -a reserva de la solución final de 
conjunto- el problema de la dualidad de competencia juris-
diccional y de tipificación de conductas en el Código Penal y 
en la Ley de Peligrosidad Social. 

Conexión específica con el nuevo tratamiento penal de la rein 
cidencia, a efectos de articularlo con la consideración de la 
profesionalidad o habitualidad delictiva como supuesto de peli 
gròsidad social. 



" IV," Código de Justicia Militar.-

- Reconsideración de sus limites en relación con la competencia 
de la jurisdicción militar : 

a) Por razón de delito : Resolver la dualidad de tipificacio-
nes entre el Cíódigo Penal Común y el Código de Justicia M 
litar, restringiéndose éste al ámbito de los delitos mili-
tares, 

b) Por razón de lugar i limitar la competencia de la jurisdic-
ción militar a los actos cometidos en centros o estableci-
mientos o lugares estrictamente militares, 

c) Por razón de la persona : Revisar los supuestos de desafue 
ro y los términos en que se resuelve la competencia cuando 
concurre personal militar y no militar en unos mismos hechos 
que no constituyan delito militar. 

d) Restricción del fuero personal, respecto de las fuerzas de 
orden público cuando actúen precisamente como tales, a los 
casos en que lo hagan bajo órdenes exclusivas de la autori-
dad militar, 

e) Fortalecimiento de las garantías procesales en los proce-
dimientos de la jurisdicción militar. 


