S oM

L4

SsCONCKIZ MIATZ, PLURALISHZ,

André rPierre DOKIZUR
Université du Guébec 2 rontréa
et Université de Cenadve

3
[\))

1

(]

Association internetio

s

m
peis

et Comité Central

ue

C
+C

Pluralisme socio-politi
Symposium devoted to the lixed Economy in Za

Varsovie, 31 zolt - 2 septembre 1989.

l_l

de science politigue =

SOCIALISKE

S~

cr

(=
2




Dans son ouvrage Pluralism on and off Course (1982), Stznis-

law EZRLICH remarque gue le pluralisme 'ne peut &tre analysé iso-
lénent de la totalité des problémes reliés aczla démocratie" (p.

245). L1 est d'ailleurs caractéristigue que les théoriciens clas-
siques que Stanislaw Ehrlich cite (p. 234) comme avocats du plu-
ralisme: Aristote, Locke, rontesquieu et locqueville furent tous

des penseurs de la démnocratie et des libertés. =

ARISTOTE (1960) rejette la théorie autoritaire de rLATCH
(1977), selon laguelle 1

scientifique de "rois-philosophes, Il constate que, la ou ils

'5tat devrsit &tre gouvernéd par un corps

régnent, ''les rois n'ont pss démontré leur supériorité par raprort
a leurs sujets®. Il en déduit qu'il esti''nécessaire cue tous les

citoyens doivent & tour de r6le gouverner et &tre gouvernés'.

De (1848) rejette la concepti-n de =03B35 (1946)
comrie incompetible avec la société civile.

d'un monarque absolu
Ce pou¥oir dictato

0
cl

puisgu'investi de la puil
ce que le .Xéme siicle n g
voir absolu revétu de la majesté de 1l'stat est un munstre: un
Léviathan, 4u contraire, pour lui, une véritable politie (socié-
té politique) ne peut €tre fondée que sur le consensus d'&tres

humeins qui ont des droits fondamentaux.

Ce sont ces droits fondamentaux que, estime ONTESGUIZEU (1972),
les lois doivent garantir contre le despotisme, gui est, pour

lui, le '"mal politique absolu' (AROX, 1967: 36). De plus,

"mour gqu'on ne puisse abuser du pouvoir,
il feaut que, par la disposition des
choses, le pouvoir arréte le pouvoir"
(MONTESQUIZU, 1972: 173).

I1 faut aussi souligner, avec 8érard BERGZRON (1965: 187), "l'ap=-

* Une preniére version de ce texte avait fait l'objet d'une con-
munication lors du Congrés mondizgl de l'issocistion internatio-

nale de science politigue a raris, 20-27 juillet 1985.




port capital de Montesquieu", C'est '""de nous avoir montré que
pour avoir prise sur tout le politique, il feaut embrasser tout
le social'. 2n effet, non content de reconnaftres "l'existence
des classes sociales" et de '"leur conférer divers statuts' pear-
ticuliers (ou "acceptionnels") de contr8le sur leurs membres
(BERGERON, 1965: 181), rontesguieu est tout a fszit pluraliste
quant & l'organisation politique. Pour autant gue les libertés
soient assurées, notamment par l'exercice cdes fonctions de 1'Z-
tat par divers organes - la fameuse et généralement mal interpré-
tée '"séparatio es vouvoirs'" -, cette orgenisation varie selon

"la nature des choses’’, c'est-a-dir: la diversité des sociétés,

Pour TOCZUZVILLE (1¢80; 1952~
o} T

95 asse s
l'histoire (1952-533 I: 177) et la marche

ils n'y apportent pas certaines de leurs valeurs qui renforcerzient
ur Tocqueville, le despotisme guette les
la préservation de la liberté, c'est-z-
zbsence d'arbitraire™ (ARCN, 1957: 227), est

€. rour ce faire, comme pour ontesquieu, pour
iocqueville, il fzut

Togu'il y eit uneypluralité de centres de
décision, d'orgsnes politiques et admi-
nistratifs qui s'équilibrent les uns les
sutres'{ARON, 1967: 227).

I1 faut aussi que la liberté soit ancrée dans "les moeurs et les
croyances dzs hommes' (ARON,1G67: 233), dont une religion favora-

ble &4 la démocratie et aux libertés et non réactionneire,
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L'histoire des sociétés et leurs situastions présentes nous
confirment que, dans le¢s régimes non démocratiques, gqu'il faut
appeler - sans périphrases et détours - dictatures, le pluralisme
existe, mais est toujours fragile, sujet & des poussées autoritai-
res, voire totalitaires. Le "socialisme autoritaire! de dictatu-

res oligarchiques coumme la Chine en est témoin,

Certains ont contesté 1l'existence méme du p
rove centrale et orientale. Ainsi, A. C. JAKOS (
Z. G. SKILLIKG (1945), considére qu'il ne peut y avoir
bles grouves d'intér8t en Union soviétigue, parce gue c'est un
petibles. quant a
la politie soviétique & 1l'épogue cde srejnev était ''corporatiste',

psrce que 1'Ztat

vith groups to mezke public peolicy
5! >s not, as in' the pluralist model
IS iy act &s a pessive brcker, mediating
interest; interest groups are not the su-
toncuous, independent actors they are in
niuraiism',

ilotons avec Cordon 3XILLIIG (1983) cue cette assertion est "a

-

far cry from pluralism anywhere'. Pourtant, SKILIING, lui-une,

est nuancé:

"in my view, C“LKHUlSt systems are not
vluralist according to traditionzl
standards, howevcr varied. the presence
of informezl interest groups admittedly
introduces a pluralist element into
communist politics, but (...; does not
erase the zuthoritarian cheracter of
such systems. Ln the soviet political
process, the activity of interest groups
constitutes at best "a low and primitive
form of pluralism™; it remains a 'quali-
fied" plurelism even in the ''quasi-plu-
ralistic’ or ‘'democratizing and plura=’
listic!" stages of communist authoritaria-
nism in Zagtern Xurope.™

l)
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Les régimes zutoritaires '"cuai-pluralistic" sont, pour SKILLIIG
= s k- ) =

(1963, 197.), ceux

"in which groups, although not fully
legitinate, are allowed to present
distinctive views on their own ini-
tistive',

Quant aux régimes autoritzires ''democratizing and pluralistic",

ce sont ceux

"in wilch groups are substantially
independent awd even institutionzlized,
play a signi

=l ficant role in polity
radla- although still functioning wi-
thin an eauthoritaricn frameworx!

nolithic fagace of tota=-
iitarisnism, the plural pressurss of
bureaucratic power conti-
mic expression",.
Pour définir le méme phénomsne, Robert DAHL (1980), lui-néue,
retient le terme de "pluralisme organisationrel", Znfin, D. H.
HAMMER (1979) qualifie de "pluralisme bureaucratique’ la politie

soviétique, ou

"the ministries and the party apparatus
ecting as the chief interest groups"

manifestent "different and conflicting buresucraztic interests'.
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Au dela des termes qui qualifient le phénoméne, l'important est

de constater empiriquement avec de nombreux chercheurs - et a

ceux cités on pourrait ajouter avec SKILLINIG (1983): FURTAK (1974),
LAZAREV (1971), BLACK (1982), RUBLE (1981), SOLCxON (1978), GU3-
LAFSON (1981;, LOWSRHARDT (1981), nIDDULPH (1983) et d'autres
encore - que les polities d'UR:3 et d'Zurope de 1l'Est et centra-

le ne sont pas monolithiques et possddent des éléments de plura-

lisme.,

‘outefois, ces éléments de pluralisme restent fragiles,

Stanislaw ZHRLICH (1985, 1982) montre bien les phases alternati-

3

ves d'ouverture et cde dur ment en rologne. L1 fait la ménre

-
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c
constatation au sujet de 1'URS3: & la NEP succécde le totelitaris-
nme stalinien, puis aux 2Céme et 223me congrés du parti communis-

&

s. ..otons, quant 2 nous, gue
c

4

zn feit, ces vhases zlternatives reflétent les contradictions
au sein des polities de 1l'Zst entre la société civile et le pzr-
ti-sEtet (MARTIFET, 1971). Le plurzlisme peut bien se menifester

per le t hement des groupes d'intérét, mais il a des limit:

.
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Ces limites sont précisément constituées par 1l'zutoritaris-
me du parti-ztat, s'il ne veut accepter une remise en cause de
son contrfle. re jeu des forces et des classes qui les sous-ten-
dent ne psut donc s'exprimer totalement livbrement et démocrzsti-
quement. A 1l'époque de srejnev, quand la pression de forces so-
ciales, qui se sont incarnées dans des groupss d'intérét - exem-
ple 3S0olidzrité en Pologne -, devenait trop forte, le parti ne

pouvait plus l&cher du lest et, pour conserver son contr8le po-

litigue sur la société, devait durcir sa position et réprimer.
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'outefois, on assiste, depuis 1986, & un processus de démo-
cratisation au sein de l'appareil d'Etat et du parti daens trois
polities de l'Europe centre-orientale: la :xongrie, la Pologne
et 1'uR3S,

Le pluralisme ne peut donc s'épanouir pleinement que dans
des régimes démocratiques. fiais méme dans les régimes démocrati-
gues actuels, il existe des tendances oligarchigues sur le plan
politique, que HMICHELS (1966) a trés tOt décelées. De plus, de
larges secteurs de la société restent largement en dehors du plu-
ralisme et de la démocratie. Dans le secteur socio-économiogue,

l'enireprise incdustrielle est généralement une dictzture.

"On the lanscape of democratic country',
écrit Robert DAHL (1982), "great corpo-
rations loom like mountein principali-
Ties ruled by princes whose decisions
lie bewond reech of the democratic pro-
CeSS (ees)e. Yet the government of =
large corporzation differs radically from
the government of the state in a demo-
cratic country becesuse neither in theory
nor in practice are cornorate gouvern-
nents denocreatic.”

Pourtant, comme DAHL le note encore,

"a large firm is inherently a political
system because the government of the
firm exercises great power. The govern-
ment of a firm can have more impact on
the lives of more people than the go-
vernment of many a town, city, provin-
ce, state.”

A ce point de vue, comme l'ont montré S. EHRLICH (1982), G. MAR=-
TIKET (1971) et bien d'autres, l'entreprise yougoslave, qui a
introduit des éléments importants de démocratie en son sein, est
plus avancée quant au pluralisme que la plupart des entreprises
des sociétés occidentales. Dans celles-ci, la démocratie indus-
trielle reste inexistante ou limitée, bien gque des éléments ont

été introduits, particuliirement dans les années 7v et 80, en




- P
Allemagne, en sudde, en Autriche et en rrance notamuent (MASTI-
wET, 1979, rEJTO, 198v). Il n'est, d'ailleurs,pas fortuit que
ce soient des gouvernements a dominante socizliste démocratique

qui aient introduit de telles réformes dans l'entreprise.

De méme, sur le plan culturel, si les dictztures politigues
limitent trés sérieusement le pluralisme, dans les démocratie
la structure souvent dictztoriale des entreprises emp&che le piu-
ralisme de s‘épanouir pleinement. iinsi, par exemple, le feit
que peu de journaux soient contrdlés par leurs rédacteurs va a

l'encontre a la fois de la démocratie, de la liverté d'expression

et du pluralisme,
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travaux de¢ Faris - et un nombre encore plus important d'économis-

tes ont criticué comme utopiques les tentatives de éémocratie
industrielle. Les déboires de 1l'économie yougoslave ont servi
de cible = 1l'argumentation des détracteurs de la démocrotisation

é

que, méme lorsque le systéme économico-politig jue yougoslave fonc-

lonnait tant bien que mal, c'était dil au fait qu'a l'autonorie
treprises et des conseils ouvriers se superposait un parti

unigue entralisé qui rétablissait, par le truchement de la sphi-

re politigue, un minimum de cohérence dans 1l'écononie.

Les détracteurs de la démocratie économique ont sussi long-

’

temps fait valoir 1l'échec de certaines coopératives ouvriéres
ou la transformaticn de coopérztives en entreprisss gérées selon

2

des principes hiérarchigues et capitalistes.

o]

Loutefois, les expériences plus prudentes de démocratisation

L) .

industrielle en Allemagne fédérale et en Sudde, ainsi que celles,

éd
plus limitées, de certains industriels au sein de leurs entrepri-
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ses ont montré gu'il est possible de¢ briser le régime de monar-
chie autoritaire et, ocui plus est, de rendre méme ces entreprises

plus compétitives et rentebles,

Comme le souligne vorgen J. POUL3S N (1988), la cémocratisa-

tion économigue ne peut &tre qu'un processus "lent". A titre de
0

comparaison, il sculigne la lenteur du processus d'égalisaticn
des sexes - la supressicn dss inégalités dont sont victimes les
femmes - qui, pourtent, découlsit intrinséquement de la démocra-
tie politigue.

c
a été la lutte en suéde pour la création du ronds des salariés.

trensfert d'une wnzitie cdc la propriété de celles-ci 2 leurs sa-
lariés avec une gestion sur laguelle lz syndicat des traveilleurs
a prise, constitue, en eifet, le fer de lznce de la voie réfornis-
te vers la Jémocratie économigue.

mails lz démocratisztion de l'économie implique ure prise
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juelle et collective des r=esponssbilités vis-

g=vis ce 1l'économie et du renforcement des '"'sentiments de solida-
é socizle liant les membres de lz société les uns zux autres"

POUL32N,1988: 9). Ces sentiments ne peuvent, toutefois, s'épanouir

P 5 . . )

cu'a partir d'une situation d'égalité et d'interdépendance.

\l

"It is only to the extent that members of
society view themselves as engaging in a
common project where everyvody has a
rigat and a cuty to contribute on fair
ceriis thet soi a firm

ratic organization."

9)

EN
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iicerity will form
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Pour Foulssn, cette s0lidarité implioue une économie de plein
mploi et des salaires Taisonnables, f0us pensons également que
le plein en 1p1loi et une échelle desg salaires comprenant das écarts
restreints doit etre l'objectir d'une économie démocratisée,
Le mod3ile keynésien.a'economie mixte se fiwait également l'objec-
tif du plein enploi., iaig Ses instruments - cons mration, tauyx
t

y dépenzes bubligues - N'interviennent qu'au nivezuy macro-

(0]
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éconon icue per 1ls truchenent des P2litiques gEouvernenental:

(POULSEX, 1938: 14-15). Le mogdale d'économie démocratique de mar-
lsen, prévoit un lien entre les Processus

&UX macro- ¢t micro-éconoxiques. rar exenmnle,

nvestissemant, l'évaluation CU projet doit
S

S au nivezu go rnemental ou de 1'adming

o~ . o

¥nésien et, a rortiori, 3 1'2tet socialiste
ire dans la lorrulation de 1a Politique éconc cmiqu

que la redistribution des ressources entre les régions
riches et 1 S Pauvres ¢oit so faire & 1'échelle nationale
et méne €uropcenne et nong diale, en renforgant les institutions
du systére des Hations ynies \Banque mondiale, sonds monétaire

internationa » GATT, CKUCzD). wels la gestion de 1'économie doit

P .

tlsaticn de l'entreprise ne doit nuire ni 3
la mise hors circuit des entreprises non rentables - 13 relocali-
sation des travailleurs doit inte ervenir, dans ce cas, selon le

modele suécoisg qui consezcre des tonds importants ay recyclage
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des travailleurs - ni la libre mobilité des travailleurs c'une

entreprise a l'autre.

Cette recherche des liens et différences entre écononie,
pluralisme, démocratie et socialisme nous parsit plus féconde
qu'une approche GCHMITTZR, 1974) qui confond sous le méme concept
de 'corporatisme" des régimes aussi différents que l'illemzgne
nazie et la Suéde = méme en nuangant entre "state corpor
et "societel corporetism' -, en leur opposznt un pluralisme inag-

AT -

ginaire. Notons avec ZEZLICH (1985) oue

""the ne ratists in their gnalysis
conc themselves on peak links
of org interest and their relations
to the 1 icel decision center. but it
gems 00V s that below the centralized
epex o r organizations there are
foneti decentralized zutonomous or-
ganizati gnd informal groups which car
be con d from evove in a very limi-
ted wawv."
Zt nous ferons n8tre, dazns une conclusion toute provisoire, les
réflexions de itax ADLZIR (1967) sur "1z démocratie pleine et en-

tieére" et ses liens nécesczires avec 1l'économie, le pluralisme

et le socizlisne,




ADLER, rax (1967)

ARISTOTE (1960)

ARON, R. (1969)

SERGERON, G. (1965

5LACK, C. (1982)
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EUROPEAN CONSORTIUM FOR POLITICAL RESEARCH

AGENDA

for a meeting of the ECPR Publications Committee to be held at the Grand
Hotel, Rimini, on Friday, 8th April 1988 at 14.30.

*

1. Approval of minutes of previous meeting, Amsterdam, April 1987
2. Sage Series
3. Comparative Western European Politics Series

*
4, EJPR
5. Handbook of West European Political Data

*

6. Other ECPR publications

7 Any other business

*
Papers attached or to be circulated




EUROPEAN CONSORTIUM FOR POLITICAL RESEARCH

Minutes of a meeting of the ECPR Publications Committee at the University
of Amsterdam on Monday 13th April, 1987 at 14.30.

Present: Professor H Daalder (Chairman)
Professor J Blondel
Professor G Freddi
Mr D Hill
Professor M Laver
Dr D McKay

Professor K Newton
Professor M Pedersen
Professor D Urwin
Professor R Wildenmann
Mme C Ysmal

Ms V Stewart

Apologies were received from Professor Solé Tura.

l. Approval of minutes of previous meeting in Gothenburg

Regarding the minute on the projected Series in Comparative Western
European Politics, Profesor Daalder asked that the last paragraph be
amended to indicate that the first volumes would appear during the
next two years.

The minutes were then approved.
2 & 3 Sage Series

Professor Laver reported, drawing the Committee”s attention to the
five books which were due to be published in the current year, and a
further five to which the publishers had either given a contract or
made a commitment. Professor Laver said that he had spoken to 16 of
the Workshop Directors at Amsterdam, and thought it 1likely that
between two and four books would emerge from these Sessions.

Mr Hill agreed with Professor Laver that editorially, the Series was
in good shape. He said both the “women”s books” published in 1986,
“The New Politics of Abortion” and “The New Women”s Movement”, had
been widely publicised and well received.

Mr Hill said the royalties appeared reduced for two reasons, the
change in the royalty period and the deduction of sums of .300 which
were paid directly to the editors.

A policy decision was taken that in future the name of the Series”
editor should feature on the cover.

There was some discussion of manuscripts arising from workshops and
research groups which had been submitted to other publishers and




again the consensus was that Sage should have the right of first
refusal. The Committee therefore agreed that a letter should be
sent to Workshop Directors to say that if they submitted their
proposal by the end of May, Sage would respond by early July.

Professor Wildenmann asked if Sage were prepared to translate books
from other European languages to English, and Mr Hill affirmed that
this was the case.

Comparative Western European Politics Series

Professor Newton reported that he had a contract with Oxford
University Press and a number of proposals, but as yet no individual
contracts had been issued.

The Editorial Board was as suggested at the previous meeting of the
Committee with the addition of Professor Hans Albert from Mannheim.

EJPR

Professor Pedersen drew the Committee”s attention to the Editors”
Report which was on the table. He said that the lower rejection
rate was partly necessitated by the increased number of issues,
although the number of submissions had also increased, from 48 to
105 over the last two years.

Professor Urwin pointed out that many of these were commissioned by
the Editors, and agreed that there was still a shortage of good
articles from Italy and France.

Dr McKay raised the question of data and review sections.

The Editors felt that a data section was still only a possibility
for the future, but said they intended to commission extended review
articles, although they had still not found an editor for the
proposed review section.

There was further discussion on the desirability of having a data
section in the Journal.

Professor Laver urged that its inclusion would enhance the Journal”s
attraction and agreed with Professor Daalder that the Mackie/Rose
election data was seen to be one of the most useful aspects of the
EJPR.

Professor Blondel however felt that the Data Information Service was
better equipped to handle European-wide data, and Professor
Wildenmann agreed that the Journal was not the best vehicle.

It was therefore agreed that any decision on a data section should
be left to the EJPR”s Editors.

The Editors were similarly authorised to negotiate with potential
review editors. It was agreed that the Central Services would
forward the names of likely candidates to Committee members who
would be able to raise objections within a given period of time; if
no opposition were forthcoming, the Editors would be free to make an
appointment.




Committee members also undertook to suggest names of likely review
editors to Professors Pedersen and Urwin.

Professor Daalder then turned to Journal subscriptions and Ms
Stewart reported that extensive direct mail campaigns in Europe,
Japan and North America had failed to generate many new subscribers.

The Chairman therefore suggested that all Committee members should
seek to stimulate at least two new individual subscriptions to the
EJPR.

Handbook of West European Political Data

Dr McKay reported that Professor Lane had compiled an impressive
draft which once edited the ECPR would publish and distribute. The
Executive Director suggested that he act as co-editor to edit the
English, and said he would meet with Professor Lane in May to refine
the draft.

Professor Daalder emphasised that it was crucial that a data
handbook be reliable and recommended that independent evaluations of
the data be carried out. He suggested that one such assessor might
be Professor Flora.

Dr McKay thought Professor Gordon Smith should also look at the
manuscript, and it was agreed that it should be evaluated by a
number of academics in different countries.

Other ECPR Publications

Ms Stewart reported that a new, revised edition of “Political
Science in Europe” was in print and undertook to send a copy to all
Committee members. Dr McKay suggested that the Consortium might
commission pieces for the News Circular, after the practice of
“Political Studies”. The Committee approved this idea.

Any Other Business

There being no other business, Professor Daalder thanked his
colleagues and called the meeting to a close.




