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Jordi Solé
en lumbwesmidsebedesbomnsiseswe 12 Universidad de Barcelona, militante
del PSUC (que precientemente le eligid para su Comité ijecutivo) y
miembro del Comité Central del PCE, es el "experto constitucional”
del Grupo Parlamentario Comunista en el Congreso, y como tal ha in-
tervenido en las diversas redacciones del Proyecto de la Constitucibn
por la que habté de regirse la democracia que estamos consolidando,

fura, 47 anos, profesor ajrepado de Derecho Politico

‘F&@yecto que contiene aspectos muy positivos y otros bastante negati-
"vos, como se ird viendo, y que fue redactado por una Ponencia cuyos
integrantes reflejan bien la actual "correlacibédn de fuerzas": 3 miem=-

bros de UCD, 1l|de AP, 1 del PS(G, 1 del PCE y 1 de la Minorfa Catalana,
EI N ) Lo
Con el Proyecto a la v1sta,w[r%"_[€'j‘ura opmniiusiuispey c1 conte-

0S5 AIPLcTOY
nido de que mé&s direclamente afectan a los trabaja-

dorese.

-;Qué pesa mLs en la Constituciédn que habéis redactado, lo positivo
o lo negativo?

-Bueno, 74 Ctnstitucién es contradictoria en un sentido muy concreto,
y creo que lo ¢s porque refleja con mucha aproximacibdn la correlaciébn
de fuerzas que hay en el pals, Lntonces, en la medida que es una Cons-
titucién que iptenta buscar un compr®miso global sobre la situacién pol
litica actual,|que busca ke=teowmese—eonmeiider—swdonosnaaia-g ¢stablle-
cer unas reglas vilidas para todos, refleja esa correlacidn de fuerzasg
existente., Pero creo que como Constituciédn de compromiso politico par
{consolidar la democracia es muy positiva, y yo dirfa que esto es 1lo

fundamental.in¢luso. Lo que no impide que tenga aspectos, ya te digo,
un poco disimiles, ¢no?, o por lo menos contradictorios y hasta en al-
gunos casos ambiguos,

-;Puedes dar|algin ejemplo?

~Bmmepgampiieg, - (rco que la Constitucidn es un gran avance en todo lo
que se refiere|a libertades democriticas, a solucién de algunos de
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1as autonomiasl Aqui, si se cumple el texto tal y como ecté redactado
ahora mismo, cbnstituye un cambio sustancial de todo, de la estructurg
del sistema politico y un avance enorme hacia la democraciae

Creo que también son grandes progresos alisunas cosas incluidas en 13
regulacién de [os derechos y dc las libertades piblicas, como el dere-

cho de voto a los 18 anos, vaya. Ahora, ;dénde estén los puntos que S€
ciones entre lg Gobierno ¥y el Parlamento, en las que hay un predominig

como son la reserva de ley, la reserva reglamentaria, la mocibdn de ceqn
sura constructfva, etc. Y luego, creo que en la regulacién de los misH
mos poderes del Rey se ha cometido swme un error importante, VeymEE—.-
serio, que es atribuir al Rey la facultad de designar al candidato a

ra nada, que C mplica las cosas, que puede enfrentar al Rey con el T'ax
lamento y que puede ademads abrir la via a un intervencionismo real que
mo creo que sea Bigegicioso para el pafs y ni siquiera para la propia
Monarquia. Ha§Y%ﬁ§J§%§stién que es decisivay la cuestibén de la forma

del Estado prerisamente, vinculada con esto de la Monarqufa. Claro,la
Constitucién eh este momento, tal y como esté4 redactada, define al Est
do como una Monarquia Parlamentaria., Eso quiere decir que desde el pri
mer momento hefios tenido que abordar si Espana era una Monarquia o ung
Repiblica, y definirnos sobre la cuestién fundamental de la forma de

Estado. Nuestra actitud aqui ha sido que lo que estd en primer plano §
l1a estabilizacibén de la democracia, que la linea divisoria en este mo<
mento pasa por| la consolidacién de las libertades democréticas, que en
ese sentido no| queremos dividir al pais entre dembcratas ?republicanﬁ
o dembcratas mondrquicos, y que lo que nos importa es una Constitucidn
que sea democrfitica en el centido que antes decia. ks decir que el aba-

estén bien reguladas, que los poderes del Rey, sus facultades sean ful
damentalmente representativas pero no pubernativas, y que el Parlament

podrian califiecar de menos positivos? Para mi, son por un lado las rela

claro del Gobierno a través de una serie de mecanismos constitucionaldgs

Presidente de Gobierno.ébrque eso le da un protagonismo que no sirve fga

nico de libertiades piblicas sea amplio y sustancial, que las autonomigs

| Rhaad

predomine., EsAo se ha conseguido en gran parte, y en gran parte no, pg§
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ro nos parece que en este momento plantear la cuestién Monarquia o Repl
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blica serfa aljrir una peligrosisima brecha de enlrentamientos.

- (Era esta la Constitucién que los partidos obreros y la izquierda ¢n

general querfan? g;Qué compromisos fundamentales ha habido que hacer?

- Yo no te lo sabrfa detallar, porque cada articulo de hecho es un c¢m
romiso. Cada grticulo refleja eso. Entonces, en el Proyecto se ven lo$
votos particulgres de cada partido, y eso permite ver hasta dénde ha 1lie¢
gado el compromiso y hasta dénde no. Cada voto particular refleja un d#
senso; es decir que allf no ha habido acuerdo, y que no hemos aceptado
pi siquiera 1a4regla de la mayoria en este caso, puesto que decimos: n¢
bstamos de acudrdo con la redaccibn de ese articulo y proponemos un vo}o

alternativo.
- .Y cbmo cugntos disensos ha habido...?

- Mira, por djemplo.nosotros hemos presentado cuarenta y cuatro. Los

socialistas méds. Y luego los otros ya no te sabria decir, La minoria c

Falana o

ha presentado algunos. Alianza Popular también, y la pr

ig U€D-igual.

/=

-Y entrandol en las contradicciones, Los artfculos 5, 22 y 31 del
Proyecto amaessswsi garantizan "el derecho a sindicarse libremente" y
el derecho de los trabajadores a la huelga "para defender sus intere-
ses"., Pero actop seguido matizan que "la ley podri excluir o limitar
el ejercicio de este derecho" tanto en el tema de la sindicacién de
determinados f ncionarios, como en las huelgas que afecten a unos "sen
vicios esenciales de la comunidad" que en ningln momento se especifi-
can, Entonces,|shabrd realmente libertad de sindicacién y derecho a la

huelga o no? ;Cémo podrd superarse esa contradicciédn?

-Bueno, te diré claramente qQue eso se debe a la actitud de UCD y de
AP, que no han|querido entrar a resolver este asunto., Nosotros hemos
defendido, como se ve en los votos particulares, la plena libertad de
sindicacién para todogﬂlll'funcionarios, Fuerzas de Orden Pablico, jue
ces y magistrea 05}, para todo el mundo, Pero AP sy y UCD no se pusieron
lde acuerdo en gste sentido y pusieron cortapigas, Y en cuanto al dere+

cho de huelga, queda reconocido para todos, pero acto seguido se dice

esenciales queg no se especifican. lntonces eso es un aspecto muy negas+

efectivamente4que no podri atentar al mantenimiento de esos servicios
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tivo y que refleja quizd eso que antes deciamos sobre la correlacién
de fuerzas. Nosbtros estamos en desacuerdo completo, y hemos presenta-
do votos particulares a las dos cuestiones suprimiendo esas restriccig-
nes., Pero ese %a a ser un gran tema de debategen la Comisibén, Y yo creo
que también en|el pafs tiene que ser tema de un gran debate.

-0 sea, ¢salir del Congreso Yy convertirse en un tema de debate

—Evidentemente. Hay que hacer una gran discusién piblica sobre el

derecho de huelga y el derecho de sindicacién. Sobre la huelga, resul%a
que una huelga de panaderos, por ejemplo, podria‘considerarse que aten-
ta contra el mtntenimiento de un serviciow :

-Y en ese d

-0tra cuest
ug]l derecho a establecer las condiciones de empleo de acuerdo con cri-

-No sblo patlamentarios, eso esté claro.

terios de p

el Art. 35 deﬁ Ley de Relaciones TLaborales y el despido libre?
-Exactamente.
-:Y por qué|no se ha podido evitar esto?

-Por lo mismo que en los casos anteriores, porque nos hemos quedado
en minorfa. Y gse fue tema de uno de 1os debates mis duros que tuvimosg,
em porque la propuesta inicial hecha por Alianza Popular y que fue re-
cogida y apoyada por UCD iba incluso més lejos, ya que segin ella se

nidade. .«

bate tendradn mucho que decir las centrales sindicales,

£ ;no?
~Evidentemente.
-Y habri que hacer algun tipo de planteamientos... no sb6lo parlamen=
Ttarios. i

= ¢ﬂt32 Al
6n importante es que el[Proyecto reconoce al empresario

roductividad y a adoptar medidas de conflicto colectivo.
aNb equivale eso a constitucionalizaxn

constitucionalizaba el "1ock-out" y el despido libre. Nosotros, eviden=-
nos o%usimos con toda la fuerza que pudimos, y en esto coincij=

N
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dimos con los tompafieros socialistas y con la minoria catalana, que nd
tema se constitucionalizasee I'inalmente, tras un debatfie

querian que es
muy serio se consiguié eliminar la referencia al "lock-out", aunque AF
tiene un voto particular para ingsistir en ello. Pero queda esa frase
de que el empresario tendrd derecho a regular las condiciones de emplgo
de acuerdo conllos criterios de productividad, lo cual efectivamente
si se queda asi, es constitucionalizar el despido libre, vaya. Claro que
luego se dice gue "de acuerdo con la ley", etc. Pero ah{ esté la cues-
tién. Y eso es|muy serio, muy grave para los trabajadores. En mi opini}bn,

esa es una de las peores limitaciones que tiene la Constitucibn,
-Sobre la gpe tendrdn mucho que decir los afectados. Hay en cambio
otro articulo,|el 118, que subordina "toda la riqueza del pafs... a 1qs
intereses generales", y dice que "podrd ser objeto, en su caso, de ex-
propiacién forzosa". gEquivale esto a abrir un camino para la sociali-

rivado?

zacién de sectdres claves de la economf{a hoy en manos de los monopoligs
o del capital

-Yo creo qﬁg si., Claro que cada fuerza 1lo interpretarid un poco a su
manera, pero la letra es clarisima. Ah{ se dice, efectivamente, que 1lg
riqueza de tod¢ el pafs, sea cual sea su forma y su titularidad, esté
sometida a los!intereses generales, a la expropiacién., Y también se hq-
bla de que la ley podréd reservar al sector plblico los servicios esen-
ciales, fuenteg de energf{a, monopolios... Y ms tarde se habla de pla-
nificacién democritica con el concurso de los territorios auténomos y
de los sindicatos. Yo creo que ese es uno de los articulos méds progre-
sivos que tiene la Constitucién, g aque en todo caso permite hacer una
politica muy abierta, Y desde nuestro punto de vista, permite incluso

& £ = \socia%es ‘
ransiormaclones importantes dentro del marco constitucio

-Y ese articulo, gtiene algin voto particular en contra o no?

-En este momento no recuerdo si hay alguno. Creo que AP tiene votos
en contra de esto.

-0Otra cuesttén. En el Art. 30 se dice que "la ley regulari un esta-
tuto de los tr
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y 6b11gac1onesLde los trabajadores" propuesto por CC,00, y que el PCE
y el PSP han respaldado y s presentado a la Mesa del Congreso para
su tramitacién con carficter de urgencia?

-3i, la cos{ va por ahi. El1 texto del Proyecto hace referencia expli-

cita a que la ley elaborars M Estatuto de los trabajadores,

=Y qué posibilidades le ves th a ese Estatuto de los Trabajadores?

(Para cuéndo?

-iAh! Si lalConstitucibén se cumple, quiere decirse que hay un articj-
lo allf que autométicamente tendrd que empezarse a aplicar, y eso exi-
gird una reforTa, es decir una iniciativa legislativa inmediata para

que se elabore|ese Estatuto.

~Esto nos lleva a otro articulo interesante, el 80, que dice que

500,000 electores, con las firmas acredltadas,"podrén sometef al SE gre-
e

80 proposiciongs de ley articuladas y motivadas",Y;Podria ser esto un

_linstrumento legislativo popular, de masas?

-Puede serlo, efectivamente, L1 nimero de electores, para proponer
leyes, a m{ me|parece que ha subido a 750,000, y que el de 500,000 se
mantiene para abrogar, o sea eliminar leyes existentes, en un referen-

dum abrogatorio,

a para utilizar ofensivamente este tipo de instrumento?

=Y ti lo ve¢s viable? ;Crees que hay el grado de conciencia civica,
social necesar

-Yo lo veo viable., Claro que ese es un tema que puede mane jarse desfe
diversos &ngul¢s. Por ejemplo en Italia, donde también existe esta PO~
sibilidad, los|intentos de referendum que se han hecho a partir de ess
iniciativa popular han sido mis bien conservadores, como oponerse al
divorcio y demds. Por eso el uso del referendum es un tanto equivoco,
porque puede s¢rvir para cosas muy diversas, desde frenar a impulsar.
No sélo hay referendums propiciados por la clase obrera, sino referen-
dums de otro tipo. Y nos podemos encontrar con que un uso muy indiscril-

minado del ref¢rendum acabe privando al Parlamento de su papel. Claro
que a gi €l Parlamento por 4 DPor b no estd a la altura de sus deberes,

4
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no estin a la altura de las circunstancias, si no cum-
plen y todo es

para que esas cuestiones que estén en la Constitucién se cumplan. Pero

si los partido

o

, aqui hay un instrumento extraordinariamente importandt

que hay que mapejar con cuidado, porque si no precipita al pais a en=-
frentamientos ¢ontinuos, Siempre que se pueda, creo que la via parla-

mentaria es la!'mejor para la legislacibn,

-Ultima cue
so articulo po
tante, sin dud
tamente de los
parlamentaria?

tién, La Constitucibén va a debatirse ahora en el Congre
articulo, durante meses. Una batalla politica muy impg
. Pero, ¢cuédl serd el papel de los ciudadanos, y concre
trabajadores en todo eso? yLimitarse a contemplar la p

r—
lass.

na

sMovilizarse ellos mismos para hacer oir su voz en tem

tan vitales co+o los que hemos discutido?

-Creo que lo primero que se va a exigir es un gran debate en todo €
pais, porque si no hay ese gran debate, las cosas se repolverian forzo
samente muy por arriba aqui. El1 Parlamento va a iniciar esa discusibn,
pero concretam¢nte nosotros no tendremos fuerza suficiente para mejora#
e1 texto constituciopal, para hacerlo mAs democriti€o y més avanzado,
si no hay un estado de opinién generalizado en el que el tema central
sea realmente ¢l de la Constitucibén. Y no sblo tenemos que considerar
muy favorable todo tipo de movilizacién, de discusibén que haya, sino

que tendremos que propiciarlo, fomentarlo. Ilemos de hacer de la Consti

:

Constitucidn se convierte realmente en un tema de debate académico, y

tucién un gran|documento politico de combate, de movilizacibén, de expl

cacibén por todas partes: en las fébricas, en las escuelas... Si no, 1

eso no interesa a nadie. A nosotros ese debate académico no nos intere

sa, porque nuegtra correlaciédn de fuerzas es muy desfavorable. Pero no
es sblo por eso. Es que la Constitucidn o se convierte en un gran tem
de todo el pais, donde todos tomen partido y donde todo el pais discut]
su contenido, porque en eso nos jugamos mucho, o si no, serd una Const
tucibn,digamos| no frustrada, porque tampoco lo serd, pero que no entn
r4 con la fuerza necesaria,

[

- 0 sea, qu¢ los diputados obreros, de la izquierda en general, vai

a necesitar ell|apoyo directo de quienes os votaron el 15 de Junig‘ v mas.
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las contradicciones en que nos movemos, porque el debate sobre la Conse
titucién puede|y debe ser un debate sobre la situacién politica en que¢
mmx estamos, ra que todo el mundo comprenda cuil es la relacidn de
fuerzas real, en qué estado de la democracia nos encontramos, en qué
fase, qué problemas tenemos encima, qué amenazas, qué posibilidades de
consolidacién de todo esto. Eso tiene que ser el debate.sobre la Cons+

aremos 10 necesario para conseguir ese apoyo, en el sen

que hay aqui, de explicarlo. De explicar sobre to%o

titucién. Y si|no lo es, serd que hemos hecho un mal servicio.

aduraci

=)

....................

-Motivo de un gran s salto adelante en la , €n la educacifn

politica de las masas, (nol

-Eso. Y una|toma de posicidn y de conciencia.

Intrevistd: E. Viejo
Fotos: Yeti y Luis f&«?4&4
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Art.]|31:1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente.,

La ley podrd excluir o limitar el ejercicio de este de=-

recho para determinadas categorfas de servidores del lis-
tados e

31:%, Se reconoce el derecho a la huelga de los tra-
bajadores para la defensa de sus intereses. La ley regu-
lard el ejercicio de este derecho, que no podri atentar
al m$ntenimiento de los servicios esenciales de la comu=-
nida

——
S ———
Moo

Art) 32:2., E1 empresario tiene derecho a establecer

las|condiciones de empleo de acuerdo con criterios de
productividad y a adoptar medidas de conflicto colec-

cicio de estos derechos pueda establecer la ley.

tive, sin perjuicio de las limitaciones expresas que al
eje
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