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En general, una guia sirve para circular por caminos
complicados sin perderse, para descubrir nuevas rutas y nuevos
parajes y también para paladear con mas elementos de informacion
rutas y parajes ya conocidos. Una guia que se llama,nada menos,
que "Guia de Europa" es todo esto a la vez.

La Unién Europea no es, desde luego, toda Europa,pero
si es su motor principal, su nicleo mas creador y dinamico, su
eje central y su garantia de futuro. Por eso es legitimo llamar
guia de Europa a una guia de las instituciones y las estructuras
de la Unién Europea. Es como decir que no hay ni puede haber una
Europa digna de tal nombre, ahora y en el futuro, sin la Unién
Europea. O, mAs exactamente, que Europa no existira como entidad
real si la Unién Europea no culmina con éxito su proyecto.

Hablo de proyecto porque la Unién Europea esta hoy a
medio camino entre un pasado complejo y un futuro en construccién
que depende de la voluntad y del esfuerzo de los propios paises
miembros de la Unién pero también de factores dificiles de
prever. En todo caso, surgid,como proyecto,de las cenizas de una
Europa que se habia desangrado en guerras fratricidas y se
consolidé como un conjunto dispar de instituciones que tenian
como finalidad no sélo organizar un nuevo espacio politico,
econémico y social sino también impedir que los paises europeos
que se habian enfrentado en tantas y tan terribles guerras
volviesen a la greia.

La actual Unién Europea no se cred,por consiguiente,
con unas instituciones perfectamente disenadas de
antemano.Algunos de sus impulsores la veian como un proyecto
federal, otros como una confederacidén, otros,finalmente, como un
simple agregado de aspectos parciales. Surgié como un sistema
para poner en comin los recursos energéticos que hasta entonces
habian sido objeto de disputas entre los principales paises y
habian llevado una y otra vez a la guerra. Fué la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (C.E.C.A.). Pronto se le agregd
una nueva estructura, que pretendian pone igualmente en comin las
nuevas fuentes de energia. Fué el Euroatom. Finalmente, tomd la
forma de un mercado mas amplio, y fué el Mercado Comin. Luego se
amplid a nuevos miembros, redefinié sus instituciones, asumié mas
competencias comunitaria y pasé a ser la Comunidad Europea.
Finalmente, con otros miembros mas --Espafia entre ellos -
- pasdé a ser.en Maastricht, 1la Unién Europea. Y ahora mismo
esta funcionando ya un Grupo de Reflexién que prepara una
Conferencia Intergubernamental para adaptar el Tratado de
Maastricht a las nuevas realidades y a los nuevos objetivos,
entre ellos la a{npliacién a paises del antiguo bloque del Este.

Las instituciones de 1la Unién Europea se han
desarrollado,por consiguiente, segin las necesidades o los
acuerdos dg cada momento y,por ello,forman un conjunto dispar
que, ademas, estd en plena evolucién. El Parlamento Europeo




surgié como un o6rgano mas bien consultivo y ha evolucionado
hacia un Parlamento que se elige pais por pais, todavia, pero con
unas elecciones especificas que se celebran por las mismas
fechas. No es todavia un Parlamento con atribuciones legislativas
y con facultades de control parecidas a las de los Parlamentos
nacionales, pero ha avanzado en esta direccidén y su papel actual
es muy superior al de los primeros momentos. La Comisién,por su
parte ha ido asumiendo el papel de un 6rgano ejecutivo , de un
gobierno, pero que estd a mitad de camino entre un gobierno
federal y un o6rgano de gobierno confederal. Finalmente, el
Consejo de Ministros y el Consejo Europeo siguen teniendo una
estructura y un papel de tipo confederal, aunque algo haya
empezado a cambiar al respecto.

Existe,incluso, una gran confusién en las
denominaciones. El1 Consejo Europeo tiene poco que ver, por
ejemplo, con el Consejo de Europa, que no forma parte de la Unidn
Europea. A su vez, la Unidén Europea no es lo mismo que la Unién
Europea Occidental (U.E.O.) que es un organismo de defensa casi
abortado por la creacién de la O.T.A.N. pero que ahora tiene
posibilidades de consolidarse como instrumento de la politica de
defensa y de seguridad comin (PESC)de la Unidén Europea. Algunos
paises son miembros de la Unién Europea, de la Unidén Europea
Occidental y de 1la O.T.A.N., como Espafia. Otros lo son de la OTAN
pero no de la Unidén Europea ni de la UEO. Y otros lo son de la
Unidén Europea,pero no de la OTAN ni de la UEO. Y asi podriamos
seguir.

Las instituciones de la Unién Europea se han
desarrollado como respuestas organizativas concretas a los
problemas de cada momento. Por eso es dificil establecer un
organigrama claro y estable de todas ellas, de sus programas y
de sus competencias. Ademas, en la medida que la Unidén Europea
se ha ido ampliando con nuevos miembros estas mismas
competencias y los programas ya existentes han variado . Se puede
decir,por consiguiente,que la Unidén Europea es un organismo
complejo que abre cada dia nuevas perspectivas y que se
desarrolla continuamente,a veces simplificando su estructura,
otras veces complicandola por superposicidén o multiplicacién de
instancias. Por esto es tan necesaria y tan dtil una guia para
entender su complejidad y seguir su evolucién.

A este respecto,creo que la guia que el lector tiene
ahora en sus manos cumple ampliamente los requisitos senalados
en las primeras palabras de esta introduccién. En primer
lugar,permite adentrarse en la estructura institucional de la
Unién Europea y transitar por ella sin perderse. En segundo
lugar, permite descubrir nuevas rutas, o sea,nuevos programas,
nuevas posibilidades, nuevas iniciativas,nuevas competencias. Y
finalmente, ayuda a comprender mejor la légica profunda de lo
que ya se conoce, lo que ya estd consolidado y ha echado raices
s6lidas.Si una guia cumple estas funciones,ya es mucho. Pero no
es mas que una guia: a partir de ella los itinerarios y los
descubrimientos de rutas sélo son posibles con el esfuerzo de
cada uno. Esta es la verdadera razén de ser de una buena guia.
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