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25 ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION

JORDI SOLE TURA

La celebracion de los 25 afios de la puesta en marcha de la Constitucion
espafiola ha tenido desde mi punto de vista un cierto gusto agridulce. Por una
parte podemos estar satisfechos de que nuestra Constitucion haya pervivido
durante tan largo periodo de tiempo, sobre todo si la comparamos con la
escasa vida que mantuvieron las Constituciones en nuestro pais a lo largo del
siglo XIX y del siglo XX.Desde esta perspectiva historica la conmemoracion de
los veinticinco afios es un record que indica el grado de estabilidad que ha
alcanzado nuestro pais y también permite decir que la Constitucion de 1978
sento las bases de la democracia con una perspectiva de futuro.

La otra cara de la moneda es la forma y el contenido que se ha dado ha
esta efemérides desde las mas altas instancias del Gobierno Popular. El
caracter patrimonial que se ha dado a la celebracién ,no solo de los actos
commemorativos sino también del mensaje y del discurso oficial ,rompe con
uno de los aspectos mas notables de nuestro texto constitucional ,que es el del
consenso y el de consolidar el sentimiento colectivo de amplios sectores de la
poblacion a pesar de las pequefias 0 grandes diferencias politicas e ideoldgicas
que puedan existir. De hecho, lo que interesa destacar es cuales son los
avances que este periodo constitucional ha comportado para Espafa , cuales
son los aspectos que quedan por resolver y cuales son las perspectivas de
futuro que sera necesario abordar de forma mas o menos urgente.

Desde el punto de vista de los derechos y libertades la Constitucion de
1978 cred unos objetivos ambiciosos que han permitido aguantar bien los
cambios politicos y sociales, aunque con algunas zonas obscuras y con un
peso durisimo de posiciones y privilegios de la época franquista. Pongo por
caso,el reconocimiento privilegiado de la Iglesia Catoélica en el articulo 16,3 de
la Constitucién, cuyo planteamiento insélito parece menos adecuado todavia
ante las transformaciones que se estan produciendo en todo el mundo y , por
tanto, también en nuestro pais, como resultado de los enormes movimientos
migratorios que requieren buscar formas de convivencia y de cohesion que
vayan mas alla de las identidades religiosas o ideoldgicas.

Posiblemente lo mas novedoso que incorpord la Constitucion aunque
fuera con una cierta ambiguedad , pero al mismo tiempo con voluntad de
romper el tradicional centralismo del Estado espaiiol, fue la nueva estructura y
organizacion del Estado de las Autonomias.Sobre esta cuestion se ha escrito
mucho y hoy parece ser que es uno de los temas centrales y que va a
protagonizar el debate del nuevo ano.Parece indiscutible que en este campo
se ha avanzado mucho en cuanto a la descentralizacion administrativa y en
parte ,también, en la estructura politica aunque en algunos sectores perviva
todavia la logica centralista.A pesar de ello el proceso ha ido adelante y ha
permitido mejorar substancialmente la vida de los ciudadanos y las ciudadanas
de nuestro pais, con elevados grados de bienestar y de equilibrio entre los
territorios.

Pero debido a este hecho positivo, precisamente, se han puesto en
evidencia los déficits de nuestra Constitucion y con el paso del tiempo las




insuficiencias iniciales se han ido convirtiendo en rémoras importantes para
resolver los nuevos retos y desafios del tercer milenio. Cuando hablo de déficit
me refiero en primer lugar a como quedd establecido el Senado que si bien en
el proyecto constitucional inicial se vinculaba a la nueva estructura autonomica,
posteriormente, se modifico adaptandose a la tradicional organitzacion
provincial del Estado. Hoy la reforma del Senado no solo es imprescindible sino
urgente, y mucho me temo que un excesivo retraso en esta cuestion pueda
acarrear otros problemas.

En este sentido no parece que esté resuelta ain la cuestion de la
relacién entre Estado-Nacion entendiendo esta ultima en los términos del
articulo 2 de la Constitucién: una nacién formada por otras naciones y regiones.
Es evidente que los pasos dados van en buen sentido pero subsisten mezclas
de identitades colectivas que , en buena parte, se siguen disputando el antiguo
espacio sin acabar de consolidar el nuevo espacio comun . En dltimo término
se trata de buscar cuales pueden ser los nuevos elementos de cohesion que
hagan realidad el concepto constitucional de “solidaridad” y permitan forjar una
auténtica nacion de nacionalidades.

Es por ello que los veinticinco afios transcurridos en el funcionamiento
del Estado de las Autonomias exige hoy disponer, también, de nuevos
instrumentos que permitan reordenar y ayudar a consolidar institucionalmente
aquello que la practica cotidiana requiere y que si no encuentra espacios
adecuados las tensiones y los conflictos pueden dar al traste de muchos logros.
Se trata, por tanto , de actuar en paralelo en la reforma del Senado como
Camara de las instituciones del Estado que son las Autonomias, con la
creacion y puesta en marcha de nuevos instrumentos y mecanismos de
coordinacion que den salida a la explosion territorial que se esta produciendo
Esta doble accion permitiria crear un marco mas adecuado y estable para
configurar la Espafia del futuro.

En el ambito politico se estan iniciando cambios importantes, que no
sabemos si se van a consolidar en el futuro, y que han tenido su expresion mas
importante en el nuevo gobiemno de la Generalitat de Catalufia. Hasta hace
poco tiempo todo apuntaba que sélo los dos partidos el PSOE y el PP podian
garantizar una cohesion global a partir de las mayorias absolutas. Pero cada
vez sera mas frecuente la colaboracién o acuerdo politico entre los grupos de
ambito autonémico y los partidos de alcance general citados mas arriba.

En nuevo marco institucional y politica en Esparia se esta desarrollango
al mismo tiempo que se producen cambios substanciales a nivel general y muy
especialmente en Europa. Los grandes cambios del panorama mundial y los
procesos de unidad europea generan una sensacion de desarraigo , difuminan
los puntos de referencia tradicional y producen inseguridad, porque las
identidades establecidas cambian y no aparecen todavia identidades que las
puedan reeemplazar. Esto hace que mucha gente busque refugio en la
identidad mas cercana, que puede ser su ciudad y regién ,y a afirmar con mas
fuerza su pertenencia a la misma. En el caso europeo es cierto que el proceso
de toma de decisiones fundamentalmente en la actual Union Europea esta muy
alejado de los ciudadanos y ello produce la situacion descrita
anteriormente.Dentro de este nuevo contexto el encaje entre los Estados , las




nacionalidades y las regiones afectara también el futuro de nuestro Estado de
las Autonomias.

Se trata en definitiva, de encontrar, en este nuevo contexto, los
mecanismos necesarios para asegurar el desarrollo del sistema autonémico
como sistema de integraciéon y de cooperacion y de evitar que prosperen las
tendencias disgregadoras y las confrontaciones . La idea de Espaia, por
ejemplo, no se puede plantear como una afirmacion nacionalista frente a los
nacionalismos y los regionalismos internos.El sistema sélo puede funcionar si
los tres niveles institucionales basicos, es decir, Gobierno y Parlamentos
centrales, Comunidades Auténomas y Municipios son fuertes y cooperan entre
si. Lo principal es asegurar, pues, esta cooperacion y la necesaria lealtad de
todos . Lo mas probable es que de ello surja un concepto de Espaiia-Nacion
mas relativo y mas tolerante hacia la diversidad.




15701 "G4 18:00 FAX 915229508 PROMOTORA GRAL.REVISTAS doo1-003

ANUARIO EL PAIS ( ﬁy\\ Q\Q\
A |

Fax

Fecha i3 de enero de 2004

Empresa / Company:

At/ To: Jordi Selé Tura

De/ From; Rosa de Dios.
a3 280 35 45

Fax n";

Wo pags. (Inc. Esta/ This page me): 3

Asuntwo ' Subject:  Anwvario El Pais

Estimado Sr. Solé Tura:

Le adjunto su articulo para elAnuario El Peis con unos pequefios ’uuﬁte Si
no me Jlama entenderé gue esta de acuerdo con estos ajustes, sino es asi no
dude en ponerse en contacto conmigo.

Giracias por todo.

Un saludo,

Rosa de Dios
Coordinadora Anuario El Pais

Fuencarra., 8. 1% 28004 Madrid
Tel.: 871. 588 65 64/104 §: 97. 538 65 64
e-mail: rdedios @ progresa as

/




15/

01

‘04 18:00 FAX 015229508

PROMOTORA GRAL.REVISTAS

25 ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION
Jord: Solé Tura
Senador y Padre de la Constitucién

La celebracidn de los 25 afos de la puesta en marcha de la Constitucion espaiola ha
tenido desde mi punto de vista un cicrto gusto agridulce. Por una parte podemos estar
satisfechos de que nacstra Constitucion haya llegado limpia y serenamente a un sélido
récord de cstabilidad para nuestra historia politica y constitucional. Por otro lado, noge
ha gustado nada la forma y el contenido que se ha dado a ¢sta efemérides desde el
gobierno popular. E1 cardcter patrimonial que se ha dado a la celebracion, no salo dc los
actos conmemorativos sino también del mensgje y del discurso oficial, rompe con uno
de los aspectos s notables de nuestro texto constitucional, que consiste cn consolidar
el sentimiento colectivo de amplios sectorcs de la poblacidn a pesar de las pequeias o
grandes diferencias politicas e ideologicas que puedan existir,

Desds el punto de vista de los derechos y iibertadss la Constitucion de 1978 cred unos
cbjetivos ambiciosos que han permitide aguantar bicn los cambios politicos y sociaies,
AUNCUC con Algunas zonas oscuras y con un peso durisimo de posiciones y privilegios de
la época franquista. Pongo por caso, el reconocimiento privilegiado de la Iglesia
Catélica 16,3 de la Constitucién, cuyo plantcamiento insolito parece menos adecuado
todavia ante las transformaciones que se estan produciendo en todo ¢l mundo y, por
tanto, también en nuestro pais

Posiblemente lo més novedoso que incorpord la Constitucidn. con una cierfa
ambigiiedad perc al mismo tiempo con voluntad de romper el iradicional centralismo
del Estado espanol. fue la nueva estructura y organizaciéon del Estado de las
Autonomias. Es indiscutible que en este campo sc ha avanzado mucho en cuanto a la
descentralizacion adrninistrativa y en parte, también, en la estructura pelitica aungue cn
diversos sectores perviva todavia la 10gica centralista. A pesar de ello el proceso ha ido
adelente v hia permitido mgcjorar sustancialmente la vida de los ciudadanos y las
ciudadanas de nuestro pais.

Pcro con cste hecho positivo, precisamente, se han pucsto cn cvidencia los déficits de
nuesira Constitucidn y con ¢l paso del ticmpe las insuficiencias iniciales se han ido
convirtiendo en rémorzs importantes. Cuando hablo de déficit me refiero en primer
lugar a como quedd establacido el Senado que si bien e¢n ¢l proyscto constitucional
inicial se vinculaba a la nueva estmuctura autonomica, posteriommente fue adoptindose a
la tradicional organizacién provincial del Estado. Hoy la reforma del Senade no sdlo es
imprescindible sino urgente. v mucho me temo que un excesivo retraso en esta cuestién
puede acarrear otros problemas,

En cste scatido no cstd resucelia adn la relacion entre el Estado v la Nacion. entendiendo
esta ultima en los términos del articulo 2 de la Constitucidn: una nacién formada por
otras naciones y regiones. Es cierto que muchos pasos dados han ido en el buen sentido
pero subsisten mezcelas de identidades colectivas que se siguen disputando ¢l antiguo
espacio sin acabar de consolidar ¢l nuevo, a saber: el concepto constitucional
“solidaridad™ como basc de una auténtica nacidén de nacionalidades.

Es por ello que los veinticinco afios transcurridos cn ¢l funcionamiento del Estado de las
Autonomias cxigen hoy disponer de nueves mnstrurnentos que permitan reordenar
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aquello que la prictica cotidiana requiere. Se trata, por tanto, de actuar cn la reforma del
Senado como Camara de las instituciones del Estado que son las Autonomias, con la
creacion y puesta en marcha de nucvos instrumentos y mecanismos de coordinacion gue
del salida a la explosién territorial que se puede llegar a producir. Esta doble accidon
permitiria crear un marco mas adecuado y estable para configurar 1a Espafia del futuro.

En el ambito poiftice se cstén iniciando cambios importantes, que sabemos si s¢ van a
consolidar en ¢! f{uturo, pero que han tenido su expresién mds ymportante en €l nuevo
zobierno de la Gencralitat de Catalufia. Hasta hace poco todo apuntaba que solo los dos
partidos ¢l PSOE y el PP podian garantizar una cohesion global a pastis de Jas mayorias
absolutas. Pero cada vez serd mas {recucnte la colaboracidn o acuerdo politico entre 108
grupos de Ambito autondémico y los partidos de alcance general, a menos que se
produzea un estallido de grandes dimensioncs.

Los grandes cambios del panorama mundial y los procesos de umdad europea generan
una sensacion de desarraigo, difuminan los puntos de referencia wradicional y producen
mseguridad, porque las identidades establecidas cambian y no aparecen todavi:
identidades que las puedan reemplazar. Esto hace que mucha gente busquc ¢l refugio en
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la identidad mas cercana que pucde ser su ciudad y region. y a afirmar con mas fuerza

su pertenencia a ia misma. En el caso suropeo es cierto que el proceso de toma de
decisioncs fundamentalmente en la actual Uniér Europea estd muy alejado dc los
ctudadanos y ello produce la situacion descrita anteriormente. Por esto crco que dentre
de este nucvo contexto cada dia serd mds necesario y fundamental el encaje entre los

_.gstados, las pacionalidades y, muy zspecialmente; nuestro sistema de Estado de las
Autonomias. i

Se trata en definitiva de encontrar, en este nuevo contexto, los mecanismos necesarios
para asegurar el desarrollo del sistema autonomico como sistema de integracién y de
cooperacion y de c¢vitar que prosperen lag  tendencias  disgregadoras v las
confrontaciones. La idca dc Lspafia, por ejemplo. no se puede plantear como una
afirmacion nacionalista frente a los necionalismos v vegionalismos internos. El sistemna
s0lo puede funcionar s1 los tres niveles mstitucionales bésicos, es decir, Gobierno y
Parlamentos centrales, Comunidades Auténomas y Municipios son fuertes y cooperan
entre si. L.o principal es asegurar, pues, esta cooperacion v la necesaria leaitad de tedos.
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