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j ' .- Este libro se refiere a Espafia. No-tiene,por tanto,pre-
; tensiones mids amplias ni es una reflexién sobre los nacioma—
] lismos en general. Tampoco es un estudio de teoria politica
en abstracto.

PR T TORE N RESR -SSR AN

En un mundo como el actual, sometido a légica de los

1 grandes bloques politico-militares, messtmpEmnkenmneniis

i carece de sentido intentar meter §ﬁ¥%ﬁ%¥u¥€f?§501onalesnsa

en el mismo saco tedrico. Yo estoy convencido ,por ejemplo,

| ' de que en los palses mubtrsssesdicdese de Apérica Latina

agobiados por ‘la 'deuda exterior y‘gpr la tremenda presidn

politica y militar de los Estadds 15 7 acional &E= no

=0

s6lo es una respuesta vdlida sino que es indispensable.Egs
la {Gnica forma de conseguir un cierto nivel de independencia,
de asegurarse un margen minimo de maniobra Yy de afirmar 1la

FIRIPN P SRR T

propia dignidad como pueblo frente a la presencia avasalladora

Wik i L.

de la gran potencia dominante.

Lo mismo cabe decir, salvando siempre las diferencias de

lugar y de contexto,de los paises formados s partir de las

4 grandes imperios coloniales en Africa, en Asia o en Oceania.
' La mayoria de estos paises accedieron a la independencia for-

et B

mal como conjuntos sociales, étnicos Yy religiosos desarticula-
dos por la explotacidén cola-nial y por las divisiones impues-
tas por la respectiva potencia imperial. Sélo a través de un
vigoroso movimiento nacional &% han podido o podrédn estos
paises convertirse en naciones mis o menos estructuradas y

en Estados mds o menos unificados.

Cada uno de estos nacionalismos ha (= ] tenld%¥§us
WS
vETEieee

=1 reivindicacién de liberacidn social y de igualdad sus efectos

1y unificadores mRwsssxchimsdsasss -- cs decir, nacionalizadores--

i
= 4 han sido espectaculares, como en el caso de China o de Viet-

caracteristicas propias. Cuando se ha fundido con una

e nam. En otros,la tensidén weisddaewdax nacionalizadéra choca con
i 4 grandes disensiones internas que pueden acabar incluso frus-

tridndola, como en el caso de la India. T e ee v opey

7 En Africa las situaciones son extramadamente variadas y los
k2 A ’ procesos de nacionalizacidén muy contradictorios. Por lo demés,
todos los movimientos na01ona1es tienen sus propios limites

s y diffcilmente pueden culminar con éxito su tarea si se en-
{
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cierran en si mismos. En América Central,por ejemplo,la pre-
sién de los Egtados Unidos genera tantas y tan especificas
contradicciones en cada pals y los problemas son de tal enver-
gadura que no parece posible encontrar ninguna solucidén esta-
ble para ninguno de los paises de la zona si esta solucién no
Amnacsneraeeusae oS5 comiun para todos ellos, sino se basa en
la cooperacidén y en la integracion regionales. i
En nuestro propio continente, Europa,las tendencias a la
integracidn coexisten con nuevos movimientos populistas que
tienen mucho de afirmacidn nacional y ambas cosas dan a los
procesos politicos europeos, tanto en el Este como en el Oes-
te, unos contenidos propios frente ERE-T s S e
predominio de las grandes potencias. La integracidn europea,

s R

totalmente indispensable para poder sacar a Europa del maras- i
mo histdrico en que estéd cayendo,es también una afirmacidn
de Europa como conjunto frente a los grandes bloques politico-
militares y las respectivas supsrpotencias. En definitiva,
son los Estados Unidos y la URSS los que teorizan y practican f
la soberania limitada y los que relativizan totalmente el 5

concepto de independencia nacional.

gwword— Cada movimiento de afirmacidén nacional debe verse,pues,
en su propio contexto y por eso creo que en amplias zonas

del mundo actual la lucha por la afirmacidén nacional és la
{nica alternativa posible frente a las grandes potencias, la
tnica via posible para conseguir un nivel minimamente vdlido

de independencia y de dignidad colectiva y para romper el
terrible circulo de la dependencia y el subdesarrollo.Por

eso no pretendo hablar del nacionalismo en general, ni con-

una de las formasyenarlo o ensalzarlo en bloque,porque el nacionalismo es s6lo-A

que puede tomar
el proceso de

afirmacidn na-
cional de una
colectividad,

Doxpoasamksctiees Ni siquiera en nuestro pais tienen sen-

tido las condenas o las reivindicaciones en general. No ha
habido ni hay un nacionalismo sino varios.Sus respectivos pa-
peles politicos han variado a lo largo de nuestra historia

- ’
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reciente y estdn variando hoy mismo. También han cambiado

{4 las relaciones entre las fuerzas de izquierda y los naciona-
vj; lismos. En realidad, estamos ante un proceso abierto, que

1 tiene diversas salidas posibles. En algunos aspectos, las
'f; ' formaciones nacionalistas muestran incluso mds sensibilidad

‘ popular que las fuerzas de izquierda. No se trata,por con-

g siguiente, de formular condenas tajantes ni de repartir ala-
S banzas en bloque que oculten las contradicciones existentes.
' Mis bien se trata de ver cudles son estas contradicciones,
de ddnde provienen, a dbénde nos llevan y qué propuestas po-
l1iticas podemos hacer ante ellas.

El presente libro no trata,pues, del nacionalismo en gene-
ral sino de la relacidn entre los nacionalismos, la izquierda
y la construccidn presente y futura del Estado de las Autono-
mias definido por la Constitucién.

La tesis central del mismo es que Espafia estd efectivamente
i formada por un conjunto de nacionalidades y de regiones, que
' todas éstas se han formado histdédricamente en un proceso po-
litico que tenia comc eje principal la afirmacién o la discu-
2ol sién del modelo politico del Estado centralista de la Monar-
i * quia del siglo XIX y del franquismo y que con la Constitucidn
~ de 1978 se ha alcanzado otro modelo politico que modifica los
datos de la situacidn interior. El problema actual es saber si
o ' este modelo se acepta o no y tanto en un caso como en el otro,
qué se pretende hacer con él, porque no es_un modelo cerrado.

Los diversos nacionalismos de nuestro pais han sido gran-

TP P

des protagonistas de este proceso,pero no han asumido a mi en-
tender todas las implicaciones de la nueva situacidén. Los na-
cionalistas iImdependentistas afirman que el modelo de la Cons-
titucidén de 1978 es tan inaceptable como el anterior. Los na-
cionalistas no independentistas mantienen una total ambigﬁe-

.v ) o b '..' ey ..
3 L e gk

dad,porque aceptan el nuevo modelo politico pero siguen ac-
tuando como si nada hubiese cambiado y como si el adversario

Wedio ) Abanlds

centralista fuese el mismo. En el barrio de Gracia, de Bar-
celona, vi® hace poco una inscripcién que resumia perfecta-
mente esta actitud;" En 1714 -- decia --, Felipe V. En 1939,
Franco.En 1985, el PSOE". Y esto no lo dicen sdlo los inde-
pendentistas, pues en la manifestacidén de apoyo al Presidente
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Jordi Pujol, en 1984, cuando se presentd la guerella contra

iIs

Banca Catalana que le implicaba, hubo pancartas que decian lo

k

mismo.

Por su parte,las fuerzas de izquierda, gque en el pasado
coincidercn muchas veces con el nacicnalismo en su rechazo
del modelo politico de la Monarguia y del franquismo, se en-
cuentran hoy en una situacidén también muy ambigua, aungue por
razones diferentes a las del nacionalismo. Zn general, ¥y sal-
vando algunas excepciones, las fuerzas des izquierda aceptan
Swezstegsaramyeec] modelo politico del Estado de.las Autonomias,
pero no saben muy bien cdmo hacerlo efectivo N cémo desarro- '
llarlo. Este modelo tiene muchas contradicciones y.muchas in-
suficiencias, pero la izquierda adopta ante ellas una actitud
defensiva por miedo a2 coincidir con el nacionalismo. Y a la
vez no tiene claridad sobre el futuro. Muchos exponentes de
la izquierda hablan del desarrollo del Estado de las Autonomids-
como un Estado federal. Pero creo que a menudo esta invocacidn -
del Estado federal es una fuga hacia adelante,para no abordar
los problemas del presente.

Este libro es una reflexién, nada neutral ni desaﬁasionada,
sobre este problema general. Mi conclusién es que los naciocna-
lismos llevan a un callején sin salida,porque implican la per-
manente puesta en duda del modelo politico de la Constitucidn
sin aportar ademds ninguna alternativa mejor y mis construc -
tiva y que sdélo la izquierda puede desarrollar este modelo en
la forma mds progresista posible, es decir, en la forma de un
Estado federal.Pero mi conclusidén es, también, que hoy por hoy
la izquierda estd demasiado dividida, estd demasiado a la de-
fensiva y estd demasiado condicionada por el Estado heredado
del franquismo como para plantear las cosas con claridad.

Entre la ambiguedad d2l nacionalismo y las divisiones y
las incertidumbres de la izquierda, el modelo politico del
Estado de las Autonomias puede que&ar paralizado y bajo la
capa de las autonomias puede desarrollarse un nuevo centralis-
mo de corte tecnocrdtico que no sdlo acabe frustrando .las po-
sibilidades de superacién del’viejo centralismo sino que dé
alas a movimientos independentistas cada .vez mas radicales y

, ; e o st vislumbrarss> -
mas amplios. Algo de eso empieza a paanﬁhaasmi?ét

v
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Greo que 2éste €S un problema politico

las soluciones 10 son raciies ni ripidas,pero que la jzouisrda

en general, jentro de s diversidad, debe

y actuer nids en serio todavia para encauzar 128 cosas,dar
pasos efectivos hacis adelante, jespejar sus propias jncerti-
dumbres ¥ ambigﬁedades —— desde el poder ¥ jesde 12 oposicion=-

y cerral el pasoc 2 los que pretenden rompeT el modelo politi—

co de la Constitucién de 1978. Creo que ©

cusidn colectiva je htoda la izquiefda,porque no es posible dar

soluciones ni prop0ner programas jesde la
personal y por ©s© entiendo el presente 1

cidn a dicha'discusién.

lLas paginas que siguen son el resultado de muchas discusio-

nes, de muchas experiencias politicas, de

)~ s . - ,

y de muchos errores -

ticos. He discutido estos temas con mis compafieros de militan-

cia politica,

de Departamento en la Universidad de Barcelona,

gos de Euskadi, de Galicia, de Andalucia,

de Madrid ¥ de otras partes de Espafla. He

principales en muchas conferencias y en nuchos coloquiowgp

Catalufia y B Fuskadi, con reacciones nuy

giones muy hostiles-..

gunos, temas en articulos de revista ¥ de prensa © en estudios

académicos conocidos POT un P

y datos jmportantes en mi condiciodn de redactor de la Consti-
de redactor del Estatuto de Autonomia de Cata-

tucidn de 1978,

1lufia’y de ponente parlamentario e casi t
putonomia ROY vigentes en nuestro pais.

| De todos ¥ de todo he aprendido cosas
de acuerdo con 1o que aprendia. Por ello

gracias. Pero debo decir que estas pégina
las he discutido con ni mujers Teresa Eul
critico mas lacido ¥ sensato de todo 1o 4
do coh sus observaciones he rectificado ©

cosas.En otras,no Me ha convencido ¥ he

con nis »>=4 o SEIOT S NI et R T

dblico restrin

Y, naturalmente;'he acumulado. experiencias

e vasto alcance, que

reflexional en serio

’

s,necesaria una 4i

U}

reflexidn puramenie

jpro como una aporta-

pastantes jntuiciones

oy tebdricos ¥ practi-

compaheros

con muchos ami-
del Pails Yalencianos
expuesto las(ﬁ%%%iu@dﬁ'
jiversas y B qca-'

He esbozado Y& al- :

gido. BRI

odos 1los Estatutos de

, incluso gsin estar
1es doy 2 todos las
s en concreto sdlo
alia Calzada, el

ye escribo. De ‘acuer— -~

he completado muchas




D e i D Bl

1 ’
e badia
mantenido 1OQ§E€?ZEO. Paro nunca me ha dejado caer en la au-
tocomplacencia de las cosas indiscutibles.

El esquema del 1libro es relativamente sencillo y responde
al desarrollo de la tesis central a que me he referido mas
arriba.Dedico un primer capitulo al andlisis del concepto de

nacionalidad, en rélacidn con la formacidn de las nacionali

PR BAE TR PSPV L S R AEETEP s PR S RSO 1A F U e O S

da-
des actuales en Zspafia. El segundo capitulo es una brevs refle-
e xibn sobre el tema capital de nuestira historia politica recien-
te, es decir, el tema de la transicidén a la democracia. El
tercer capitulo es un andlisis del modelo politico del Estado
; de las Autonomias en la Constitucidén de 1978, con sus proble-

3 " mas, sus posibilidades y sus contradicciones. Le sigue un cuar-

'3 ; ‘to capitulo sobre el problema osexzx3» del derecho de autode-
A terminacidén, expresidén y sintesis de las ambiguedades princi-
i pales del nacionalismo y de la izquierda. Y termino con un

" quinto capitulo sobre los problemés actuales, la incapacidad
| de los nacionalismos de impulsar el modelo del Estado de las

“ﬁ Autonomias y las dificultades,las ambigiledades ,pero también

3
{ A
e las posibilidades los deberes de -la izquierda para desarrollar
"i q P
1 ese Estado de las Autonomias en sentido federal.
i

. , - Todo autor tiene una especie de relacidn esquizofrénica con

[

el libro que escribe.Eso me dicen muchos y desde luego eso me
— pasa a mi. Hay momentos en que uno se siente satisfecho con lo
e s que escribe y'cree-que-ha dicho cosas esenciales. ﬁay momentos

- en que todo le parece banal y rematadamento malo. Seguramente
- - . -es asil porque un libro como el preséﬁ?zz,en la medida en que

es una reflexidn abierta, contiene ambas cosas a la vez. El1

= lector verd lo que hay y serd, en definitiva, el que juzgue.
SRt g 2RI,

Isdvol,” agosto de® 1985

PS. Lo esencial de este libro fué escrito en la omszes=e

¥ casa que me dejd mi amiga Montse Morenc, en Isdvol. Mientras
. 4

escribia tenia delante mio.la Tossa d'Alp y a mis pies 1la
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erspectiva casi completa de la Cerdanya.Es uno de los
P

g
[

1o

sajes mas bellos y equilibrados de mi tierra. Mi agradec

miento seri eterno ( naturalmente, con la condicidn de que

la eternidad exista ).
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Capitulo I

NACION,NACIONALIDADES.. Y NACIONALISMOS.
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La discusidn tedrica sobre el hecho nacional y el concep-
to de nacidn ha sido y es en nuestro pais sspecialment
cil por sus tremendas connotaciaqnées politicas.

La historia politica espafiola a lo large del siglo XX
estado marcada por el enfrentamiento no sdlo doctrinal sino
también politico y militar entre dos concepciones contrapues-
tas de Espafia como realidad nacional.

El franquismo hizo del concepto mids tradicional y reaccio-
nario de la nacidn espafiola el fundamento de su dictadura y
lo elevd a la categoria de principio indiscutible. En. nombre
de él sometid a una terrible persecucidn las instituciones,los
simbolos y los fundamentos culturales de Catalufia y de Eus-
kadi como realidades nacionales y,por extensidn, las de todos
los demds pueblos de Espafia con movimientos nacionales ya ar-
ticulados o embrionarios.

En aquellas condiciones todo debate tedrico sobre el he-
cho nacional chocaba con un doble limite.Por un lado, la im-
placable censura politicg del franquismo. Por otro lado, 1la
dificultad de impulsar andlisis criticos sobre la propia rea-
lidad nacional catalana, vasca o gallega, cuande éstas per

manecian oprimidas.
Fedeinr e oschay 1 debate teorlco se transformaba spues,en
debate politico e implicaba una toma de posicidn en un con-
flicto que no permitia 'mds matices que el blanco-o el negro.
Yo mismo pude constatarlo a mis &Xpensas cuando en 196%
publiqué en cataldn mi estudio sobre el pensamiento de Prat
de la Riba con el titulo de Catalanisme i revolucid burgesa.

Lo que pretendia ser una critica de un determinado naciona-
lismo desde Catalufia,” en nombre de otra concepciédn de Cata-
lufia, fué visto por muchos catalanes inequivocamente anti-
franquistas como un golpe bajo desde dentro que debilitaba
la necesaria unidad de esfuerzos contra el franqﬁismo. b 4
hay que reconocer que éste podia ser uno de sus efectos en

3o —errea — GGl S e B M A ARt S e s e b e e e et e e T ——
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flar,por consiguiente, qu

i de Josep M2 Colomer, Espanyolisme

medio de un combate °
contra el franguismo. F=rc, al mismo tiempo, aceptar este
més szignificaba re o a
también a2 la lucha
una sociedad
de clase, en la que no
por las mismas razones ni
nales expresaban los mismos intereses sociales. En realidad,
detris de ese dilema aparecia, en ccndiciones pariicularmente
esenciales de la construccidn

. 4 . .
dificiles, uno de los aspectos

de una nacionalidad moderna, a saber: ihasta gqué punto esta
construccidn obliga a subordinar las contradicciones internas
a la unidad fr (Hasta qué punto todo debe
supeditarse a la defensa de un interés comin ? Este es un pro-
blema fundamental porque el nacionalismo no sdélo afirma la
primacia de lo nacional sino que, en nombre de la unidad na-
se arroga la facultad de definir quién es el amigo

. . . £ .
¥y quién el enemigo, es decir, cudles son los limites de la

ente al exterior ?

cional,
disensidén interna. De este modo’'el nacionalismo tiende a con-
- vertir su propio 1nteres de grupo social o politico en interés
de toda la nacidn.
La discusidén tedrica tiene por objeto superar esta hipo-

teca y vencer ¢os condicionamientos sefialados.
=22ew lo demasiyﬁia discusién de estas caracteristicas no

puede ser nunca exclusivamente tedrica. Como ensefiz }a histo-

Es sabido,por

ria de las ideas politicas,todas las propuestas tedricas estén

vinculadas a mecszbessy a necesidades politicas @concretas y

a movimientos politicos mids o menos-articulados. No es de extra-
a discusidn se ampliase y enriquecie-
se a medida que se aproximaba el final del franquismo y se

abria la perspectiva de soluciones politicas concretas a corto
plazo. La discusidén fué particularmente viva en Catalufia y
también en Euskadi. Por lo demds, en ambas nacionalidades ha
existido o largo de los Gltimos cien afios une muy impor-’
tante imfagaaza politice, poco conocide® en el r:stoyde gspaﬁa.
pero de indudable transcendencia y profundidad.lLos libros ca-
pitales de J.A. Gonzédlez Casanova,Federalisme i autonomia a
Catalunya(1868-1938),de Josep Benet (con el seuddénimo de Ro-

Ber Arnau)Marxisme catald i guestid

7’
QR4

nacional catalana(1030-19

i catalanisme

son sufi-

cientemente ilustrativos en el caso -de Cataluifia, como lo son

también los estudios de A Elorza

v
J. J Solozaba%&j’f%gf_ﬁecalde,

> J. Corcuera, G. Jduregui,

en'el caso de Euskadi.

R e T

LRI TPTAT

At D ediess > o e T T T T R R e B e i T R e T T e T g T T RIINS TR AL S 5 i




cusidn de estas caracteristic

H
(VAN

scus as s

historiograficos se superponen a las propuestas politica
nada de lo gque se dice es neutral. Nesxie=x 51 nac :
tiende a poner el acento en la continuidad abestra

ETROREIRIR B HIFCS PUO TP -SSR 1

i ‘ propia nacidn como si ésta se hubiese formado hace siglos y

| hubiese permanecido igual a si misma por encima de los mas

i diversos avatares histdricos y de las mas profundas trans-

| formaciones socizles y econdmicas. Por su parte la historio-
grafia no nacionalista, especialmente la de inspiracidén mar-
xista, tiende a subrayar los aspectos cambiantes del hecho
nacional, relacionando la formacidén de las naciones modernas

: con la eclosidn y el desarrollo del modo de produccidn capi-

1 ~ talista.

El hecho es que en el desarrollo de toda realidad nacio-

mads AL Al

nal hay grandes elementos de continuidad y de discontinuidad

¥y que todos forman un conjunto inseparable. Por eso la inten-
sidad de. las polémicas sobre la respectiva historia nacional

o sobre el caridcter de clase de los movimiehtos nacionales

modernos sé debe no tanto al prurito personal de los histo-

al riadores o a la rigidez de las diversas escuelas de pensa-
| : miento comec a las circunstancias politicas que rodean la dis-
f! ‘ cusién. ' ‘ -
En 1es'¢§££&£§&aa¢ recientes sobre el hecho nacionaf™Cata-

lufia y en el Pais Vasco,por ejemplo, se han sometido a nueva
discusidén conceptos que parecian ya estableéidos, como. los de
"nacidén", "nacionalidad", "Estado-nacidn", "pueblo", "revo-

et
]

- ‘ lucidn burguesa", "derecho de autodeterminacidn", etc. Pero
i ’ ’ ° . . P . pd 4 .
mas alla de las nuevas exigencias tedricas no se podia ni se

A bk 3
ko foba ~

puede perder de vista en ningln momento que, como antes decia,

}

nada es neutral en este terreno. En definitiva, estamos in-
mersos en una batalla politica que tiene muchas dimensiones
simulténeas. Y para orientarse en ella es preciso superar la
tentacidén de sacralizar los esquemas tedricos y reflexionar
sin apriorismos sobre las nuevas realidades. Con este &nimo

v ’ . ’ . .
‘B me propongo examinar no ya todo el aparato tedrico y con-
y ceptual sino los conceptos y las realidades histdricas que

me parecen mas significativos.

it
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Antes de entrar en el iema gquiero referirme.sin embarg
)

-4 - a un proi

<

ro Q,

lsma rformal que a veces complica innecesariamente las
cosas. Me refiero a la distincidén entre los términos "nacién"
ic

N

7 "nacionalidad", hoy avaliada por el-articulo de la Consti-

; ,LW . .
tucidn.
. / e i3 . .
Desde ai punto de vista, Ios dos términos son equivalentes
signan la misma realidad. Por consiguiente, nﬁ:eo ninguna
posicidn entre ellos. Sin embargo, creo gue a efectos de
03 9 P l‘. ) . L 4. + = .« 7’ . Y 4 .
l4 exposicion es Util hacer una cierta distincidn terminologica.

Y esto por dos razones. Primera, porque ambos %“érminos aluden

a una realidad que,como veremos, estd siempre en Iintima rela-
cidén con el poder politico. Desde este punto de vista,no es lo
-3 mismo el poder politico del Estado que el poder politico de un
1 Land alemdn o de una Comunidad Autdédnoma en nuestro caso. Al
hablar de"nacidén" me referiré,pues, al tipo de formacidn social
que tiene por Ambito un Estado y al hablar de "nacionalidad"
me referiré a la que tiene por 4mbito otro tipo de poder poli-
é tico, como una Comunidad Autdnoma en el caso de Espafia. La se-
| gunda razén es que ésta es la distincidén politica que el arti-
-culo 2 de la Constitucidn realiza y dado que la Constituciédn
serd un punto de referencia constante en las reflexiones que
siguen prefiero evitar las confusiones al respecto.
Naturalmente, esta distincidén no es meramente formal,en
la medida que el poder politico es un componente esencial de
toda realidad nacional. Pero la distincidén sdlo se convierte

Laldd (Dl e P e Svaa
.

en un problema politico fundamental si lo que se pretende es

j‘ que a toda realidad nacional debe corresponder su propio po-
der politico independiente, es decir, que cada realidad nacio-
1 nal debe tener su propio Estado. En este caso, la contraposi-
cidén entre "nacidn espafiola", "nacidén catalana" o "nacidn vas-
ca",por ejemplo es una contraposicidn politica que niega el
actual marco politico constitucional de Espefia y justifica

la independencia de Catalufia o de Euskadi. En cambio, si se
acepta el marco politico de la Constitucidén de 1978 se
estd aceptando que la propia realidad nacional catalana o vas-

ca o gallega se integra en un conjunto mds amplio del Qque
no se pretende la separacidén. En este caso, la distincién con-
. ceptual entre "nacionalidad" y "nacidn" no debe ser proble-
mdtica y tiene el cardcter funcional que yo pretendo darle.
Dicho esto, insisto que el término "nacidn" y el término

"nacionalidad" remiten a la misma realidad social y plantean
lés mismos problemas.
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LA NACICN O NACIONALIDAD COMO PRCCESO HISTORICO.
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Los términos "nacidén" y "nacionalidad" designan un con-

TS PSTOR G SIS T

junto de hombres y mujeres de origen y condicidn social muy dis-
tintos pero que tienen una autoconciencia colectiva de grupo
diferenciado frente a otros. Los factores que han hecho posi-
ble esta autoconciencia de grupo diferenciado y de comunidad
dentro de la diversidad social son muchos y no siempre coinci-
dentes. Es mids: en todo hecho nacional confiuyen Yy se super-
ponen intereses y aspiraciones sociales diferentes e intervienen
clases sociales distintas, a veces en agudo conflicto entre
ellas. Por eso el marco nacional no estd definido sbélo por
la conciencia de un pasado comiin, ni tan sélo por el elemento
linguistico, cultural o ideolégico, ni menos todavia por fac-
tores metafisicos como los de la unidad de destino, el proyec-—
to de vida en comin o el plebiscito cotidiano de que gustaban
hablar las derechas espafiolas o francesas.

Todo marco nacional es el resultado de un proceso histérico
complejo y contradictorio, en el que no sbélo cuenta la realidad

e e e, w0 L AL

de la propia nacionalidad en formacidn sino también bmomdsiié® 1la

P

de las comunidades con las que aquéila se relaciona o se enfren-
ta. '

Entiendo que no puede formarse una nacionalidad sin alguna
forma de espacio econémigo diferenciado. Y con ello no me refiero
principalmente a lactf ercado -- pues de hecho en la etapa

de formacidén de las naciones y nacionalidades modernas ya no

P S W P S

exist@n mercados cerrados -- sino a la de los centros de acumu-
lacidén y de desarrollo. En nuestro pais,por e jemplo, Cataluiia
el Pals Vasco tuvieron en el siglo XIX unas estructuras indus-

LRI RASFRT PG LWL SR e

triales que los diferenciaban mucho del resto de Espafia y que
también los diferenciaban a ellos entre si.

Tampoco puede formarse una nacionalidad sin una cultura
espec{fica. El elemento més importante.es, desde luego, la exis-
| tencia y la continuidad de una lengua propia. Pero no es el ele-
| - mento exclusivo. Es muy importante la existencia y el cultivo de

unos valores particulares -- por ejemplo, una determinada Jls.i

: . e podandy
¥ una determinada memoria del propio pasado histérico --.
gixws son, también, las formas y los instrum.entos a través de

los cuales las diversas clases sociales participan en estos va-
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lores y los hacen suyos.

Ahora bien, estos elementos no explican por si solos
la formacidén de las naciones y nacionalidades modernas. 4 mi
entender,lo decisivo, lo que realmente cohesiona o rompe los
dmbitos nacionales modernos es la referencia a un modelo po-
litico determinado, laz lucha por la construccidn, la reforma
o el rechazo de un marco politico. Es una lucha gque pueden
iniciar unos determinados grupos politicos o sectores socia-
les, pero que sdélo tendri efectos para la formacién de una rea-
lidad nacional si afecta a todas las clases sociales en presen-
cia y las enfrenta, directa o indirectamente, contra un mismo
adversario.

Todos los factores a que he aludido estdn presentes,en
mayor o menor grado, en todas las colectividades. Pero que
acaben culminando o no histéricamente en la forma de agrupa-
miento que llamamos "nacional" depende fundamentalmente de
que los enfrentamientos entre los diversos sectores politicos
y sociales estén condicionados por el hecho de que, de un mo-
do u otro, todos ellos chocan contra un adversario o unos ad-
versarios comunes, aunque sea por distintas razones. Natural-
mente, este enfrentamiento puede ser mds o menos real y puede
estar deformado por los planteamientos ideoldgicos o propa-
gandisticos. Pero ni la ideologia ni la propaganda bastan para
formar una comunidad nacional moderna ¥y por eso siempré debe
existir un enfrentamiento real con unos adversarios reales,
vistos y percibidos como tales por todos los sectores sociales.

Si la formacidn de una nacidn o nacionalidad moderna depen-
de de esta referencia a un modelo politico, es indudable gue
el cardcter de este modelo condiciona la cohesidn y la esta-
bilidad de una comunidad nacional. No es lo mismo construir
un modelo politico aceptado que rechazarlo. No es lo mismo
destruir un modelo politico que reformarlo.

La diferencia entre el planteamiento nacionalista de la
cuestidén y el planteamiento no nacionalista es que el primero
considera que el proceso de construccidén nacional siempre y
en todo caso requiere un adversario exterior, sea cuidl sea el
modelo politico. En cambio, la concepcidn nacional pero no
nacionalista del problema se basa en que una vez conseguido
el consenso mayoritario sobre un modelo politico,la cohesidn
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me en funcidn de la propia capacidad de

7 de resslver creadoramente los

H

problemas del desar nomico,social y cultural de la
A

i
ad.
ma decisivo es siempre el del mo-

respectiva nacidn
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delo politico. Zn Espafia, concretamente, la formacidn de las

Por todo ello, el p
P
nacionalidades modernas ha coincidido con el proceso de forma-
cidén del Estado liberal-mondrquico centralista en los ultimos
ciento cincuenta afios. Estas nacionalidades se han formado a
través de una compleja batalla politica en la que lo que se
ha discutido ha sido la aceptacidn, el rechazo o la reforma
del Estado centrgalista. Por eso creo que conviene recordar
los rasgos esenciales de esa batalla politica, antes de volver

a los enunciados tedricos generales.

. EL MODELO ﬁISTORICO DEL ESTADO- ESPANOL.

La historia reciente de Espafia no ha sido,como a veces se
pretende, una sucesidn de ciclos de derecha e izquierda, una al-
ternancia de periodos reaccionarios y progresistas.El Estado espa-
fiol contempordneo se ha forjado bajo la hegemonia de oligarquias
cerradas y conservadoras. En vez de una gran'transformabién social
y politica como las que conocieron otros palses capitalistas por
via revolucionaria, aqui tuvimos la desamo;tizacién,_que dejd
las cosas como estaban y consolidd el dominio social y politico
de lo que los historiadores han demominado la "nueva oligarquia".

A lo largo de los ltimos ciento setenta afios Espafia ha
conocido cuatro guerras civiles, innumerables _ pronunciamientos
civiles y militares, dos derrocamientos de la monarquia, dos
repiiblicas, dos restauraciones de la misma monarquia, siete
constituciones, dos cartas otorgadas, tres proyectos de cons-
titucidén que no llegaron a promulgarse, dos largas dictaduras
militares que han perdurado durante cincuenta afios del siglo
actual, graves episodios de terrorismo politico, numerosas sus-
pensiones de las gargntias constitucionales y represiones poli-
ticas masivas que en algunos casos, ¢omo dgspués de la guerra

.civil de 1936-39, bajo el franquismo,alcanzaron niveles aterra-
. :- dores.- ' '

= - - Durante estos casi dos siglos, Espania se ha desarrollado
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desigualmente como sistema capitalista, con zonas industrialss
i bastante consclidadas , pero de ‘débiles rafces y muy diferentes
f entre si -- como en Catalufia, el Pais Vasco, Asturias y mas
'f tarde Madrid y otras --, pero también con un campo que en gran
| . parte ha permanecido inmovilizado en las estructuras del pasado.
Nuestro capitalismo no se ha caracterizado por la fortaleza
i de su industria sino por el predominio del capital bancario. I
en el campo ha dominado una oligarquia latifundista cerrada y
omnipotente mientras extensas zonas del pais se debatian en las
angustias del minifundismo.
Las constituciones que méds han durado y bajo las cuales
se ha formado realmente el Estado espafiol contempordneo han si-
do las mis cerradas y conservadoras, es decir, la de 1845 y la
de 1876. Los periodos democrdticos y progresistas han sido bre-
q ves y todos han terminado con intervenciones militares, sin tiem-
! po ni posibilidades para consolidar unas instituciones realmen-
' te democriticas. Se puede decir, incluso, que el periodo de vi-
' gencia de las libertades democridticas que mids tiempo ha durado
: en estos dos siglos es el actual, es decir, el que comenzd con
- las elecciones de 1977. '
1 Ese Estado,forjado bajo la hegemonia de unas clases do-
minantes cerradas y oligarquicas, con predeminioc en ellas de la
i nobleza terrateniente,los dirigentes del capital bancario y la
 i alta burocra01a civil y militar, se desarrollé.como un Estado
fuertemente centralista, segin el modelo jacobino- -napolednico,
pero sin que la realidad social de Espafia tuviese similitud con
la francesa. El Estado centralista espafiol no -tuvo la-capacidad
modernizadora e integradora del modelo fr-ancés y tuvo,en cam-
bio, todos los defectos de un centralismo burocrdtico e inefi-

caz que Se superpuso como una losa a la gran diversidad cultu-
ral y social de los pueblos que han formado histéricamente
Espana. _

Ese Estado centresalista, en el que tuvieron un peso de-
terminante la Corona intervencionista y militarista, el Ejér-
cito y la Iglesia, ha sido en todo el periodo a que me estoy
refiriendo muy poco permeable a las reformas liberales y demo-
crdticas. Por eso, a lo largo de nuestra historia politica

8
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contemporinea ha sido muy dificil, por no decir gque imposible,

consolidar un sistema de partidos politicos. Los derechos ¥y

8 S 0 e B e S Rt B N S0 AT WD

las libertades han sido,ciertamente, reconocidos en la mayoria
de las constituciones y en algunas.leyes, pero han sido nega-
dos por una practica que casi los ha reducido 2 la nada a %ra-
vés del caciquismo, de la corrupcidn, del burocratismo, de las
intervenciones militares y de las suspensiones repetidas.

Puede decirse,pues, que la gran mayoria del pueblo espafiol

AT R e il e B i

ha sido marginada de la participacidén politica durante estos
casi dos siglos, con excepcidn de breves e inestables periodos

, ¥y que las organizaciones politicas democriticas han tenido enor-
é ~mes dificultades para organizarse y pervivir, especialmente los
partidos y los sindicatos de la clase trabajadora.

Una de las consecuencias de esta impermeabilidad del Es--
tado centralista a toda posibilidad de reforma fué que las or-
ganizaciones politicas y sindicales de la clase trabajadora y
la cultura politica de ésta se desarrollaron no sblo al margen
del Estado mondrquico y centralista sino contra él. Por eso los
rasgos dominantes de esta cultura obrera y popular han sido his-
téricamente el republicanismo -- es decir, el rechazo de la mo-
"}3 narquia --, el anticlericalismo y el antimilitarismo.

g Ahora bien, este modelo de Estado tuvo que vencer la opo-
sicién que se le hacia en nombre de otro modelo de Estado alter-
nativo, el del carlismo. Y tuvo que vencerlo incluso en el
terreno de las armas. Frente al carlismo, el Estado liberal-

- mondrquico aparecia como un modelo progresista. Y el centralis-
mo era también la férmula que permitia unificar la legislacidn,

e los mercados y las instituciones econdmico-financieras,consus-
‘ tancial al desarrollo del sistema capitalista.

3 Una vez derrotado el carlismo, la Gnica oposicidn gque se
by ' - desarrolld con otro modelo de Estado alternativo fué la del
federalismo. Pero como proyecto politico el federalismo fué muy

débil, representd intereses sociales diversos -- desde algunos

sectores del incipiente movimiento obrero hasta asizsewes secto-
res marginales de la burguesia industrial, pasando por el ni-
T “ ' . ;TVP°5
cleo principal de la pequefia burguesla urbana y algunos -
oem de la intelectualidad radical -- y como doctrina politica
siempre tuvo un carédcter abstracto y poco ligado a la diversi-
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dad de culturas popularss existente en el pais. El federalismo
tuvo su posibilidad en la I Repiblica y fracasd. Con &1 se
esfumdé la esegunda alternativa al Estado centralista de 1la
monarquia.Zeras

La tercera alternativa fué la de WosPovlgiffﬁgf cata-

ldn y vasco , a finales del siglo XIX y comienzos del actual.

Esta es la que ha marcado con su sello una gran parte de 1la
historia politica de la Espafia contemporénea.

No quiero decir con esto que el reBublicanismo no fuese

también una alternativa. Lo que ocurre es que el republicanis-
mo era alternativa frente a la monarquia, pero no frente al )
centralismo, pues tras el fracaso de la experiencia federal de
la I Replblica el republicanismo aceptd el centralismo jaco-
bino como tinico modelo capaz de mode”n*zn l- sociedad espa-
fiola. Mas todavia, el hecho de que u‘bna01ona €smw catalan y €3
vasco apareciesen en escena bajo la direccidn de sectores de
las respectivas burguesias provocé que el republicanismo -- y
también el soc1allsmo -- viesen en ellos una reaparicidn del
*éﬁékééaa carllshﬂ bajo otras formas o un intento de nueva do-
minacidn burguesa, lo cual reforzd su jacobinismo politico.Has-

ta mucho mds tarde no se empezd a recuperar en el seno del re-

publicanismo y,sobre todo, del socialismo y del comunismo, la
tradicidén federal.

momml ntos nac1oga12f,3
La alternatlva de lo maagnumztta-qvcata an y vasco chocd
Sepeciewipenhe con el modelo centralista de la‘ﬂonarqula, no sdélo

porque lo rechazaba frontalmente -- como en el caso vasco -- o

porque lo queria reformar en profundidad -- como en el caso ca-
~

taldn -- sino porque ponia en discusidén la identidad procla-

mada entre el Estado mondrquico centrealista y la nacidén espa-

fiola. De ahi la dureza del conflicto, pese a %3? desde el punto

fauoles
de vista de los intereses sociales en juego

posibilidadede we= compromiso y de wea arreglo.
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EL MOVIMIENTO DE AFIRMACION NACIONAL EN CATALUNA.

Se trata,pues, de ver en sus rasgos generales cdémo se
llegd al conflicto y qué efectos produjo éste an la configura-
cién de Catalufia y Euskadi como nacionalidades modernas y en la
eclosidén de otros movimientos nacional€s#=s y regional@s&E3 en
diversas partes de Espaiia.

mm — = : -.

En el caso de Catdlufia ,lo cierto es que durante la mayor

parte del siglo XIX no hubo més oposicidén al modelo centralista

que la del campesinado carlista o la de los sectores federalis- -

tas. La burguesia industrial catalana tuvo durante mucho tiem-

po uns posicidn ,0ﬁ+.$dictoria. Era la mds interesada en consoli-
dar un mercadoly prc-tegido en toda Espafia. Por eso queria el

.centralismo, la unQ}ficacién de leyes y mercado y la proteccidn

del Estado frente a la competencia exterior.Hablaba de mercado
"nacional" y de trabajo "nacional" y entendia por "nacional" to-
do el ambito de Espafia. Pero no ocupaba una posicidn dirigente
en el conjunto de las fuerzas que controlaban y dirigian el Es-
tado centralista ni tenia un proyecto alternativo a éste.
Durante la mayor parte del siglo XIX, la burguesia catalana no
puso en duda la necesidad de un Estado centralista. Su proyecto
politico se limitaba, en el mejor de los casos,a exigir una
apertura democridtica de ese Estado. Cuaﬁdg'mayor fué su prota-
gonismo politico , es decir, en el sexenio abierto por la Re-
volucidén de 1868, impulsd efectivamente la apertura de las ins-
tituciones politicas, pero no planted como cuestidyprincipal

la del centralismo. Y cuando las cosas se complicaron para ella
no tuvo ningln reparo en aceptar la Restauracidn ,covm todo lo
que ésta significaba desde el punto de vista politico e institu-
cional.

n

La derrota del intento federal y el triunfo de la Res-

U

. 72 . -] .
tauracion significaron para los sectores populares la margin-

c-‘.. -~

cidén autoritaria del sistema politico. Para la burguesia catn-
lana significd ‘una fase de prosperidad econbémica, pero también

la consagracidn de su incapacidad de dirigir el Estado. En rea-
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lidad, esta burguesia siguid teniendoc un papel Fx=bowR=ax secun-
2 D & aadAY

dario entre los grupos oligdrquicos que el Estado.

La aceptacidn del marco centralista de la Restauracién

. .
[PRYSCURSENGIRE SRS, ST e

durd hasta que empezaron las dificultades en serio y resulté
evidente la incapacidad de la oligarquia gobernante de impulsar
el desarrollo capitalista de Espania.msdmemczessas [a crisis de
1898 demostrd que bajo el Estado de la Restauracidn, Ess=wmms

ATS PETORISH S FEGR AT I ANEEOSR R

Espafia no sélo
4 era incapaz de competir con las grandes potencias capitalistas
q4 europeas y americanas sino también de conservar lo que quedaba
del viejo imperio colonial. Mids adelante me referiré a otros

i "aspectos de esta crisis, pero desde el punto de vista de la

g accidn de 1a'burgue$ia catalana no me cabe ninguna duda de que
. la crisis fuékl revulsivo que did origen al ngcionalismo como
! " movimiento politico. o

| . Naturalmente, ese nacionalismo no salia de la nada.Detris
'ﬂ , suyo habia una Bed=msimess estructura econdmica diferenciada,

. una trayectoria histdrica especifica, una lengua, unos valores
culturales y un movimiento de ideas. El nacionalismo de 1la
burguesia fué preparado por un debate de ideas que tuvo como
primera gran expresidn el catalanismo doctrinal de Valenti Al-
mirall -- el primero que intentd conectar los intereses de la
burguesia catalana con la alternativa federal yesummetzeieiocs

--, pero también el tradiciona-

lismo de Torras i Bages o el regiompalismo conservador, y que
dié lugar a un primer movimiento politico organizado,con un
programa como el de las Bases de Manresa.
'El nacionalismo cataldn pasd de movimiento iaeolégico de

minorias a auténtico movimiento politico bajo la direccidn de

* Prat de la Riba, autor de la sintesis doctrinal del mismo, crea-
dor de los principales instrumentos de accidén -- un partido mo-
derno, la Lliga Regionalista , un periédico, La Veu de Catalunya--
y definidor de‘i&éestrategia politica decnmaseinocicisae que
desde el primer momento dejdclaros sus objetivos. Lo -que pre-

tendia el nacionalismo burgués cataldn no era romper el Estado

mongﬁrquico, no era la independencia, sino la reforma profundia
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de ese mismc Estado, su descentralizacidén -- sin rechazar.la
posibilidad del federalismo -- y su modernizacidén, dando a la
burguesia catalana un papel hegemdénico en los grupos gobernan-
tes. Se trataba de superar el caciquismo de 1la Restauracidn
en nombre de una economia capitalista moderna y de superar el
centralismo anquilosado en nombre de una descentral izacidn que
redistribuyese el poder politico. La burgues1a_nac1Q/nalista
de la Lliga no queria la indevendencia sino la reforma del
Estado, no queria la ruptura sino el compromiso, no queria la
Repiiblica sino la apertura de la M@narquia.

Pero esa propuesta no fué acogida por los dirigentes del

" Estado centralista ni por la Monarguia, como més adelante vere-

mos. La respuesta de éstos fué el chogque, el conflicto, la

represién. Y esa respuesta desencadend un proceso que muy pron-

to desbordd el programa de la burguesia de la Lliga -- una Lliga
que no se‘denominé "Nacionalista" sino "Regionalista" -- y que
abrid dentro de Catalufia un duro combate contra la hegemonia
inicial de ésta. : . ol(+r'é°
La Lliga no =& fué EAcapaz de llegar a un comproEisod,
con la o 1g rquia centralista ﬂiaggggs’no vacild en llegar a
un con ésta,sin ninguna contrapartidaien la cuestidn
del centrallsmo, cuando las cosas se complicaron en Catalufia.
Episodios como el de la Semana Tragica, o la huelga de 1917
son muy'ilustrativos'al respecto. Esa misma burguesia acabd sa-
ludando la dictadura de Primo de Rivera ,

B SEET AN N TN DD , buscd el apoyo de la derecha centrallsta

en sus conflictos internos de Catalufia bajo la II Repiblica

y en su mayor parte abrazd la causa del franquismo en 1936.
Estas contradicciones de la burguesia abrisron el camino
a otros sectores sociales y otros movimientos politicos, que
acabaron consiguiendo la hegemonia politica y dando al movi-
miento nacional en Catalufia un sentido diferenté. Asi,po7éjem—
plo, en amplios sectores de la pequefia burguesia urbana y del
campe51nado resurgidé la tradicidn federal o se desarrollaron
brotes de 1ndependentlsmo. La victoria de Esquerra Republicana

en la II Repliblica era la expresidn de este cambio en el seno




del movimiento nacional cataldn A su vez, en el movimiento
obrero hubo también una recuperacidén de la tradicidOn federal
! -y esto, unido al impactc de la I Guerra Murdial y de la Revolu-

et e S e

cién Rusa, con los nuevos planteamientos sobre dos derechos
de las nacionalidades, provocd el nacimiento de diversas
} corrientes de pensamiento que proponian la fusibén del movi-
' . miento obrero y el movimiento nacicnal. Con ellc se abrib
paso una nueva concepcidn nacional-popular en la que entraron
en juego todos los sectores de la sociedad catalana. La crea-
cidn de la propia Esquerra Republicana o de partidos obreros
con una base nacional cataldna, como el PSUC o, hasta cierto
punto, el POUM fueron una clara expresién de la nueva realidad,
; impensable tan sblo unos afios atras.
& Todos estos partidos y movimientos propugnaban un modelo
. de Estado claramente enfrentado al jacobinismo centralista.Era-
i un modelo federal y §e ublicano, basado en un sistema de amplias
autonomiss politicas.;&gyélgunos sectores minoritarics srosscaie—
- PAopertizon se desarrolld el indepeﬁdentismo. En todo caso, se
cd trataba de modelos politicos claramente alternativos a la Monar-
quia centralista, pero también al republicanismo centralista.
El choque politico entre estos modelos repercutid en todos
los sectores de la sociedad catalana, acentud las cortradicciones

internas entre éstos y produjo nuevos reagrupamientos sociales.

De un modo u otro el centralismo como modelo politico se con-
virtié en el adversario real y concreto de todos los sectores
de la sociedad catalana, con escasas excepciones. Los ciudada-

nos de Catalufia, fuese cudl fuese su situacidn social,se per-
S cibieron a si mismos como colectividad enfrentada a un mismo
adversario y -se habituaron a ver la vida politica espafiola a

AT

través de ese conflicto. Naturalmente, esto no impedia que los
conflictos internos fuesen también agudos, pero todos estaban
matizados por el conflicto principal con el centralismo, pues
e éste condicionaba todas las propuestas politicas que se pudiesen
- ‘ hacer en Catalufia.

La proclamacién de la II Replblica y el recomocimicnto

estna

I - ~ z
de la autoncmia de Cataluna fueron las primeras respu
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significativas desde 21 poder central. Si la Reptblica y la
autonomia se hubiesen consolidado el problema habria cambiado
seguramente de signo y hoy la situacidn seria otra. Pero la
sublevacidn franguista, la guerra y la dictadura posterior
| dieron al proceso un signo radicalmente diferente, exasperan-
; do el conflicto anterior hasta limites mdximos, como veremcs
ﬂ? mis adelante.
{ La sociedad catalana ha alcanzado sus rasgos actuasles
| como nacionalidad a través de todo este proceso. La naciona-
lidad no ha sido,pues, una creacidn instrumental de la bur-
guesia ni de ninglin otro sector sccial, sino el resultado de
b un complejo proceso politico e ideoldgico que ha tenido, como
.eje principal la lucha por una determinada forma de poder po-
litico, por unm determinadohﬁgéﬁaodel Estado. Eoexdorsassmiaxss
Tanto en el nacionalismo inicial de la burguesia como en el

- posterior de Esquerra Republicana o en los planteamientos na-

RSV, AL Y
.

cionales de los partidos obreros ha predominado siempre el

remchazo del independentismo,

luchado por un modelo alternativo -- la g%ﬁ%%%&%&é&nsaéég, el

federalismo, la Reptblica,etc. -- ,pero un modelo que signii-

O D

caba la aceptacidn del marco general del Estado como Estado
espafiol, no su ruptura en nombre de la independencia de Ca-
v ... talufia. Pero ni siquiera. esta aceptacidén ha sido histdérica-
e - mente suficiente -- hasta la Constitucidn actual -- para en-
. ..pi~. contrar un clima de comprensidn, de discusién y de negociacién
ey ; i." por parte de los exponentes del centrai%gﬁg. El conflicto ha

:! S. Se
i - S&ido,pues, la norma. Y ese conflicto ha - a sociedad

catalana mpeswe-mEbveieeTe=yecsas cOmo nacionalidad.

;fi En relacidén con el problema principal del Estado, el mo-
3
1

. vimiento nacional cataldn, en sus diversos aspectos, ha tenido
’ ’ . ’ - .« 9 . 7
pues un caracter basicamente democratico y ammthiacifksisies
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ha marcado profundamente las formas,

los hébites y las estructuras organizativas de la vida poli- =
tica y social de Catalufia, pero no impide que en el interior

de la sociedad catalana eaistan diferencias sociales, 1flic-
tos de clases y luchas por la hegemonia en funcidbén de intereses
sociales dlfer=n+es.

EL MOVIMIENTO DE AFIRMACION NACIONAL EN EL PAIS VASCO.

esle

En eRe=izmzo contexto general, el caso vasco difiere mucho
del catalan pero plantea el mismo problema tedrico. La sociedad
vasca se ha desarrollado de manera muy diferente a la catalana,
sus procesos de industria%izacién han tenido un caricter dis-
tinto, tanto en su estructura como en sus ritmos ¥y los proble-

r
mas de hegemonia y de poder politico se han planteado histéri-

camente de otra manera. Pero lo decisivo pugsa%t=§=aa-=éen5ﬂa

Como escribe José Ramdn Recalde:

".La revolucidén industrial vasca se opera en el momento
en que confluyen dos elementos caracteristicos de moderniza-
cion: de una parte,la acumulacidén de capital,como resultado
de la comercializacidn del mineral de hierro de las minas
de Vizcaya; de otra, la inversidn en la nueva tecnologia
siderurgica. Estamos asi ante un tipico modelo de lo que
se ha podido denominar "segunda revolucidn industrial", es-
to es, revolucidn siderfirgica por lo.que hace a la indus-
tria bdasica;eléctrica,por lo que hace referencia a la

energia.En esta transformacién econdmica, la mutacidn de
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las formas de relacidén de la sociedad tradicional operan

en profundidad,como resultado de un proceso de inmigracidn

masiva, de industrializacién del trabajador campesino, de

urbanizacién del trabajo rural"( 1982, pédg.390).

El procesc es suficientemente conocido y no voy a extender-
me en &l. El resultado fué una estructura social muy diferente
a la catalana, con una gran burguesia financiera e industrial
plenamente integrada en la gran burguesia espafiolay con posi-
ciones dominantes -- cosa que la burguesia catalana no consi-
guid wesdizmw --, un campesinado en franco retroceso econdmico
y demografico pero encastillado en unas formas de posesidn de
la tierra que le permitian subsistir en unidades aisladas, un
proletariado de gran industria siderfirgica y minera de proce--
dencia inmigrada y una pequefia burguesia de servicios fuertemen-
te implantada en los nlicleos urbanos.

Lo que me interesa sefialar es que todo este proceso estuvo
condicionado desde el primer momento por el problema politico
del carlismo. Como ha sefialado Ferndndez de Pinedo (l974,p.348)
el despegue industrial vasco no empezd en serio hasta la primera
derrota de los carlistas, tras el Abrazo de Vergara. Y se puede

decir quﬂél horizonte no
carlista en la guerra de

ba de autonomia foral en

se despejd hasta la definitiva derrota

1870-76 y la supresidén de lo.que queda-
1876. :

A partir de entonces tomaron cuerpo de manera adélerada_las
grandes transformaciones sociales de la revolucidn sidertrgica
¥y las grandes acumulaciones de capital financiero.

Con distintos matices, todos los autores que han,investigado
los origenes del nacionalismo vasco (cfr}%%%%%%?%%€g§%%§ Soloza-
bal, G. Jduregui, J. Corcuera, J.P. Fusi, J.R. Recalde )coin-
ciden en vincularlo a los conflictos producidos por el rapido
proceso de industrializacidn.

Siguiendo nuevamente a J.R. Recalde, hay que recordar que

"...El nacionalismo vasco es un fenémeno politico el siglo

XX. Entre sus antecedente decimonénicos estidn la lucha del

tradicionalismo por el sistema juridico_politico autondmico
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pero también las pretensiones particularistas de la bur-
guesia liberal comerciante de las ciudades vascas. Estd
clara la distinta posicidn ideoldgica de ambas batallas, aun
cuando a veces pudieran coincidir en objetivos concretos.
En ambos casos existe, desde lueso, una defensa autondmica
planteada en un momento de crisis de la unidad nacional es
pafiola™ (1982, p.402)
Y también:

"El nacionalismo vasco ha sido inicialmente formulado como
ideologia defensiva frente a la transformacidén industrial
¥ buscando en la tradiciédn el punto romdntico de referencia.
Es claro que esta actitud implica,por una parte, una refe-
rencia a la nacidn como concepto distinto y superior al pue-
blo y,por otro, una divisidén entre las dos comunidades, la
poseedora de los rasgos nacionales y la inmigrada. Esta es
la idea esencial de nacibdn para Sabino Arana, el fundador

de la ideologia nacional vasca "(ib. p.403).

"E1l proceso parece claro. Pero, a mi entender, el fondo del pro-

blema es mids complejo. Memashwas En Catalufia el carlismo habia
sido prontamente marginado‘desde el punto de vista social y po-
litico por la vitalidad de Barcelona y los demds nficleos urba-
nos y finalmente fué sacado del ostracismo e integrado en el
sistema de la restauracidén por el regionalismo conservador y

el tradicionalismo.de Torras y Bages y acabdé formando parte in-
tegrénte, como matriz secundaria, del nacionalismo de Prat de
la Riba. En €ambio en el Pails Vasco, el carlismo fué la base

‘esencial del primer nacionalismo de Sabino Arana. La supresién

definitiva de los fueros en 1876 fué el casus belli que imprimid

al primer nacionalismo su impulso y su sello particular.
De este modo, mientras el nacionalismo surgia en Cataluifia

como una propuesta de reforma del Estado g
¥y liberal, el nacionalismo en el Pais Vasco surgia como

~una propuesta de rechazo total de este mismo Estado liberal.

Mientras la burguesia catalana concebia el nacionalismo como
una estrategia politica para gobernar en Madrid y descentrali-

¥ v n
b akat - 11T a0t
rapga alredcy

zar el Estado, la gran burguesia vasca se inte

W

mente en la oligarquia_cehtraly'se hacia con el control de los
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: principales instrumentes financieros sin necesidad de modificar
1 _— ; —_—
3 u ras del Estado centr.alista . Mientras en Cataluzda

las estructu
i ) el choque—con el Estvado centralista afesctaba a2 todos los secto-
| res sociales y desarrollaba en todos ellos un sentimientc
genérico de nacionalidad , en el Pais Vasco el nacionalismo
aranista aparecia como la expresidén de un sector de la socie-
dad vasca que excluia radicalmente a otro. En Catalufia el in-
tento de divisién lerrouxista fué a la larga derrotado por la
'organizacién de los sectores populares y obreros en partidos

de 4mbito cataldn. En el Pais Vasco los obreros inmigrados y

rechazados por el nacionalismo aranista eran organizados ===

} = méyoritariamente por el P.S.0.E. y también por el P.C.E. den-
tro de una concepcidén progresista pero jacobina del Estado es-

pafiol. En Catalufia ninglin sector social planted seriamente el

catalanismo y el nacionalismo cdmo separatismo. En el Pais

Vasco el nagionalismo tuvo inicialmente una fuerte connota-

cidn iééﬁ%%ggéﬁégz no sbélo frente al Estado liberal espafiol

fi ' sino también frente al Estado liberal francés, en nombre de
otro modelo del Estado y de la sociedad,un modelo prelibersal.

' Ciertamente, no todo el nacionalismo vasco se agotd en

S

el modelo de Sabino Arana. Es conocida la famosa "rectifica-
cibén espafiolista" del propio Arana y el intento de creacidn
de una extrafia "Liga de Vascos Espafiolista" en 1902. Cierta-

- - mente, se trata de un episodio muy discutido y desde luego muy
poco‘claro, pero seguramente tiene razdén Solozdbal cuando ha-

-i
i
i
}
i
4
¥
i

bla de un intento de conciliar el nacionalismo integrista, ra-
cialista y ruralista anterior con el Hecho de la industriaLl-
zacidn.( 1975,p. 365).

Pd . . s .
Més significativos son seguramente los avatares posterio-

res del propio P.N.V., la divisidn entre un nacienalismo in-
transigente y un regionalismo moderado, la indefinicidn del
modelo politico(que en la Asamblea de 1906 se concreta en el
objetivo de abolicidén de las leyes de 18397;ero deja sin re-
solver el problema capital de las relaciones entre Euskadl ¥
los Estados espafiol y frances)y posteriormente, 1la d1v151on
entre la linea posibilista o regionalista de un Engracio de

—a
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Aranzadi( Kizkitza), que deja de considerar la independencia

como el elemento central del nacionalismo vasco y la lines

nacionalista intransigente de Eli Gallastegui y el Grupo Aberri.

be
El propio P.N.V. sintid los efectos de esta divisidén. En 1916

se transformd en Comunidn Nacionalista y fué el Grupo Aberri

el que separindose de ésta retomd el nombre de P.N.V..mEwsmusex

produciéndose de hecho una rup-
tura que no se superd hasta 1930, con la reunificacidén de am-
bas tendencias bajo el nombre histdérico de P.N.V.

Es significativo que el eje de la confrontacidén fuese el
tema del independentismo y de las relaciones con el Estado es-
pafiol. E1 Grupo Aberri,por ejemplo, centrd sus planteamientos
en un rechazo radical de la "linea Cambd", es decir, de la

linea posibilista y reformista de la Lliga Regionalista cata-

lana y de la tendencia de -ésta al compromiso con los gobernan-=
tes de Madrid. Toda la linea argumental del Grupo Aberri era

el rechazo de este posibilismo y una defensa a ultranza del
independentismo como modelo politico. La "nacidn". como enti-
dad genérica era el elemento central de integracidn, pero de
una integraciéﬁ que de hecho dejaba fuera a un sector fundamen-
tal de la propis sociedad vasca.
3% E1l complemento de todo ello era la critica radical de la

gran burguesia vasca y su politica de pactos con los sectores

dominantes del Estado espafiol. ( Jauregui,G., 1981,p.38-39:
A.Elorza,1978,pp. 385 ss.).

La reunién en 1930 de las dos ramas nacionalistas en el
seno del P.N.V. amjwsubsixisctmw noeresoilvid, seguramente,es-
ta dualidad y dejdé subsistente una especie de doble alma del
nacionalismo. vasco, pacéua&aasuza independentista y regiona-
lista a la vez, con un modelo politico que no excluifa la in-
dependencia como objetivo Gltimo y que consideraba todas I=s
las actuaciones politicas en Esiaﬁa como objetivos intermedios,
como medios y no como fines, que podian culminar sin saberse
muy bien cdmo en una posible independencia.BRecekstmasa Lo poli-
tica de”pacto foralﬂ es decir, de acuerdo por arriba entre lsas
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instancias supremas del Estado espanol y de nus«a
v
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3 . o . 2
de este mecdo, una profunda significacion
t

]
{

: i rataba de un pacto entre instancias representativas suprenas
 j era un reconocimiento de mEsmmErEisscsesscsgossas suskadl como
f% entidad juridica menﬂe difefenciada y,por tanto, juridicamente

E independiente. Por otro lid",pqdia ser un paso para el ulte-
_} rior reconocimiento de 1§\fﬁiependencia politica. Y si este

! paso resultaba imposible existia,por lo menos, el reconocimien-
: to de una singularidad juridica que dejaba todas las puertas

das
abiertas para'un posible avance hacia la independencia, aunque
} este avance no se produjese nunca en la prictica.
No se tfataba, pues, como en el caso catalan de un intento

de reforma del Estado espafiol sino de una marginacidn con res-

s\l ws &

pecto a éste. En vez de una relacidn de participacidn y de dis-
puta de la hegemonia se pretendia wuna simple relacién "diplo-
mdtica", un trato de igual a igual a la espera de una posible

4 ' " separacidn,

1 Esta actitud conducia a la sociedad vasca a encerrarse en
si misma, a desentenderse del resto de la sociedad espaficla.Perc
a la vez, esto tenia poco que'ver con la realidad,porque
la gran burguesia vasca no sélo participaba plenamente en la
vida econdmica y politica de Espafia sino que en buena parte la
dirigia.Y por otro lado, los traljadores vascos inmigrados par-
ticipaban también en la vida politica y sindical del resto de

: Espafia a través de su encuadramiento socialista y comunista.

De ahi la profunda escisién ideolégica y politica de la so-

ciedad vasca.De ahi el creciente radicalismo de un nacionalis-
mo culturalmente diferenciador de una parte de la sociedad vas-

75 ‘ ca frente a la otra. La vieja matriz carlista se proyectaba

de esta manera en el seno de una sociedad fuertemente indus-

trializada y daba lugar a fendmenos de fuerte integracién so- .

cial frente a los sectores inmigrados de 1lsa propia sociedad

B vasca y frente al resto de la sociedad espafiola. De ah{ también
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{tica del nacionalismo vasco durante la II 3
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la ambigiedad po
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piiblica. EZ1 nacionalismo vasco aceptaba la Republica, pero a2

'
m
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0n

recia a menudo alineada con la derecha integrista en cuestione
politicas fundamentales. Pretendia la autonomia peroc era inca-
paz de darse un Estatuto de Autonomia en el marco republicano,
porque era en definitiva aceptar el marco estatal espafol.Sélo
la sublevacidn franguista de 1936 y la profunda modificacidn

que produjo en la correlacidn de las:fuerzas republicanas per-
mitié finalmente establecer la autonomia, pero en condiciones

tan precarias que priacticamente la convirtieron ean un hecho sim-

bdlico.

TR . >

fué la per-

sistencia de las viejas estructuras territoriales de caricter
foral y la incapacidad de los principales centros urbanos (Bil-
bao y San Sebastiidn) de superar esta tendencia a los comparti-
mientos internos cerrados. Esta diferenciacidén interna convirtid
de hecho a Euskadi en una confederacidn de territorios forales,
Y éstos a su vez mostraron pomnEmes
fuertes tendencias particﬁlaristas, que se manifestaron por

ejemplo en actitudes y lealtades diferentes ante la sublevacidn
franquista ( recuérdese el caso de Alava ysemscmeaaicrs, de
Navarra).

~Finalmente, la lengua propia, el euskera, no fué como en el
caso cataldn, un factor de integracidn interna. Las razones son
evidentes, dadas las caracteristicas de la propia lengua, su
diversificacidén dialectal y su grado de implantacidén. E1 hecho
es que la reivindicacién lingiistica, totalmente legitima y ne-
cesaria, se convirtid en un factor mds de escisidn interna y
de diferenciacidén frente a los no-vascos de origen.Fué también
un motivo de conflicto entre los vascos de origen, en la medi-
da en que no todos eran vascoparlantes y que la diferenciacidn
dialectal no fué superada por ninguna instancia unificadora

reconocida por todos, al revés de lo que ocurrid en Catalufia con

él "Institut d'Estudis Catalan;" ¥y la obra de Pompeu Fabra.
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Este problema se manifestd todavia en la redaccidn del actual
Estatuto,de Autonomia del Pais Vasco.
. La/ So C‘\cd / < SN s =

PR e aeey vasc® adquirido pues unas caracteristi-
cas nacionales muy especificas y, en todo caso, muy distintas
a las de Catalufia. A veces se tiende a contemplar los dos ca-
sos como similares, en la medida que los dos chocaron con el
mismo adversario centralista y éste fué, efectivamente., un fac-
tog comin. Pero ni este choque con un mismo adversario tuvo =
%g§%3188ntenido ni la correlacidn interna de los grupas sociales
fué la misma ni tampoco lo fué el fondo histdrico de cada una
de ambas colectividades. ' .

Desde el punto de vista tedérico, es decir, desde el punto
de vista del concepto de nacionalidad el caso vasco y el caso
cataldn plantean désde luego los mismos problemas. Es la lucha
politica, el enfrentamiento contra un adversario politico ex:ﬂeév

oo S, = . wao
un determinado &zm®

erior y la batalla
Polézéégéy lo que acabd consolidando como nacionalidades en el
sentidc moderno a unas sociedades complejas que pese a sus ele-
mentos Ziferenciales desde el punto de visto histdrico, econd--
mico y cultural podian haber evolucionado en un sentido diferen-
te. '
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EL NACIONALISMO ESPANOL,LA MCNARGUIA Y EL EJERCITO.

El factor decisivo para la cristalizacidn de Catalufia y
EuSKad1 como nacionalidades <fué, a mi entender, la actitud
de los grupos dirigentes del Estado central. o

Los nacionalismos catalidn y vasco surgieron samsimdsesusss
movimientos politicos a finales del siglo XIX& comienzos del XX,
es decir, en el momento de crisis del sistema de la Restauracién.
Espafia terminaba el siélo con la humillacidn militar de la zwszes
pérdida de Cuba y Filipinas y la derrota ante los Estados Uni-
dos. Era el final miserable de todo un pasado imperial y la
demostracidén paladina de que el sistema de la Restauracidn era
incapaz de impulsar el desarrollo acelerado de Espafia en un
momento de gran expansidén de los demds paises capitalistas.

La crisis de 1898 fué realmente una crisis de identidad.Los
valores en que se asentaba el concepto de patria espafiola se
habian hundido y no se veia claro el futuro.la primera sensa-
cidn de perplejidad did paso a una actitud colectiva de autoin-
terrogacidn. La generacidén del 98, los regeneracionnistas,los
nacionalistas catalanes y vascos,los republicanos.y los socia-
listas fueron a%mssscheebes c jemplos de esta autointerrogacidn -
y otros tantos ejemplos de respuestas distintas. La monarquia.
sintid que sus cimientos vacilaban y se acogid al finico que le
daba garantias de seguridad, es decir, al Ejérecito. Y este
Gltimo, carente ya de objetivos externos, derrotado y humilla-
do, buscaba un nuevo protagonismo y empezéba a dar taﬁbién sus
propias respuestas a la crisis del pais.

Lo que llama la atencidén en la reflexidn de los hombres de
1898 y en muchos regeneracionistas es su incapacidad de conec-
tar las soluciones que propon@n con un reforzamiento de la demo-
cracia y una reorgnizacidn descentralizada del Estado. El propio
Joaquin Costa acabd propugnando un cirujano de hlerro para im-
pulsar la modernizacidén del pais. Y aunque pocos de ellos pen—.
saban seguramente en unas dictaduras como las que Espafia ha pa-
decido a lo largo del siglo XX, lo cierto es que el rechazc del’
sistema pseudo-liberal de la Restauracién se convirtié para la

mayoria en una incapacidad para proponer soluciones democrati-
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cas generales capaces de integrar las energ
soiales que se empezaban a manifestar tumultu
den disperso. Los escarceos de algunos con el socialis
acercamientos de otros al republicanismo o ambas cosas a
no culminaron en unas propuestas politicas y en unas reflexi
doctrinales capaces de dar respuesta a la crisis que vivias e
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pais. Y frente a la aparicidn de los:nacionalismos catalén

<

vasco, predomind en todos ellos el viejo reflejo jacobino, en-

tendiendo que ambos nacionalismos significaban la resparicidn ba-
Jo nuevas formas del viejo SerZe=swe carliswe. Su incomprensién
del fendmeno fué tan grande como su rechazo y ambas cosas pro-
dujeron el mismo efecto politico, a saber,la aceptacidn del
centralismo como modelo politico. De este modo, en el enfrenta-
miento entre los nacionalismos cataldn y vasco spor un lado, ¥y
el poder central por otro, los hombres del 98, los regeneracio-
nistas, los republicanos y los socialistas se alinearon por pa-
siva con el centralismo y acabaron siendo rehenes de los grupos
dominantes en el poder central. A mi entender, las consecuencisas
de esta incomprensidén y de esta actitud --sdlo paliadas en par-

te durante la II Repiblica -- han sido un tremendo factor ne-

gativo para la vida politica espafiola y sus consecuencias son
palpables en la actualidad. En la medida .en qde el enfrentamien-
to entre los nacionalismos periféricos y el poder central se
cavirtié en enfrentamiento entre dos concepciones del Estado y
de la nacidén espafiola, los regeneracionistas, republicanos y
socialistas acabaron por no representar nada en este conflicto,
pues la representacidén del nacionalismo espafiol la monopolizaron
otros y la hegemonia en las nacionalidades catalana y vasca
también.

La respuesta de las clases dirigentes del Estado fué, en

cambio, contundente. Sus efectos ,terribles. Frente a las ofer-

tas continuas de compromiso de las burguesias catalana y vasca,

los gobernantes de M%grid respondieron con el inmovilismo.ins-
A

=ypropuestas de reforma del régimen lo-
cal y-, con la reafirmacidn del eentralismo vy 1q atribicidn

titucional salvo

con la
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al Ejército del papel de perseguidor principal de los naciona-
lismos periférices.

La Ley de Jurisdicciones de 1906 no fué, Egﬁgﬁ%&ftamente
sefiala Ballbé(1983,p.278-279) ninguna novedad pr-stssiaa e
gin "punto de partida de la abusiva utilizacidén de jurisdiccidn
militar para procesar a ciudadanos civiles". Fué realmente, co-
mo é1 indica"... el final -- o,mejor, el principio del fin --de
un Estado Constitucional Liberal construido sobre las bases de

. . - . . - . L . . ’
una militarizacidn de la Administracidn piblica y de las téc-

» nin-

nicas juridicas para mantener el orden publico".
La novedad de la Ley de Jurisdicciones -- presentada como
Ley de represidén de los delitos contra la Patria y contra el
Ejército -- es que convirtid al Ejército en beligerante direc-
to contra los nacionalismos periféricos, en juez y parte en un
conflicto en el que se discutia el concepto de "nacidn espafio-
la". Esto acabd transformando al Ejército en el intérprete y
en el defensor finico del~sentido "auténtico" de la nacidén ===
pm3mes y de la patrigs /“ barrera fundamental contra me«x
ez esscRmaniy u?oi_fiéiaii}}smos que precisamente por serlo
oufam, &a_Cvestioy (v efeucis >
Pnaﬁ@aaau%=z===cxiﬂ§e esta nacion y de esta patria y se trans-
formaban en enemigos a abatir.
Fué ent®onces cuando reaparecid el viejo nacionalismo de
las glorias imperiales, teorizado por alguaos hombres del 98
y encarnado por el Ejército. La guerra dz Marruecos fué el
terreno en el que este nacionalismo recobrd la iniciativa,pues
la aventura fué pregentada y vivida por el Ejército como una
nueva expansiodn colonial después de los desastres del siglo XIX.
Esta reafirmacidén del viejo nacionalismo se efectuaba contra
los nacionalismos periféricos ,pero también conﬁra el sistema
. liberal,identificado como culpable de todas las debilidades
anteriores. Finalmente, el nacionalismo espafiol conllevaba una
reafirmacidén,un reforzamiento del Estado centralista, identi-
ficado como la Gnica expresidn posible y vilida de la unidad

de la nacidén espafiola.
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La explicacidn del problema era simple,pero triagica.Zl Zj
cito espafiol casi nc habia librado guerras exteriores en todo
el siglo XIX, un siglo que empezd y termind con el derrumbe d

viejo imperio colonial americanc. En cambio habia sido protago-

+

nista de innumerables con iviles. En la medida gque el
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militarmente al carlismo
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sistema liberal tuvo .que i
para poderse afirmar, los militares fueron vis®tos no sbélo por
los conservadores sino también por los progresistas como un fac-
tor de progreso. No hay més que leer a Pérez Galdds para conm-
probarlo. El precio de todo 2116 fué, como ha sefialado Ballbé
-- a cuya obra fundamental me remito sasme=ssak -- una milita-
rizacidén total de la Administracidén y muy especialmente de las
fuerzas de seguridad y de la politica de orden plblico. Pero la
crisis subsiguiente a la guerra de Cuba y a la derrota frente
a los Estados Unidos no sdlo provocd un sentimiento de profun-
da humillacidén entre los militares sino también una gran sen-
sacidén de inutilidad, de falta de objetivos.Como ha sefialado
gréaficamente Gabriel Cardona: ‘ '
"La crisis moral del Ejército era profunda.Habia represen-
tado en Ultramar la figura de la Patria.En lo sucesivo no
eran posibles nuevas acciones exteriores.Y se sabia
inferior a los ejércitos europeos. Un ejército sin enemi-
gos pierde toda perspectiva de misidén y de utilidad social.
Desde el 98 esta misidn y esta utilidad se concretaron en
el mantenimiento del orden plblico y en la lucha centra
las reivindicaciones catalanas y vascas.En 1909 se abrid
la nueva posibilidad de intervenir en Marruecos"(1983,p.20)
De este modo 1la reafirmacién del nacionalismo espafiol se con-
virtié en patrimonio especifico de un Ejérecito beligerante fren-
te al propio sistema y frente a los que se proponian reformarlo.
El resultado fueron dos dictaduras militares y una trigica
guerra civil, que han llenado méds de cincuenta afios de nuestra
vida colectiva, sin mids paréntesis que la tumultuosa experien-
cia de la II Repiblica. Cincuenta afios de dictadura que se
han justificado ideoldégicamente de manera muy elemental, pero

contundente: defensa de la "auténtica" ngcién espaficla, identi-
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la nacidén espafiola; defensa de la religidn catdlica, amen
por el liberalismo ,la masoneria,el soci
¥, finalmente, sublimacidn de esta batal interna para
formarla en una nueva misidn salvadora internacional contra el
"comunismo" en general. Era, con la bendicidén de la alta jerar-
quia catdlica, una Cruzada que empalmaba con la vieja misidn

de la Espafia imperial,debeladora de protestantes y herejes.
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Los nacionalismos cataldn y vasco no encontraron pues un
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camente el adversario comun de unz oligarqula cerrada gue hacila

del centralismo su instrumento de dominacidén. Encontraron fun-
damentalmente una Monarquia militarista y excluyente y un Ejér-
cito humillado que acabd protagonizando cincuenta afios de dic-
combatid
el de la

nacidn espafiola eterna, catdlica e imperial; rechazd las auto-

tadura. Este adversario no hizo muchas distinciones:

a los nacionalismos en nombre de otro nacionalismo,

nomias en nombre de la unidad de una patria y de una nacidn que
se identificaban con el Estado centralista; persiguid los sim-
bolos de las nacionalidades en nombre de otros simbolos repre-
sentativos,con cardcter excluyente, del tinico concepto vadlido
de nacidén y de patria. Este adversario combatid a los naciona-
lismos en el terreno militar y los derroté. Y con la victoria
militar impuso su propia concepcidén de la patria, de la nacidn
y de sus simbolos y persiguid todo lo que podia poner en duda
esta exclusividad.

Si todo nacionalismo necesita un adversario exterior, este
adversario no podia ser mas contundente desde la dictadura de
Primo de Rivera y,sobre todo, desde la implantacidn de la dic-
tadura frnquista. Esta es la explicacidén profunda de lo qué

< 2 ) ’
ocurrio despues.
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Al iniciarse la transicidén a la democracia el tema de

las autonomias adquirid una importancia capital y muy pronto

RS PYTVHES

queddé claro para todos los que dirigisn esemttmseeoon—x
aquel proceso que no era posible avanzar de verdad sin aber-
dar a fondo esta cuestidn. '

Las razones de ello eran varias. Estaba, por un lado,la
experiencia de nuestra historia politica contemporénea y
los desastres provocados por el centralismo, en nombre de
la unidad de Espafia. Mantener el centralismo era dejar las
cosas como estaban, es decir, dejar el poder en manos de

los mismos que habian llevado la confrontac1oq entre_el na-

) . lNhC%Ljaﬁs__x)
cionalismo espaifiol y las re1v1ndlcaclonesbauto“omlstas a
extremos insostenibles.

Pero la razén fundamental era la_ transformacidén produ-

L meeen ow a T

i 35 nacionalidades histéricas.
Y junto a ella,otra de no menor entidad: el malestar profun-

LSRN

do que existia en otras regiones por los grandes desequili-
brios econdmicos y sociales producidos por la politica
centralista bajo el franquismo.

La victoria del franquismo en 1939 significd no sélo la
destruccidn politica y fisica de las fuerzas de izquierda si-
no también la de las autonomias y de los nacionalismos. En
nombre de la unidad de Espafia se impuso el nacionalismo es-

pafiol tradicional,en su versidén mds reaccionaria y centralis-

ta. Las autonomias fueron desmanteladas violentamente y se
inicid un proceso de uniformizacidén cultural, linguistica y
politica que pretendia terminar para siempre con el proble-

ma de las nacionalidades. No hay que olvidar que las tropas
franquistas trataron a Catalufia essashmecdibuediag: v cl Pais
Vasco como territorio ocupado, que se persiguid elauso de
las respectivas lenguas y hasta se prohibid ua‘&tl r mani-
festacién de folklore propio. De este modo, la politica
iniciada a principios de siglo, cuando se utilizd al Ejér-
cito para combatir directameﬁte los nuevos nacionalismos,

culminé con la derrota militar de 'las nacionalidades, con

- T ——
i on, ey i - B AT e T Ty L N T e P R TR S S e




POFEN SRSV SRS PRI o

SPUSNEIEE I CNCRIRP S IO O -2 s i £

A A LS Sk ie i

i i

BTN YRR e

B e e o e e T A e ey 7

la represidn violenta de sus lenguas, sus instituciones y
sus simbolos, con la persecucidnussewsxiweiszesng, ol on-
sxarsaceatas carcelamiento y el fusilamiento de sus mili-
tantes politicos y sindicales. Democracia y autonomia dss-
aparecian bajo la misma.represidén. _ Con ello quedaba claro
que nc se podria recuperar la unaz sin la otra. ¥ que para
ello habia que luchar contra un adversario que no dejaba lu-
gar a ninguna ambiguedad. Este adversario no era ya el cen-
tralismo en general, sino el centralismo de la dictadura
franquista, Con esta dictadura no era posible ningin con-

- promiso y,por consiguiente, la reivindicacidén nacional sélo

podia avanzar sumando fuerzas y planteando las cosas a fon-
do. Por otro lado, las grandes burguesias catalana y vasca,
incluso las que en un momento determinado habia sido prota-
gonistas del nacionalismo, optaron sin ambages por el campo
franquista, dejando las cosas todavia mds claras.

Tanto en Catalufia como en el Pais Vasco la lucha por la
autonomia se vinculd,pues, inmediatamente a la lucha por la
democracia, y viceversa. Y en las deméds nacionalidades y
regiones de Espafia surgieron nuevos movimientos autonomis-
tas, de fuerza desigual, pero que encontraban su razdén de
ser no sdlo en las viejas reivindicaciones nacionales sino -
también en la necesidad de superar las situaciones de sub-
desarrollo econdmico creadas por el centralismo dictatorial.

En Catalufia, concretamente, fué la izquierda -- y muy
especialmente el partido de los comunistas, el P.S.U.C. --
la que desde el primer momento encabezd la lucha por la
recuperacidén de la autonomia como elemento indisoluble de 1la
recuperacidén de la democracia. Por su parte,el nacionalismo
renacid bajo la inspiracidn no sbélo de los grupos republi-
canos sino también y pﬂ%éiéiiéﬁfgte por el impulso de nue-
vos movimientos de raiﬁ)uaauununn, como el encabezado por
Jor&i Pujol. La represidén franquista lo unificé todo,Fren-
te a un adversario tan implacable no era posibles waahams

muchas vias de lucha diferenciadss. En definitiva, esta re-
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presidén negaba su condicidén nacional de catalanes a todos los
catalanes y detenia, torturabqé encarcelaba psfesSSoie 2
todos, aunque la represidn nds dura la reservase para los
comunistas y otrcs sectores de izquierda. De este mecdo,la
lucha antifranquista adquirid pronto en Catalufia un caric-
ter unitario superior a la del resto de Espafia y la accidn
de las vang.uardias politicas se vid arropada por un estado
de opinidn y'por una multiplicidad de iniciativas politicas
¥y culturales que sin convertirse en un gran movimiento de
masas eran, de todos modos, mucho mds claros y masivos que
en el resto de Espaia. .

Algo parecido ocurrid en Euskadi,pero con diferencias
importantes. La represidén franquista fué igualmente dura,
contundente y unificadora. Pero el panorama politico vasco
era muy diferente al cataldn. El nacionalismo era monopoli-
zado por el P.N.V. y los grupos clandestinos de la izquier-
da mantenian frente a este nacionalismo una actitud distan-
te. Al contrario de Catalufia la izquierda no fué la prota-
gonista principal de la lucha por la autonomia. Y la apari-
cién de una nueva izquierda nacionalista tuvo que hacerse a
partir del propio P.N.V., como ocurrid en el caso de E.T.A.
Por lo deméds,la propia estructura de la sociedad vasca,la
radicalizacidn revolucionaria de algunos sectores proceden-
tes del carlismo y la dificultad de conexidn politica entre
el nacionalismo peneuvista y la izquierda facilitaron la
aparicidén de un movimiento nacionalista radical que teorizd
y practicd la via armada. Con ello se inicid la dialéctica
entre accidén y represidn, que se desarrolld en espiral y
se transformd en un creciente enfrentamiento mwissmsemismoebrn
armado entre ETA y otros grupos, por un lado, y la policia
y la Guardia Civil,por otro, con la consiguiente militariza-
cidén del conflicto.

La represidén franguista no dejé inmune a nadie. Nadie
se vié libre de discriminaciones linglisticas o culturales,
nadie pudo sentirse y expresarse libremente como catalédn o

vasco sin chocar directa o indirectamente con el franquismo.




| -39 .

§ Y nadie pudo reivindicar para Galicia, para Andalucia o para
i = cualquier otra nacionalidad o regidn su cendicidn de comu-
| nidad especifica sin chocar con el mismo adversario.

Mds todavia. El franquismo reprimid y persiguid 1las
lenguas catalam, vasca y gallega en nombre de otra lengua,el
castellano. Prohibid sus banderas, sus himnos y sus simbo-
los en nombre de otra bandera, la bandera de la Monarquia trz-
dicional, la misma que habia servido de simbolo de los vence-
dores de la guerra civil frente a la bandera de los perdedo-

BT OIERT C RPS T QAT NS L S

res. Esto no se puede perder de vista en ningin momento para

| entender el encono que los conflictos de banderas y de sim-

| bolos han tenido y tienen todavia. Por experiencia propia sé
que la mayoria de los.catalanes no hemos podido en mucho tiez-
pow evitar un reflejo defensivo al ver una bandera espafiola

y nos ha costado mucho aceptar ho con la cabeza -- que esto
ya lo tenia claro -- sino con el corazdén que aquella era tam-
bién nuestra bandera y no la de los vencedores de la guerra
civil y opresores de la inacabable postguerra. Digo que nos
ha costado entenderlo ,como si éste fuese ya un problema re-
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suelto, y @wias peco de optimismo. Creo que todavia se tar-
Id » . ’ . >
_ dara en superar el trauma historico y que en este Isemmeminwis
= ) p=mes cometido habrd que actuar con mucho tacto y mucha pru-
i dencisz n realidad, e nflicto histdrico, el trauma colee-
no_éestara SN Vias de superacion -

R AT e s sareere Nas b2 que en los locales de todas

: las entidades pikRimmsgmscgrduwie de Catalufia y de Euskadi y

en las manifestaciones deportivas o de otro tipo en ambas

nacionalidades la bandera catalana o la vasca ondeen tranqui-
lamente al lado de la espafiola y, vice versa, hasta que las
banderas catalana y vasca ondeen tranquilamente al lado de
la espafiola en los cuartiifs del Ejército y de la Guardia

: s ,V\y .
: Civil. Queda,pues, un ¢£;-hq.cam1no por recorrer.
é‘ Desde el punto de vista politico, el franquismo fué un

catalizador descomunal del sentimiento nacional en las nacio-

nalidades y regiones. No hubo lugar a ninguna duda sobre 1l

{de afectar 2>
d e 0,7 E=tacseect
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5% existencia de un adversario exterior ni éste
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ninglin sector sccial, a ningin ciudadano. El simple hecho de
escribir en cataldn o en euskera o en gallegoc era hacer
antifranquismo. Antifranquismo era también cantar en estas
lenguas o enseflarlas en alguna escuela. Antifranquismo ersa
publicar libros, periédicos o revistas en la propia lengua.

De ahi el vigor de muchos movimientos democridticos en
estas nacionalidades, de ahi la fuerza de las iniciativas uni-
tarias. Cuando en el resto de Espania apenas comenzaban a
existir embriones de organismos unitarios de la oposiciédn,
en Catalufia,por ejemplo, ya funcionaba desde finales de la
década de los sesenta la Coordinadora de Forces Politiques
de Catalunya, que agrupaba desde los comunistas hasta los
dembdcrata cristianos con un prpgrama politico rupturista que
hacia del restablecimiento provisional del Estatuto de Auto-
nomia de 1932 el eje principal de la lucha y#l tema central
de unificacidn politica. A comienzos de la década de los
setenta surgid la extraordinaria iniciativa de la Assemblea
de Catalunya, amplio movimiento unitario, de organizacidn
capilar, que agrupaba no sdlo a los partidos politicos clan-
destinos sino también a miltiples organiﬁgi%ffi%jiizigiz;>

: ' CoMh reUR AL @

de diverso tipo, con un programa de cuatr untosfel a-
blecimiento de las libertades politicas y sindicales sin
ninguna discriminacidén, el restablecimiento provisional de
los principios y las instituciones del Estatuto de 1932
como alternativa de poder -- es decir, la institucionali-
zacidén de un gobierno provisional --, la amnistia politica
y la coordinacién de la lucha politica de Catalufia con la
de los restantes pueblos de Espafia. Posteriormente, la
Coordinadora de Forces masismaimcwsssas Politiques se amplid
y consolidd con el nombre de Consell de Forces Politiques.
£1 problema

principal del antifranquismo es que en ningin momento lle-

gd a convertirse en un gran movimiento de masas politico,
pese a las importantes movilizaciones sectoriales registra-
das a lo largo de tantos afios de lucha. Pero si en algin
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lugar estuvo cerca de ser efectivamente un movimiento de
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{ Las manifestacio :
nes de Bar:elona\ masas fué en Catalufia vy en EuskadidANaturalmente, dentro de
{ {8 Principics de i este movimiento unitario existi;;_;;o ect 14¢3 iife-~
] 1976.j soenoenno ° 1 t 3 proy os politicos dife
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la inmenss mani-

festacidn del
/ll de septiem-
bre de 1977

en demanda de
la autonomia
son una buena

| rentes v luchas por la hegemonia
de manera soterrada, a la espera
/ ca. Pero el gran protagonismo de

por ejemplo, explica que en esta

que sdlo se manifestaban
de la plenitud democriati-
la izquierda en Cataluiia,

nacionalidad los socialis-

rueba de ello.

{ tas y los comunistas fuesen los mids votados en las eleccio-

nes generales de 1977, por delante de los nacionalistas, y

que esta ventaja se mantuviese durante los primeros afios de

la transicidn, hasta que los efectos de la reforma -- o si

se quiere, de la no ruptura -- se hicieron
en Catalufia y el nacionalismo consiguid la

El sentimiento nacional era,pues, muy

sentir taambién
hegemonia.
poderoso en Cata-

lufia y Euskadi en el momento de iniciarse la transicidn.Ex-
perimentaba también un auge -- aunque mids reducido -- en Ga-
licia y empezaba a manifestarse en zonas como Andalucia, ®zn

Canarias y Pais Valenciano , a partir de la accidn de van-
‘ guardias politicas e intelectuales pero,sgbre todo, a_partir

’ egequilibrios

) de las condiciones de subdesarrollo econdmico i,cmnza;iaga—
e#35m cread®s por el centralismo de la dictadura..

Por ello era imposible abordar las condiciones de la tran-

RERIRORI TN

sicidén a la democracia sin tener en cuenta el hecho de las

nacionalidades vy

¥y regiones. Sobre esto apenas hubo dudas.Hubo

VT S~ ST,

en cambio muchos proyectos politicos diferentes a la hora de
.abordar la solucidn institucional del problema.

Ladiis sem

'Desde los propios gobiernos preconstitucionales de la

PN L

Monarquia se intentd controlar la situacidn con propuestas
como la de los Consejos Regionales o Consejos Generales, que

)

dividiesen a las fuerzas autonomistas y permitiesen un cier-

ki

to grado de control por parte de los miembros no elegidos de
las Diputaciones Provinciales. A su vez, Coordinacidén Demo-
'f; - cratica, la instancia unitaria finalmente alcanzada por la
' oposicidn, aceptaba la perspéctiva del Estado federal y 1la
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| defensa del concepto de "nacionalidad".

1 B~
=y Con el trasfondo de un despertar general del tema de

! 3 3 - > . . .

3 las nacionalidades y regiones y de.una exigencia generali-
% A ’ zada, aunque desigualmente sentida y expresada, de una
oo reestructuracidén profunda del Estado centralista y de un anm-
plio reconocimiento de las autonomias se entrd,pues, en un

4 L2 . . . ’ .
periodo constituyente que,como la experiencia demostrd,iba
a ser largo y complicado e iba a girar en gran parte en tor-
’ .

no al tema autonodomico.

La situacidn no era, desde luego, la de 1931. Las tensiones
i eran menos violentas. Pero la cuestidén de las autonomias hiz
; resurgir los viejos demonios de la derecha espafiola y de una
gran parte de las Fuerzas Armadas. Otra vez se volvia a ha-
blar del peligro del separatismo y de la necesidad de defen-

— e i

der la unidad de la patria amenazada. Encontrar la linea

. ~ de avance en medio de estas presiones contrarias sin caer en
una divisidn irreversible de la sociedad espafiola y sin blo-
quear el proceso constituyente y el conjunto de la transi-
cidén fué la tarea que las fuerzas democrdticas tuvieron que

abordar. .

i kel
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LA DIVERSIDAD PCLITICA Y SOCIAL DE LOS MOVIMIENTOS NACIONALES.

‘

Estas reflexiones generales sobre nuestra historia poli-
tica reciente tenian por objeto ilustrar 1la proposicidn ted-
rica sobre la impertancia decisiva .del factor politicec en la
formacidén de las nacionalidades modernas. Zsto no quiere de-
cir que las nacionalidades sean tUnicamente el resultado de
una batalla politica. Como ya he dicho, las estructuras econd-
micas, la adscripcidén a unos valores histdéricos y culturales,
la existencia de una lengua propia, etc. son elementos indis-
pensables que dan a toda nacionalidad su peculiaridad. Pero

que estos factores se desarrollen mds o menos, que se articu-

len de una manera u otra, que se consoliden o desfiguren de-

pende de los avatares de una lucha politica que tiene por
eje y objeto un determinado modelo de Estado.

" En su importante libro La construccidn de las naciones,

José Ramdn Recalde llega a una conclusidén parecida cuando es-
cribe:
"La realidad nacional, si bien existe como una realidad
gcial, no existe como una realidad nacional, como una na-

cidén ,mds que por obra del nacionalismo.El nacionalismo

no crea, por tanto, las colectividades sociales, las cuales,

con base territorial, humana, cultural, le vienen dadas.

Pero el nacionalismo concreta como naciones-a ciertas

colectividades" (1982, p. 4)

Pero TUSidén, con ser parecida a la mia en el pro-
blema de fondo, plantea algunos equivocos importantes.

El primero es que no es el nacionalismo el que crea la
nacidén o nacionalidad activando y cohesionando la realidad so-
cial, econdmica y cultural preexistente, sino que es el conjun-

. Eg_,__
i . T ovimi
to de acciones y reacciones politicas que

meslcoe puede poner en marcha pero que afectan a todos los
sectores politicos y sociales, les ponen en juego a todos ¥y
reciben influencias de todos.

No hay un nacionalismo sino varios, con proyectos poli-
ticos diferentes. Y en ocasiones, el papel principal corres-
ponde a sectores politicos no nacionalistas, como ocurrid en
Cataluna bajo el franquismo. Por lo demés, es también muy im-
portante para configurar el cardcter de una determinada nacién

e e e e B T
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0 nacionalidad la actitud de fuerzas que rechazando el nacio-
13 _ N 5
nailismo pusden coineidir con &1 en la oposicidn 21 mismo ad-
o)

| . versario aunque por razones politicas distintas. Tal es el eca
so del PSOE en el Pais Vasco.

i
{
7; ) Més todavia: : 0
f nalismos precducen efectos nuy diferentes segln cudl sea su
i2 actitud y segin cudles sean sus propuestas respecto al modelo
: politico que sirve de marco al combate politico concreto.No

produce los mismos efectos el nacionalismo que propugna la in-

dpendencia que el que propugna la reforma del marco politico

de referencia.

Por consiguiente, creo que la conélisién de J.R. Recalde

quedaria mds clara si en vez de referirse al nacionalismo en
R general hablase de un "movimiento nacional" o "nacionalitario"
! compuesto por sectores nacionalistas ¥y no nacionalistasy con
| ' .componentes y propuestas muy diversos pero que, desde inﬁereses
¥ situaciones diferentes chocan con el mismo adversario comin

en una batalla que tiene por eje y objeto un determinado modelo

- pRisacciszaew de Estado.

Creo necesario insistir en esto porque la terminolo-

gia tampoco es neutral y se corre el peligro de caer en un gi-
gantesco equivoco,polpftiqamente muy peligroso.

-

I o i i N W o Bl
'

Los movimientos politicos que se llaman a si mismos nacio-
: nalistas no se caracterizan %2&5&%%%¥§%§%§Lgnar la primacia del
W hecho nacional sobre todos los demds y por insistir en la trans-
cendencia de la unidad nacional frente a los conflictos sociales
y politicos internos, sino por su pretensién de monopolizar
la definicidn y la representacidén de la nacidén. A mediados de
1985,después de la remodelacidn del gobierno del PSOE que supu-
so la entrada en el mismo de un nuevo ministro catalén, el'pre-

sidente de la Generalitat, Sr.Jordi Pujol hizo la siguiente

afirmacién:"No basta con ser cataldn. Hay que actuar como tal".

¥ Ser cataldn es algo muy concreto y estd perfectamente definido
= ' desde el punto de vista juridico por el propio Estatuto de Au-
tonomia, Actuar como cataldn es mis problemdtico,puesto que

: "~ depende del concepto que se tenga de Catalufia y de lo que mas
'E le conviene como nacionalidad. Con su afimacién, el presidente
= Pujol estaba diciendo en realidad que sdlo hay una forma vadli-
s 55 da de actuar comqéatalén -- puesto que la de los ministros ca-
talanes del gobierno socialista no lb era -- y que el dnico

que remkEbeesprmssitrizxEsetzcdrieniax estaba legitimado para

_definir esta forma vdlida era él mismo porque él representaba

él:auﬁéptico ser y sentir de Cataluifia. R R Y
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Este racionalismoc tiene,pues. una pretensidn de totalida
o ti

2
a considerar como malos patriotas o como tra:
dcres a los gue se le oponen en nombre de otra concepcidn de
los intereses naciocnales. Este es un rasge comln de todos los
nacionalismos, de derecha, de centro o de iiquie a, en nues-
tro pais.

Pero dentro de estos asgos comunes las diferencias son
sustanciales 2n funcidn del proyecto pol 1u1bo. Asi,por ej p'o
la Lliga Regiocnalista a principios de siglo o Convergéncia Demc
cridtica de Catalunya en la actualidad actuaron y actlan como
partidos nacionalistas -- es decir con vocacidn de totalidad --
dentro de Catalufa, pero como simples movimientos regionalistas
hacia el restg de Espafia. No es ninguna casualidad que ni uno
ni otro hayan adoptado el nombre de "Partido Nacionalista".

En realidad, el adjetivo "nacionalista" sdélo es coherente
cuando el partido o grupo que lo usa propugna la independencia
como objetivo politico. En este caso,la vocacidn de totalidad
opera hacia adentro y hacia afuera. Hacia adentro porque todo
adversario de este nacionalismo 1ndnpendentlsta se convierte
por definicidn en enemlgo equiparable al enemlco exterior,pues-=
to que sabotea la const§u001on de'un Estado propio. Hacia afue-
ra porque no se admite otro marco de accidn que el del Estado
propio e independiente.

El adjetivo "nacionalista" no es,nunca, concluyente por si
mismo. Hay un nacionalismo no independentista que es una mezcla
de nacionalismo y de regionalismo. Hay un nacionalismo indepen-
dentista. La palabra'nacionalismo! sin méds, resulta,pues, enor~
memente equivoca. Parece muy clara y no lo es. El que se cali-
fica a si mismo de nacionalista parece moverse.dentro de unas
coordenadas politicas e ideoldgicas muy S3288S cuando en rea-
lidad se mueve dentro de una nebulosa general, en la que sblo
aparecen como puntos de referencia un enemigo exterior total e
inmutable v meskddmaeem unos lideres carismdticos y populistas
que encarnan la "nacidén" y definen el caracter y la esencia de
ésta.

El adjetivo"nacionalista" es especialmente equivoco en otro
sentido, cuando parece delimitar por si mismo dos grandes ca-
tegorias PBaxassdxdssssss de opciones politicas; la de los que
aman la nacibdn y luchan por ella -- estos serian los "naciona-
listas" -- y las que se desentienden de la nacidén o la dejan
en segundo plano =-- estos serian los que no se califican de
"nacionalistas". '

Este equivoco es especialmente peligroso, meEsmswdsmsirxsesm

sobre todo porque si la palabra "nacionalismo" parece definir

por si mismo una actitud y un progranma, los que integran el

4mbito "no nacionalista" carecen de un adjetivo globalizador
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en relacion con el hecho nacionel. Son "socialistas", o "comu-

i

nistas", o "liberales", o "demdcrata-cristianos", etc. 321 ad-

’_J

A jetivo "nacionzlista" parece no requerir mis especificaciédn,

pues el "nacionalista" de Catalufia es cataldn por definicién

WUR R GO WS

y el de Euskadi es vasco, sin mds. En cambio el "socialista" o

el "comunista™ o el liberal", etc. debe explicitar que es ca-
taldn o vasco o gallego, etc. para gue no quepan dudas sobre
su carédcter y su identidad nacionales.

Por eso digo gue la terminologia no es neutral. Como he in-

O SRRRGIY S SRR SO

tentado poner de relieve en las pdginas anteriores, las nacio-

o nalidades modernas en Espana son el resultado de un combate
complejo en elxque'han intervenido todos los sectores sociales
y todos los grupos politicos. En una fase tan decisiva como la

- del franquismo el protagonismo principal de esta batalla y,por

tanto, de la formacidén de las nacionalidades actuales, no ha

; ' correspondido ni siquiera a los movimientos que se autodenominan

"nacionalistas'. Por consiguiente, Emssewdesnuniamuceacriones

Pesiiegeey tan representativos de la realidad nacional de Cataluiia,
de Euskadi, de Galicia o de otra comunidad son los que han lu-
chado por ellasemsas

sin llamarse nacio-

-l

nalistas como los que han luchado con ese'apelativo.-

nal

Lo que define la auténtica representatlv:ﬁc

la actitud

_ ante el modelo politico mds beneficioso para la propia naciona-
2 ' "~ lidad y la capacidad de conseguir un amplio consenso-en torno a
este modelo. Déédé;esté punto de vista, enfiendo que es mucho
mds representativo de la realidad nacional.de Catalufia o de Eus-
kadi el sdcialista o el comunista que lucha por la. autonomia y
que pretende impulsar esta autonomia en el marce de un modelo

- — politico como el Estado de las Autonomias, iBemsssmeszx con to-
y sirve de
excusa para
todas las

ineptitudes y
todas las in-=
coherencias.

das sus potencialidades federales y solidarias, que el que se
denomina nacionalista y conduce a su nacionalidad al callején
sin salida del independentismo o a la ambiguedad conflictiva
del nacionalismo-regionalismo,independentista y no independen-
tista a la vez y siempre enfrentado con un enemigo exterior in-

mutable que ‘justifica todos los victimismos.y todos los aisla-
mientos ,Intengzgr demostrar esto en el plano tedrico es, en
definitiva, el prope§sito principal de este libro. Demostrarlo
en la préctica sélo puede conseguirse al término de un largo

y complejo combate democrdtico.
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; -Jicno esic, creo que resulta evidente gue el caricter so-
i | 3 A ’ ’

1 q?,_ cial, el caracter de clase de un movimientc nacional no es nunca
i hom-ogen2o ni menocs todavia inmutable. Creer,por ejemplo, gue el

origen burgues -- &8 decir,la inicial hegemonia de sectores de

un movimiento nacional ﬂonvvorne a éste
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ar la mezcla de contenidos de clase,de

a s

aspiraciones diversas que hay en todo movimiento naciocnal,igno-
el ~E~E b -“ 1
rar los resultados c%la continua lucha por la hegemonia, el
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cardcter inmutable o cambiante del adversario comin y los cam-
bios en las posbles alianzas extranacionales, como si todo el

movimiento viniese prefigurado por un pasado histérico inmuta-
ble -- como pretenden casi siempre los nacionalismes -- es una

A one s

muestra de dogmatismo que quizid sirve para la propasaéﬁéquerc
que lleva a un callejdn sin salida.

SRPRERT OB P R AR A 1
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’ ® - . * .
La nacion o nacionalidad es,pues, un hecho dindmico, en
el que el momento del conflicto politico de las diversas clases

& ‘ en presencia es totalmente decisivo, tanto para su.configura-

S PSR I’

" cidén como para su subsistencia. En este sentido comparto la

afirmacidén de Albert Soboul cuando escribe;

"Nacién y patria son nociones que no estdn definidas
una vez por todas. En cada etapa del movimiento histd-

rico se afirman, bajo una midscara que puede parecer

PRI ts T iy

: inmutable, en unas realidades sociales nuevas y con-
4% tinuamente méviles" (1975, p. 39).
[f‘ La nacidén o nacionalidad es una realidad mévil y cambian-
te porque es un producto histdérico, porque cambian sus estruc-
turas econdmicas, sociales y culturales de base y porque cam-
bia el marco politico que actla de reactivo principal para la
: formacidén de la nacionalidad.
53 Creo necesario insistir en esto porque , a mi entender,es
lo réalmente decisivo para situar el problema en sus justos
términos. N

Seglin he intentado demostrar recordando algunos datos

histdédricos, los movimientos nacionales modernos surgieron en
un momento muy determinado de nuestra historia, en un momento
+ de fuerte crisis del modelo de Estado liberal-monérquico de
la Restauracidn. _
B Contra ese modelo coincidieron fuerzas muy diferentes
que se oponian al mismo por motivos dispares y hasta contrapues-
tos. Contra aquel modelo luchaban los republicanos, los socia-
me——— listas, los anarquistas y los comunistas. Se enfrentaban a la

Monarquia

_ militarista y clerical
“'en nombre de una Repiblica civil y laica. Pero durante mucho

<tiempo -- hasta 1la II Repiblica y aln con muchas contrad1cc1o-
nes y- reticenclas - estos sectores politicos no se enfrenta-

T
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EL ESTADO DE
LAS AUTONOMIA
COMO NUEVO MO
DELO POLITICO
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ral o autonomista.
plano.

nacionalismos se anrrentaron con
fuese una monarquia, sino porgue

Mas exactamente,dentro de esta

-

general 3
divisiones en torno 2 la cuestidn del régimen
I En Cataluﬁa,por%jemplo, la Lliga no se pronuncid a
fondo y se proclamd "accidentalista™ en la cuestidn de Monar-
quia o Replblica, aunque de hecho aceptd la Monargquia. Perc
pronto surgid un nacionalismo republicano y fué éste el que
en la forma de Esquerra Republicana acabd predcminando.
A su vez, el P.N.V. fué beligerante en la cuestidn reli-
giosa y desde este punto de vista se alinedé con la derecha in-
tegrista, como pudo verse en los debates constituyentes de la
II Republica. .

La dureza del adversario centralista y la utilizacidn del

Ejército como respuesta a todos estos movimientos de oposicidn

.al modelo politico del Estado mondrquico hizo que, pese a las

contradicciones sefialadas, todos estos movimientos acabasen
coincidiendo en su enfrentamiento con un adversario comitn o
que abandonasen finalmente sus planteamientos -- como ocurrid
con los dirigentes de la Lliga a finales de la II Replblica vy
tras la sublevacidén franquista.

la derrota de todos ellos

Finalmente, en 1939 y la repre-

sién que afecté a todos ellos durante la dictadura franquista

hizo pasar a un segundo plano las diferencias en sus motivos

de oposiciédn y permitid unir en un mismo movimiento reivindi-
. - ‘ . 2 .

cativo y en una misma accidén la lucha por la democracia y la -

lucha por las aspiraciones nacionales, frente a un modelo po-

‘1itico -- el Estado franquista -- que negaba radicalmente ambas.

Asi se configuraron las nacionalidades actuales. Pero con
el final del franquismo y la transicidn a la democracia la si-
tuacidén cambid radicalmente,porque cambid el modelo politico
cambid,por consiguiente, el adversario comﬁn.

La discusidn, la elaboracién consensuada y la aprobacidn
por via de referéndum de la Constitucidén de 1978 terminaron con
una eﬁapa y abrieron otra,porque terminaba el modelo politico
anterior y se ponia en marcha otro aceptado por la inmensa mayo-
ria de las fuerzas politicas parlamentarias y por{la gran mayo-
ria de la poblacidn. Pocodespués, la elaboracién -- también con-
sensuada en sus aspectos esenciales -- y la aprobacidn de los
Estatutos de Autonomia también por referéndum en los casos mis
importantes,acabaron definiendo el nuevo modelo.Cierto que es-

ta aprobacidén fué desigual y que. en el Pais Vasco las mayorias
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fueron escasas y discutibles (pues, de hecho, en el caso de la
Constitucidn 1a suma de votos negativos y de abstenciones fué
superior a la de los votos afirmatives), pero el nuevo modelc
politico fué un hecho, no sdlo porgue tenia detris suyo el
casenso politico y la mayoria electoral sino también porgue

no tenia enfrente ninguna alternativa viable..

A partir de agui el problema politico ya no podia consis-
tir en seguir luchando contra el modelc de Estado como se habia
hecho en la etapa anterior. En realidad, las fuerzas politicas
y sociales se encontraron ante una alternativa nueva que mcdi-
dificaba totalmente los planteamientos anteriores. Y esa al-

ternativa era aceptar el nuevo modelo o rechagzarlo.

Hubo sectores que desde el primer momento dejaron claro
que lo rechazaban, aunque por motivos distintos. Por un lado,
lo rechazaron los que seguian propugnando la dictadura fran-
quista; Por otro lado,lo rechazaron los que seguian propugnan-
do 1la independencia de las nacionalidades.Asi,por e jemplo,ETA
siguid con su linea terrorista como si nada hubiese cambiado.
Algunos intentaron combinar el rechazo con una cierta acepta-
cidén, teorizando las autonomias como una forma de llegara la
independencia. Otros lo rechazaron, finalmente, en nombre
de otro modelo, como el de la dictadura del proletariado.

Pero entre las fuerzas y los movimientos que aceptaron
liness divisorias Susetswcssnamine

importantes,segiin la interpretacidn que cada uno hacia del

el nuevo modelo pronto surgieron

sentido de la Constitucidén, es decir, del sentido del nuevo
modelo politico.

En la cuestidén de las autonomias estas lineas diviso-
rias fueron muy claras en unos casos y muy confusas en otros,
seglin la mayor o menor voluntad o capacidad de poner efecti-
vamente en marcha el Estado de las Autonomias o de mantener
el viejo centralismo. '

La mds importante de estas lineas divisorias fué la que
separd de inmediato a la derecha del resto de las fuerzas de-
mocrdticas. Alianza Popular,por ejemplo, anuncid desde el pri-
mer momento -que no aceptaba el modelo autondmico general ni su
ffundamento, es decir, el reconocimiento de las nacionalidades
en el articulo 2 y manifestd su propdsito de cambiar este mo-
delo en cuanto alcanzase el poder. Como es sabido,este fué el
“A-l motivo principal de que una parte sustancial de los diputados
 de Alianza Popular se abstuviesen o votasen en contra de la

. p}opig Constitucidn.
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que lo invalidasen.

- 50

o 7} : 2 : o »
Otra:de las lineas divisorias fué la que separd a los
pt

~ 1 w
que ace aban =21 Lstado de las -XU.uOIloml::.a sin reservas *urda-
mentaless €n cuanwso a su 2structura de Iondo 7 los gque, aun
TR ; ¥ )
aceptando este mismo marco general,seguian actuando en el
te
w

rreno de las autonomias como si nada hubiese cambiado.

_._. Las fuerzas de izquierda, ‘Por ejemplo, N0 msEmmssT
tuvieron la misma visién de las implicaciones y de la institu-
cionalizacidén del Estado de las Autonomias, pero todas aceptaron

el Estado de las Autonomias como modelo politico, sin reservas

+3at

indevengdent
Las fuerazas na01é§%r:37asu S sdT o, aceptaron el modelo
pero siguieron planteando el combate politico como si nada hu-

biese cambiado, es=aeadesn como si el adversario comin siguiese

"siendo el mismo y como si el modelo no fuese definitivo, es

decir, poniéndolo constantemente en cuestidn, pero sin llegar

a formular una alternativa distinta. De ahi la extraordinaria
ambiguedad de los na01onallsmos en esta cuestidén fundamental.
Esa ambiguedad se debe a que %m556;01onallsmos no plantean &=
wemwk un modelo alternativo -- por ejemplo, el independentismo =--
pero se niegan a asumir todas las consecuencias de la acepta-
cidén del modelo actual. Aceptanvel marco de la Constitucidn pe-
ro no hablan de Espaﬁg sino de "Estado espafiol". Algunos diri-
gentes nacionalistas cnazan la Constitucidn pero la acatan

y aceptan el Estatuto de Autonomia no como un fin en si mismo
sino como un medio para conseguir algo que no se sabe cdmo se
conseguird ni qué seri.

La consecuencia de esta linea divisoria es muy cléra,por—
que lo que estd en juego es la estabilidad y la posibilidad mis-
ma de un ulterior desarrollo del modelo del Estado de las Auto-
nomias. La ambiguedad del nacionalismo no permite la estabili-
zacién del Estado de las Autonomias o lleva, en todo caso, a una
deformacidn del mismo, como tendremos ocasidén de ver mis ade-
lante.El adversario exterior cambia o se diluye, pero el nacio-
nalismo pretende que sigue todo igual. E1 modelo del Estado de
las Autonomias se basa en la negociacidén y en la cooperacidn,
pero el nacionalismo sigue poniendo por delante el conflicto.

El modelo constitucional exige la participacidén activa de to-
das las Comunidades Autdénomas en la construccidn y en el des-
arrollo del sistema, pero el nacionalismo tiende a lauwmargina-
cibén de la respectiva Comunidad. Y asi sucesivamente. Se tra-
ta,pues, de dos lineas politicas, de dos actitudes, de dos
estrategias diferentes que conllevan resultados también dife-

rentes. )
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Estas dos lineas no aparecen,sin embargo, con toda niti-

e

dez,porque hay problemas de fondo que-afectan a la coheren-
& . - § Foga i I‘C.+.‘ ceua zsS
cia de los sectores politicos que aceptan sin ssctame—ars> ol

modelo constitucional.

i S b kS i ANt i 5 St Y

5 P (Concretamente . .
| : PpoCEr o oo, las fuerzas de ;g&u;e;«iyzs‘ﬁg tenido opi-

‘niones y actitudesg coincidentes en aspectos muy importantes

! del proceso autondémico. No hay mds que recordar el episodio de -
la LOAPA para darse cuenta de ello. En el seno de la izquierda,
por lo demids, subsisten también muchos equivoces doctrinales,
muchas ambiguedades y muchas izzymprensiones y la vieja tra-
dicidén jacobina reaprece a“gggLe, cuando uno la gyeia ya supe-
rada. Ademids,no es lo mismo la izquierda en el poder que la iz-
quierda en la oposicidn, sobre todo si tenemos en cuenta el ti-

IS T e T L R

{y . po de Estado que la democracia heredb. ]
' Pero la causa principal de las contradicciones de la

Al

‘izquierda y de las confusiones que aparecen es que el modelo del

- - Estado‘de las Autonomias definido por la Constitucidn de 1978 -

muy lemas. E ebe ;
tiene muches wirhssuRBgfundos problemas. Esto debged: g

- - _Gexsabe=ew la forma en que se llevd a cabo la transicidn poli-

' -~ . —%tica y los condicionamientos que ésta'hizo pesér sobre 1las
fuerzas que redactaron la Consiitucién. El resultado de estos
condicionamientos fué un modelo de Estado complejo, en el que
muchas cuestiones de fondo no se resolvieron con claridad ¥y en
el que llegaron a sobreponerse dos ldgicas: la del viejo cen-
tralismo y la del nuevo Estddo de las Autonomias. Esta contra-
posicidn no estéd resuelta todavia,pero la Constitucidén da ele-
mentos suficientes para que el Estado de las Autonomias se aca-
be imponiendo sobre el centralismo tradicional.

De hecho, la construccidn del Estado de las Autonomias

estd dando sus primeros pasos. No es éeguro, ni siquiera, que
acabe con éxito. RewsssErEcEwksRiorREEcX Es mas: los proble-

mas, las insuficiencias y las contradicciones del modelo cons-

titucional alimentan los planteamientos nacionalistas, porque
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la construccidén de las autonomias choca con obstidculos reales=y
vy se justiflican los alegatos contra un adversario tradicional

incompren-
siones,iner-
cias y hasta
provocacio-
nes &»

S e v s

que persiste incdlume. De ahi las frecuentes confusiones de

Ve

frentes politicos, de ahi también las dificultades que encuen-
tran las fuerzas de izquierda para definir con claridad sus
objetivos y diferenciarlocs de los del nacionalismo.

Pero el hecho fundamental es que para superar estas di-
ficultades, construir las autonomias, vencer los obstédculos,

ST St T PP E R B LAY

derrotar al viejo centralismo,fomentar la cooperacidn y el

didlogo ¥y sacar a flote todo el con-
i .tenido federal que tiene el Estado de las Autonomias se requie-
re una condicidén indispensable, a saber,aceptar el modelo de la

Constitucidén de 1978 sin ambigliedades ni reticencias. Sélo a

- mmt T

partir de esta aceptacidén de fondo se puede luchar por su apli-
cacidén y su mejora..

El problema principal de los nacionalismos es que no
"pueden aceptar este modelo sin ambigiliedades porque dejarian
de ser lo que son. Y al no poder aceptarlo, al ponerlo en cues-
tién sistemdticamente son un factor de constante inestabilidad
porque abren unos espacios de impugnacidén y de descontento’ que -
se sabe ddnde empiezan pero no dénde terminan. En estos espa-

. cios transitan no sélo los nacionalismos moderados y wmesbexas
~ E sk 1os regipnalismbs sino también los radicalismos y los
» independentismos y la linea divisoria puedéullegar'a ser tan
fldida que a menudo es imposible saber por donde pasa, si es
'que pasa por algin lado. i

En aE&E%é%ime la {dnica p051bllidad de construir el modelo

del Estado de las Autonomias definido por la Constitucidn de

l978lpasa por su aceptacidn sin ambiguedades, Pero'esa acepta-
cién es a menudo dificil por las propias comtfad

senta la Constitucidén. Estas contradicciones se
ma en que se desarrolld la transicién a la democracia y se re-
flejan en el. propio contenido del Titulo VIII de la Constitucidn.
Fxmssseacceseex De esto tratan los capitulos que Siguen.
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Capitulo II

LA TRANSICION A LA DEMOGRACIA

Y SUS CONDICIONAMIENTOS.
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Por tedo lo dicho en el capitulo anterior, entiendo que

Si el concepto de nacionalidad estd indisolublemente vin-
‘culado al tema del poder politico, del Estado, la realidad de
las nacionalidades y de las regiones de Espaifia sél#se puede
captar en relacidn con el tipo de Estado ekxistente 'en Espaiia.

El paso de la teoria a la accidn politica, de la propuesta

a la férmula jur;idico-institucional o, mds exactamente, el
paso del programa preconstitucional al Titulo VIII de nues-
tra Constitucidn sélo se pueden entender en sus justos térmi-
nos si sabemos qué Estado hemos heredado y cdémo hemos pasa-
do del sistema franquista a la democracia. Por eso creo nece-
sario decir unas palabras sobre la transicidn del franquismo
al sistema democrdtico.

Tanto en el plano de la teoria como en el de la préc-
tica ésta es, seguramente, nuestra principal asignatura pendien;
te. Es un problema politico fundamental que ha afectado direc-
tamente a las condiciones de vida y a las expectati#as ﬁreggg{;s
y futuras de todos los ciudadanos de este pais. Mi impresidn
es que, pese a la transcendencia del tema se tiene una visidn
del mismo incompleta, sesgada y en muchos casos rudimentaria.

kdcinwmoy  Se entiende que asi sea porque el tiempo transcurri-

do es escaso y carecemos todavia de una perspectiva ampiia.Mu-
chos de nuestros andlisis estdn impregnados de subjetivismo,
porque las esperanzas eran muchas y las realidades eran a me-.
nudo infravaloradas.Por lo demids, la transicidén ha culminado
ya en aigunOS'aspectos y estd lejos de culminar en otros. La
continuidad de’ los aparatos del Estado, gran problema tedrico
general, aparece aqui con toda su contundencia y condiciona
muchas posibilidades de accidén. Y dado que los problemas acu-
cian y se acumulan, también se acumulan las impaciencias y

las urgencias coyunturales.
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Pero si en politica la discusidén abstracta sismpre me

ha parecido limitada y superficial, en este aspecto concreto

PR Y LRSIV W)

el peligro es todavia mayor. La contraposicidén entre ruptura
y reforma, por ejemplo, no fué ni es un simple problema ted-
rico. Tampoco lo es el tema de las nacionalidades y regiocnes
y la forma en que se ha plasmado finalmente en el articulo 2
y en el Titulo VIII de la Constitucidn. Tampocc se puede re-

. % 4 . 4 v
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ducir a un simple ejercicio tedrico por encima del espacio
y del tiempo la discusidén de problemas como el del derecho
de autodeterminacidn en nuestro pais.

Por eso creo que todo andlisis del significado po-
litico y juridice del Estado de las Autonomias debe partir
no sélo de los programas politicos previos y de las elabora-
a2 ! ciones tedricas sino también de las condiciones concretas
i en que se elabord la Constitucién, es decir, del juego real
de las fuerzas en presencia. Ese es, en definitiva, el gran
problema de la transiciédn. I

En 1977, en los inicios-'del proceso eonstituyente
yo mismo escribia en un volumen colectivo que la revista

NERIRR AR AR

barcelonesa "Taula de Canvi" publicd con el titulo de La

B

izquierda y la Constitucidn: -

"El sistema franquista no seha hundido_totalmeite

ni ha dejado un vacio politicoradical. Se ha hun-

- i dido parcii‘ménte y de manera desigual. Algunas

' 9 de sus instituciones especifibasrhan peric—~litado,

- . - ciertamente.Pero los aparatos fundamentales del
Estado franquista o bien subsisten integramente o -
bien han experimentado cambios parciales,con una
in@roduccién de elementos democraticos insuficien-

te todavia para modificar su funcionamiento glo-
bal.". )
Y en la"Introduccidén" al libro Constituciones y perio-

dos constituyentes en Espafia(1808-1936), e TR AT

w=mn escrito en colaboracidn con el profesor Eliseo Aja ¥y
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3.8 .3 - s 2 1 A 1977 % : 3
e cuya primera sdicién se publicd en noviembre de 1977 #<®,in-

sistia:

i
1
i - z 4 3 3 41y :
o " En este pals se abre ahora un periodc consiituyente
‘. 1
] de caracteristicas muy especificas. Apenas hay sn el

2 . . - . 3 > > rans A
i : mundo ningin ejemplo que sirva de metro de comparacion.

Las grandes dictaduras de los afios veinte y treinta

H -- el fascismo, el nazismo -- se hundieron por la con-
juncién de una serie de factores,pero con uno de ellos
fé determinante: la derrota militar de estos regimenes

en una guerra internacional.

El régimen salazarista del vecino Portugal se
hundid por otras razones,entre las cuales la determi-
nante fué, seguramente, su incapacidad de hacer fren-
te a la crisis del IMperio colonial,con la consiguien-
te radicalizacidén de importantes sectores del ejérci-
to, que adoptaron posturas consecuentemente democrati-
ticas.

: ' El franquismo es el Qnico régimen dictatorial,con
una fuerte componente fascista, que se ha hundido por

los efectos de una larga y compleja presidn civil,

= sin el concurso de ninguna derrota internacional ni
de ninguna crisis colonial ni de ninguna presidn ex-
= tranjera. = o= '

‘ - S El- franquismo se ha hundido por razones fundamen-

I{ﬁ : ! talmente internas.Por eso su crisis se ha alargado tan-

_{i . ‘ to,por eso ha revesstido las formas que finalmente ha

o tomado. - }

; El desarrollo y la culminacidn de esta crisis del
franquismo condicionan el periodo constituy—ente que

;Q, : ahora se abre,po#rque de dicha crisis ha salido una

correlacidn de fuerzas muy determinada",

Examinar brevemente este problema, 1la forma en que' S€
abordé y las consecuencias que una y otra cosa tuvieron sobre

. N .
la estructura final del sistema democritico Yy mds concretamente
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sobre la estructura y la puesta en marcha del Estado de las Au-

tonomias es el propdésito de las piginas que siguen.

RASGOS GENERALES DE LA TRANSICION.

Contra lo que sus tedricos pretendieron, no creo gue se pueda
afirmar seriamente que el Estado franquista fué realmente un Es-
tado nuevo. Fué mids exactamente la continuacidn del tipo de Esta-
do forjado en Espafia a lo largo de los siglos XIX y XX. E1l fran-
quismo superpuso a ese Estado algunos elementos especifiéos pero
no modificéd la estructura del Estado anterior ni su orientacidn
de fondo. L® que si hizo fué llevar hasta sus iltimas consecuen-
cias autoritarias, burocriaticas y centralistas los rasgos del
Estado ya existentes hasta entonces, a partir de la destruccidn
politica y fisica de todos los elementos de democracia que se
habian desarrollado dentro o, sobre todo, fuera del Estado.

En el capitulo anterior ya me he referido a algunas de las
caracteristicas principales de ese Estado y no creo necesario vol-
ver sobre ello. Lo importante es que el franquismo no modificé
sus rasgos esenciales sino que exacerbd su contenido antidemocri-
tico, ya de por si muy poderoso. Asi,por ejemplo, mantuvo el cen-
tralismo y reforzd su cardcter burocratico y excluyente; déstruyé

-y persiguid el pluralismo politico sin ningln subterfugio, prohi=
biendo los partidos politicosy'los sindicatos y suprimiendo las

3

del poder _en unac plas smanos, las del Jefe del Estado, ac=zar-

(CTEMEIOITaNGsy, Gxfe o

et ’/s 1stema 1o que era la practica de la Monarquia an-

terior; convirtid al Ejército en columna vertebral del sistema y
elevé la ideologia militar espafiola a ideologia oficial del Esta-
do y reforzd el protagonismo politico e ideoldgico de la Iglesia
Catdlica. :

Y ese fué el Estado con el que se encontraron, casi intacto,las
fuerzas democraticas en el momento de iniciar la transicién de la
dictadura a la democracia en 1977.

Con el condicionante de ese Estado heredado;el cardcter que to-
md la transicidén a la democracia se debe, sobre todo, a la conjun-
cién de dos hechos: la incapacidad del franquismo de subsistir des-
pués de la muerte del general Franco ante las contradicciones acu-
muladas y no resueltas de los afios sesenta y setenta, y la incapa-
cidad de las vanguardias politicas y sindicales que lucharon contra
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el franquismo para transformar esta lucha en un gran movimiento
de masas capaz de derrocar el sistema dictatorial.
, La larga lucha clandestina contra el franquisﬁo permitid
reconstruir las vanguardias politicas y sindicales d#ia izquier-
da, destruidas tras la represidn posterior a la guerra civil.

‘La Universidad se convirtid en un foco de lucha por las liber-

tades politicas y culturales y en ella se formaron muchos de
los dirigentes posteriores de la democracia. En Catalufia y en
el Pais Vasco-el combate por la democracia se combind con la
lucha por las libertades nacionales y con el surgimiento de
una nueva cultura nacional. Pero la oposicidn al franquismo no

s ¥ 3 . ’ ’ N . 2 >
consiguié en fin de cuentas ir mas alla, no consiguid convertir-

se en un vasto movimiento popular organizado y dirigido por

1ideres reconocidos como tales. Los factores que explican es-
te hecho son diversos y el primero es, sin duda, la terrible

represidén con gue el franquismo destruyd los cuadros obreros

y sindicales de la .izquierda en la inmediata postguerra y con
la que obstaculizd la reconstruccidén de dichos cuadros duran-
te largos afios. Pero hubo otros, derivadoss de la propia evo-
lucidn de la sociedad espafiola bajo el franquismo a los que me
referiré .
fué wwzed®s la memoria de la guerra civil, memoria que el fran-

més adelante. Creo también que un factor poderoso

quismo mantuvo y cultivé hasta el final y que la oposicidn no
consiguid borrar. E1 recuerdo de la terrible contienda pesd
sobre la conciencia colectiva de la inmensa mayoria de los es-
pafioles como un trauma a no repetir y creo que éste fué ﬁno i
de los factores que mads obstaculizd la movilizacidn por una
ruptura politica que muchos interpretaban como un nuevo con-
flicto ecivil.

Uno de los resultados politicosms de todo ello fué la di-
ficultad de poner en pie una auténtica alternativa unitaria.
Pese a las limitaciones apuntadas, una parte de la oposicidn
-- especialmente la impulsada por los comunistas y, en algunos
aspectos concretos,por los nacionalistas -- consiguid ocupar
un importante espacio politico y social y librar una batalla
ideoldgica abierta, ofreciendo propuestaé y alternativas a pro-
blemas concretos de la poblacidén -- baste recordar el-movimien-
to vecinal, el movimiento universitario, la batalla ideoldgica
desde revistas, tribunas y libros y,por encima de todo, el mo-
vimiento sindical -- . Pero esa ocupacidén de espacio politico
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y social dificilmente se tradujo en la aparicion de una autén-
tica alternativa unitaria al régimen franquista. En realidad,
hasta muy avanzada la década de los aflossseienta apenas exis-

. (€ y P . - :
tieron fuerzas oposicidn suficientemente organizadas e implan-

tadas con las que organizar una alternativa global unitaria.®=s
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| Por otro lado, el franquismo fué incapaz de dar respuesta

a los nuevos problemas surgidos en la sociedad espaficla y & las
R ' aspiraciones de vastos sectores de la poblacidén tras el impacto
provocado por el tumultuoso desarrollo econdémico de los afios
sesenta y los comienzos de la gran crisis econdmica de los afios
setenta. En realidad, el franguismo empezd a cambiar a pesar

de é1 mismo y contra la voluntad de sus dirigentes. Asi,por
ejemplo,las nuevas condiciones econdmicas y la reconstruccidn
de las vanguardias politicas & econdmicas quebraron la rigidez

| | del sistema de fijecidn de salarios y la unifcrmided del sindi-
ﬁl; calismo vertigcal e:impusieron ciertas formas.de pluralismo sin-
' dical y de negociacidn colectiva. Y lo mismo cabe decir de otros
- = aspectos de la vida social, en los que la rigidez del franquis-

S s deh ki
|

mo fué superada por la presidén de las nuevas realidades sin que
el franquismo como tal cambiase. Por eso en el interior del pro-
pid.régimen franquista surgieron contradiceiones y diferencias
entre grupos diferentes -- como pdr ejemple, el enfrentamiento
entre Falange y el Opus Dei -- y se abrid camino lentamente la

: distincidén entre los sectores inmovilistas. y los reformistas.
£ De este modo, ‘gl morir el general Franco en 1975 la pugna
- entre la reforma preconizada por algunos sectores del propio
o franquismo y por algunos de la oposicidn, por un lade, y la
ruptura preconizada, también con matices diferentes,por los
principales grupos de la op031c1on termind literalmente con
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lo que bien se podria denominar un empate, La reforma tuvo que
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ir mucho mds lejos de lo que preveian muchos de sus propugnado-
res, hasta el pleno restablecimiento de las libertades democra-

ticas, el reconocimiento de las autonomias y le legalizacién

de todos los partidos politicos. A su vez, la ruptura no alcan-
z4 los objetivos fundamentales gque se proponia, a saber, el derro-
3 camiento total del sistema existente y la apertura de un proceso

: democratico libre de los condicionamientos de la fase anterior.

El resultado de todo ello fué que el régimen franquigtz como

tal desaparecid efectivamente, pero que la mayoria de los apara-

tos y de las instituciones del Estado vermanecieron intactos.

; ' B Desaparecid el partido finico -- el Movimiento Nacional --, des-
aparecieron las Cortes orgdnicas, desaparecid el sindicato verti—
cal y desaparecid el sistema juridico del franquismo -- las
Leyes Fundamentales -- y con ellas la concentracidén total del po-
der en manos del Jefe del Estado. =

En su lugar aparecieron las libertades democrdticas, los par-
tidos politicos, los 31ndlcatos, las Cortes libremente elegldas.
el sistema parlamentario.
; Pero el Ejército, las Fuerzas de Seguridad, el aparato judi-=
K. "~ - cial, la Administracién Pdblica en todos sus niveles, 3%.223321
parte del sistema juridico,la empresa plblica y todos los centros
de poder ;Enculados a la empresa privada y a la Iglesia permane-
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- cleron intactos y como tales pasaron al nuevo régimen democriti-
= co. : o e '

El problema fundamental de la transicidén a la democracia cone

. 2 s 5 ) 3 .
9 8istio en consolidar el nuevo sistema, fortaleciendo a sus parti-

= . asecurando_-

o : darigsn-aa. ig vez, ssoemmameernmet  quUe los grandes aparatos y las
grandes instituciones del Estado se incorporasen sin traumas ni
enfrentamientos civiles al régimen democratico.

Qfg%s pr1nc1pafes protagonistas del c&mbio democrdtico fueron

los partidos politicos y los sindicatos. Pero unos y otros eran
débiles. La mayoria de'los partidos se formaron practaicamente
~sobre lé marcha, con dirigentes nuevos.y poco experimentados.
_Baste recordar el caso de la Unidn de Centro -Democratico (U.C. D)

el_pa tido que gano las dos primeras elecciones generales. Este
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‘partido se formd unos meses antes de las primeras elecciones gene-

rales con personas que procedian del franquismo y oiras que pPro-

. s - ? ’ Vs

cedfan de la oposicidén. Su méximo dirigente, Adoclfo Sudrez, habla
]

sido ¥x ministro del Movimiento bajo el franguismo, es decir,res-
\"1avo

"Ta (@)

ponsable del partido 4nico. Junto a 41 militaron en elsiimmsa Dar-
. . 3 - ’

tido liberales, jembcrata-cristianos,falangistas ¥ socialdenocra-

tas.

larga

El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), pese a su a==tm=r
tradicién, fué de hecho un partido nuevo. La mayoria de sus mili-
tantes 'se incorporaron en los momentos finagles,de la dictadura

ve
e incluso en los iniciales de la transicidn.{Bus dirigentes care-

F1 Partido Comunista de Espafia (P.C.E.) y su homblogo, el
Partido Socialista Unificado de Catalufia (P.S.U.C.) habian sido,

sin duda, los mds activos #meam en la lucha contra el fran-
quismo, NeAsEECESRNSTTROESFCRRSnONSTATITINN - Pero la nueva situa-

cidn creada con la reforma politica obligd también a los comunis-

cele damenta = : :
tas a camgggé;geghé%uructuras organizativas,sus programas y Sus

wadros dirizentes, tarea que no resultd fdcil y que dibé resulta-
/vy q&et(gea tec ) « '
J y como se ha podido comprobar posteriormente.
Y asi se podria seguir con los demds partidos, incluyendo des-

de luego a los que se seguién inspirando en el franquismo o que
pretendian no llevar la ruptura con él demasiado lejos,'qomo Alien-
za Popular. = e ‘

En Catalufia , en el Pais Vasco y en otras nacionalidades ¥
regiones se construyeron o reconstruyeron partidos de carécter'
nacionalista. Algunos tenian tras de si una largs trayectoria
como el Partido Nacionalista Vasco (P.N.V.). Otros se crearon
sobre bases nuevas, como Convergéncia Democratica de Catalunya
(C.D.C.). Pero todos ellos se enfrentaron con los mismos_ proble-
mas: escasa tradicidn, carencia de dirigentes experimentados,
necesidad de adaptarse a las condiciones creadas por le reforma.
baja militancia, escasos medios, etc.

LoSg sindicatos aparecieron quizd con mayor fuerza, especiﬁl-
mente Comisiones Obreras (CC.00.),. que habia tenido el protago-
nismo principal bajo el franquismo, pero también U.G.T. ELA-STV,
y otras organizaciones. Los sindicatos tendan mayor arraigo que
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los partidos entre los trabajadores y sus dirigentes se ha-
bian formado en relacidn directa con las luchas obreras y eran
por ello mds conocides en los lugares de trabajo. Pero el nl-
mero de sus miembros era también bajo, carecian de recursos
econdémicos importantes y ademids, aparecian divididos.‘'La di-
visién sindical fué, sin duda, uno de los mayores déficits

de las fuerzas democriaticas.

Las fuerzas protagonistas del cambio democratico eran,
pues, inicialmente débiles. Sin embargo, sus apoyos eran impor-
tantes. El principal era la voluntad de cambio democridtico de
la mayoria de la poblacidn,puesta claramente de manifiesto en
las primeras elecciones generales de junio de 1977. Otro apoyo,:
no menos importante, era el cambio de mentalidades y la moder-
nizacién de las costumbres que lenta y contradictoriamente se
habia abierto paso en la sociedad espanola,pese al propio fran-
quismo, que no sdlo n%pabia podido impedirlo sino que habia
sufrido sus efectos. Naturalmente, este cambio de mentalidad

era un desafio para los propios partidos politicos que emer-

gian de la clandestinigag.+§gi‘gp ado pervivia una cierta me-

moria del pasadgéééf%égiitﬁenégu:% los nficleos rurales y en

determinados enclaves obreros, y esto daba a los socialistas

_ ¥Y. en menor grado, a los comunistas una base de partida

- limitada pero segufa. Por otro lado, el recuerdo de la guerra
- civil y de los momentos mds oscuros del franquismo mm=gsscbeos
-hacian que sectores muy importantes de la poblacién tendiesen

a rechazar ftodo lo que por activa o por pasiva reavivase este
nasado concreto. Finalmente,entraban en escena nuevas genera-
-- clones con aspiraciones y valores propios, que tenian poco que
-ver con las tradiciones de la izquierda espafiola y que recla-

maban confusamente otra izquierda.
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do hasta el final la carta del franquismo y ,si exceptuamos

PRIl S8y 13

-~ L
al sector que desde dentro del franquismo impulsé la creacidn
! _ . de U.C.D., fué incapaz de forjar una alternativa que le per-
mitiese seguir controlando la situacidén. Baste recordar que
en los primeros meses de la transicidn incluso la C.E.0.E. re-
chazaba a la U.C.D. y a Adolfo Sudrez por demasiado reformis-
- . tas.

Por lo demds, no hay que olvidar la enorme influencia
que tuvo en la transicidén espafiola la situacidn politica in-

Selalxnr

|Baste it
la oposicidn

del gobierno 4
t{los EEUU a la

'|llegalizacidn
iJde los comu-
nistas.

ternacional, en un momento de acegtuacién de la tensidn entre

los grandes bloques militares, de intensificacidén de la carrera
armamentista y de intensificacidén del clima de guerra fria.Todo

esto actud como un limite y un condicionante para la capacidad
de maniobra de las fuerzas democrdticas, didimids libertad de
ovimientos a unas y limité mds la libertad de otras.—y

i
1
] En aquellas circunstancias,unos partidos se adapta-
3
I
i

ron mejor que otros, renovaron més radicalmente sus equipos y

sus propuestas programiticas. Es cierto,por lo demis, que el

i hecho de que el antifranquismo no triunfase claramente perjudicé

! ) mds a unos' partidos qwe a otros. Asi,por ejemplo,a diferencia de
it ' lo que ocurrid en Italia al término del fascismo en 1945,donde
=

todas las fuerzas democrdticas aparecieron como vencedoras al
frente de un gran movimiento. popular, en Espafia ninguna fuer-
za antifranquista pudo capitalizar a fondo su trayectoria como
tal y el movimiento antifranquista apenas pudo ser reivindica-

do. Esto perJudlaﬂ*sspec1almente a los gﬁﬁﬁgﬁia que, como el
Partido Comunista, ]

franqulsff‘hecho es que en las elecciones de junio de 1977 la

B 2 | gran mayoria de la poblacidn votd por partidos nuevos que no

1': le recordaban ni el franquismo ni el antifranquismo, smcpxs
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El gran prcblema 2ra saber si esta voluntad general de cazm-
bio democratico, si estos partidos y estos sindicatos animados
por esa misma voluntad pero dotados de fuerzas desiguales.para
traducir la voluntad en hechos serian capaces de impulsar el
proceso democridtico y hacerlo irreversible, de consolidar las
nuevas instituciones democriaticas y de superar las resisencias
¥ las tendencias a la involuciéh. Los aparatos y las institucio-
nes del Estado franguista estaban intactas y su actitud ante la’
nueva situacidn era una incdgnita. La egipula del Ejército habia
dado una primera musstra de su actitud general cuando se pronun-
cid abiertamente.contra la legalizacidén del Partido Comunista.’
Por otro lado era conocida la existencia.de grupos ,dentro y
fuera de los aparatos del Estado, dispuestos a utilizar la vio-
lencia para frustrar el proceso democridtico. Baste recordanla
matanza de un grupo de abogados'labotﬂist&s en la calle Atocha
de Madrid y los actos de violencia perpetrados por diversos
grupos ultras. ) , '

Bajo todo elloy existia el trasgfondo de la gran crisis eco-
némica que padecia Espafia en el momento de la desaparicidn del
franquismo. Ezseeeimscrmsan En esa crisis conflufan, en reali-
dad, dos crisis diferentes: por un lado, la crisis generalizada
en todos los paises capitalistas occidentales, puesta de relieve
por 3&¥§umenﬁg del precioc del petrdleo pero‘que era en realidad

> 73 . . = '
unggkamﬁgzs el modelo de desarrollo industrial de los afios sesen =

y el comienzo contradictorio y traumdtico de una nueva fase, de
un nuevo modelo de acumulacidén que iba a modificar profundamente
---como se estd comprobando -- no sélo las relaciones de produc-
cidn sino también una gran parte dellos valores sociales exis-
tentes. ' e

Por otro lado, era la crisis del desarrollismo cadtico de
los afios sesenta bajo el franquismo, con un capitalismo espafiol
bdsicamente especulativo, con unas empresas publicas poco renta-
bles que mas bien parecian prolongaciones de los ministerios,
con unos polos de desarrollo en gran parte artificiales y con
unas inversiones extranjeras que habian trasladado a Espafia los

problemas de sus paises de origen pero que apenas nos dejaban
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mecanismos de defensa para paliarlces. El franquismo no habia
hecho précticamente nada en los afics setenta para enfrentarse
con ambas crisis y el resultado fué que el peso principal de
las mismas recayd sobre el nuevo régimen democriatico, que ini-
. /2 - ’ 4 .11 =
cid su andadura con mds de un millon de obreros en paro, con
una inflacién que se disparaba hacia el 30% y con un déficit

ptiblico descomunal.

LA SIGNIFICACION POLITICA DEL CONSENSO.

En estas condiciones, la transicidn a la democracia sélo es
factible si se dan conjuntamete tres elementos. El primero es
un factor de estabilidad poderoso, personal o institucional.

El ‘segundo es una capacidad de negociacidn entre las distintas
fuerzas en presencia y la capacidad de bwsemse>sss de integrar
a todas las significativas en un mismo proceso de discusidn y
consenso. La tercera es una movilizacidn activa de grandes sec-
tores sociales en favor de los mismos objetivos. ‘

En Espafia se dieron los dos primeros y en mucho menor grado
el tercero. El factor de estabilidad principal fué la Monarquia,
puente principal y casi inico para quellos principales aparatos
del Estado anterior -- el Ejército en primer lugar -- aceptasen
aunque fuese pasivamente la nueva situacidn.

La capacidad de negociacidén fué muy escasa durante el primer
gobierno de la Monarquia -- el gobierno Arias-Fraga -- y esa
'fué la causa principal de su fracaso ante las movilizaciones y
las demandas crecientes de la poblacidn. En cambio, este fué
el principal rasgo del gobierno Suarez, una vez comprobado que

la via principal de avance seria la reforma y no la ruptura.
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La negociacidén inicial entre el gobierno y la oposicidn permi-
%tié superar los limites iniciales del reformismo desde el régimen
anterior, como se demostrd pliasticamente con la legalizacidn
del Partido Comunista, verdadera piedra de toque de la entidad
real del proceso de reforma emprendido. Después de las elecciones
de 1977, esta~nego_ciacidén fué la base del consenso entre las
principales fuerzas parlamentarias.

La movilizacidn de la poblacidén en torno a los principales
objetivoss democraticos fué en cambio mids precaria y, en todo
caso, desigual. En Catalufia, por ejemplo, la movilizagidn-:por
la autonomia alcanzd cotas :ﬁ;&g%tas,&?%%%JQ%T%%nggfggég:iontra
las provocaciones fascistas fueron también elevadas en otros '
puntos de Espafia. Pero en general se produjo un desajuste entre
el consenso politico de los partidos y la movilizacidn popu-
lar , de modo que los grandes objetivos de la transicidén se abor-
daron esencialmente desde las clpulas dirigentes de los princi-
pales partidos, sin una auténtica comunicacidén con la opinién
piblica yﬁggﬁka con los militantes de los propiocs partidos pro-
tagonistas. Bsta fué, sin duda, la mayor debilidad de la itran-
siciéncggiﬁ%%gﬁééiigincipﬂssde muchos de los problemas que se
plantearpn inmediatamente después de concluir el pro¢so consti-

tuyente. L

Lo cierto es que el consenso entre las principales fqerzas
politicas fué en su momento mal comprendido por la opinién ¥y
por buena parte de los comentaristas y los drganos de informa-
cién. Quizd por el mal recuerdo de la pseudo.vida parlamenta¥
ria del régimen de la Restauracién y por la inexistencia de
hecho en la Espafia contemporédnea de una auténtica tradiciédn
democrdtica y de un auténtico sistema de partidos hubo una ten-
dencia a confundir el consenso con el pasteleo, con el repar-
to de prebendas y con el acuerdo sin principios. A todo ello
contribuyd ciertamente la actitud de las direcciones delos par-
tidos,preocupadas por la debilidad de sus respectivas organi-
zaciones y con escasa aptitud o escasos medios -- o ambas cosas

a la vez -- para explicar la realidad de los hechos a la opinidn.
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Pese a todo ello, el consenso fué realmente un hecho histé-
rico, una extraordinaria demostracidn de realismo y de conciencisa
histdérica por parte de == sus proiagonistas, aunque no todos
lo practicasen con el mismo entusiasmo. '

Su prinecipal fruto fué, sin duda, la redaccién y la aprobacidn
de la Constitucidén de 1978. Otro fruto, menos sélido y mucho me-
nos eficaz,-fué el de los &emepPme Pactos de La Moncloa. También
fueron resultad:gizaportantes la aprobacidén de la amnistia po-
litica y la puesta en marcha o,po%lo menos, el reconocimiento de
las zutonomias. _

"No es éste el lugar de proceder a un andlisis profundo de es-
tos resultados. Mi propdsito es recordar {nicamente las circuns-
tancias generales de una transicidén que condiciond de una manera
muy especifica a las fuerzas que la protagonizaron y a los re-

sultados de su accidn.

_Pero si quiero referirme brevemente a la experiencia del con-
senso en la elaboracidén de la Constitucidn.

Es evidente que una vez decidido que se abria un proceso cons-

‘tituyente -- cosa que no estaba clara antes de las elecciones de

junio de 1977 -- la Constitucidén se podia elaborar de muchas ma-
neras. Se podia elegir,por ejemplo, la via de la exclusiva ini-
ciativa del Gobierno. O la via del bipartidismo mediante el acuer-
do entre las dos fuerzas principales -- la UCD y el PSOE. Ambas
cosas se intentaron y la segunda, la via del bipartidismo, estuvo
a. punto de imponerse, pues incluso se llegéla formar la ponencia
de cinco diputados -- tres de UCD y dos del PSOE -- encargada
de elaborar el proyecto de Constitucidn. '

La presién de los grupos minoritarios, la wemsaxcmchsses vita-
lidad de las reivindicaciones nacionales en Catalufia vy Euskadi
y la evidente resistencia de los sectores opuestos al sistema
democritico

fueron, sin em-

BErowbedcTem— ¥ para imponer el consenso como método general.
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Esto significaba aceptar que la Constitucidn debia ser
obra de todas las fuerzas politicas comprometidas con la de-
mocracia, de modo que todas ellas fuesen corresponsables de la

IO S SRS

_ misma y que la (nica linea divisoria resultante fuese la que
% separaba a los partidarios de la democracia de los enemigos de
e ella. i

La plasmacidén tangible de este consenso fué la formacidn de la
ponencia de siete diputados -- tres de U.C.D., uno del P.S.0.E.,
uno del PCE-PSUC, uno de Alianza Popular y uno del grupo vasco-
cataldnf— ponencia que no sdlo se encargd de redacter el proyec-
to de Constitucidn sino también de materializar los grandes com-
.promisos politicos de\t62¢nai proceso constit&zgnte.

El consenso presidid todo &2 proceso, e

(T e e

t&ggnza» Las fuerzas democrdticas recurrieron en todo momentd aél dZ
I ; Qgsemte» -- pese a que hubo momentos muy dificiles y hasta momen-
‘3 tos de ruptura del consenso -- para salvar los principales esco-
;i ; llos y culminar la tarea. A fines de 1978, tras casi un ano y me-
! dio de trabajo, la Constitucidn se pudo someter a referéndun de
la poblacidén , con el apoyo de todas las fuerzas parlamentarias
a excepcién de los nacionalistas vascos, de algun sector del na-

cionalismo cataldn y de algunos AR k‘de Alianza POpular.

: hEEhQZZéEZGzzzazPor primera vez en la historia de Espafia ssseocicas

57 ' Sishmoias 12 Constitucidn era obra corresponsable de la gran mayo-

; ~ .ria de las fuerzas politicas y no de unas de ellas contra las

: f demds. Cada una de las fuerzas protagonistas del consenso cons-

{ E titucional tuvo que realizar un extraordinario esfuerzo para sa-

; ber distinguir claramente lo princ1pal y lo secundario, es decir,
: para saber lo que se debia obtener y a qué habla que renunciar

'fi : para obtenerlo. Al final,ninguna fuerza politica pudo decir que

' : aquélla..era su_ Constitucién al 100 %. Y éste es,sin duda, un
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gran mérito del método utilizado, pues todas las fuerzas po-

1iticas debieron renunciar a algo importante para oodtener lo

més importante de todo: la base legal de un nuevo sistema de-
mocratico.

Creo necesario insistir en esto porque el tema del con-
senso ha dado lugar a muchos equivocos y a muchas incomp;en-
siones. Soy perfectamente consciente de los limites ¥ de?as
insuficiencias de este método y de los problemas gue provecd,
mds que nada por la forma semisecreta con que se puso en préc-
tica. :

Pero el consenso en si mismo y su resultado principal,la
Constitucidn, tienen un alcance muy superior al de los pro-
blemas coyunturales o las anécdotas que lo caracterizaron a
los ojos de la opinidn piblica. Lo cierto es que gracias a es-

te método, gracias a la actitud y a la claridad de visidn de

las fuerzas politicas que participaron en él, nuestro pais ha

podido contar por primera vez con una Constitucidn que no di-
vide a los ciudadanos en dos bandos antagdnicos sobre el mo-
delo politico general. Con todos sus limites y sus deficien-
cias el modelo politico de la Constitucidén de 1978 no es un
modelo de exclusién ni de divisidn sino un modelo de integra-
cidn. }

Cuando a veces me preguntan qué otros modelos constitu-
cionales tuvimos en cuenta para elaborar el proyecto de Cons-
titucidn siempre respondo que lo primero que tuvimos en cuenta
fué nuestra propia historia politica y constitucional. El con-
senso fué una respuesta a las enseflanzas de esa historia, un
intento de superar la tendencia a las instituciones excluyén-
tes y de resolver pacificamente algunos de los peores con-
tenciosos que habiamos heredado.

La cuestidén de la M@narquia es un claro ejemplo de ello.
Las fuerzas de izquierda de nuestro pais no sdlo fueron re-
publicanas por vocacidén ideqelégica sino también porque con
una Monarquiq\como la que tuvo Espafia hasta 1931 y con una
dictadura como la franquista -- institucionalizada como Reino--
no se podia ser demécrata y mondrquico a la vez. La escisién
de las fuerzas politicas espafiolas en torno a la cuestién

de Monarquia o Repiliblica no sélo era una divisidn politica *
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4 sino también una divisidn ideoldgica y progra a gque se

s -- 1la ban-

(o]

.
traducia en una divisidn radical sobre los simbol
dera y los himncs,por ejemplo. La Monarquia espaficla no ha-
bia sido integradora sino excluyente. La bandera monirquica
era la oficial de Espafia pero era. en realidad la bandera de
una parte de los espafioles contra los otros. Por lo demés,lsa
13 transicidn no se empezd en el vacic sino con una M@rarquia ya
; existente,restaurada por el propio franquismo como una forma
‘I de continuacidn de la dictadura después del general Franco y
i basada,por tanto,en una legalidad que no sélo una gran parte
; de los ciudadanos rechazaban sino que la nueva democracia se
} disponia a modificar. _
Por otro lado, era evidente que en una situacidn como

aquélla, con una fuerzas democraticas todavia débiles y unos

L

aparatos de Estado intactos era necesario un fuerte elemento

-

de estabilizacidén y que éste sdélo podia ser la Corona. Esta-
ba claro,por ejemplo, que la mayoria del Ejército,de las Fuer-
zas de Seguridad, de los cuerpos de la Administracidn y del
sistema judicial sdlo aceptaban el sistema democritico y se
incorporaban desigualmente al mismo porque lo encabezaba el

PP e 3

Rey,no porque aceptasen el liderazgo de los partidos politi-
) cos. La cuestidén de "Monarquia o Repliblica" podia convertir-
’ se,pues, en una terrible linea divisoria en el seno mismo de
los sectores sociales y politicos que estaban a favor de la
 £_ : democracia y ser la linea de reagrupamiento de todos aquéllos
% ' que estaban en contra de ella. Finalmente, para la propia Co-
rona era indispensable conseguir una nueva legitimidad demo-
crdtica,pues de otro modo se veria obligada a perpetuar la
legalidad franquista -- de la que procedia -- y a cerrar el

paso a la democracia.
La cuestidn de la Monarquia afectaba, ademds, a un aspec-

”i to muy delicado de la ideologia y de la entidad orgédnica

i de los partidos de izquierda. Me refiero al problema de los
: signos de identidad. Socialistas, comunistas y nacionalistas
de izquierda eran republicanos por tradicién%@or opcidén poli-
tica El republicanismo era uno de sus signos de identidad prin-
cipales. Aceptar la Mcnarquia equivalia,pues, a renunciar a .

uno de sus signos de identidad mds enraizados. Pero seguir
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luchande por la Republice, en las condiciones concretas de

la transicidn politica era marginarse de ésta,y seguir un ca-
s ’ e«iﬁui&ud <

mino que s0lo podia desembocar en una nueva gﬁnaquif%fff)

Era necesario,pues, un acuerdo. Pero en ese acuerdo no
podian tenerse en cuenta Unicamente los factores coyunturales
sino que habia que resolver un contencioso histdrico que habia
roto el pais y que habia sido un obstdculo para resolver los
verdaderos problemas de fondo. Para la Corona, seguir como en
el pasado era entrar nuevamente en una espiral de enfrenta-
mientos politicos que sélo podia conducir a un nuevo conflic-
to civil. Para la izquierda,era necesario superar uno.de sus
signos de identidad mads enraizados pero a la vez mids equivocos,
puesto que situaba la cuestidén principal en algo que, como han
demostrado 1las experiencias de otras monarquias europeas y
de-otras repliblicas puede no ser el problema méds importante.

El compromisc constitucional sobre la Monarquia parlamen-
taria no fué, pues, Unicamente un acuerdo coyuntural para
permitir que la transicidn a la democracia siguiese adelante
sino un compromiso de alcgnce histérico que,por primera vez,
permitia superar una de las grandes divisorias politicas de
este pafs e integrar intereses distintos. '

Me he referido a la cuestidén de la Monarquia como un
ejemplo significativo del cardcter del modelo politico puesto
en marcha con la Constitucidn de 1978. Lo mismo se podria de-
cir en otros contenciosos importantes, como el de la separa-
cidén entre la Iglesia y el Estado, la abolicidn de la pena
de muerte, la mayoria de edad a los 18 afios,la libertad de
sindicacidén y de huelga, el reconocimiento expl@icito del
pluralismo politico, la plena igualdad de los sexos, la
libertad de expresidn,etec.

Y también se podria decir lo mismo del tema de las auto-
nomias, plasmado en el Titulo VIII y en el articulo 2 de la
Constitucidén. Pese a su complejidad conceptual el articulo 2
| que me referiré_con'detalle mas adelante -- constituye
la base legal para sﬁperar el enfrentamiento histdérico entre
las dos concepciones de Espafia, puesto que funde en una mis-

ma definicidén constitucional el concepto de "nacidn" espafio-
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la unitaria y los conceptos de "nacionalided" y de "regidn"
como componentes esenciales de esa nacidn.

He querido subrayar este sentido profﬁndo del consenso
politico y de su resultado principal, la Constitucidn, para

¥ poner de relieve la importancia integradora del modelo poli-
tico definido en el texto constitucional. Ese modelo politi-
co es obra corresponsable de la gran mayoria de las fuerzas
politicas y supera algunos de los contenciosos politicos mis
serios de este pais y, mds concretamente, algunos de los con-
tenciosos que han presidido la formacidén de las nacionalida-
1 des modernas y que han estado en el centro del combate poli-
4 ' ’ tico en torno a éstas. Es, en definitiva, un modelo radical-

T

v - mente nuevo por su contenido y por su ldégica profunda. Por
ello no se puede seguir considerando la cuestidén de las na-
cionalidades como antes de la aprobacidn de ese nuevo modelo.
Sé muy bien que el problema principal de la Constitu -
cidn y del modelo politico que contiene es el de su puesta

en priactica. No me refiero sélo a su vigencia como texto le-
gal sino a su realidad como instrumento de transeformacién
del Estado y de la sociedad civil en un paiswque ha salido
de la dictadura con tantas dificultades y tantas contradic-
ciones como el nuestro. '

v,
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Pero poner este modelo en préctica significa aceptarlo,

aun a sabiendas de sus limitaciones y sus deficiencias. No
llevar a B ot : . sy

se puede pemeemesaipractica si se pone sistemdticamente en

cuestidén, si se practican politicas diferentes segiin el lugar

y el momento,si se amenaza con no aplicar el texto o con exi-
gir su inmediata reforma en funcidn de tdcticas coyunturales.
Esto es muy importante, porque el modelo politico de la
Constitucidén no es un modelo cerrado %n modelo que debe cons-
truirse y que precisamente por ello encuentra inercias,resis-

“"tencias y oposiciones. Lo que no aceptan este modelo, los
-que lo rechazan frontalmente no tienen hoy capacidad para
imponer otro, pero si para frenar su construccién y para ha-
cer prevalecer en ésta los aspectos mids cerrados 'y reacciona-

rios, aprovechando las propias contradicciones e insuficien-
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cias del modelo en si.

La cuestidn de la aceptacidn, del rechazo o de la ambi-
guedad respectc al modelo politico de la Constitucidn no es,
e pues, una cuestidn semdntica o un problema secundario, que

S S$kmgdEs se pueda minimizar o eludir como si fuese una mera

cuestién de fintas tdcticas y de lenguajes diplomdticos.

! . La aceptacidn del modelo sdlo puede ser con todas sus

| consecuencias. Una vez dejado claro esto se podrd hablar

V? de cdémo desarrollarlo, de cdmo const@ruirlo. Esta es otra
batalla, hoy por hoy no decidida. Pero una batalla que sdlo
se puede librar legitimamente dentro del propio modelo cons-
titucional, no fuera de &1 ni tampoco con un pie dentro y
otro pie fuera.

e ld Vs Skl

1' ' : Dicho esto, vamos a ver cudles son las posibilidades
: y las contradicciones del sistema de las autonomias, parte
esencial del nuevo modelo politico.
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El Titulo VIII de 1la Constitucidn no es, desde luego,
un modelo de rigor juridico. Es un Titulo desordenado y al-
gunos de los problemas fundamentales -- como el de la dis-
tribucidn de competencias -- estédn resueltos de manera de-
ficiente.La explicacidn de esto es fécil de comprender: nin-
gin otro Titulo de la Constitucidn se elabord en medio de
tantas tensiones, de tantos intereses contrapuestos, de tan-
tas reservas y, en definitiva, de tantos obstdculos. El con-
senso peligrd en muchas ocasiones Ppero en ninguna como en
el caso de las autonomias.

En las piginas anteriores he intentado explicar'algunas
de las razones de todo ello. Creo que vale la pena insistir .
para situar el problemas en sus auténticas dimensiones.

En la cuestidén de las autonomias se daban cita todas
las contradicciones de la transicién. La derecha franquista’
estaba politicamente desarbolada ¥ no representaba ningin
problema serio para abordar el problema de las autonomias =
fondo. Pero no se puede decir lo mismo, ni muchisimo menos,
de los integrantes del aparato del Estado franquista que,como
he seflalado mds arriba, permanecia prdcticamente intacto.

En el Ejército seguia en pie ,con todas sus implicaciones,la
idea de que la guerra civil habia sido una guerra contra el.
rojo-separatismo ¥ Que por consiguiente la transicidn tenia
dos limites que no se podian superar: whueerenEsEmsEOCEN

la legalizacidén de los comunistas y el reconocimiento de las
autonomias. El Ejército seguia siendo a los ojos de sus prin-
cipales exponentes el depositario de la finica acepidén pesi-
ble de la idea de Espafia como nacidn unitaria ¥y el recono-
cimiento de las autonomias era visto como la destruccidn de
este patrimonio, conseguido y defendido con la fuerza dellas
armas. Salvando las diferencias, un estado de espiritu idén-
tico predominaba entre los funcionarios de la Administracidn
y del aparato judicial, aunque en estos casos las posiciones
no eran tan homogéneas ni contundentes y habia sectores abier-
tos al reconocimiento de las autonomias. _

En 8lr seno de la oposicidén antifranquista se habia conse-
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guido unificar criterios en el A11timc momento,pero los distin-
tos grupos aceptaban estos criterios con entusiasmo desigual.
La presidén de los movimientos autonomistas de Catalufia y Zus-
kadi y también de Galicia, Andalucia, Canarias y otras re-
giones era, como antes he sefialado, un componente bédsico de
toda propuesta politica democratica y esto se tradujo en la
aceptacidn por parte de la instancia unitaria de la oposiciédn
Coordinacién Democritica de un programa autondémico de corte
federal y el reconocimiento de las nacionalidades.

. s 7 . .
Pero hay que reconocer que esta presidn de los movimien-

tos autonomistas no era uniforme. En Catalufia y Euskadi era,

como he sefialado, ==y poderosa. En las demds nacionalidades

y regiones era més desigual. Tampoco eran idénticos los con-
tenidos de los movimientos nacionales catalédn y vasco. Mien-
tras en Catalufia existia un fuerte movimiento unitario, enca-
bezado por la izgquierda comunista y socialista, con un pro-
grama politico muy concreto y una clara voluntad de coordina-
cidén con la lucha democridtica en el resto de Espafia, en Eus-
kadi la lucha armada de ETA era un elemento esencial que se
integraba a duras penas‘—- o nada -- en un programa de tran-
sicidén democritica y que tenia, ademéds, el efecto de situar
el centro de gravedad del combate en la accidén de minorias.
Por lo demds, el P.N.V. ponia el acento principallen la recu-
peracién de las instituciones histdricas y en la' obtencidn
del Pacto Foral. Asi y todo, la carga democrdtica de la lucha

era tan fuerte que en las primeras elecciones generales el

- « 7 ~ .« 7 ’
ek g, gparecio como la fuerza mas votada en los
lugares claves del Pais Vasco.

Tanto en Catalufia como en Eugkadi existian, desde luego,
concepciones no coincidentes sobre la solucidén del problema .
de las autonomias. Mientras la izquierda comunista y socia-
lista lo veia como un problema general de reorganizacidn

del Estado espafiol como un Estado federal, con la consiguien-
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te generalizacidn de las instituciones autondmicas a todo
el territorio espafiol, los nacionalistas catalanes y vascos
ponian el acento principal en la obtencidn de las mdximas
cotas autondmicas para Catalufia y Euskadi, respectivamente,
y ponian en segundo plano la autonomia de las demds naciona-
lidades y regiones.

Finalmente, los mtwisammces sectores reformistas del fran-
quismo intentaron controlar el proceso inicialmente con las
propuestas de Consejos Regionales o Generales y ante el fra-
caso de esta iniciativa, desbordada por la fuerza de las rei-
vindicaciones nacionales en Catalufia y Euskadi, optarm ya
en el seno de la U.C.D. por intentar adelantarse a los acon-
tecimientos y disputar céesdeustasnsess la iniciativa a la opo-
sicibén desde el poder. Este es, a mi entender, el sentido
de la generalizacién de las llamadas "preautonomias" por
parte del ministro Sr. Clavero y méds concretamente de algunas
iniciativas audaces del presidente Sudrez, como sus acuerdos
con el Sr. Tarradellas para el restablecimiento provisional

de la Generalitat de Catalunya, importante episodio al que
me referiré de manera particular mds adelante.

El hecho es, en definitiva,que las posiciones de las di-
versas fuerzas politicas en el tema de las autonomias no
eran uniformes, no H1lo en el terreno tedrico sino también
y principalmente en el prdctico y que en la solucién final-

" mente Joptada confluyeron iniciativas muy diversas y hasta

contradictorias,que a veces se impusieron o fueron derro-
tadas por factores cdyunturales.
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LA ELABORACION DEL TITULO VIII DE LA CONSTITUCION.

Esta diversidad de proyectos y de aspiraciones, estas
variaciones tdcticas y coyunturales en la correlacidn de las

fuerzas en presencia, esta confluencia contradictoria de as-

wadatali Bah ot D o i e

piraciones diversas se manifestaron en toda su plenitud al
abordar la elaboracidn de la Constitucidn.

La eleccidén de la ponencia de siete diputados fué, desde
luego, un gran factor de racionalizacidn del proceso, pero
esto debid completarse con la eleccidén de una ponencia més
amplia, en la que estuvisen presentes todas las §g=9ﬂc?&=nn
: ' fuerzas Eodemsmme—s o i
| parlamentarisg y muy especialmente los representantes del
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Partido Nacionalista Vasco. La ausencia de éstos fué un fac-

tor muy negatiwo para la discusidén del tema autondmico y, en

general, para el fortalecimiento del consenso constitucional.

s —

Los grupos presentes en la ‘ponencia tenian proyectos
muy diferentes en la cuestién autondmica. Ninguno de ellos,
ni siquiera Alianza Popular, creia que se pudiese dejar de
lado el problema y mantener tal cual el Estado centralista.

Los socialistas y los comunistas proponian de hecho un sis-

tema federal, basado en la generalizacidn de las autonomias,

s 8

,pz - g un amplio 'grado de distribucién de competencias y un sis-

tema de cooperacidén igualmente amplio entre las autonomias y
el poder central, con la consiguiente reduccidn de los niveles
administrativos y una simplificacidén de la burocracia. Denttro
de esta postura coincidente ,los comunistas poniaHCel acen-

to en la necesidad de reconocer constitucionalmente 1la
existencia de nacionalidades y regiones, dentro de una con-
cepcidn general de Espafia como nacién de naciones o Estado
plurinacional, que terminase con el viejo y estéril conten-

cioso entre dos concepciones contrapuesta de la ¢nacidn es-

pafiola.

Los nacionalistas catalanes de Convergéncia Democriatica
de Catalunya ponian el acento en el reconocimiento de una am-
plia autonomia para las nacionalidades histéricas -- Cataluiia,
Euskadi y Galicia -- y aungue no se oponian a la generali-

cidén de las autonomias como un sistema global no hacian de

»




PUPUP NS VY5 CREIPL/PEMELINR 3 RO, TGOU S SO L S PR S

G A See it

VI AR U S PSS TS S8

esto el punto central de su propuesta. De hecho, permanecian
a la expectativa,pues su propuesta se podian realizar de di-

versas maneras:

bien con un sistema ge*le*'al T e S

pero basado en el re-

conocimiento de autonomias especiales y autonomias ordinarias
o de segundo grado, bien con el reconocimiento de tres auto-
nomias solamente y una mera descentralizacidn administrativa
en el resto. En lo que si se manifestaron intransigentes,
coincidiendo en esto con los comunistas, fué en la necesidad

"nacionalidades".

de reconocer constitucionalmente el término

Frg=peesso En cuanto a Alianza Popular, una vez

derrotada su propuesta de que el proceso constituyente consis-
tiese Ginicamente en la promulgacidén de algunas leyes funda-
mentales, susceptibles de posterior desarrollo, presentd un

proyecto muy articulado de »=msics descentralizacidén adminis-

trativa e : o
iagzgéchazaba una amplia autonomia politica y se oponia fron-
talmente a la aceptacidén del término "nacionalidades".
Finalmente, U.C.D. no presentd un proyecto acabado y

fué definiendo sus posiciones a medida que surgian las otras
propuestas y se entablaba el debate. Cabe decir, incluso,que
las posiciones de los tres representantes de U.C.D. en la
ponencia no eran del todo coincidentes y que después de una
primera fase de cierta pasividad se impuso la actitud de
Miguel Herrero R. de Mifién , favorable a un acuerdo con los
nacionalistas catalanes a cambio de una sustancial modifica-
cidén de los presupuestos federalizantes de la izquierda.

A partir de estas posiciones de partida de los diferentes
'grupos el debate sobre el articulo 2 y sobre el Titulo VIJI
avanzd con grandes dificultades, no sdélo por la diversidad
de ‘los puntos de partida sino también por.el peso de los fac-

tores politicos generales, por la presidén de las diversas .ins-
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tituciones y por la influencia de la coyuntura politica con-
creta. Cada atentado de E.T.A.,por ejemplo, significaba la

»

paralizacién de la discusidn o la messhreseseiscseesepTychusd
reapertura de discusiones ya cerradas.

El posibilismo de Convergencia, el aislamiento de Alian-
za Popular y la pasividad de U.C.D. en la fase inicial de la
ponencia explican mdwskssmx que el modelo autondmico del primer
anteproyecto de Constitucidén elaborado por la ponencia y pu-
blicado en el Boletin Oficial de las Cortes el 5 de enero de
1978

te las posiciones de socialistas y comunistas respecto al sis-

reflejase en gran par-

tema federal. La decidida actitud de comunistas y nacionalis-
tas, apoyados inicialmente por los socialistas, en la cuestidn
de las nacionalidades, unida a todo'!lo:anterior, explica que
este término controvertido se incluyese no sdlo en el arti-
culo 2 sino también en otros éms preceptos y sirviese précti-
camente de encabezamiento del Titulo VIII.

Pero a bartir de la publicacidén del anteproyecto y la
apertura del periodo de enmiendas-la situacidn cambid radical-
mente. Una buena parte de las mids de 3.000 enmiendas presen-
tadas en el Congreso de los Diputados tenian por objeto el '
término "nacionalidades" y la regulacién del Titulo VIII y la
inmensa mayoria proponian una modificacidn sustancial de am-
bos en sentido restrictivo. Fuera de las Cortes se inicid igual-
mente una fuerte ofensiva en contra. Publicistas como Julidn
Marias lanzaron un durisimo ataque contra el término "naciona-
lidades" y entre las principales instituciones del Estado
circularon vientos de fronda contra tamafio atentado a la"uni-
dad de la nacidén"y contra tan descomunal concesidén al "sepa-

ratismo".
Se inicid entonces un periodo dificilisimo, Eee e
-— e e — e b8, S — T T '__

WBéenal. E; el seno de U.C.D. hubo una gran ofensiva contra
el primer modelo autendmico y muy concretamente contra la acep-
tacidén del término "nacionalidades". Pero los dirigentes de -
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U.C.D. no podian aceptar una retirada en toda regla,porque
esto suponia ponerlos en manos de .Alianza Popular y romper
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los puentes con la izquierda y con los nacionalistas.

La linea de U.C.D. consistid en ponerse de acuerdo con
los nacionalistas catalanes para cerrar el paso a Alianza Po-
pular y aislar a la izquierda. La base de este acuerdo con-
% sistia en mantener el término "nacionalidades", pero sdlo

! en el articulo 2 y rodeado de otros conceptos que limita-
| ban su sentido inicial y en modificar el modelo autondmico
general, en el sentido de establecer diversos niveles auto-
némicos ¥y reducir las competencias de las Comunidades Autd-
nomas.

b A o NS d b

La espectacular retirada del P.S.0.E. de lz ponencia cons-
titucional dejd a la izquierda reducida EtEerEESEECIIRIEETS
a los comunistas, fidcilmente aislables en aquel contexto.

La linea del PCE-PSUC consistid en salvaguardar al midximo el

modelo cuasi-federal inicial -- por ejemplo, en las atribu-
ciones y la composicidn territorial del Senado, en el nivel
de competencias de las Comunidades Autdénomas y en las formas
de articulacidn de éstas con el poder central -- y en defender

a ultranza el mantenimiento del término "nacionalidades".
Pero los comunistas tuvieron que aceptar la modificacidn del
Tﬁﬁ . modelo autondmico sin mds posibilidades que intentar mejorar-
i lo y no dejarlo llevar hasta el extremo de una negacidn de

las autonomias.

Y El problema alcanzd una especial virulencia en el caso

=2 ) ' de la llamada "enmienda foral" vasca que constituyd una fuente
: de mae serias tensiones tanto en la Comisidn Constitucional y
en el Pleno del Congreso como en la discusidén posterior en el
5 Senado.

g El articulo 2,
afi los articulos relativos a la distribwcidn de competencias,

la definicidn de las distintas vias de acceso a la autonomia,
y el problema de la restitucién foral vasca fueron los més en-
conados. En torno a ellos se suscitaron las méds duras polémi-
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cas y se intentaron los mayores consensos. En la fase de la
Comisidén Constitucional, el espiritu de consenso que predomind
a partir de los acuerdes entre U.C.D. y el P.S.0.E., apoyados
y estimulados por los nacionalistas catalanes y por el P.C.E.-
P.S.U.C., con el consiguiente aislamiento de Alianza Popular
¥y los intentos de acuerdo con el P.N.V. permitieron llegar 2
algunos acuerdos sustanciales gque, en general, se mantuvieron
a lo largo del proceso constituyente ulterior, aunque la dis-
cusidén en el Senado fuese también muy dura al respectq.

El modelo resultante es el producto de estas tensiones

y de estas presiones, dentro y fuera de las Cortes. De ahi
muchas de las ambigliedades del texto constitucional -- por ejem-
plo, del articulo 149 --, de ahi también la complejidad con-
ceptual del articulo 2. Pero el resultado final fué el recono-
cimniento de un Estado de las Autonomias y de un nuevo concep-
to de la nacidn espafiola, aspectos ambos de una enorme trans-

cendencia para el presente y el futuro politicos de este pais.

Pese a las ambiguedades y las limitaciones, el modelo consti-

tucional de las autonomias permite una amplia transfomacidn
del Estado espafiol. Que esta transformacidén culmine o no es
cosa que depende de unas fuerzas politicas y de unos condicio-
namientos cuyo andlisis escapa a los limites de este ensayo.

Permitaseme, sin embargo, referirme con algln detalle
mds a los principales problemas surgidos en la elaboracidn de
la Constitucidén y a la estructura y al funcionamiento del
Estado de las Autonomias,como modelo general.
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EL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION ¥ EL TERMINO "NACIONALIDADES".
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Como antes he seflalado, unc de los problemas capitales fué

la discusién del articulo 2. Este articulo era la base concep-

] tual del Estado de las Autonomiés Y Su carga politica era enorme

en la medida en que significaba una nueva defini¢cidn de Espafia como
nacién. Se trataba de un gran problema doctrinal que tenia detras

! ~de si largas y terribles batallas politicas y militares. En defini-
| tiva, estaba en juego el C?Tcepto T&Emo de @ezazrirzistes HEspafia

% y la posibilidad de que Gnaé'unidangéE%E%?§;2 conciliar con la rea=-
i lidad multiforme de diversas nacionalidades y regiones.

! La redaccién del articulo 2 en el primer anteprovecto
) de Constitucidén elaborado por la ponenéia decia lo siguiente:

"La Constitucién se fundamenta en la unidad de Espafia y
la solidaridad entre sus pueblos y reconoce el derecho a
la autonomia de las nacionalidades y regiones que la in-
tegran”.
2 Esta escueta formulacién intentaba definir ,pues, Espafia como una -
’?E entidad Gnica basada en una gran diversidad de pueblos -- con dgra-
dos diversos de conciencia de colectividad --. El vinculo que unia
a estos pueblos diversos y que constituia, por asi decir, el ci-
‘ miento de la unidad de Espafia era la solidaridad entre tédos ellos.
Como puede verse facilmente se trataba de un concepto federalizan-
i@ ~ te de Espafia, en consonancia con el modelo federalizante del Es-
~ tado de las Autonomias del propio anteproyecto.
 § Como antes he referido, una gran parte de las enmiendas
: presentadas al anpeproyecto tenian por objeto la modificacidn
del articulo 2, bien proponiendo la supresién pura y simple del
término "nacionalidades" y la consiguiente definicién de la naciédn
espafiola en términos tradicionales, bien matizando a fondo dicho
» término con otros como "patria", etc. Casi todas estas enmiendas
'j procedian de diputados de Alianza Popular y también de U.C.D.
e Hubo algunas, de diputados regionalist§§: que proponian igualmente

 %? shondiisodosiprotes tadoiguendicdrin FaodbasdiordetiddhinrdhedidadTs -
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la supresidon del término "nacionalidades" alegando que la dis-
tincidén entre "nacionalidades” v "regiones" significaba una discri-
minacidén entre las futuras Comunidades Autdénomas.

Esta polémica en el seno del Congreso -- que se reprodujo
i ~ [Aual wlure /| S it
A4 con tonos o amem——xs duros en el Senadoy- ez rmsweieiag
W e A e e Satem—s € acomparfiada,como antes decia, por
una fuerte polémica en los medios de comunicacién v por tomas

de posicidén en el seno de los diversos aparatos del Estado.

La presién fué tan intensa que U.C.D. empezd a dividirse

i e 2 b e A S el i

y sus dirigentes consideraron necesario hacer marcha atras en
esta cuestidén. E1 término“nacionalidade§'figuraba inicialmente
no sélo en el art. 2 sino también en el encabezamiento del Ti-
tulo VIII. Tras duras discusiones en el seno de la Ponencia. cuando
.ésta se reunié para estudiar las enmiendas presentadas, el término

controvertido fué eliminado en el Titulo VIII y s6lo subsistid

en el art. 2. Pero a medidad que la Ponencia se acercaba al fin

de esta segunda fase de su trabajo la presién sobre U.C.D se

hizo mas intensa y la divisién interna de ésta se ahondé. En aque-
llas circunstancias, cuando el P.S.0.E. habia abandonado ya la

Ponencia, la defensa del mantenimiento del término "nacionalidades"
recayé exclusivamente en los comunistas y los nacionalistas.

§ g it o

Unos y otros hicieron de esta cuestidn un auténtico casus belli

e

amenazando con romper el consenso constitucional si el término
desaparecia totalmente . Al mismo tiempo, unos y otros hicierow
propuestas para introducir en el articulo 2 otros elementos concep-
tuales, en el sentido de definir a Espafia como una "nacién de
naciones".

El dia en que concluia esta segunda fase de los trabajos

de la Ponencia el problema alcanzé su maxima tensidén. La noche
anterior Miquel Roca Junyent y yo fuimos avisados por altos res-

* ponsables de U.C.D. de que no podian aguantar las presiones y

4 se veian obligados a retirar totalmente el término "nacionalidades"”
ae la Constitucién, cosa que propondian sus representantes en la Po..
nencia en la sesiénvfinal, el dia siguiente.
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Durante la noche y primeras horas de la mafiana continuaron
los contactos y las negociaciones. sin resultado. El presidente
dé la sesidén era precisamente yo vy lc primero gque hice,al reunirnos
los ponentes fué’ aplazar la reunidn, a la espera de un acuerdo.
Durante el dia aplacé sucesivamente la reunion .coascepandcese-

hasta muy avanzada la tarde. Durante

todo él dia hubo reuniones entre el presidente Suérez v Jordi
Pujol,por un lado, y entre el propio presidente Suédrez y Santiago
Carrillo, por otro. Mientras tanto, yo me reunia con los tres
ponentes de U.C.D. En todas estas reuniones quedd claro que tanto
los comunistas como Jlos nacionalistas nos manteniamos intransigen-
tes y haciamos del mantenimiento o no del término "nacionalidades”
una cuestidédn de ruptura o de contiﬁécién del consenso constitucio-
nal. U.C.D. se encontraba en una dificil situacién. Si mantenia
el término tenia que hacer frente a una gran ofensiva exterior,
en el seno de los propios aparatos de un Estado que el gobierno
ucedista controlaba con dificultad. También tenia que hacer frente
a serias disensiones internas. Si lo suprimia, se rompia el
consenso constitucional, ya resquebrajado por la retirada del
P.S.0.E. y con ello U.C.D. se pcnia en manos de Alianza Popular.
Finalmente, a Gltima hora de la tarde me llegd, en tanto que presi-
dente de la sesidén, un papel escrito a mano y procedente de La
Moncloa en la gque se proponia una nueva redaccidén del ‘articulo
2. Era una redaccién compleja, en la que se introducian los concep-
tos de "patria" y de "nacidén",pero en la que se mantenia el térmi-
no "nacionalidades". Era ,de hecho, una refundicién de conceptos
que reflejaba muchos de los puntos de la discusién final entre
U.C.D. los comunistas y los nacionalistas,pero también los resulta-
dos de la presibn exterior. La férmula manuscrita decia asi :
"La Constitucidén se fundamenta en 1la unidad de Espafia
como patria comin e indivisible de todos los espafioles
y reconoce el derecho a la autonomia de las nacionalidades y re-
giones que integran la indisoluble unidad de la Macidédn -
espanola”. : ' _
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Tanto Miquel Roca como‘yo aceptamos el compromiso vy Manuel
Fraga mantuvo su oposicién. Como presidente de la sesidn, Ffinal-
mente celebrada, hice observar sin embargo que el texto adolecia
de una redaccién deficiente y tenia incluso problemas sintacticos.
Pero la respuesta que me dieron los representantes de U.C.D. es
que no se podia variar ni una coma, porque aquel era el texto
literal del compromiso alcanzado con los sectores consultados.
Evidentemente no se especificd cudles eran estos sectores, pero

no es dificil adivinarlo. Decidimos, pues, £ axto tal
o bl ar-Q Y 42

como nos habia llegado, con el compromlsog_e COrreglr sus deficien-

cias sintécticas en el seno de la Comisién ConsQItu01ona*Q Asi
concluyé el informe de la Ponencia ,publicado en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes deg 17 de abril de 1978.
V Posteriormente se realizd la citada correccién y el articulo
2 adquiridé su contenido definitivo. Todos los grupos parlamentarios
participantes en el consenso nos comprometimos a mantenerlo 1ntacto
y asi ocurrié en el resto de los debates constituyentes, en el
Congreso, en el Senado y en la Comisién Mixta. La redaccidén final
fué la siguiente: :
"La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad
de la Nacidén espafiola, patria comin e indivisible de todos
los espafioles,y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran y la soli-
darida?éntre todas ellas".

Tampoco esta redaccidén es, desde luego, un modelo de correc-
cibén estilistica. Pero este articulo 2, dentro de su complejidad
conceptual, es una verdadera sintesis de todas las contradicciones
existentes en el periodo constituyente. En él confluyeron los
diversos proyectos politicos, en él se expresaron todas las resis-
tencias, en él se muestra con claridad cual fué la correlacién
efectiva de las fuerzas en presencia. Desde el punto de vista
politico es un auténtico empate entre concepciones diferentes
de la nacidén esparfiola. Pero, si bien se mira, en él se dan cita,

de manera desordenada, las dos grandes concepciones de Espafia
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enfrentadas no sélo en el terreno de las ideas sino también en

el de las armas: la concepcidén de Espafia como una nacién Gnica

e indivisible y la concepcibén de Espafia como un conjunto articula-
do de pueblos diversos, de nacionalidades histéricamente formadas
y de regiones. Las dos concepciones se funden para servir de base
-no ya al Estado centralista tradicionalmente vinculado al concepto
de nacién UGnica sino a un Estado de las Autonomias que debe superar
las viejas y anquilosadas estructuras del centralismo. Estas auto-
nomias no surgen, ademds, de ninguna decisibén arbitrista sino

que expresan un derecho anterior a la propia Constitucién, puesto
que ésta "reconoce" tal derecho y lo "garantiza". Esta auténtica
"nacién de naciones"” esté:finalmente, unida por el vinculo de

la solidaridad, concepto dificil de plasmag iuridicamente pero

que constituye un imperativo, una obligacidén constitucional para
todos los ciudadanos y todos los poderes publicos.

El articulo 2 de !a Constitucidén es, desde luego, ambiguo
como texto juridico. Se presta a grandes discusiones en el terreno
tedrico. Pero es un reflejo fiel de las contradicciones existentes
en la transicién del franquismo a la democracia y un baremo casi
exacto de la correlacién de fuerzas entonces existente. Mas alla
de todo esto es,sin embargo, un gran paso adelante para superar
el tridgico contencioso histérico entre dos concepciones contrapues-
tas del ser de Espafia. Naturalmente, el enunciado constitucional
no es mas que eso y por si mismo no resuelve los problemas ni
supera los enfrentamientos histéricos arraigados en lo mas profundo
de las conciencias colectivas. te=joridy -
9051 articulo 2 de la Constitucién sient astaf)aggs ‘para la supe-
racién del enfrentamiento. Desde un punto de vista juridico y
politico las dos concepciones tradicionales quedan legitimadas
.y ninguna de las dos puede ser hoy tachada de adversaria de la

unidad de Espana.
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LA "ENMIENDA FORAL"™ VASCA.

Otro de los grandes problemas, intimamente relacionado
con el anterior fué el de la llamada "enmienda foral vasca".

éomo ya he dicho mas arriba, creo que uno de los principales
errores del proceso constituyente fué la exclusidén de éw los di-
putados vascos de la ponencia constitucional. Dada la indole del
proceso era indispensable que ningin grupo con representacién
parlamentaria quedase fuera de la ponencia. Esta integracién
era especialmente necesaria en dos casos concretos: el de Alianza
Popular y el del P.N.V. En el caso de Alianza Popular porque
no se debia dejar fuera del consenso a un grupo que pudiese servir
de centro de aglutinamiento dentro del sistema de todos aquellos
que por distintas razones se iban a colocar en contra del proceso
constituyente pero carecian de un punto de referencia que pudiese
potenciar su oposicidén frontal. Si se conseguia que Alianza Popu-
lar fuese corresponsable de la nueva Constitucién -- como se con-
siguib6 en gran parte -- los adversarios de la Conigtitucién no
tendrian mas puntos de referencia politicog que el retorno a la
dictadura, posicidén politica carente de posibilidades en aquel
momento. ’ |

El caso del P.N.V. era diferente, desde luego. Todos sabia-
mos que el nacionalismo vasco no se agotaba ya en el P.N.V. Este

. sufria la dura competencia de ETA -- y mas tarde de Herri Batasuna.

‘Por otro lado, acababa de aparecer la ahternativa, extremadamente
interesante ,de Euskadiko Esquerra. Pero, aun teniendo en cuenta
todo ello,era indudable que no se podia llegar a ningun acuerdo
sobre la autonomia de Euskad} sin contar con la aprobacién del
P.N.V., aunque en las primeras elecciones el P.S.0.E. hubiese
obtenido un resultado espectacular en Euskadi. '

Otorgar la representacién de la minoria vasca en la ponencie
constitucional a Miquel Roca Junyent, aceptando el artificio del
Grupo Parlamentario Vasco-Catalan fué un despropdsito, porque

aunque ambos tuviesen la misma etiqueta nacionalista era evidente

que, como he intentado explicar anteriormente, se trataba de dos
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nacionalismos diferentes, es decir, de dos proyectos politicos
distintoé y de dos estrategias politicas bastante alejadas entre
si. Esto se pudo constatar muy pronto, cuando los vascos empezaron
a-quejarse de que no estaban informados del desarrollo de los
trabajos de la Ponencia y cuando manifestaron incluso su disconfor-
midad con los primeros resultados conocidos.

.Conseqguir la integracién de la minoria vasca en el consenso
constitucional era,pues, una tarea indispensable. Pero también
era una tarea muy dificil, como se pudo comprobar. La dificultad

tenia un origen doble. Por un lado, se debia a la propia concepcidn
del P.N.V. sobre la cuestidén de la soberania y de la unidad na-

cional de Espafia; por otro lado a los temores de los principa-
les partidos parlamentarios ante las posibles consecuencias de
un acuerdo que no sdlo pusiese en tela de'juicio dicha unidad,
tal como se definfa en el articulo 2 de la Constitucidn sino
que abriese el camino para la continua puesta en tela de jui-
cio de la estabilidad institucional del Estado democrético.

He de reconocer que aunque tanto yo personalmente como el grupe
politico que representaba -- el P.C.E.-PSUC -- nos esforzamos
por conseguir la integracidén del P.N.V. en el consenso consti-
tucional,el acuerdo era dificil y la posicidén de los naciona-
listas vascos no facilitd las cosas. ‘

+ Los dirigentes del P.N.V. entendieron el préceso consti-
tuyente como la oportunidad de conseguir el "Pacto Foral', es
decir una fdérmula que les permitiese mantener la ambigﬁéaad
sobre el tema del independentismo, superando el callején sin
salida a que éste conducia pero, a la vez, manteniendo la apa-
riencia juridica de alguna forma de soberania de Euskadi. Se
trataba de configurar la autonomia de Euskadi como un pacto
entre las instituciones representativas del Estado espafiol y
las del Pais Vasco, pacto que debia aparecer como la restitu-
cién de las instituciones y los derechos forales suprimidos
por los liberales y conservadores del siglo XIX al término de
las guerras carlistas. En la medida que la autonomia vasca
debia tomar esta forma de pacto entre las respectivas insti-

tuciones, los dirigentes nac1onallstas vascos no deseaban que
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el desarrollo ulterior de las instituciones vascas quedase cons-
trefiido al marco explicito de la Constitucidn,sino que se deja-
se siempre al acuerdo entre el Gobierno central y las institu-

" ciones vascas. ’

Ante la presidén independentista de ETA, de Herri Batasuna
y de una parte de las propias base del PNV,por un lado, y la
“presidn uhitarista de la derecha espafiola,por otro -- presidn
que expresaba claramente Alianza Popular pero que también atra-
vesaba las filas de UCD -- el margen de maniobra era reducido.
Por otro lado, el planteamiento vasco encajaba mal en las pro-
puestas federales de socialistas y comunistas y ambos estaban
comprometidos a fondo, ademds, en la institucionalizacidn de
un sistema efectivo de autonomias con caréctef'géneral.

Los atentados de ETA y de la extrema derecha, las actitude:
provocadoras de algunos sectores independeniiétaé y la actitud
de algunos sectores de la Policia y de la Guardia Civil, cla-
ramente hostil®a la autonomia vasca,reducian todavia mds las
posibilidades no sdlo de alcanzar un acuerdo sino tamblen de
discutir serenamente el problenma. ‘

Los avatares son suficientemente conocidés y no es éste
el lugar de hacer una historia de lo ocurrido. Los representan-
tes del P.N.V. llegaron a tomar parte en las reuniones del
llamado "consenso nocturno". En algunos momentos se avanzd y
hasta parecid que se iba a llegar a algiin acuerdo. Pero ni
estas reuniones ni” los contactos bllaterales fueron suf1c1en-
tes para solventar el problema.

La discusién parlamentari de la relntegra01on foral vas-
ca fué una auténtica sucesidn de despropggitog, que culmind en
el célebré episodio del Senado, cuando el voto conjunto e ines-
perado de las minorias, de los socialistas y de algunos senado-
res de nombramiento real dejd en minoria a la UCD y permitib
aprobar una enmienda que iba mucho mds alld de lo que el propio
PNV proponia en la fase final de la negociacidén. Posteriorment
esta enmienda fué derrotada y la férmula final dela Disposicién
Adicional 12 de la Constitucidn quedd redactada como sigue;

ten

£, “La'Constitucién ampara, y respeta los derechos histdricos
de los territorios forales. La actualizacidén general de
dicho régimen foral se llevarid a cabo, en su caso, en el

marco de la Constitucidén y de los Estatutos de Autonomia”
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' , Como es sabido, esta férmula no fué consideraca suficiente por

los dirigentes del P.N.V. y como resultado de ello este partido

recomendd la abstencidén en el referéndum constitucional en el

‘Pais Vasco.

Pero mas alld de estos episodios, de la incapacidad negocia-
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dora de unos y otros, el caso de la reintegraci& foral vasca puso
L M _ de relieve algunos de los mayores problemas de fondo de la cues- »
= tién auténomica.

- . El planteamiento del P.N.V.,por ejemplo, era una clara

o demostracién de la ambigliledad de %; nacionalismo.

conseguir una

la direccioéon del PNV pretendia

pEEpiRTEsarbiues
solucién que se pudiese presentar como una forma de reconocimiento

4 de la soberania vasca. Desde un punto de vista funcional una solu-

cién de estas caracteristicas se podia haber encontrade sin ma-

i - - yores dificultades.” E1 propio gobierno de UCD utilizdé mas tarde

un mecanismo de este tipo con la Ley de Amejoramiento del Fuero

de Navarra, pactada entre el gobierno y la Diputacién Foral de

Navarra y sometido a las Cortes en lectura Unica, es decir,

sindejar mas opcién a éstas que el refrendo o el rechazo,sin posi-
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bilidad de modificacién.
lo que interesaba no era
cipio, no tantc el huevo
tian garantias claras de
se iba a ir més alla. La

El problema, en el caso vasco,

es que
tanto la solucién funcional como el prin-
como el fuero y,sobfe todo, que no exis-
que una vez conseguido el principio no

presién independentista de amplios sec-

tores de la sociedad vasca y la misma ambigiiedad de muchos dirigen-
tes del PNV al respecto alimentaban todos los Tecelos.

Por otro lado, la presidén unitarista,
3 : no sélo de la derecha tradicional sino también de amplios sec-

i i tores centristas -- presidén superada con tantas dificultades en

'Qi . el caso del articulo 2 -- y el dificil equilibrio de una izquierda

”j ] " * que tenia una visién federal del Estado de las Autonomias y

] luchaba por preservar lo conseguido frente a los intentos de invol-

cién tampoco permitian grandes margenes de maniobra. A todo cﬂ%
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hay. que_ afiadir la divisién de los nacionalistas, pues Convergencia
Democratica de Catalunya tenia otros objetivos -y -los diversos
representantes regionalistas veian con grandes recelos lo que
interpretaban como la pretensién vasca de obtener privilegios
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Creo, en resumidas cuentas, que el caso de la reintegracidn

S -
. foral vasca es sumamente revelador no sélo de la complejidad del
- -proceso autonémico sino de _-},-as imp’licaciones que tuvo.en él el
~-planteamiento de los nacionalistas. En este sentido, su alcance .
+iva mas alla de la . pura resefia del proceso g:onstituyeh_te y afecta
<de lleno al problema general de los nacionalismos antes y depués
tdlela aprobacién de la Constitucidn. ... ¢ ::ac ce
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EL MODELO GENERAL DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.

La forma que finalmente tombé el Titulo VIII de la Constitu-
rcién fué,pues, el resultado de una dificil dialéctica entre enfren-

itamiento y acuerdos, de rupturas de acuerdos y de nuevas negocia-
rciones ‘entre fuerzas politicas muy diferentes y entre propuestas
.no-s6lo distintas sino también encontradas en aspectos sustancia-
ehgsu.Tras .el cambio del modelo inicialmente previsto en el ante-

— o P S —

;prcyectO‘de Ta Ponencia, la discusién tuvo -- y es lo menos que
rse puede decir -- un caracter tumultuoso, pues cada una de las

- tfuerzas politicas en presencia se movia en medio de presiones con-

ytradictorias, -al tiempo que reaparecian con fuerza inusitada los
lfantasmas de un pasado realmente tragico. En ninguna otra cuestién,
tsalvo la de la Monarquia, pesdé tanto el recuerdo de nuestro pasado

pinmediato. : e ,
};E%f~z~-Aunque l%segunda fase del consenso constitucional -- de
imayo de 1978 hasta el final -- tuvo como eje principal el dificil

./Aacuerdo entre la UCD v el PSOE, todas las fuerzas parlamentarias

“tuvieron un gran protagonismo en la configuracidén final del texto
econstitucional. La redaccidén casi definitiva del Titulo VIII, por
ejemplo, fué obra de un grupo de trabajo formado por Miquel Roca
aiunyent,*Eduardo Martin Toval, de Socialistes de Catalunya, José
Luis Meiladn de UCD y yo mismo, aunque bien es verdad que la redac-
:cibén propuesta por este grubo sufgié muchas modificaciones, algunas

—Jﬂekllas sustanciales.

v ertsz2-El modelo final del Estado de las Autonomias -- o,més exac-
\tamente, el modelo del Titulo VIII, porque el modelo final todavia
dwo ! ‘estd definido -- - refleja con suma claridad todas las tensiones
& contradicciones manifestada en su elaboracién, pero también refle
ja la voluntad de acuerdo que se abrié paso en medio de estas di-
ficultades.

Este modelo se basa,como es sabidd, en un sistema general
de autonomias como forma de organizacién del Estado espafiol. El
articulo 137 de la Constitucién es claro al respecto:

"El Estado se organiza territorialmente en municipios,

en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan.
Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestidén
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de sus respectivos intereses". -
Este sistema general es uniforme en su estructura y en

la organlzac16n de las competenc1as, pero a diferencia del modelo
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A “"”j“”’““”“inlclal elaborado por 1a Ponen01a no ‘es uniforme de entrada sino

34 9%

al flnal de un proceso caracterlzado por distintas formas de acceso

a la ‘autonomias, diversos niveles iniciales de autonomia efectlva

(v

de cada autonomia.

e G

i“q;versos rltmos de construcc1on
) Debo confesar que este era el principal problema del modelo

1ni¢1al del anteproyecto. El sistema uniforme que en él se previa
tehia la ventaja de la clarldad y la simplicidad, pero chocaba con

A.AA A

el hecho de la gran diversidad de los puntos de partida. No se
podia prever el ‘mismo sistema de entrada para nacionalidades ya
héﬁhas como Cataluﬁa o Euskadl que para entidades todavia por hacer
géé&e el punto de vista de su
como Castilla-Leén o Castilla-La Mancha. Por

“dimensién territorial o de su concien

1é de colect1v1dad
lo demas, el sistema uniforme podia conducir el proceso a un calle-
Jén 81n salida, _pues su légica interna exigia que todas las Comuni-
dades Auténomas se institucionalizasen de la misma manera Yy al
mlémo tiempo y esto podia conducir a una auténtica paralisis del

gstado en un momento crucial para la estabilizacién de la democraci
" Esta preocupa01on se. manlfesté en el seno de la propia

LG

ron 1nclu1r en la Constltu016n el mapa de las futuras autonomias.

Esto fue rechazado pre01samente, porque los demés argumentamos
que 51gn1f1caba de01d1r desde la Const1tuc16n situaciones todavia

poco clara y que era mas conveniente dejar que la definicién final

del mapa de 1as autonomias fuese el resultado de una combinacién

de de0131ones por arrlba y desde las propias Comunldades en forma-

016n.

BXa B

Por todo ello, cuando en la segunda fase de actuacién de
la Ppnencia -- es decir, en la fase de discusiéon de las enmiendas

nuevo modelo de organizacién au-

presentadas

-- se abridé paso un
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=Y e tonémica el acuerdo sobre la necesidad de una revisién fué préctica-

LEoT of - mente general Las diferencias se mantuvieron, sin embargo, en

e cuanto al contenldo y el alcance de esta revisioén.

El modelo resultante es conocido y no creo que sea necesario

ida Vi v ot i
Lr aqu1 en _su desqr1p01on acceso a

Aradoe
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“articulos 143 y 151 ==,
diversos ritmos de

competen01as

pero un’ mlsmo techo autonomlco al final,

dlversos

niveles de asuncién inicial de
construccidén de las autonomias

es decir, un sistema gene-

ral unlforme

que reproduce la mayoria de los rasgos del sistema

L o e b

prev1sto en la redac01on inicial de la Ponencia.
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Dentro de esta diversidad de niveles y de ritmos los consti-

{ e: nec

= £ entes buscamos una formula especial para acelerar el acceso

: Rele

: a la autonomla de nacionalidades como Catalufia y Euskadi -- y
ﬁé’bfén de Gallcﬁa --,porque éramos conscientes de que la viabilidac

CC':
la ef10301a del sistema dependeria de que Catalufia y Euskadi

~

abrlesen pronto el proceso autondémico sin traumas mayores. Este

a0 v

y no otro es el sentldo de la Dlsp051c16n Transitoria 22 de la

Constltu01on.
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'I'CEsta misma conciencia de la necesidad de encauzar bien

Yo& pasos ‘iniciales, unida a la necesidad no menos importante de

= &iitar Ta recaida en los errores del pasado,-explican por ejemplo
élgunaé“ae las 31ngular1dades del sistema de acceso a la autonomia
prev1sto en el articulo 151 de la Constitucién. Como es sabido,

: én dicho articulo se prevé una peculiar fase de discusién del

1 r proyecto de Estatuto elaborado por la Asamblea de Diputados y Sena-

4 ' dores entre uha aele9301én de éstos y la Comisidén Constitucional

5 T dél Congreso de los Diputados. La discusién entre estos dos érganos
'?? cohstltuye, de hecho, la fase fundamental del proceso de elaboracid
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sobre el texto acordado por la delegacién de la Asamblea de Parla-

.puy.diferente al refrendado por el cuerpo electoral catalén y que

-9y

§q; 'éspectivo Estatuto, pues los plenos del Congreso y del Senado

Qgipueden introducir ya modificaciones en el texto acordado por

la'aélega01on de la Asamblea de Parlamentarios y la Comisién Consti-
'9%22?1 de%rCongreso y deben limitarse a un voto de ratificacién

q de..rechazo. Por otro lado, el referéndum de ratificacién en el
territorio de la respectiva Comunidad en formacién se hace también

mentarlos y la Comisién Constitucional del Congreso.

re. u- La razé4n de este complejo sistema de discusién y aprobacidén
del Estatuto se encuentra en el deseo de no repetir la experiencia
de la II Republica y muy concretamente del sistema de discusidn
xhaprgbac;on del Estatuto de Catalufia de 1932. Como se recordara,

el proyecto de aquel Estatuto fué redactado por una comisién de
juristas catalanes en Nuria y fué sometido inmediatamente a referén-
dum en el territorio de Catalufia, referéndum que didé un impresionan-
te. resultado favorable al mismo. Este texto va refrendado por la
pobla01on pas6 luego a las Cortes, que lo discutieron y lo modifica-
ron. sustancialmente, sin que con posterioridad a la aprobacién

por las Cortes estuviese previsto ningan otro referéndum del pueblo

de-Catalufia. El resultado es que las Cortes aprobaron un Estatuto

éste._no tuvo ninguna posibilidad de pronunciarse sobre el texto
definitivo aprobado por las Cortes lo cual fué, como es sabido, .
una fuente de conflictos, de reticencias y de desconfianzas mutuas.
ics pez. Para evitar la repeticién de aquello, la Ponencia ide6 el
sistema del art.151: el proyecto elaborado por la Asamblea de Parla-
mentarios era discutido -- esto es, negociado -- por ésta con la

.......

Comisidn Constitucional del Congreso Y el acuerdo alcanzado en

esta negociacibén era lo que se sometia primero a referéndum del
&£uerpo electoral de la Comunidad en formacién y era después ratifi-
cado o rechazado en bloque, pero no modificado, por los plenos del
£ongreso y del Senado. El acuerdo entre la Asamblea de Parlamen-

tarios y la ComiSién Constitucional del Congreso €era,por asi decir-
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lo,vinculante y el texto sobre el que se pronunciaban los elec-
tores. Y. los plenos de las dos Cémaras era el mismJT Puestos a preci-

sar. los detalles, dlré que este 51stema lo ideamos Miquel Roca
Junyent y yo mismo en una pausa de las reuniones de la Ponencia,
despues de haber dado muchas vueltas al asunto. Pero lo importante

- et

rmTmeT—=agul noes . la ¢ anecdota sino la-forma.que tom6 en la Constitucién =

la preocupac1on por superar uno de. los problemas produ01dp§ en

el pasado. b

I
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éur = :-El-sistema general finalmente adoptado conllevaba muchos
problemas de no facil solucién. Dos de ellos me parecen especialmen-
importantes: el de la distribucién de las competencias y el de

ia: financiacién de las autonomias. Creo que ambos se resolvieron

mal. -

~
-

r.h'

"En lo que se refiere a la distribucién de competencias

L EE problema clave,sin duda, porque se refiere a la redistribucidn

nes s6to de' las competencias administrativas sino també a la del
poder ‘politico -- la solucién técnica fué muy deficiente.Y ello

conlleva problemas politicos muy serios,como la experiencia ya

masien B S s A Soe

-Ba demosfrado. -Ti:i oo T TS

sisteme Como -es.sabido, en la Constitucién se establecen dos listas

dercompetencias:Una~de ellas;la del articulo 148, enumera una serie
de competencias que todas las Comunidades Auténomas, sea cual sea
Ia~via de su formacidbn, podran asumir, aunque no estén obligadas

asasumirlas todas-ni a . asumir cada una de ellas en su integridad.

cu=rr - ~La segunda lista es la del articulo 149. Aunque formalmente

ésta enumera las competencias exclusivas del Estado -- entendido

-- en realidad mezcla tres niveles competencia-

como poder central
realmente exclusivas del Estado, las compar

les s las competenc1as
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-‘en fun016n del margen dejado por los articulos 148 y 149 de la

90

tidas a nivel de legislacién y las compartidas a nivel de legisla-
cién y de ejecucién. Con este enunciado, estd claro que sb6lo los
respectivos Estatutos de Autonomia pueden completar el cuadro
competencial, fijando las competencias que cada Comunidad Auté-

noma asume Ccomo proplas y definiendo el carécter de las mismas,

Constitucién.
. Por qué esta ambigliedad técnica ? Es indudable que se podia haber
optado -- como asi se propuso por parte de socialistas y comunistas-

por un sistema de delimitacién de competencias mas claro, basado
en la técnica federal de las tres o cuatro listas de competencias:

las propias o exclusivas del poder central, las propias o exclusivas
de las Comunidades Autdnomas, las compartidas a nivel de legislacidr

y las compartidas a niveles diferenciados de legislacidn y ejecucior
No pretendo decir que con esta técnica se hubiesen despejadc

todas las ambigUedades vy se hubiesen resuelto con claridad todos los problemas de

ia distribucién de competencias. La practica de los Estados federales®contemporéneos

y la experiencia del Estado ihtegral de nuestra II RepUblica de-

muestran que esto no es asi y que los problemas pueden plantearse

con igual o mayor Qravedad:porque en definitiva lo fundamental

_es el caréacter politico de los mismos.

El hecho es que prevalecié la opinién contraria a la utili-
zacién de esta técnica. La razén de ello es, a mi parecer, doble.
Por un lado se debid al caréacter del modelo autonémico finalmente
adoptado, es decir, un modelo no uniforme ni en el tiempo ni en
el espacio,que exigia una gran flexibilidad -en los mecanismos de
institucionalizacién de cada Comunidad Auténoma. Por otro lado,
se debid a la gran conflictividad politica que tuvo en todo momento
la elaboracién del Titulo VIII y que provocoé el rechazo de las
soluciones juridicas muy hechas y acabadas. En definitiva, nadie
veia muy claro cuél seria el desarrollo ulterior del proceso Yy
conscientemente o inconscientemente se preferia no cerrar demasiado

las férmulas, dejando espacio par la negociacién.

—
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Una de las férmulas posibles era la negociacidén entre las

fuerzas pqliticas presentes en cada proceso autonémico, las cuales

podia ser muy diversas -- caso de Catalufia y e Euskadi -- o coinci-
dentes en ambos lados de la mesa de negociacién -- caso de Ga-
_licia ---.0tra férmula posible era el acuerdo politico general

entre las fuerzas mayoritarias,para decidir el caracter de los
ritmos y las formas del proceso autondémico. Esto es lo que se hizo
con el resto del proceso autonémico -- excepcidédn hecha del singular
caso de Andalucia -- mediante los acuerdos autonémicos de la U.C.D.
y el P.S.0.E. de 31 de julio de 1981 y el proyecto de Ley Orgénica
de Ordenacién del Proceso Autondémico (LOAPA).
El primer proyecto de Estatuto de Autonomia que se empe-
26 a elaborar fué el de Catalufia. Con él se iniciaba, pues, la
experimentacion de las técnicas anteriormente descritas. La comisﬁow
elegida por los diputados y senadores de Catalufia que se reunid
en el Parador de Sau ( de la que yo también formé parte), empled
una técnica juridica relativamente sencilla cuyo principio fundamen&
tal era lo gue yo llamaria " sacar el negativo de la Constltu016n
Asi, por ejemplo, al émparo del articulo 147 y del concepto de
competencia exclusiva establecido por elj&partado tercero del artie

culo 149 de la Constitucidén se atribuyeron a la Generalitat de
&xgm Catalunya, como competencias exclusivas todas las del articulo

148. Asimismo , se delimitaron uno a uno todos los niveles competen=-
ciales enumerados en el articulo 149, asumiendo como competencias
exclusivas de la Generalitat los niveles que dicho articulo no a=

tribuia exclusivamente al Estado.

As¥,¢nub por ejemplo, si el articulo 149 otdf@aba al Estado la
competencia exclusiva solo en materia de legislacién, se enten-
dia que correspondfa a la Generalitat la competencia en materia
e de ejecucién. Si la competencia del Estado ggg;¥aza sobre la

legislacién béasica se entendfa que correspondia a la Generalitat

+ la competencia sobre, desarrollo legislativo y ejecucion. Y asi
sucesivamente. Naturalmente la opcidn se simplificaba cuando la

propia Constitucidn establecia una reserva competencial para la
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Comunidad Autonoma, mediante la férmula generica del " sin
perjuicio”, pero estd claro que incluso en este caso el Estatuto
de Autonomia debia concretar el alcance de la reserva.
El proyecto de Estatuto de Autonomia de Catalunya ( llamado
Estatuto de Sau) sirvié de base para la elaborac?®n del proyecto
;Lde_Estatpto del Pais Vasco y posteriormente de todos los demds.
; .Pero. es evidente que no resolvié por si mismo todos los proble=—
c--mas juridicos de la delimitacién de competencias e introdujo

e k¥ @aa@lgunas: f6rmulasscirculares: que- reenv1aban“--a su vez.;-a-

erdacConstitucion. o i ~SiiarI88, uryr @arifor By LErs T e SLEY
3 “'

---La cuestidn se complic6d, sin embargo, en el proceso ultérior
cc-de discusién de los Estatutos entre las respectivas delegaciones
cesde parlamentarios y la Comisién Constitucional del Congreso '
¢ de los Diputados. En realidad, esta discusién fué una negocia-
¢- (cidbn politica entre el gobierno central y el P.N.V., en el
caso_del Estatuto del Pais Vasco , y entre el gobierno central
7. e¥clas fuerzas coaligadas - aunque no coincidentes- del PSC-
e~;-PSOE, el PSUC i .C.i U. en el -caso de Catalufia. : T
eiec i Esta negociacién politica, tensa y dura en todo momento provocd

8 2~

er e.cambios importantes en la redaccién original de los proyectos
ur.- - de Estagfutds y disminuyé el rigor juridico inicial de ambos
te. ¢:mediante ia multiplicacidén de las referencias circulares o

i<~ reenvios. La férmula del " sin perjuicio” se generalizé también
-~~~ .- en el articulado de los Estatutos, esta vez referida a los

B -_art{culos correspondientes de la Constitucién , de modo que
Ko ‘muchas competencias que los Estatutos asumfan en funcién del

"

‘éorrespondiente " sin perjuicio" del articulo 149 de la Constltu-
Cgién se limitaban ahora medlante una referencia c1rcular a

eXgste mismo articulo. De este modo se obscurecia la solucidn
tdél problema capital, es decir, la clara delimitacién de las
Péompetencias respectivas. Y con ello aumentaban las posibilida-
Cdes de conflicto en el momento en que dlchas competencias se
¢‘empezasen a eJercer. = 8RS o

t Por todo lo dicho se comprehde que la imprecisién de algunos

ix‘de los conceptos utilizados en la delimitacidén juridica de

i¢ Ja competencias no es un mero problema de técnica juridica.
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Hubo problemas técnicos mal resueltos, sin duda, pero hubo
h—

sobre todo - como ya he dicho y repetido- serios problemas

s politicos que condicionaron decisivamente la redaccién de Ios
aspectos més conflictivos.

|

. - _...Algunos comentaristas han aducido que entre los problemas
"exclusivas" muchas de las competencias de las Comunidades
- . - » "
Autbébnomas. Sé muy bien que el concepto de "competencia exclusiva

,
i
=
}‘g;: técnicos mal resueltos estd la insistencia en calificar d il
L
T
E, es hoy muy relativo y lo serd cada dia méds, dada la previsible
- evolucidén de nuestro sistema juridico en el marco de la integracién
E éu;apea. Pero contrariamente a lo que afirmaba Garcia de Enterria,

: cuando protestaba por la introduccidén en nuestra Constitucidn de
’.? "... la vieja mitologia de las competencias exclusivas" y culpaba
de ello a la "construccibén tradicional de los nacionalismos y regio-

Poo nalismos historicistas"( 1980,p.26), entiendo que la insistencia

ufi { - ‘ en las competencias exclusivas no obedecidé tanto a esta pretendida
:‘tgi huella historicista ni al deseo inviable de compartimentar el espa-

'ﬂ-; ' cio juridico espafiol en secciones estancas,sino mds bien al deseo,

1 compartido por las fuerzas autonomistas, de centro o de izquierda,
de establecer garantias juridicas contra la involucidén centralista,
sobre todo en los momentos iniciales de un proceso que se pre-
Veia muy dificil. En definitiva, lo que parecia fundamental era
definir con claridad las &4reas del poder central y de las Comunida-
des Autébénomas, delimitar lo més claramente posible las competencias
respectivas y superar los recelos mutuos acumulados durante tantos
afios. S6lo a partir de esto puede tener sentigo en un pais como

el nuestro poner el acento principal en las técnicas de cooperacidn.

Eso es lo que,pqr.otro lado, no entendieron bien los que propugna-
ron la LOAPA.

ot

St i T Y BRI 8 S0 61 L 1 b AN ol Bttt s e T T T —— orT Y 2 g 7
: : Sadader 2 LN : e g

X ;(}..

g = A R IR T T T ¥ T LA SR g iV, e e e e igm gy wtreee g g g g P L TS Ry A SR T




DR AR EAR APRDRYAE 1

D Al s b o et i LD 048

Zoade

-|po--

.
Finalmente, hay que decir que el sistema de distribucién

de las competmcias no es un sistema cerrado. El articulo 150 de

la Const}tucién deja abiertas dos posibilidades de ampliacién.

La primera es que en las materias de competencia estatal las Cor-
tes Generales pueden atribuir a una Comunidad Auténoma o a todas

la facultad de legislar a partir de una ley marco. Esta técnica
estd préacticamente por desarrollar, pero puede ser muy eficaz para
la definicién futura de un amplio sistema de cooperacibén entre

el poder central y las Comunidades Auténomas. La segunda es la
posibilidad de que el Estado pueda transferir o delegar a las Comu-
nidades Auténomas,mediante ley organica, facultades correspondientes
a materias de titularidad estatal, que _por su propia naturaleza
sean susceptibles de transferencia o delegacién.

Esta segunda posibilidad fué uno de los frutos méas positivos
de la discusibén sobre la enmienda foral vasca, pero su misma redac-
cién muestra las dificultades que conlleva. El parrafo literal
del apartado 22 del art.150 que he subrayado fué afiadido a instan-
cias de UCD para contrarrestar una posible extralimitacién en las

transferencias o delegaciones. Nadie sabe en qué consiste esta
"propia naturaleza", salvo en casos muy concretos que tienen poca
discusién -- politica de defensa, moneda, politica internacional,
etc.-- pero incluso en alguno de estos casos, como en el de las
relaciones internacionales, pueden caber matizaciones. En todo caso,
el concepto de "propia naturaleza" es casi metafisico y constituye
sin duda una fuente de posibles conflictos cuando esta facultad

se empiece a desarrollar. * X _ : : T

TS = - e et e

LA FINANCIACION DE LAS AUTONOMIAS. -

El segundo gran problema, también resuelto con técnicas
deficientes, es,como decia, el de la financiacién de las Comunida-
des Autbénomas, es decir, la redistribucién de los recursos financie-
-ros. En el articulo 156,la Constitucién parte del principio de
la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas y establece

luego algunos principios generales™ara la concreci . 2
autgnomig. Conpun crgterig ab{erto\g l' .,?a p?gﬁ?g egngﬁyeuc1on
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es "...corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y

<=0l

crea el Fondo de Compensaciodn Interterritorial, cuya finalidad

hacer efectivo el principio de solidaridad”(art.158,29) y estableces
que a través de los Presupuestos Generales del Estado se

: . . [ este” % (DlcliGon
garantizar que ocurra lo que ocurra toda Comunidad Autdn

ejercer los servicios y actividades que haya asumido, de modo que
se asegure lazgresiaodimrte Un nivel minimo en la prestacén de

los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol.
Los propios Estatutos de Autonomia y la Ley Orgénica de Financiacién
de las Comunidades Auténomas (LOFCA) completan y especifican estos
principios generales, estableciendo un sistema de financiacién

y de distribucién de recursos uniforme para todas las Comunidades
Auténomas, con excepcidén del sistema de conciertos del Pais Vasco
y de Navarra -- en la medida que Navarra se ha convertido en una
Comunidad Auténoma por la via muy especial del Amejoramiento del
Fuero--. '

" El problema es que la uniformidad del sistema contrasta
con la no uniformidad del proceso autonémico y @ que los ritmos
de puesta en marcha de las autonomias no han sido los mismos
que los de la adaptacibén del sistema financiero a la nueva situa-
cién. Asi,por ejemplo, con ia ya citada excepcién del Pais Vasco
y de Navarra, en todos los Estatutés se establece un pariodo de
financiacién provisional de seis afios como maximo. Durante este

periodo la financiacién se haréd en forma dé“%%ﬁg&ggéﬁﬁé los recursos

necesarios para el funcionamiento de cada servicio gaéﬁﬁégiéﬁ%gg“
# €ada Estatuto prevé la formacién de una Comisién Mixta encargada
de valorar el coste de dichos servicios. Y s6ilo al completarse
fﬂz sy LT de servicios o al alcanzarse el sexto afio desde
la entrada en vigor del Estatuto se puede pasar al sistema definiti-
vo de financiacién, basado en un porcentaje estable de participacidr
de la Comunidad Auténoma en los ingresos del Estado.

Esto significa que durante los primeros seis afios, la Comu-
nidad Auténoma no es mas, desde el punto de vista financiero, que

a entidad gestora de los ismos servicio e va prestaba el.Estad:
éengrai, cog el mismo nlveT §oOReUrsos. angutgnoﬁla se conv1erEe,
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pues, desde este punto de vista, en una descentralizacidén adminis-

rativa més n La, 4 nivel rea ransferencia
‘ trat o menos ampli segun el nivel ldet sferencias
55 y la capacidad negociadora de cada Comunidad en el seno de la

respectiva Comisidén Mixta. Esta circunstancia s6lo es paliada con

i

a

i} la cesidén de algunos tributos a las Comunidades Autdnomas, con
f; las transferencias -- hasta ahora problemdticas y escasamente
“fé,. significativas -- del Fondo de Compensacidn Interterritorial y

o ' con el posible recurso de cada Comunidad al crédito o a la crea-
= I cién de impuestos propios.

3 Con estas excepciones,puede decirse que durante los seis
primeros afios el modelo de financiacidén se basa en una divisidn
de funciones muy problemdtica: el Estado recauda y las Comunida-
E "des Autdnomas sbélo funcionan como organismos de gasto. Con ello,
= f el primero sigue teniendo todas sus funciones w»- y sus prerroga-
tivas -- recaudatorias y tiene grandes dificultades para contro-
lar realmente el gasto de las CCAA -- como lo demuestra el caso

i , de la Sanidad en Catalufia -- y las segundas dependen totalmente
de la capacidad recaudatoria y de la voluntad redistribuidora

del pcder central. Este es,sin duda, un mal sistema,que puede em-
ol peorar toaavia en funcidn de los conflictos politicos, especial-
‘gl ; rente cuando los que gobiernan una Comunidad Autdnoma estén po-

Sty 1iticamente enfrentados con los que gobiernan el Estado central,

como ha ocurrido hsta ahora en Catalufla, el Pals Vasco,Galicia
- q y alguna otra Comunidad Autdnoma.

: _ A todo ello hay que afadir otro problema de fondo, a
”?1;.7 : saber: que el sistema disefiado por la LOFCA y lo8 diferentes
*ﬂ: , Estatutos de Autonomia es un sistema uhiforme, con la citada
excepcidn de Euskadi y Navarra , pero las distintas Comunidades

b g

Auténomas no han tenido los mismos ritmos de organizacidém:ni los

3 mismos niveles de competencias y,por consiguiente no todas pue-

o den entrar en el sistema general de financiacidén previsto para
T después de los periodos provisionales de seis afios al mismo

; tiempo y de la misma manera. Esto obliga al poder central a bus-
i;_ 3 ' car fdérmulas particulares para las distintas Comunidades Autd-

% nomas, a medida que cada una de ellas vaya superando el periodo

provisional, hasta que todas estén en condiciones de pasar a

2 . . . . .
la formula definitiva,.o bien a acelerar el ritmo de transferen-
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cias de competencias para conseguir el mismo objetivo. Si el po-
der central no actﬁgk%? claridad y flexibilidad en este terreno
y alarga inﬁzsesaaz;zsééiggaksnnéa el periodo provisional, bien
por problemas politicos, bien por problemas técnicos, bien por
ambas cosas a la vez, se puede crear una situacidn de bloqueo
financiero altamente peligrosa. Si,por ejemplo, el Gobierno
central ,por imperativos de una politica deflacionista dura,

quiere trasladar la reduccidén del déficit plblico a las Comuni-
dades Autdnomas y a los municipios o pospone una solucidn del

_problema a la espera de los resultados que producird en el fun-

cionamiento global del sistema financiero espafiol el ingreso en
la Comunidad Econdmica Europea, el resultado puede ser de autén-
tico ahogo econdémico de las Comunidades Autdénomas. Y es eviden-
te que un bloqueo de este tipo acabard produciendo -- como ya
se ha visto en Catalufia -- un grave conflicto politico, en el
que el nacionalismo podrd hacer revivir el fantasma del enemigo
exterior inmutable y fortalecer,con ello, su propia hegemonia.
SHRIAMGETEHC K _

~ Por otro lado, no es ficil justificar la excepcién hecha con
el Pais Vasco y Navarra, excepcidén que significa un auténtico
privilegic. Cuando se discutid el Estatuto de Autonomia de Cata-
lufia, algtn sector nacionalista insinud la necesidad de estable-
cer también un concierto como el vasco, pero la decidida actitud

de las fuerzas de izquierda y, en general, de las fuerzas mayo-

ritarias,rompid una tendencia que de generalizarse habria divi-

dido Espafia en una serie de compartimientos fiscales casi estan-
cos. Ocurre, sin embargo, que en los momentos de crisis y de -
politica deflacionista, los que mayores pruebas dieron de espi-
ritu de solidaridad pueden ser y son perjggicados en comparaciodn
con los que recibieron el privilegio de los €onciertos &condmi-
cos. ) ' : e ‘.

Las razones de este privilegio no son claras.lLa principal
es que con la concesidén de un régimen de Concierto se intentd
dar satisfaccidn a la aspiracidnvasca de recuperar sus viejas
instituciones forales. Pero hubo otras razones, menos explici-
tas. Una de ellas es que el franquismo recompensd el apoyo de
Alava y Navarra manteniendo sus respectivos conciertos econdmi-
cos y que al iniciarse el proceso autondmico el reconocimiento
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de los mismos era una condicidén indispensable para que una y
otra aceptasdlintegrarse en el Pais Vasco como Comunidad Auté-
noma.Y,naturalmente, si Alava y Navarra mantenian sus conciertos

4 econdmicos, no se podian negar a Vizcaya y Guipfizcoa. Otra de

o i e i, WA it s i N

1 las razones no explicitas es que posteriormente el Concierto con
5 ‘Navarra se mantuvo y amplid mediante la Ley de Amejoramiento del

Fuero porque se queria privilegiar especialmente a Navarra e

RSN R R

impedir de esta manera su posible integracidén en la Comunidad
Autdénoma del Pais Vasco. En tcdo caso, el régimen de conciertos

econdémicos no se puede ver desligado de la discusidn en torno
é 3 al Pacto Foral. Este no se materializd,pero el Concierte si.

{ . 3 Jas demds Comunidades Autdénomas han aceptado el hecho, pero no
es de descartar que si la politica del poder central las pena-

liza con su recorte de recursos financieros :
i gws acaben interrogindose sobre las razdénes:del régimen de con-
E ~ciertos, con la consiguiente escalada de tensiones.

‘ ) El Gobierno tentral tiene, pues, una grave responsabilidad
en esta materia. De &1 depende, fundamentalmente, que este deli-
1 cado mecanismo acabe funcionando sin mayores conflictos o que,al
‘ contrario, se convierta en un foco de permanentes tensiones, que

agudicen los enfrentamientos entre las nacionalidades y regiones

Dacapa i

y el poder central y entre aquellas mismas y que dejen el terre-
3 no libre para la expansidén y la hegemonia de los nacionalismos,

,Ai;f“;,..uf-.,;_..';.;,;”.rij;;ﬁ.\u..;r(; iy e ot
1] ’ 2 ]

con la consiguiente reduccidn del concepto de "solidaridad" a
mera palabra vacia.

EL MODELO AUTONOMICO Y SU PUESTA EN PRACTICA.

B S

El modelo autondédmico del Titulo VIII es,pues, un modelo
complejo. Hay diversas vias de acceso a la autonomia, diversos

niveles iniciales de asuncidén de competencias, diversos ritmos
de construccién de las Comunidades Autdénomas, pero un mismo sis-
tema general al final del proceso. Las Comunidades Autdnomas son
el Estado, es decir, la forma de organizacidn territorial prin-
cipal del Estado espatiol. '

La iniciativa autondmica, la distribucidén de competencias

y la distribucidén de los recursos financieros han tomado en esta

fase inicial la forma de iniciativas mGltiples, en las que se ha
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combinado las procedentes de las Comunidades en formacidén y las
La aprobacién de los Estatutos
en 1979 e EmcaeTGROcETE

fué el resultado de un fuerte impulso autonémico procedente de

procedentes del poder central.

del Pais Vasco y de Catalufia

ambas comunidades.

La aprobacidén posterior del Estatuto de Galicia

se debié méas bien al impulso dado por los dos

Estatutos anteriore:

y su contenido reflejé la aspera polémica sostenida por las distin-
tas‘fracciones de la U.C.D. gallega, en la lucha por el reparto
de influencias. ' ' ' - o ‘
A partir de entonces, el proceso autonémico quedd estancado
. Siempre he pensado que la puesta en marcha y la institucionalizacid:
definitiva del sistema de autonomias exigian un acuerdo tan amplio
€ y tan s6lido,por lo menos, como el acuerdo de la Constitucidn.
En vez de ello,la U.C.D. se empefid6 en gobernar el proceso en solita
rio y puso en marcha la célebre campafia de "racionalizacidn de
las autonomias" para detener la tendencia general a acceder a
la autonomia por la via del articulo 151 de la Constitucidn. En

todas las demas regiones la tendencia general

autonomistas era la de sequir efectivamente la via de la autonomia
plena desde el primer momento, vy ése es el contenido que tuvieron
la mayoria de los proyectos de Estatutos presentados. En Andalucia,

de las vanguardias

Canarias y Pais Valenciano la propuesta de acceso por la via del
art. 151 se oficializ6,mientras en los demas procesos no pasd de
proyecto. La U.C.D. quiso frenar el proceso y lo consiguié en Cana-
,rias y el Pais Valenciano,mediante una combinacién de disciplina
‘de partido y de artificios reglamentarios. Pero en Andalucia el
asunto se le escapé de las manos y el pueblo andaluz,mediante una
formidable expresién de sentimiento autonomista, forz6 contra la
voluntad del Gobierno de U.C.D. la via del aarticulo 151. El espec-
“tcular episodio andaluz fué, en realidad, el principio del fin
de la mayoria de UCD. _
A partir de entonces el proceso autonémico quedd bloqueado

Yy nng;sbloqueé hasta julio de 1981,con las negociaciones entre
UCD,el PSOE, el PCE y Alianza Popular, que finalmente terminaron
con el acuerdo de los dos primeros Unicamente, x=—ReetSodtraorma
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Mucho se ha discutido sobre el caracter de estos acuerdos
y la influencia que el fallido golpe de Estao del 23 de febrero
de 1981 tuvo sobre ellos. A mi entender es cierto que el 23 de
febrero influyé en los acuerdos, pero no exactamente en el sentido
que algunos dicen.

Como he dicho anteriormente, el proceso autonémico estaba
bloqueado desde la aprobacién del Estatuto de Autonomia de Andalu-
cia y la derrota sufrida por U.C.D. y el Gobierno en el referéndum
andaluz. La unica posibilidad de desbloquearlo pasaba por un
acuerdo global entre las principales fuerzas politicas, una vez
demostrada la imposibilidad de que la UCD lo impulsase en solita-
rio. Pero la crisis de UCD y la politica de alternativa que prac-
ticaba el PSOE y que excluia todo acuerdo con aquella impedian
la necesaria negociacién e imposibilitaban un pacto global sobre
las autonomias. El golpe de Estado del 23 de febrero demostré
que aquel bloqueo era extremadamente peligroso, pues la incerti-
dumbre, la incapacidad de hacer avanzar las cosas desconcertaban
y desmovilizaban a la poblacién y envalentonaban a los golpistas.
En este sentido, bien puede decirse que el 23 de febrero fué como
un detonante para salir de aquella estéril via muerta. El propio
PSOE, que hasta entonces se negaba a cualquier forma de -%%Hﬁﬁgga
con UCD propuso formar con ésta un gobierno de coalicidn.De hecho,
las reuniones que culminaron con los acuerdos autondémicos del
31 de julio de 1981 fueron una de las consecuencias de esta nueva
actitud de las fuerzas politicas, de esta necesidad de desbloquear
las cosas que la crisis de UCD habia paralizado.

Esta es una parte del problema. La otra es la posible in-
fluencia del propio golpe de Estado en el contenido de dichos
acuerdos y muy especialmente en el proyecto de LOAPA. Como es
sabido, la acusacién mas frecuente es que los dos partidos firman-
tes de los acuerdos -- UCD y PSOE -- se colocaron a la defensiva .
ante la presiéon de la derecha y de los militares e hicieron marcha
atras en el desarrollo del Estado de las Autonomias.

En mi opinién las cosas no son taW simples. El 23 de febrero
demostré efectivamente que los sectores involucionistas y gol-

pistas eran poderosos Yy constituian una gran amenaza para €l sis-
tema democraticos. Era evidente, pues, que la transicién no habia
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"los reflejos defensivos de los dos partidos firmantes.
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terminado. Pero, por otro lado,el fracaso del golpe demostré que
las fuerzas que querian destruir el sistema democratico carecian
de una alternativa politica y reflejaban mas los restos del pasado
que las realidades del presente. Tal como se desarrollaron los
hechos, quedé claro que los sectores militares o civiles que
quisiesen destruir la democracia s6élo podrian intentarlo en ade-
lante enfrentandose abiertamente a la Monarquia parlamentaria,

es decir, con una alternativa politica que deberia consistir o
bien en otra Monarquia -- y otro Rey,naturalmente -- o bien en

una RepUblica autoritaria. Y esas alternativas forzosamente provo-
carian la divisién de los propios sectores involucionistas. Por
esto bien se puede decir que el 23 de febrero fué la demostracidn
de la agresividad de los enemigos de la democracia pero, a la

vez, la demostracién de su impotencia.

Esto no significa que los involucionistas desapareciesen defi-
nitivamente del panorama politico ni que los aparatos del Estado
se democratizasen de golpe. Significaba anicamente que los pro-
pios involucionistas tendrian que optar entre marginarse politi-
mente o integrarse en el sistema democratico para presionar desde
su interior. Pero en uno y otro caso eran los involucionistas
los que se situarian a la defensiva si las fuerzas demoqréticas
eran capaces de tomar la iniciativa y de desbloquear todo lo que
estaba bloqueado y de activar todo lo que estaba paralizado.

Como es sabido, en los meses subsiguientes hubo de todo y los
resultados fueron muy desiguales. En algunas cosas las fuerzas
democraticas avanzaron. En otras cedieron mucho terreno al involu-

cionismo.
Por eso pienso que el contenido de los acuerdos autonémicos

del 31 de julio de 1981 no se explica so6lo _——ﬂm por
Hubo cier-
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tamente reflejos defensivos, como aquel primer intento de ley
de armonizacién sobre el uso de los términos "nacidén" y "nacional”

que el Gobierno de UCD envidé a las Cortes. Pero el fracaso de
aquel intento demostré que mas allad del nerviosismo inicial del

Gobierno se impuso la cordura y que&@f conjunto de las fuerzas

BLP SNECT V5 S SRR T S OO SR S S S

politicas acabd predominando la serenidad.Por eso creo que los
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reflejos defensivos no lo explican todo.

En primer lugar, ni con golpe de Estado ni sin él1 no se podia
dejar paralizado por mas tiempo el proceso autonémico porque con
ello no s6lo subsistia la provisionalidad de los regimenes asviomsiin
llamados "preautonémicos” sino que era imposible abordar otros
grandes problemas, como el de la necesaria reforma de la Adminis-

tracién, tema fundamental para la estabilizacién del sistema demo-
cratico.

Lo que ocurria es que,después de la dificil puesta en marcha
- de las cuatro primeras Comunidades Auténomas por la via del art.
V;ﬁ 151 de la Constitucién se planteaba el problema de si las demas
Comunidades debian seguir la misma via o era mejor conducirlas
por la del art. 143. Por distintas razones, la UCD y el PSOE
concidian en propugnar la via del articulo 143 vy en plantear

bt WS Y

las soluciones estatutarias de una determinada manera. Concreta-

mente, la UCD deseaba un proceso ordenado desde arriba para evitar

A5l AP BN AR S SR AN

nuevos conflictos aque,como el de Andalucia, acabasen por desmem-
brarla. Por su parte, el PSOE queria consolidarse como alternativa
dentro de un esquema bipartidista. En las Comunidades Autdénomas
que quedaban por constituir ambos partidos eran mayoritarios y
de ahi que la coincidencia de sus intereses acabasé convirtiéndose
en un acuerdo sobre la manera de desbloquear el proceso y acabar
de configurar el mapa autondmico.

Precisamente porque ambos partidos coincidian en un plantea-

"miento bipartidista general,deseaban contar también con mecanismos

que, en ultimo término, les permitiesen controlar las posibles

tensiones y tendencias centrifugas de las Comunidades Autdnomas

T Y S g T e e, S P T T AT =
R REdes PATFTX 7 U aint b~ gt S it it a8 S S o —p— v e T Y AT oy ey
= 2 X o L T T T T R R R T T T




LSS Y

]

< i

A Aot A S :

EAALs B winiid

PR P

o PN WS T TR Y SISO MY SN W7t S 1 1] SVRUIEIR ¥ W RS o P oo W oSSR O, L C LRt

AT i Y b L e B i I St WG e e o

mney

=Y

ya constituidas y en las-que ni uno ni otro eran mayoritarios.

Esa fué, a mi entender, otra de las razones que les llevaron a

idear el proyecto de LOAPA, inspirado en el modelo federal de la
Republica Federal Alemana.

El error de este planteamiento no era tanto técnico como poli-
tico. Desde el punto de vista técnico,algunos de los aspectos
principales del proyecto de LOAPA coincidian con las soluciones
que el Tribunal Constitucional ha ido imponiendo a través de su
jurisprudencia. Pero desde el punto de vista politico era olvidar
que en Espafia todo estaba por empezar y todavia no se sabia con
exactitud qué Comunidades Autbénomas se iban a formar y qué con-
tenido iban a tener. En realidad, el Estado centralista estaba
intacto y el Estado de las Autonomias sélo habia empezado a dar
sus primeros pasos. En aquellas condiciones, querer situar el
centro de gravedad en el poder central significaba reforzar el
centralismo y disminuir la posible capacidad renovadora de las
autonomias.

Por otro lado, era olvidar que en Comunidades Autdnomas como
Catalufia y el Pais Vasco -- y posteriormente Galicia -- en las
que ni UCD ni el PSOE eran mayoritarios el combate por la hegemo-
nia debia ser politico, es decir, debia situarse en el terreno

propio de estas nacionalidades, y no resolverse con mecanismos

burocraticos que sbélo podian ser exteriores a cada una de las

Ambos partidos pagaron muy caro este planteamiento equivocado.
Pero lo malo es que también acabaron pagédndolo caro otras fuerzas
de izquierda que no estaban de acuerdo con el mismo, mientras que
los partidos nacionalistas se encontraron con un auténtico regalo
politico.

El hecho es que los acuerdos de 31 de julio de 1981 entre
la UCD y el PSOE no sé6lo desbloquearon el proceso sino que signi-
ficaron el comienzo de una fase muy diferente a la anterior, fase

que de hecho ya se habia iniciado con la'redaccién del Estatuto
de Autonomia de Andalucia, en el que se introdujeron ma elementos
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que luego se generalizaron a los demds Estatutos de Autonomia.
Los cuatro primeros Estatutos fueron el resultado de una iniciati-

- va desde las prop#s Comunidades ,combinada con un®& negociacién

entre fuerzas diversas de estas Gltimas y del poder central.

( A partir de aqui seguir con la redaccién de la pagina 105 del

original )
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GibimasSy=deF—pedecT CceIiTtrs A partir de los
acuerdos de julio de 1981,el proceso autonéhico fué el resﬁltado

de una iniciativa por arriba de los dos partidos principales. El
modelo autonémico aplicado fué uniforme. Todas las Comunidades
Auténomas se formaron por la via del articulo 143,con idénticas
instituciones e idénticas formulas de funcionamiento. No hubo mas
excepciéon que la atribucidn posterior de mayores competencias a
Canarias y al Pais Valeciano y el singulaycaso, ya resefiado, de

la Ley de Amejoramiento del Fuero de Navarra. Las Gnicas diferencias
se refirieron al sistema electoral, eswmmgm=s con la perspectiva

de con%?liiiiagﬂﬁiistema bipartidista.
. wo 5
&\ TutoS Loz de este planteamiento fué el proyecto, luego

convertido en ley, de la LOAPA. Esta ley significaba también un
cambio pfofundo, en 1a medida en que extendia a las Comunidades
Auténomas ya existentes el mismo sistema acordado para las posterio-
res. La promulgacién de una ley general de ordenacién del proceso
autonémico situaba el centro de grqvedad del mismo en el poder
central. Eran los poderes centrales los que definfan el marco legal
de actuacién de los poderes autondémicos y era la jurisdiccién ordi-

naria la que aplicaba directamente la legislacién central, siempre

prevaleciente sobre 1
La declaracién de inconstitucionalidad de la LOAPA por

a autonémica, sin necesidad de conflicto.

parte del Tribunal Constitucional cambi6é esteé-planteamiento Y
recondujo el sistema su légica inicial. Y esta légica inicial es
la de la diversidad de iniciativas y de la negociacién. Es también

la del posible conflicto. En realidad, la distribucién de competen-

~cias y la definicién de su caracter no es tanto un problema juridi-

co en sentido estricto como un problema funcional. Independientemen-
te de su calificacién formal, una competencia correspondera o

no a una Comunidad Auténoma si es ejercida como tal por la propia
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~ que inicialmente la habia ejercido se convertird en competencia
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Comunidad y no da lugar a conflicto, es decir, no es objeto de

ningin recurso ni de ninguna impugnacién por el poder central

o por otra Comunidad.Si el conflicto se produce es el Tribunal

Constitucional el que tiene la Gltima palabra, a menos gque una
_negociacién entre las partes implicadas permita llegar previamente

a un acuerdo. El Tribunal Constitucional es quién decide el carac-

ter de una competencia controvertida. Si la atribuye a la -Comunidad

propia de ésta. Y si no le la atribuye dejara de serlo. En este
sentido importa cada vez menos la calificacién formal de la compe-
tencia: aunque una competencia sea calificada de exclusiva en un
Estatuto de Autonomia,el conflicto sobre ella siempre es posible

-- como ha establecido claramente la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional -- y por ello no cabe mads delimitacién que la ante-
riormente citada. _

En definitiva, el sistema definido en el Titulo VIII se
basa en el protagonismo de las instituciones autondémicas y de los
poderes centrales, en la negociacién entre aquéllas y éstos y entre
los partidos politicos, en el juego de los diversos niveles del
llamado "bloque de constitucicnalidad -- la Constitucidn, los Estatu-
tos de Autonomia y las leyes especialmente previstas -- y en la
.decisién Gltima del Tribunal Constitucional como elemento de cierr:
es decir, como arbitro y como definidcr de la distribucién efectiva
de las competencias en caso de conflicto.

Este sistema puede funcionar bien si lo que predomina es
la negoc1ac1oh/el acuerdo y la cooperacién. Puede funcionar mal
si lo que domina es el conflicto y el enfrentamlento sistemdticos.
Funcionara con dificultades si sea cudl sea el espiritu predominant
la Administracién sigue enquistada en la inercia centralista. Dejar
de funcionar si esa inercia -- o, peor aun, la resistencia activa
de la Administracién-se superpone al espiritu de conflicto sistema-
tico. Pero en ningin caso la solucidén se encontrard, a mi parecer,
en las decisiones desde arriba y en el conflicto entre nacionalis-

mos contrapuestos. Y menos todavia en la vuelta,explicita o impli-
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cita al centralismos tradicional y la transformacidén de las autono-
mias en estucturas vacias de contenido.
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LAS COMUNIDADES AUTONOMAS COMO SISTEMAS SEMIPRESIDENCIALES.

institucional

Desde el punto de vista gzderazzr>d, las Comunidades Autdno-

mas forman un sistema muy uniforme.Los acuerdos de julio de 1981
entre la UCD y el PSOE intentaron contentar a los que exigian para

_la respectiva Comunidad la via méxima del art. 151 mediante la

concesidén de instituciones propias de esta via. Asi,por ejemplo,

la via del art. 143 no prevé,pero tampoco excluye, que las Comunida-
des formadas por esfy via cuenten con Parlamentos propios, al contra-
rid de la via del art. 151, que si los prevé explicitamente. Pues
bien, a raiz de los citados acuerdos todas las Comunidades Autdnomas
cuentan con Parlamento propio. Estos acuerdos previeron también

que en todas las Comunidades Autdénomas se introduciria el sistema

de la mocién de censura constructiva , siguiendo el modelo del

' Gobierno central y el Congreso de los Diputados. En el Estatuto

de Andalucia, negociac&b entre el PSOE y el gobierno de la UCD,
ya se introdujo este tipo de mocién de censura, pero ésta no figu-

‘raba inicialmente en los Estatutos del Pais Vasco, de Catalufia

y de Galicia. Pues bien, con posterioridad tgmbién se ha introducidc
en éstos y el sistema de exigencia de responsabilidades politicas
se ha uniformizado en todas las Comunidades Auténomas, independien-
temente‘de la via de acceso seguida. Y hay que decir que esto no

se ha producido por ninguna presién del centralismo sino por la
voluntad de los grupos gobernantes en el Pais Vasco, en Catalufia
van

y en Galicia, deseosos de protegerse contra 1la oposicién.iY asi

se podria seguir con las.demés instituciones. Incluso ha habido
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una gran uniformidad en otra institucidn clave: la imposibilidad

de disoldér_el Parlamento. La uGnica excepcién fué la del Pais Vasco.
En Catalufia, al regular las relaciones entre el Parlamento y el
Ejecutivo también se establecid la k?posibili ad de disoluciébn

del primero por el segundo, pero xmég\e;;ﬂiﬁg%' se ha modificado,
seguramente por el deseo del presidente Pujol de poder contar con
-un arma que le permita contratacar politicamente en caso de resul-
tados desfavorables en algunas querellas judiciales en curso.

El hecho es que,desde el punto de vista institucional, las
Comunidades Auténomas forman hoy un sistema uniforme que,sin iro-
nias, se puede calificar de un sistema de republicas semipresiden-
ciales en el seno de una Monarquia. En todas ellas, la institucidn
predominante, al igual que en el poder central,es la del Presidente,
un Presidente que acumula la doble condicidn de Presidente de la
Comunidad y de jefe del gobierno. '

Aunque formalmente las Comunidades Auténomas son sistemas
parlamentarios creo que es mas exacto definirlas como sistemas
semipresidenciales ,no s6élo porque el Presidente es el centro de
gravedad de cada uno de ellos sino por el funcionamiento real
de las instituciones y por el tipo de relaciones ex1stentes ens

- s

tre ellas.
Creo importante insistir un peco en esta cuestidn pr=pms

no sélo por sus implicaciones juridicas sino sobre todo por sus
implicaciones politicas.
Asi, por ejemplo,
es elegido por el Parlamento y esto parece la.quintaesencia de
un régimen parlamfntario en el que el Parlamento es la instancia
central y decisiva. Sin embargo, la verdad es que la eleccién del

el Presidente de la Comunidad Autdénoma

Presidente es cada vez mas una eleccién directa. No es la eleccidn
parlamentaria la que configura posteriormente al Ejecutivo y su
Presidente,sino que es la eleccién presidencial la que da su compo-
sicién al Parlamento. De hecho,a efectos de la eleccién del Presi-
dente, los Diputados tienen realmente la condicidn de compromisarios

a través de la disciplina de los partidos respectivos.
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Mis todavia: el Prefidente ostenta la midxima representacidn

de la Comunidad Autdénoma y esto en un marco politico naciona-

: ' lista o populista tiende a convertirlo en el representante de
._i - todo el pueblo integrante de la Comunidad, como asi se afir-
ma expresamente en la Ley del Gobierno del Pais Vasco y como

ESPOCIR, JE-S%

ocurre en la practica en los gobiernos nacionalistas.

Pero, al mismo tiempo, el Presidente es el titular de
la funcidén de gobierno y de la funcidn ejecutiva. Y aunque
puede deleggar funciones en este terreno, con caridcter parcial
y temporal, siempre mantiene el control directo del Ejecu-

PP V0 T UMPLSIA SN I

; tivo y siempre puede recuperar las funciones delegadas.

i Ademds de ello, el Presidente de la Comunidad Autdnoma

: es también el principal titular de la iniciativa legislati-
va,porque por las condiciones de su nombramiento y de su re-
presentatividad es la cabeza del Grupo Parlamentario mayori-
g . tario. ‘ '

' Finalmente, el Presidente estd protegido contra las exi-
gencias de responsabilidad parlamentaria gracias a los meca-
i nismos de la mocidn de censura coastructiva y de la cuestidn
de confianza. Con estos mecanismos es muy dificil que un Pre-

sidente pueda ser derrotado y obligado a dimitir en el Parla-

\

mento, a menos que su Grupo Parlamentario se divida o que su

mayoria se rompa. Naturalmente, en caso de que el Grupo Par-

'."..'_‘.J'. A

lamentario del Presidente tenga la mayoria absoluta, el pre-

9 _ dominio de este Ultimo se refuerza,pues en él coinciden la

LRSS

Gl médxima representacidén de la Comunidad y la jefatura del par-
tido mayoritario.

Al ser la Presidencia una institucidén cada vez mas sepa-
rada e independiente, desde el punto de-vista parlamentaria,
su destitupeidén o su dimisidén sélo pueden conseguirse fuera
del Parlamento, especialmente a través de los partidos poli-
“ticos. Si el Presidente de la Comunidad Autdénoma es , a la
vez, el jefe de hecho o de derecho del partido mayorita-
rio y controla a éste sin fisuras ni divisiones, su pree-
minencia es total. Su destitucidén o su dimisidén sblo se po-
drédn conseguir en el caso de que no controle a la mayoria
de su partido -- como ha ocurrido con el ex-presidente Car-
los Garaicoechea en el Pais Vasco -- o que forme parte de

. un partido de &dmbito estatal y aun siendo mayoritario en su
- Comunidad Autdnoma sea minoritario en aquél -- como ocurrid
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con el ex-presidente Escuredo en Andalucia y también en Mur-
cia y en Cantabria.

\Subrayo esto porque no creo que sea un simple problema
institucional. Sus efectos politicos son muy importantes.

. Uno de estos efectos es que el Presidente de la Comu-
nidad Autbénoma tenderid cada vez mds a reforzar el carécter
plebiscitario de su eleccidén y el caridcter populista de su
mandato, estableciendo una relacidén directa con los electo-
res para asegurar su hegemonia personal sobre el propio par-
tido o para contrarrestar la posible oposicién de los diri-
gentes de éste o de otros sectores del mismo. Creo que és-
te es un rasgo perfectamente visible en la mayoria de las
Comunidades Autdnomas.

El segundo es que muchos electores de las Comunidades
Autdénomas tenderidn cada vez mds a votar a partidos de 4m-
bito de nacionalidad o de regidn para evitar que los parti-
dos de ambito estatal puedan provocar, por la via de la dis-
ciplina interna del partido, ls destitucidén del Presidente
de la Comunidad Auténoma al margen de la voluntad de los
electores. Es lo que en las elecciones autondémicas de Ca-
talufia y el Pals Vasco de 1984 se denomind el "sindrome Es-
curedo" y que tuvo innegables efectos en el voto final.
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EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS Y LA SUBSISTENCIA DEL MODELO CENTRA-

LISTA.
Todos estos rasgos configuran un sistema autonémico complejo

y problemdtico, pero que puede tener un gran dinamismo si culmina

mese capitulo abordafe con mas detalle el

con éxito. En el
problema dé su futuro. Pero no puedo terminar estas consideraciones
generales sobre el sistema de las Comunidades Auténomas sin decir
que el principal problema con que se enfrenta, el principal obstéacu-
lo para su culminacién y el principal desafio para todas las fuerzas
politicas que lo quieren inmpulsar no es ninguno de los seflalados
hasta ahora sino otro mucho mas profundo, a saber, la subsistencia
del Estado centralista y la consiguiente superposicién de dos mode-
los contradictorios. 7

A este respecto, lo mads negativo del Titulo VIII de la Cons-

tituciodn,

la principal derrota politica para los partidarios de

las autonomias,

es el reconocimiento constitucional de la continui-

dad de las provincias.

El malestar que esto provocé es perfectamente

ciones u otras Corporaciones de caracter representativo. Esto signi-

visible en el propio texto constitucional. El articulo 137 incluye
a las provincias, junto con las Comunidades Auténomas y los muni-
cipios en las formas que tomard la organizacién general del Estado.
En consonancia con ello, el articulo 141 define a la provincia

como entidad local con persoralidad juridica propia y establece

que su gobierno y administracién estaran encomendados a las Diputa-

fica pura y simplemente mantener la continuidad del viejo sistema
de organizacién territorial del Estado centralista. Frente a esta

innegable

abunda en

del hecho.

explicita

realidad,

la Constituciébn

expresiones que parecer querer relativizar la contundencia
El propio articulo 141 dice que la-principal funcién

de las provincias

para el cumplimiento de las
el gobierno y la gestién de
a las Diputaciones "u otras

" vo". El mismo articulo dice

municipios diferentes de la

en‘las Comunldades Autonomas que se formen pPoT larv1a_del_articuloA

sera la de ser "divisién territorial
actividades del Estado" y admite que
las provincias puede estar encomendado
Corporaciones de caréacter representati-
que "Se podran crear agrupaciones de
provincia".El articulo 152 admite que
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151, "Mediante la agrupacién de municipios limitrofes, los Estatutos
podréan establecer circunscripciones territoriales propias, que

gozaran de plena personalidad juridica". En consonancia con ello, los
Estatutos regulan sus propias formas de organizacidn territorial,
pero siempre con el telédn de fondo del mantenimiento del sistema

provincial por imperativo de la Constitucidén. Sirva de ejemplo

el articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Estamos, pues, ante una superposicién de dos modelos diferen-

tes .meoraesdzes. Las presiones Yy contrapresiones que se hicieron

sentir en la elaboracidn del Titulo VIII dieron,una vez mas, resul-

dos contradictorios en un tema capital. Sé muy bien que la cuestidén

de la provincias en si misma no significa el antagonismo radical
entre los dos modelos. Hay Comunidades Autbénomas que sb6lo se pueden
organizar mediante la agrupacién de entidades provinciales, por

lo menos en el periodo inicial -- que puede ser muy largo. G&zas

Los acuerdos autonémicos entre la UCD y el PSOE tuvieron, por ejemplo

fundir las Diputaciones Y las Comunidades Auténomas
Y en el Pais Vasco,

el acierto de
en el caso de las Comunidades uniprovinciales.
bajo la forma de Territoros Histéricos, constituyen

las provincias,
stema que es en realidad una confede-

la organizacidén pbasica de un si
racién de provincias. .
Lo importante no es ,Ppues, el mantenimiento de las provin-

Lo importante es que este mantenimiento expresa uno

cias en si.
itulo VIII, a saber: qﬁe las Comuni-
Q

dades Autdé4nomas no ao-.ééen.c V;;aww'-- sosans de organizacidn
del Estado sino que ponen como un nivel mas a la vieja
estructura del Estado centralista. Es un mai\resultado de una difi-
cilisima batalla, un mal compr

del problema pero que , a la vez, obstaculiza esta solucidn.
Mas alla del tema de las provincias estad toda la estructura

omiso que deja pendiente la solucién

del Estado centralista.El problema aparece nuevamentﬁien la trans-

cendental cuestién del Poder Judicial,con lacw V?sa %fmmula de

unos Tribunales Superiores de Justicia que pueden llegar a ser
gsgructuras auténomas_o simples denominaciones nuevas de las viejas
udiencias Territoriales. Yo t=RES@eSRo—SPparcrT ' -
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1 La contradiccién entre dos modelos aparece igualmente en la cuestidn
b4isica de la Administracién Publica, en la que todo es posible.
] desde una\descentralizacién efectiva hasta un mantenimiento de

{ la vieja administracién centralista y la creacién de nuevas adminis-

SOV DI G S5S FORRS PR S M

1 traciones en las Comunidades Auténomas,con la consiguiente du-

,@ plicacién de la burocracia y de los costes de la misma. Finalmente, -
g el problema aparece con toda su magnitud en el caso de las Fuerzas
de Seguridad y en el del Ejército. Si en las primeras todavia son
'posibles algunos experimentos de descentralizacidén en el futuro,

geeramgeze hoy por hoy lo que predomina es la duplicacién de poli-
cias y la confusién de sus respectivas competencias. Pero en
el caso de las Fuerzas Armadas,la incomunicacién es total. Parece
como si las Comunidades Auténomas, forma de organizacién del Estado
segin el articulo 137 de la Constitucién, no tengan absolutamente
nada que ver con las Fuerzas Armadas, institucién de ese mismo
Estado, segun el articulo 8 de la Constitucién. Ni en su estructura
organizativa ni en sus préacticas internas parecen éstas tengguiggﬁé
qnniggg?an las Comunicdades Auténomas en las que estan asentadas.
Ni los simbolos de las Comunidades Auténomas ni las lenguas propias
: de éstas -- cooficiales en sus territorios -- tienen el m&s minimo
1 papel»en la vida cotidiana y en la organizacién interna de las
Fuerzas Armadas. ,

Estamos, pues, ante un modelo dual, ante una superposicién
de modelos distintos: el que procede de las estructuras centralis-
tas, reforzadas por los cuarenta afios de franquismo, y el del Estadc
de las Autonomias. Esta superposicién no ha dado lugar hasta ahora
a ningin conflicto politico irremediable, porque el espiritu de
compromiso y la fuerza de las instituciones democraticas han predo-
minado . Pero aqui estamos hablando de un modelo de Estado, es
decir, de una configuracién de los aparatos y las instituciones
del Estado y de un determinado funcionamiento de todos ellos. No
creo que esta dualidad se pueda mantener como sistema estable.
1 o Uno de los modelos debe predominar. Y para las fuerzas de izquierda
no hay duda de que este modelo ha de ser el Estado de las Autonomia

PESCRENEST S EDESER SR G- SATON S8 1 S Py

' ROt ] Mg S I
SR POREIRTING S ) VI St
ke Bl tvnd ittt SRS

2oy

Este es su compromiso y su desafio para el presente y el futuro.

i T T T TR T (ST D T e
Y

T e e e e T =
RO IGRA SISO T Rty R0 S St N APAC e S

i R g P e S ——— A, 5 R St R Y I (L e NSy
B T AT LTy T (8 2o T e 03 8
. RO O S A e 21




~ éntonces de Euskadiko Ezquerra y méds tarde de Herri Batasuna
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En junio de 1978, al terminar la discusién del Titulo VIII
del proyecto de Constitucidn en la Comisidn Constitucional del
Congreso de los Diputados el Sr. Letamendia Belzunce, Diputado

pna;zzaa'defendié una enmienda proponiendo la introduccidn de
un nuevo articulo -- incluso de un nuevo Titulo -- sobre el
derecho de autodeterminacidn.

En.sintesis,la enmienda del Diputado Letamendia decia que
una vez constituida una Comunidad Auténoma}%ranscurridos dos afios
desde la entrada en vigor del correspondiente Estatuto de Auto-
nomia,la Asamblea Legislativa de la Comunidad, a propuesta de
una cuarta parte de sus miembros podia tomar la iniciativa de
ejercer el derecho de autodeterminacibén para constituirse en
Estado independiente. El procedimiento previsto por la enmien-
da del Diputado Letamendia era el siguiente:

Una vez hecha la propuesta en el seno de la Asamblea se re-
queria el voto afirmativo de la mayoria absoluta de sus miem-
bros. Si se obtenia esta mayoria, la propuesta de independencia
se debia someter a referéndum de la poblacidén del territorio
de la Comunidad Autdénoma. Si en el referéndum se obtenia i

| peysciesshzsiwm el voto afirmativo de la maycria absoluta del
censo electoral en cada una de las provincias, regiones histd-
ricas o circunscripciones territoriales afectadas, el Estado
espafiol, de acuerdo con el Gobierno y 12 Asamblea Legislativa
de'la Comunidad Autdnoma en cuestidén debia-otorgar la plena
independencia a la misma,reconocerle como nuevo Estado y trans-
ferirle la totalidad de las atribuciones integrantes de la ple-
na soberania.

Si la propuesiﬁ-iqicial de la cuarta parte de los miembros
de la Asambl2a noc&hggégie la mayoria absoluta de la Cédmara au-
tondmica o si una vez celebrado el referéndum no se alcanzase
la mayoria absoluta del censo electoral, la iniciativa podia
volverse a plantear en la siguiente legislatura de la Asamblea

Yo
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autondémica y, en todo caso, una vez transcurridés dos afios desde
la convocatoria del referéndum.
Al ser presentada y defendida la enmienda se produjo en

la Comisidén Constitucional una extrafia situscidén.El representan-

> e G <
te de Convergencia Democra(Sr. Mique ¢
dels Socialistes de Catalunya(PSC-PSOE),
&2 experimentaron sUbitamente unas grandes urgencias fisiolégi-

unyent y

cas que les obligaron a ausentarse, y les impidieron tomar parte
en la votacidén. A sugerencia de 2%%59, un ujier me comunicd que
yo también debia experimentar sin duda las mismas urgencias y
que haria bien en satisfacerlas al instante,pero lo cierto es
que yo me encontraba perfectamente bien y no sentia la necesidad
de moverme. ‘

Bxiow Los miembros de la Comisidn Constitucional que final-
mente tomamos parte en la votacidén nos pronunciamos todos con-
tra la enmienda, con la excepcidén del Diputado del Partidc Nacio-
nalista Vasco Sr. Marcos Vizcaya, que votd a favor. No hubo abs-
tenciones explicitas. |

En el turno de explicacidén de voto, el Sr. Marcos Vizcaya
dijo que su partido ,el P.N.V. habia votadopfirmativamente al
derecho de autodeterminacidn"como tal derecho tedrico", en cohe-
rencia con la resolucidén del reciente Congreso de Berlin de la
Democracia Cristiana europea en favor del derecho de autodeter-
minacidén de los pueblos, pero que en realidad no deseaban que
tal derecho se incluyese en la Constitucidén. Era,pues, una es-
pecie de voto testimonial, que pudo tener precisamente este ca-
rédcter porque los demds habiamos votado en contra.

Ante las criticas de algunos Diputados -- entre ellas la
m{a -- m=mee por su sibita ausencia, el Sr. Roca Junyent expli-
c¢é que su actitud no escondia ninguna intencidn azarosa y que
para despejar dudas aclaraba que en caso de haber votado no lo
habria hecho a favor de la enmienda del Sr. Letamendia. O sea
que para aclarar dudas nos dejé en la-duda de si habria votado
no o se habria abstenido. Lo mismo dijo el Sr. Guerra Fontana
en representacidén de los 8ocialistas de Catalufia.

.
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el PCE y el \
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Yo voté en contra de la enmienda, sin consultar con ningin
otro miembro de mi Grupo Parlamentario,porque en aquel momento -
estaba yo SOlO{%%Pii:;%%%Fién. Posteriormente, nadie me present
ninguna objecion/en el Grupo Parlamentario y al reproducirse el
debate y la votacidén en el Pleno del Congreso algin tiempo des-
pués todo el Grupo votd en el mismo sentido en que yo lo habia

hecho, en contra.

es decir,

Estos movimientos y estas ambi-
giuedades demuestran que la enmienda provocd incomodidad en al-
gunos grupos politicos, concretamente en toda la izquierda y
en los grupos nacionalistas, todos ellos partidarios en abs-
tracto del derecho de autodeterminacidn.

Las propias explicaciones de voto lo demuestran, El Diputa-
do Sr. Gregorio Peces Barba, en nombre del Grupo Socialista
explicd que su Grupo era efectivamente partidario del derecho
de autodeterminacidn pero que entendia que é&ste era la mani-
festacidn de la voluntad de una determinada comunidad en el
marco de un Estado federal y que:por consiguiente el pueblo
vasco -- puesto que de &1 estdbamos discutiendo en definitiva
se autodterminaria en las elecciones y en los referéndums so-
bre la Constitucidén y el Estatuto de Autonomia.

Yo mismo df una explicacidn politica,pero no entré en el

fondo del problema. Tras reconocer que efectivamente 1 dere-

PSUC incluian
en sus pro-
ramas el

cho de autodeterminacidén como "concepto a aplicar en funcidn
de la situacidén de cada pais como solucidén definitiva del pro-
blema de las nacionalidades" y aclarar que,tanto el PCE como
el PSUC
se oponian a la sepracidén de cualquier nacionalidad o regidn

defendian este derecho pero a la vez

‘de Espaifa, expliqué que habia votado en contra porque no es-
tibamos haciendo una Constitucidén testimonial sino una Cons-

a)a recogeir
opes o laé aspiraciones compartidas por la

titucidn
inmensa mayoria de la poblacidn espafiola y que por ello nos

moviamos en el marco del art. 2 de la propia Constituciodn,

~con todas sus consecuencias y connotaciones. En definitiva

nosotros queriamos el Estado de las Autonomias y de haber
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votado la incorporacién del derechdde autodeterminacidén tal como
lo proponia el Diputado Sr. Letamendia no habriamos tenido ni de-
recho de autodeterminacién ni autonomias, y posiblemente ni
Constitucidn. Se podia argiiir que esto no dependia de nuestro.
voto y que dada nuestra condicidn de minoria se podia hacer un
voto testimonial, que dejase a salvo la cuestidén de principio.
Pero yo siempre entendi que nuestra condicién de minoria no de-
bia justificar ningln testimonialismo y que la {nica forma va-
1ida de asumir a fondo nuestro papel era aceptar nuestra cuota
de corresponsabilidad sin reticencias ni ambiguedades. En defi-
nitiva, no me parecia coherente haber luchado por esa Consti-
tucidn democridtica y votar luego una enmienda testimonial que
chocaba de lleno con su lbgica, amparindome en la comodidad de
una mayoria contraria formada por otros grupos, a los que de
paso dejaba en solitaric la defensa del marco constitucional
forjado con los esfuerzos de tcdes, entre ellos el mio y el
de mi Grupo Parlamentario. '

Insito que mi voto fué compartido por los deméds miem-
bros del Grupo Parlamentario Comunista. Pero debo reconocer
que en el seno del PSUC ¥y del P.C. de Euskadi hubo algunas pro-
testas contra mi actitud. Esto demuestra hasta qué punto el
problema se prestaba y se presta a equivocos y a iqterpreta—
ciones politicas diversas.

Precisamente por esto se necesita, a mi entender. una
discusidn serena que llegue al fondo del asunto, sin crispacio-
nes, exabruptos ni anatemas. Las lineas que siguen tienen es-

ta intencidn.
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EL CARACTER POLITICO DEL DERECHO DE AUTODETERMINACION.

Como principio general, el derecho de autodterminacidn es,
a mi entender, un principio democrdtico indiscutible, pues signi-
fica que todo pueblo sometido contra su voluntad a una domina-
cidn exterior u obligado a aceptar por métodos no democriticos
un sistema de gobierno rechazado por la mayoria tiene derecho a
su independencia y a la forma de gobierno que desee libremente.

Como principio democratico general, el derecho de auto-

determinacidén de los pueblos surgid en las luchas contra las
monarquias absolutas en el siglo XIX, aunque sus raices doctrina-
les pudiesen ser anteriores. En realidad, con esta denominacidn
o con otra, el derecho de autodeterminacidén fué una de las bases
fundamentales del liberalismo en su lucha contra las monarquias
absolutas. Y en la medida que esta lucha no sélo consistid en
el derrocamiento del absolutismo dentro de Estados ya constitui-
dos sino también en la creacién de Estados nuevos,primero en
América y después en Europa, el derecho de autodeterminacidn se
afirmé como un principio esencial, basado en el propio derecho
natural. La Declaracidén de Independencia de los Estados Unidos
de 4 de julio de 1776 es un ejemplo cabal de este proceso, como
lo fueron también las diversas actas de independencia de los
paises que habian formado parte del Imperio colonial espafiol en

América.
En Europa -- muy concretamente en Europa central y orien-
tal y en Italia -- la lucha contra el absolutismo desarrollada
':en el marco concreto de Estados muy heterogéneos -- como el Im-

perio Austro-Hingaro, la Rusia zarista o el Imperio Otomano --
= tomd el doble cardcter de una lucha contra el absolutismo y por
la ruptura de dichos imperios, es decir,por la creacidén de nue-
vos Estados. Estos nuevos Estados podian resultar de la simple
fragmentacidén de los Imperios o de la unificacidén de algunas de
las partes resultantes o de éstas y otras unidades politicas
dispersas -- como en el caso de Alemania e Italia. En uno y otro
caso, el derecho de autodeterminacidn se convirtidé en uno de los
conceptos politicos bdsicos del nacionalismo antiabsolutista.

En la medida en que el marxismo fué uno de los herederos
de esta tradicidén antiabsolutista, también incorpord el concepto

a su cuerpo tedrico. Pero como lo demuestran las reflexiones de
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Marx y Engels sobre Irlanda y

cho de autodeterminacidn de los
pueblos no fué visto eemingir—mmmento al margen del contexto

4 03 . L4 . ’ . » >
politico concreto que se discutlia ni se aceptd como principio de
validez general, al margen de los intereses de las clases en pre-

sencia. Para decirlo més concisamente: en el pensamiento de Marx

y Engels,este derecho siempre fué interpretado en funcidén delima
. uperior.de.lg em i 36 ; . .
1nteréséiﬁommsﬁapeea%aﬁ;%Qflﬁ?gfgﬁéi1ado internacional.

.

Y sd8lo en parte se vid que este derecho podia adquirir

una nueva dimensidn en la lucha por la independencia de los pue-

blos colonizados, como la India.<%ggdggzngﬂgﬁglv I de Marx

¥y Engels esta lucha sélo estaba en su

.era todavia la expansidén de los imperios coloniales.

El derscho de autodeterminacidén adquirid un nuevo conteni-
do tedrico y politico con los debates de la II Internacional so-
bre la lucha por el socialismo en Estados multinacionales como
el IMperio Austro-Hingaro y la Rusia zarista. Al terminar 1la
I Guerra Mundial, la destruccidn de ambos’iﬁﬁerios y la correspon-
diente reordenacidén del mapa politico de Europa y la definicidn
de las nuevas zonas de influencia hicieron que el derecho de au-
todeterminacidén como concepto general fuese aceptado y actuali-
zado también por importantes sectores del pensamiento liberal vy
conservador,convirtiéndose en principio clave de la Sociedad de
NaCioﬁfsformulacién moderna del derecho de autodeterminacidn se
hizo,pues, en un contexto miily determinado y en funcidén de unas
necesidades politicas concretas. En el caso de la II Internacional
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es conocida la acritud de algunas polémicas como la de Lenin

y® Rosa Luxemburg o la de Lenin y Stalinm, por un lado, y los
- austromarxigtas Otto Bauer,Adler y Renner,por otro.EphmSssesasc:

Ante la perspectiva de una revolucidn socialista en el in-
menso mosaico de nacionalidades y culturas oprimidas que era
14 Rusig zarista, Lenin consideraba -- creo que con una visidn

WU&U 7 e s ¥ 7] .
Z- que un régimen socialista no podia pura y simple-

mente hacerse con el poder y mantener el estado de cosas exis-

: i integra-
orqpe esto si 3 DE Per la dlctadura) B

311 61 lmperio zarista

mente la cuestidn de las relaciones entre todos los pueblos
del viejo imperio era aplicando el derecho de autodeterminacién.
Este consistia pura y simplemente en que cada pueblo pudiese
decidir dmpecridaiesnense,por via electoral, si queria seguir
formando parte del nuevo Estado socialista o si queria
seguir una via propia, independizdndose. Lenin sostenia que
los %§g22§¥$3¥§5£enian que luchar para impedir la separacidmn
pero esto significaba que tenian que ser capaces de convancer
politicamente 'a la mayoria de cada nacionalidad de la conve-
niencia de permanecer unida a las demds en el seno del nuevo
Estado socialista. La unidad forzada se sustituia asi por la
unidad consentida democraticamente. Desde este punto de vis-
ta el concepto tenia un cardcter democratico impecable.

Sabido es que los marxistas polacos y muy concreta-mente
Rosa Luxemburg se oponian al derecho de autodeterminacidn asi
concebido porque consideraban que en el caso de Polonia era
dejar el pails en manos de la nobleza nacionalista y catdlica
y que el interés de la Polonia popular pasaba por la unidad
con los demds pueblos del viejo imperio zarista en el proce-
so de la revolucidn socialista.

No se trataba,pues, de una discusidn genérica, abstracta

y dogmdtica,sino de una discusidén politica en funcidén de unos
problemas muy concretos. La propia aplicacidon de este aerecno,

después del triunfo de la revolucidén bolchevique en 1917 lo de-
muestra. Polonia y Finlandia se independizaron, pero en el ca-
so polaco despues de un enfrentamlento mllltar en el que tuvie-
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<~§ _ron un papel importante los gobiernos de Gran Bretafla y Francia.
>§ . En el mismo contexto, las potencias occidentales forzaron la

indepehdencia de Estonia, Letonia y Lituania, que volvieron a

‘ ‘ -~ -la Unidn Soviética depués de la II Guerra Mundial. A su vez,
24 Georgia sbélo fué mantenida en el seno del nuevo Estado median-
te una intervencidn militar decidida por Stalin.

Con el desarrollo, tras la I Guerra Mundial, de los prime-
: ros grandes movimientos de emancipacidn colonial, especialmente
% 1 en Asia y en el Oriente Medio, el derecho de autodeterminacién
' adquirid otro caridcter, pues se convirtid en el fundamento
tebrico y politico de la lucha contra el colonialismo y el im-
perialismo. Como tal, el derecho de autodeterminacién ér=a
] sindénimo de la legitimidad de la lucha por la independencia na-
cional contra la dominacidn extranjera.

En este sentido, el derecho de autodeterminacidén experimenté

priactica politica

&

un auge extraordinario como concepto y como
después de la II Guerra Mundial al extenderse a todo el mundo

= los movimientos de liberacidén nacional y al derrumbarse los

1 grandes imperios coloniales. Como tal derecho fué incorporado
s 4 a todos los grandes documentOS'politico-jun}{dicos de la post- .
guerra y aceptado tedricamente por la<%§¥§%ig;zgdes fuerszas

4 .
no puede wverse|politicas. . _
nunca al mar- Esta misma acéptacidén casi general muestra, sin embaré&ﬁeel

gen del

& contexto i ‘ ‘ , )
politico en nacion, como otros grandes conceptos juridicos y filosofiqgf:jq

derecho de autodetermi-

g:eys:epg§gi2; Que um Wismo derecho pudiese ser aceptado por fuerzas politi-
cas y por Estados no sdlo diferentes sinb enfrentados, por
paises colonizados y por potencias colonizadoras, por repre-
sentantes de sistemas sociales diferentes y de fuerzas ideold-
gicamente dispares sélo puede significar que més alld de su
seatido: & general como principio democratico su contenido
concreto y su ejercicio dependeh del contexto politico, de

las fuerzas en presencia, de los valores en juego y de las vo-

luntades sumadas en la accidn.
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Asi,por ejemplo, el derecho de autodderminacidén fué la base
tedrica y politica de todos los movimientos de liberacidn nacional
contra las potencias coloniales al término de la I Guerra Mundial
y sobre todo meksscdscsdsacds e TP . _
b=xdemp después de la II Guerra Mundial, hasta los momentos actua-
les. Pero el derecho de autodeterminacidn también fué apoyado por

grandes potencias deseosas de desplazar a las viejos paises impe-
rialistas en Asia o Africa y ocupar su lugar,con otras formas.Un
ejemplo casi perfecto fué el del ex-Congo Belga, hoy Zaire, en el
que en nombre del derecho de autodterminacidén los Estados Unidos
desplazaron a Bélgica como potencia dominante y ocuparon su lugar
con un gobierno formalmente independiente. Pero la historia re -
ciente estd llena de otros ejemplos, tanto o mids evidentes.

En un mundo de grandes imperios coloniales y de paises oppri-
midos o en&n mundo ccmo el actual, sometido a la 1ldgica de los
grandes bloques politico-militares, con zonas BExismsismmerdmserme:
gezesmy de dominacidén claramente delimitadas y otras en discusién
y con restos todavia muy poderosos de dominacidn colonial, es in-
dudable que el derecho de autodterminacidén de los pueblos es un
principio democridtico esencial que débe ser defendido a ultranza

en su significacidén exacta. El derecho de autodeterminacidn quiere

decir derecho a la libertad Yy a la independencia de los pueblos

frente a las grandes potencias que intentan controlar el mundo en
funcidén de sus intereses propios '

Dicho esto, debemos preguntarnos que relacidn existe entre
el derecho de autodeterminacidn asi entendido y el derecho de au-
todeterminacién defendido y aplicado en la realidad politica del
Estado espafiol.
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EL DERECHO DE AUTODETERMINACION EN LA POLITICA ESPANOLA.

El derecho de autodeterminacidén como principio se incorpord

a la tradicidén de los nacionalismos periféricos y de la izquier-

da eﬁ Espafia durante las primeras décadas del siglo, especial-

mente en el periodo de entreguerras y luego bajo el franquismo.
B En el primer nacionalismo vasco y también en el cataldn el
concepto tuvo escasa significacidén. En el caso vasco no hay que
olvidar que la reivindicacidén independentista de Sabino Arana
se hacia precisamente contra el Estado liberal, en nombre de
las antiguas instituciones forales. En el caso de la Lliga Re-
gimalista catalana el derecho de autodeterminacidn tuvo poca
importancia porque en definitiva lo que sus dirigentes se pro-
ponian era reformar el Estado espafiol y gobernarlo.

Después de la I Guerra Mundial,el derecho de autodetermina-

ST a® Se convirtid en un elemento bdsico de las nuevas

concepciones nacionalistas, tanto de las que reivindicaban el

independentismo como de las que propugnaban una amplia autono-
mia.

Por parte & los partidos de izquierda, muy especialmente los
comunistas y algunos sectores del socialismo, el derecho de au-
todeterminacién fué asumido a partir de la concepcidn de Lenin
y Stalin y de la solucidn constitucional del problema en la

URSS. El1 libro de Andreu Nin, Els wmoviments d'emancipacid nacio-

nal, es unacglara-dempStracién de la fuerza que tuvo esta in-
fluencia. A pesar de la radical oposicidén del autor a Stalin,
el libro es de hecho una larga glosa de la politica de Lenin
y el propio Stalin en la cuestién de las nacionalidades.

La diferencia radical entre uno y otro concepto del derecho
de autodeterminacidn es que la izquierda no nacionalista lo en-
tendia como un principio que permitiria derrotar a los indepen-
dentistas con métodos democraticos, es decir, oponiendo a las
pretensiones de separacién y de independencia la voluntad de
una mayoria democridticamente forjada. Por eso comunistas y so-
cialistas de izquierda proclamaban que eran partidarios del de-
recho de autodeterminacidn pero que al mismo tiempo se oponian
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a la separacidén y a la independencia de Catalufa, del Pais
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Vasco y de cualquier otra parte de Espafia.
4 ) Durante la dictadura franquista, el derecho de autodeter-

|

minacidén fué aceptado y defendido préc ticamente por todos los
sectores antifranquistas. Pero su significado adquirib nuevos

[P SO RIS B LGNS SR A
f ! f

: ] matices.
"7~ 7 Mientras los comunistas y los socialistas -- que también lo
§= ] habian incorporado a sus programas -- seguian fieles a la con-

cepcién Twr=@esPm inicial, en otros sectores de la nueva iz-
quierda o en el seno de los nacionalismos tradicionales surgia
= una nueva concepcidn del derecho de autodeterminacidn, basada
P 8 en el cardcter que éste habia tomado en las luchas de libera-
i cidén wmemsmmes anticolonial. En el seno del nacionalismo vasco
L y de algunos sectores de izquierda influidos por la Revolucidn
‘ Cubana, y también -- aunque en menor grado -- entre algunos
grupos del nacionalismo cataldn o en algunos sectores galleguis-
; tas y andlucistas el derecho de autodeterminacidn se interpre-
b i t6 trasladando a la realidad espafiola la situacidn de los pai-
Tk ses sometidos al colonialismo. Las nacionalidades espafiolas se
entendian asi como paises colonizados por una potencia imperial
= el Estado espafiol y sus dirigentes,y por consiguiente la lucha
- emancipadora sélo podia tener significado si llevaba a la inde-
pendencia por la via insurreaccional. A mi entender, esta vi-
sién tercermundista, filtrada por el viejo fondo carlista, tu-
vo mucho que ver en el nacimiento de E.T.A.

A su vez, los grupos antifranquistas de centro-derecha, co
los liberales o los‘aemécrata-cr;stianos aceptaron el derecho
de autodeterminacidén en f&;ﬁé%ﬁ&gfh genéric® de las grandes
declaraciones de las Naciones Unidas o de sus propias Interna-
cionales,pero rechazando sus implicaciones asntnessbeamiiavens en
el caso espaifiol.

Dentro de estos diversos matices, el derecho de autodeter-
minacidn constituyd uno de los elementos programdticos de todo
el antifranquismo porque era un principio demecritico general
frente a la dictadura y porque significaba que no se estaba
dispuesto a aceptar ninguna solucidn politica del problema que
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no pasase por la libre expre31on de la voluntad de los ciudada-
nos. ‘Piede decirse,por consiguiente, que frente a la dlctadura

‘I”derecho de autodeterminacidén tuvo un caricter generlco de

ol gmire

gran pr1n01p10 democratico y que sus dlversos e 1mportantes ma-
tices pasaron a un segundo plano mlentras lo pr1nc1pal fuesp
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la lucha por la democrac1a.

heid o - v e = S

Al iniciarse la transicidn a la democracia y, nés concreta—
ﬁgité;Lal abrirse el proceso constituyente y la puesta en marcha
del 31stema de las autonomlas, esta amblguedad generlca no se
pu&b ya sostener. La votacidén de la enmienda Letamendia, a la
que me he referido més arriba, es una clara demostrac1on de ello
Habia que aclarar el exacto sentido que cada’ fuerza polltlca
daba al derecho de autodetermlna01on, desneJar las amblguedades
del’pr1nc1p10 y Ta 1ucha concreta por la ConstltuCJon y las Au-

tonomlas. Hoy, transcurridos ya algunos afios, hay que conclulr

'que ‘esta tarea no se llevo a cabo y que cada ﬁgsasaugnkxﬁxaaau

corriente polltlca ha aJustado sus proplas cuen+as con el de-
recho de autodeterminacién sin entrar claramente en el fondo
del problema. Hay qulen ha abandonado pura y sinplemente el
concepto, diciéndolo en voz baja o sin dec1rlo. Hay quién lo
mantlene tak cual,.a sablendas de que la 51tua01on he variado
pero sim atreverse a asumlr los costes de una revisidn. Hay '

qulen 1o conserva en. Sus programas pero como qulen conserva

un incunable. Hay qulen 1o aduce como bandera actlva para jus-
tificar actos terrorlstas contra el s1stema democratlco. Huy
quien habla de &1 susplrando por un paralso al que ~“hay que re-

ﬂﬁibiir"por 1mperat1vos ae reallsmo polltlco y hasta se con-
c

stela diciendo que a lo mejor la renuncia es temporal Hay

éﬁilo proclama en voz alta dentro de su propia na01onalldad
e olvida totalmente de &1 fuera de ésta. Y hay incluso

meus? omo una .férmula sagrada i s

qi én lo resuc1ta(%n:-uspnbeiganta-péé=s==&=aengs#n, en nombre
c

-8

egun parece -- de los 1ntereses de la clase obrera. Lo

que nadle o casi nadle hace es preguntarse en voz alta y discu-
tir ablertamente qué s1gn1flcado politico puede tener en B
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un sistema politico como e¢l de la Espafia actual, después de la
Constitucidén de 1978 y la puesta en marcha de los Estatutos de

Autonomia el ejercicio concreto del derecho de autodeterminacidn

LOS DIVERSOS SIGNIFICADOS DEL DERECHO DE AUTODETERMINACION.

Tal como lo entienden las diversas fuerzas politicas es-
pafiolds,el derecho de autodeterminacidén tiene entre nosotros

cuatro significados,por lo meros.

Para los partidos de centrc o de centro-derecha que lo admiten,
se trata de un principio abstracto, aceptado formalmente porque
figura en algunas de las grandes Declaraciones universales

de derechos, pero del que hacen casc omiso en su practica poli-
tica, a menos que les interese aducirlo en algin momento para
justificar tal o cual toma de posicién.

' Para los partidos y grupos nacionalistas no indgpenden-
tistas es un principio que se admite y proclama pero que se de-
ja en segundo plano. No se renuncia a é1 y hasta se recuerda
y se exalta en actos internos, pero se cubre con un discreto
velo en la préactica politica institucional y en las relaciones
con fuerzas e instituciones exteriores a la propia nacionali-
dad o regidn. Su funcidn es meramente interna, de grupo, y sirve
para mantener viva la llama nacionalista dentro de colectivos
en los que la linea divisoria entre independentismo y no inde-
pendentisuc es muy fliida.

Para la izquierda autonomista -- comunistas y socialis-
tas basicamente -- se trata de un principio democrético vdlido
para impedir los separatismos derrotando democrdticamente -- esto
es, en las urnas -- a los partidarios del\independentismo. Pero
también se entiende por algunos como una forma de afirmar la
profunda vinculacidn del partido con la nacionalidad respectiva,
sin aclarar debidamente la actitud que deberia tomarse en caso
de que la consulta electoral dies® un resultado favorable al
independentismo.

Para algunocs grupos de extrema izquierday para los na-
cionalistas independentistas el derecho de autodeterminacidn
es el reconocimiento del derecho a la independencia y la via

para conseguirlo, aunque se produzcan luego divergencias sobre
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la manera concreta de ejercer este derecho: por via electoral,
por via insurreccional o mediante la combinacidn de ambas. Las
discusiones en el seno del independentismo vasco o mids reciente-
mente entre algunos nlicleos independentistas catalanes sobre
esta cuestidén muestran que no es un tema secundario. Mientras
algunos entienden que las autonomias pueden ser una via de apro-
ximacidén a la independencia -- tal era, por ejemplo, el sentido
de la enmienda Letamendia -- ctros preconizan como via finica la
insurreccidn.

El primero de estos cuatro significados tiene escasa
transcendédtia para los problemas concretos de nuestra vida po-
litica. El cuarto admite poca discusidn: con unos matices u otros
la Gnica alternativa es independencia o nada.

El problema radica en los significados segundo y tercero.
El significadopegundo, es decir, el de los partidos que se pro-
claman nacionalistas pero no sitllan el independentismo entre sus
objetivos inmediatos, liga perfectamente con la ambigliedad con-
sustancial a este tipo de nacionalismo. Se acepta el marco cons-
titucional actual pero sin dejar claro hasta dénde y con qué
consecuencias. Se mantienen reticencias de fondo,pero esas mismas
reticencias dependen de tédcticas coyunturales ¥y nunca se sabe
si ponen o no en tela de juicio la aceptacidn global
del sistema constitucional. Esa ambdguedad sirve para mantener
una amalgama de regionalismo, de independentismo, de reformismo ¢
de populismo en la que todo se justifica.pscstsmoeiza

En cuanto a los partidos y grupos-de la izquierda auto-
nomista, socialistas, comunistas y otros , la no discusidén a fon-
do del derecho de autodeterminacidén implica también mantener
una gran ambigiedad que no sbélo deja muchas cosas en el aire
sind que, a la postre,sélo puede beneficiar a los partidos y
grupos que se proclaman nacionalistas, en la medida que éstos
tienen en la ambiguedad su razén de ser.

A mi entender esa ambigﬁedad es muy peligrosa porque
las fuerzas de izquierda no pueden ser ambiguas, so pena de
dejar de ser de izquierda. En un paisicomo el nuestro, a es-
tas alturas del siglo XX, creo que no se puede seguir hablando
del derecho de autodeterminacién como mero principio ideolégi-
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co, es decir, sin explicar claqgamente sus implicaciones politica
yspor tanto, sin ponerlo en relacidén con nuestro proceso histé-
rico, ‘con el modelo de Estado que hemos heredado y con el que

se define en la Constitucidn, con las transformciones sociales
producidas, con los valores dominantes en la sociedad y con el
papel de Espafia en el contexto europeo y mundial. No se puede
prescindir, de lo que es hoy la sociedad espafiolajdentro de su

‘diversidad, en un mundo sometido a las tensiones politicas y

militares de los grandes bloques e inmerso en una rapida muta-
cién de técnicas productivas, de relaciones sociales y de valo-
res colectivos.

Dentro de este contexto general, el derecho de autodetermi-
nacidn no se puede ver desligado de su correlato légico, el de-
recho a la independencia. Por eso la defensa de este derecho
afecta al nlicleo mismo del problema que estoy planteando a lo
largo de estas paginas, es decir, la aceptacidén o el rechazo
del modelo politico de la Constitucidn de 1978 como punto de

referencia principal.

/

’

LA IZQUIERDA Y LAS IMPLICACIONES POLITICAS DEL DERECHO DE AU-
TODETERMINACION.

Veamos,pues, las implicaciones de la posible independen-
cia de una parte del actual territorio de Espafia.

Esta independencia significaria, en primer lugar, crear
un nuevo Estado en la Europa occidental y la modificacién de
las fronteras de otro -- Espafia -- o incluso también de Francia.

Como ensefia la historia, en un continente tan hecho y
tan cerrado como el nuestro, dividido ademas en dos bloques po-
litico-militares antagdnicos, ocupado militarmente por EEUU y
la URSS y sometido a la hegemonia de ambas potencias, un cambio
de fronteras sustancial sbélo es posible a través de una guerra,
local o general o a través de un acuerdo politico no sdlo de

Espafia y Francia sino de los demds paises europeos y muy con-

-cretamente de las superpotencias. En esta parte de Europa un

nuevo Estado surgido a partir del actual Estado espafiol y &R
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eventualmente del actual Estado francés sbélo podria existir si
diese plenas garantias de fidelidad a la 0.T.A.N. y, desde luego,
si tuviese el visto bueno de los Estados vecinos, empezando na-
turalmente ,por Espafia y Francia.

Suponiendo que se diesen todas estas condiciones, la crea-
cién de nuevo Estado minfisculo en esta zona neurdlgica del mun-
do significaria una grave conmocidn econdmica y social para ese
propio Estado y para los Estados a partir de los que se hubiese
formado ,pues la independencia significa el establecimiento de
nuevas fronteras, la reconversidn acelerada de todos los circui-
tos econdmicos, la creacidén de nuevas instituciones estatales,
la puesta en marcha de una nueva legalidad, etc. En estas con-
diciones, el nuevo Estado seria una presa apetecible para otras
potencias y para las grandes empresas multinacionales y sdélo se
podria mantener acogiéndose al patrocinio de otro mds fuerte
-- y el mds fuerte son los Estados Unidos --, es decir, convir-
tiendo su independencia formal en ura nueva forma de subordina-
cidn. |

Y digo independencia formal porque las alianzas militares
el peso de las multinacionales y de los grandes medios de comuni-
_cacién y la inpfluencia decisiva de un sistema monetario inter-
nacional controlado porflos Estados Unidos y su instrumento, el
Fondo Monetario Internacional, convierten 1la independencia de
los Estados en un concepto cada vez mids relativo. Si esto es
asi en relacidén con los grandes Estados ya existentes, & qué
no seria en relacidén con un nuevo Estado miniisculo, econdmica-
mente dependiente del exterior en materias-primas, en tecnolo-
gia y en mercados ? En estas condiciones, las alternativas
irian de una especie de mmmme Andorra a una especie de Albania.
Lo cual significaria, tanto en un extremo como en el otro, una
auténtica catdstrofe econdmica y social para el nuevo territo-
rio formalmente independiente, aunque economistas como el Sr.
Trias Fargas,presidente de Convergéncia Democratica de Catalu-
nya teoricen-la ﬁiébilidad econdémica de una Catalufia indepen-
diente. B ' ;

Natural®mente, estas -consideraciones son abstractas por-
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que hablan de la independencia como resultado final de un proce-

i i A R B S L e s

so y no tiene en cuenta que lo decisivo seria,precisamente, este
proceso. '

Crear un Estado independiente a partir de la Espafia -- ¥
posiblemente de la Francia -- de hoy significaria abrir un con-
tencioso politico terriblemente duro, que afectaria a todos los
sectores de la sociedad espafiola y a todas las instituciones.

Aun suponiendo -- cosa que estd por definir -- que el derecho
de autodeterminacidn se entiendese como una consulta electoral
en el territorio que aspirase a la independencia, es indudable
que a esta consulta electoral sélo se podria llegar 0 bien a tra-
vés de un proceso insurrecional o bien a través de una gran ba-
talla politica, con elementos insurrecionales por medio, que ten-
dria por eje exclusivo precisamente la concesidén o no de la in-
3 dependencia. .
T ‘ Un conflicto de estas caracterlstlcas no seria un choque
entre la "‘zqulerda" y la "derecha", ni entre el "progresismo"
y la"reaccidn® sino un conflicto que atravesaria todas las cla-
;s : ses sociales de Espafia y que escindiria profundamente la socie-

dad de la propia nacionalidad que pretendiese_conVertirse en Esta-

1 do independiente.Una batalla politica de estas dimensiones con-
1 ~ vertiria a las fuerzas mis derechistas en el principal nficleo de
reagrupamiento de vastos sectores sociales -- incluso de e

: , sectores obreros --, reavivaria hasta extremos insospechados el

viejo nacionalismo espafiol de las glorias imperiales, dariaa a

S TEROA SR 4
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las Fuerzas Armadas un protagonismo decisivo, muy superior y muy
diferente al que les asigna la Constitucidn y colocarla a la Co-
rona y al cornjunto de las fuerzas democratlcas en una situacidn

] defensiva extremadamente dificil, pues o bien tendrian que acep-

tar pasivamente _ la alternativa y el hecho de la independencia,
con lo cual perderian la iniciativa politica, o bien tendrian que
g combatirla, con lo cual irian a remolque de las fuerzas més anti-
e democrdticas. Es diffcil pensar, por otro lado, que un choque

s de estas caracteristicas podria terminar tranquilamente con la
independencia de una parte del territorie espaﬁol o con la ne-
gacidén violenta de la independencia, sin destrulr el sistema
democratico de la Constitucién de 1978.
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Frente a esto, a veces se arguye que, de todas maneras, reco-
nocer juridicamente el derecho de autodeterminacién como una con-
sulta electoral es dejar una valvula de escape para el caso extre-.
mo de que\en una determinada nacionalidad o regidén llegase a tener
mayoria absoluta una formacidén politica que propugnase la separa-
cién y la independencia de dicho territorio. Este es, desde luego,

un supuesto que no se puede excluir a priori, aunque de producirse

seria en si mismo la expresidén de una grave deficiencia de las fuer-
zas democraticas, especialmente de las'de izquierda. Pero para adu-
cirlo como justificacién del reconocimiento juridico del derecho

de autodeterminacién, es preciso definirse sobre algunos interrogan-
tes fundamentales y sacar todas las consecuencias légicas de los
mismos. “ e

El derecho de autodeterminacidn a través de una consul-
ta electoral significa que la poblacidén del territorio donde
este derecho se ejerza puede pronunciarse por la independencia o
rechazarla. Pero,precisamente porque es un derecho de autode-

terminacidn, sdélo se pronuncia la poblacidén del territorio que
pretende autodeterminarse, La poblacidén del resto del Estado
-- es decir, en nuestro caso, del resto de Espafia -- no se pro-
nuncia electoralmente sino que se limita a tomar nota del re-
sultado eXctoral en el territorio en cuestidén y a aceptar el
resultado. T
- Hay:que recordar, ademids, que las fﬁeizaé de izquierda

autonomistas que siguen admitiendo el derecho de autodetermina-
cidén lo hacen en un sentido muy concreto:acéptén’el derechopde
autodeterminacidn,pero como una forma de impedir la independen-
cia de una parte del territorio espafiol, es decir, como una for-
ma de derrotar democrdticamente a los partidarios de la inde-
pendencia. . " g
' En estas condiciones y ante el supuesto extremo de que
RAMRacssciwed 10s partidarios de la independénéia de una parte del
territorio tuviesen la mayoria en un referéndum sobre la inde-
pendencia en dicho territorio, { estarian realmente dispuestas
las fuerzas de izquierda que propugnan el derecho de autodeter-
minacibén a aceptar este resultado y a defenderlo frente al res-
to de las fuerzas politicas y frente al resto de una sociedad

espafiola carente de voto en esta consulta ? Después de haber
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batallado contra el independentismo, después de haber hecho cam-
pafia a fondo contra la posible independencia y estando conven-
cidas de ‘que esta independencia representaria una catdstrofe
econdmica y social para la poblacién del nuevo territorio inde-
pendiente y para el resto de Espafia,éiestarian estas fuerzas de
izquierda dispuestas a arrostrar la lucha, dura y penosa, que
significaria defender una independencia que ellas no quieren”

y quewdivide profundamente a la sociedad espafiola ? Y esto en
nombre de un principio democritico general cuya aplicacidn ten-
dria como efecto inmediato una crisis profuhda'del sistema de-
mocrdtico en Espafia. ¢No significaria esto la destruccidn de
todo uh patrimonio politico de la izquierda y dejar el terreno
libre a los sectores mds involucionistas ? No significaria tam-
bién la ruptura interna de todos los partidos, sindicatos y gru-
pos de la propia izquierda ? Y si no se esté:dispuesto a asu--
mir todas estas consecuencias, ¢ qué sentido tiene seguir pro-
pugnando un derecho de autodeterminacidn que conduce a ellas ?

"~ En un contexto politico y social com el nuestro tener
que llegar a un supuesto extremo como éste es ya una derrota pa-
ra las fuerzas de izquierda que se oponen al.iﬁdépendentismo.Por
consiguiente, con derecho de autodeterminacidén o sin él, el pro-
blema es cémo impedir esta derrota, es decir, cémo aislar poli-
ticamente a los partidarios del independentismo'forjando y am-
pliando una mayoria favorable al sistema constitucional y auto-
némico. Y ‘esto exige fortalecer el sistema de'autonomias,impul—
sar la reforma del Estado superando el centralismo burocritico,
despejar las actuales ambigledades, establecér'ﬁﬁ.auténtico sis-
tema de cooperacién entre el Estado, las Comunidades Autdnomas
¥y los municipios, abrir el techo de las competencias transfe-
ridas, entender las Comunidades Autdénomas como auténticas for-
mas de distribucidn del poder politico y fbrtalecer~1as formas
de participacidén popular. Este es, a mi entender, el auténtico
combate de las fuerza de izﬁuierda. '
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[/} ta izquierda no puede &
&2 derecho de autodeterminacidn @

como concepto juridico y politico. El grupo politico que pro-
pugne el derecho de autodeterminacidn no puedé limitarse a
sostenerio como principio general sino que debe precisar las
modalidades concretas de su ejercicio, puesto que estamos en un
Estado de Derecho y tenemos una Constitucidn.

La enmienda Letamendia tenia, al respecto, una gran co-
herencia y la izquierda no puede eludir los- problemas que dicha

ar as
enmienda u otras propuestas

plantean & Puede
aceptarse,por ejemplo, un derecho de autodeterm1nac1on que signis
fique, como significaba la enmienda Letamendia’, un chantaje per-
petuo sobre la entidad territorial de Espafia y sobre la estabi-
lidad de su sistema institucional ? ¢ ZTieﬁQ'Sentido, desde una
perspectiva de izquierda, entender el derecho;.de autcdetermina-
cidén como la posibilidad de que cada Comunidad Autdnoma pueda
proponer periddicamente -- sean cudles sean los requisitos dGe
quorum y demés -- su deseo de separarse de.Espafia ? (Es posi-
ble que un'Estado democrdtico pueda subsistir ccn esa constante
perspectiva de desintegracidn, con esa permanente presidén sobre

>
:

su estabilidad institucional ? & i @
Estas consideraciones -- que nadie puede eludir -- llevan

“al nucleo pr1nc1pal del problema.Me reflero a la rela01on entre

la aceptac1on juridica del derecho de autcdeterminacidn J el

modelo polltlco definido porla ConsTITUEIO 7/
a2 reconocer juridicamente el derecho de autodeterminacidn es
abrir-una puerta que fomenta continuamente 1a re1v1ndlca01on
independentlsta . Y desde el punto de v1sta 1nstitu01onal es
abrir una doble via que deja el Estado de las Autonomias en el
aire. Es como decir que la organizacidn institucioenal de las
nac1ona11dades Yy reglones se puede hacer de dos maneras: por la
via de la autonomia y por la via de la 1ndependen01a y que am-
bas son equivalentes. Esto equivale a establecer que mampecne
se puede optar entre la organizacidn del Estado espafiol como

un sistema de Comunidades Autdnomas o la ruptgra de los limi-
tes territoriales del Estado y su transformacidn en un sistema
de abese Estag&fgzﬁ@geg?éo que ninglin Estado democridtico pueda
estabilizarse con una alternativa como ésta encima de su cabeza.

s
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Se me diréd que en algunos Estados esta posibilidad esti

conocida constiducionalmente, como

en el caso de la Unidn

viética. Pero

que esta posibilidad constitucional se contrarresta con unos

-pecanismos de integracidn social y de uniformizacidn que no tie-
nen nada que ver con los nuestros ni con nuestras perspectivas
de futuro, como el pariido Unico por e jemplo.

"'La izquierda no puede plantear este problsma crucial en
abstracto ni lo puede reducir a mera proclama ideoldgica. Pero
sobre todo,lo que 1la 1zqu1erda no puede hacer es defender el
Estado de las Autonomias, propugnar su desarrollo ¥y su plenitud
en sentido federal y PR wtiip'p.fflun concepto
—-Ael,derecho de autodeterminacidn -- que cambia eﬂemodelo po-
litico 'y puede llegar a destruirlo. O una vié-p la otra, pero

no las dos al mismo tiempo. Si los que se proclaman nacionalis-
tas pueden mantener la ambiguedad en este. tema es porque saben
que ellos no tienen la responsabilidad pr1n01pal ni ‘definitiva
en la construccién del Estado de las Autonomias como un sistena
general. Pero las fuerzas de izquierda s{ la tienen Yy por eso

no pueden permitirse la mas minima ambigiiedad al respecto.

’
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Capitulo V

IZQUIERDA Y NACIONALISMOS

ANTE EL FUTURO.
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Segin la Constitucidén, Espafia es hoy una nacién formada -
por nacionalidades y regiones,con un vinculo entre éstas de diff-
cil definicién juridica pero de extrema importancia politica que
se llama solidaridad. Esta definicidén se acerca mucho a la reali-

dad pero ﬁo coincide totalmente con ella. De hecho Espafia es
un conjunto de pueblos diversos, con niveles de autoconciencia
colectiva también diversos -- de ahi la diferencia entre nacionali-
dades y regiones -- unidos y separados a la vez por un pasado comin
conflictivo e insertos e en un sistema politico que, quizé por
primera vez, hace posible una convivencia creadora y fértil. Pero
este sistema politico no estéd consolidado. La democracia me parece
hoy por hoy irreversible,a menos que suceda un cataclismo interno

o internacional dificil de prever. Pero la democracia puede tomar

muchas formas institucionales. La nuestra estd a caballo entre

el pasado y el futuro,
Un pasado que hay que superar sin hacer de él tabla rasa, sino

mas bien integrando todo lo integrable,y un futuro que esté definido
en sus lineas generales pero que pude tomar formas muy diversas,
segin los factores internos y externos que acaben predominando.

No hay que olvidar,por lo deméds, que muchos de estos factores pueden
escapar incluso al control de los gobernantes de este pafis, sshae

tanto por sus dimensiones planetarias como por la actitud que

desde aqui se tome frente a ellos.
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LAS POSIBLES VIAS DE DESARROLLO DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.

» L]

: | ‘ El marco del Estado de las Autonomias estd definido,per:

’ . .
ya hemos visto con qué pr&iemas y con qué contradicciones.

Dentro de este marco general son posibles diversas lineas
de desarrollo y diversas opciones politicas.
. Una de ellas es que se acabe imponiendo un nuevo cen -
tralismo, de corte renovado y tecnocratico, impulsado por los

S, 5 R PO P VRSP P DTN IS FRIS P,

| politicos y los técnicos que consideran las autonomias como un
- e e mS-27lujo- innecesario, como una concesidén al pasado y un obstédculo

“* para la racionalizacidn del Estado y de la economia espafioles.

e B D
f

el _ La integracidn de Espafia en la Comunidad Ecopdmica Europea y en

| la OTAN y la presencia de multinacionales relacionadas con las

'{ nuevas tecnologias de punta puede favorecer este neocentralismo

P4 tecnocrédtico, con la consiguiente transformacidén de las Comu-

i nidades Autdnomas en simples instancias de descentralizacidn

administrativa.

3 Otra posibilidad, ligada a la anterior, es que acaben
funcionando sdlo dos o tres Comunidades Autdnomas como tales

: Yy que el resto se convierta en instituciones de descentrali-

- zacidn administrativa, carentes de poder de decisidén. Creo que
esta posibilidad es mads factible gue la primera y que en ella
pueden acabar coincidiendo los nacionalistas vascos y catala-
nes,por un lado, y los tecnécratas del neocentralismo, por otro.
Un factor que puede favorecer esta coincidencia es que hoy una
gran parte de las Comunidades Autdénomas no han pasado efecti-
vamente del nivel de simples instancias de descentralizacidn

P

administrativa. Si observasmos el actual mapa de las autono-
; —.. mias comprobaremos fidcilmente que hay tres o cuatro en funcio-
' - .- namiento mds o menos avanzado y unas pocas mds en rodaje efec-

. ’ 4
4 = tivo y que el resto no son mas que autonomias en el papel,

g

v _. trasuntos de Diputaciones Provinciales, coordinadoras de éstas
o instancias formales que intentan levantar cabeza entre las

instituciones del Estado centralista, en posicidn defensiva.

En esta situacidn, muchos Parlamentos autdnomos se han desvalo-

rizado antes de empezar a funcionar -- y hay que decir que la
] " © regulacidén de los mismos en los respectivos Estatutos contri-
buye mucho a ello,por su caricter restrictivo -- y lo lnico
que transciende a la opinidn pliblica son las querellas poli-

ticas y personales en torno a los cargos autondmicos. Ante es-

g to no es dificil imaginar una reaccidén neocentralista que,con

\
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el pretexto de la racionalidad técnica, de la eficacia y de
la modernidad coincida con los nacionalistas catalanes y vas-
cos en el sentido de limitar el desarrollo autondmico a tres
o cuatro Comunidades y dejar el resto en hibernacidn, como me-
ras instituciones de desconcentracidn.

= ===~ -Pinalmente, cabe que el Estado de las Autonomias desarrolle
todas sus potencialidades, supere las limitaciones del pasado
y acabe funcionando como un auténtico Estado federal, aunque
no se denomine oficialmente asi. Esta es,para mi, la gran apues-
ta del futuro. _

Hablar de Estado federal es,pues,una perspectiva de futuro.
Pero también puede ser una fuga hacia adelante, que oculte o
disimule las »=e responsabilidades del presente.

Oficialmente, Espafia no es ni puede ser un Estado federal
en el estricto sentido juridico del término, a menos que se re-
forme la Constitucidén en este sentido. Lo que hoy tenemos es
la superposicidén de dos modelos no coincidentes,con predominio
todavia del modelo centraslista. El Estado de las Autonomias sé-
lo estéd dando sus primeros pasos, con muchas limitaciones y
muchas contradicciones. -

Cuando digo que ese Estado de las Autonomias puede aca-
bar funcionando‘como un Estado federal quiero significar,pues,

que hoy no funciona asi ni mucho menos y que en el futuro lo
importante no es la denominacidén sino el funcionamiento real y
efectivo de las instituciones centrales y autondmicas.

Los Estados federales actualmente existentes tienen ori-
genes y estructuras muy diferentes. En alggnos paises de América
Latina la denominacidn de Estado federal recubre la realidad de
un Estado hipercéntralista. Pero dentro de la diversidad de
origenes y de estructuras lo importante de los Estados federa-
les no es la dencminacidén ni la ideologia federalista que los
justifique, sino el funcionamiento real de sus instituciones
y el grado efectivo de distribucidén del poder politico y de las
competencias. ‘ )

En este sentido, creo que la distribucidén de competen-
cias entre el poder central y las Comunidades Autdénomas previs-

M T T e S W) N L e T RN YT S A e

Tt et © At & e Db paami e e et




L - 8-

’

ta en la Constitucién ,en los Estatutos de Autonomia y en las
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leyes\especialmente previstas -- lo que el Tribunal Constitu-

§ = cional denomina en su jurisprudencia el "bloque de constitu-
cionalidad Q --, la flexibilidad misma del sistema, basado en _
la negociacidén entre las Comunidades Auténomas y el poder cen-
tral y en el arbitraje 1lltimo del Tribunal Constitucional,y

oy sk 5 R
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- las cldusulas de apertura ggl articulo 150 de la Constitucidn

dan margen suficiente para]la relacidn entre el poder central
; y las Comunidades Autdénomas sea muy parecida e incluso idénti-
ca a la existente hoy en la mayoria de los Estados formalmente
federales. En definitiva, mis alld de las polémicas histdéricas
sobre el modelo politico que hicieron del federalismo una ideo-
logia politica, el Estado federal es una técnica de distribu-
j cidén del podér politico y de los recursos que intenta conci-
q . ' liar la mayor descentralizacidén de ambos con el necesario nivel
de coordinacidn. y de centralizacidn. .

En este sentido lo linico que puede impedir que nuestro

1 Estado de las Autonomias pueda llegar a funcionar de manera
parecida a la del Estado de la Repiblica Federal de Alemania,
pongamos por caso, es la falta de la voluntad politica nece-

-saria o los'errores garrafales de plantéamiento. E1l proyecto

i

&

3 de LOAPA,por ejemplo, se planted ccmo una forma de avanzar
7, IS i ' hacia el Estado'federal seglin el modelo de la R.F.A.,pero ol-
vidando que nuestro punto de partida y nuestra realidad eran

7o A R ARDEY
e

totalmente diferentes. Hoy por hoy, cuando lo que predomina

es todavia el Bms=x@m centralismo en nuestras estructural3em es-
tatales el acento- debe ponerse en la distribucidn efectiva de
competencias, en la definicidén de ambitos competenciales cla-

i

ros de las Comunidades Autdénomas y en la simplificacidn de
las estructuras administrativas del Estadoi

S6lo cuando esto quede claro es posible y necesario poner el

acento principal en los mecanismos de coordinacién y de coope-
racidn. ‘

Lo cierto es que los Estado federales actuales son

iE el ' grandes estructuras politicas basadas en una gran descentrali-
' zacidn politica y administrativa y, a la vez, en fuertes me-

. « / . . .’ . .« 7’
canismos .de cooperacion, de coparticipacia n y de coordinacion.




ALBEERC LRI TR SOTALY TSN

Jrog )

. ] o

139 -

Desde este punto de vista, el juego de nuestra Constitucidn,

de los Estatutos de Autonomia y del resto del "bloque de cons-
titucionalidad" y la negociacidén entre las instituciones centra-
les y las autondmicas, asi como entre las fuerzas politicas,
pueden acabar configurando un un tipo de Estado perfectamente
homologable con los modernos sistemas de federalismo coopera-
tivo. : . ‘ .

Insisto en que ésta es una perspectiva de futuro, no

una realidad actual. Pero esta perspectiva sbélo serd una rea-
lidad en el futuro si hay una clara voluntad politica que la

impulse y si se crean desde ahora las condiciones para avanzar

so pena de hacer imposi-
ble en el futuro el modelo federal que se propugna. Skfeaecaes

Entre estas tareas actuales hay algunas que son espe-
cialmente importantes,pues todo dependerd de que se enfoquen y
se resuelvan debidamente. Entre ellas quiero referirme a las
siguientes.

En primer lugar,la progresiva federalizacidn del Estado
su'ponei% desaparicidén de la Administracidn periférica
del Estado, aprovechando 1las posibilidades que ofrece la Consti-
tucidén -- como la transferencia del mayor nivel posible de com-
petencias a las Comunidades Autondmas y la utilizacién progre-
siva de las posibilidades de transferencia y de delegacidn pre-
vistas en el citado articulo 150 de la Constitucidén--. La légi-
ca que ha de presidir este proceso es que\ias Comunidades Au-
ténomas y los entes locales han de ser considerados como la re-
presentacidén normal del Estado y como los érganos ejeativos de
su politica, segln el modelo de la administracién indirecta que
evita la multiplicacidén de administraciones piblicas en un mis-
mo territorio.

En segundo lugar, la coordinacidén entre el Estado y las
munidades Autdénomas debe asegurarse cada vez mds en todos los
niveles, muy especialménte en el nivel central, mediante la
participacidén de las Comunidades Autdnomas en los érganos cen-
trales del Estado, tanto de cardcter legiélativo como ejecutivo.
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1 3= . Avanzar por esta via supone tomar desde ahora mismo algunas cp-
%;_;g ciones fundamentgales. Hay que definir claramente, por ejemplo, el
 §;q;ﬁ modelo de organizacidn territorial del Estado. No podemos continuarx
loom ) con la superposicidn de dos modelos, el viejo centralista y uniforr
_?3;:; " ta-basado .en las provincias y la Administracidn periférica del Estic
éj e y el nuevo del Estado de las Autonomias. La superposicidn de estos
'éj;;j : dos modelos no suma las ventajas de ambos sino que las anula, es ur
:?1;:; % - fuente permanente de conflictos entre instituciones y le causa prir
EJA; cifzf de la inflacidn administrativa.
5;;"; ’ En realidad nuestro modelo de Brganiéacién territorial debe-
{ g - " ria funcionar con dos niveles bdsicos!swsme=S== la Comunidad Aut:
L noma y el municipio.
}4:54 - . - = i ——
:;_.; &:ﬁ&mﬁgnsmsék No _se pued,“ mantener intactas las‘prbvincias como
T j estructuras admlnlstratlvas cuando se construyen politica y admini.
: ’% trativamente las Comunidades Autdnomas. Ni tampoco se pueden crear
; -}a como niveles afiadidos regiones, comarcas, areas metropolitanas, et:
']i'? conservando gedere#m la estructura pelitico-administrativa heredada
j del pasado. '
_é En este sentido, es prioritario definir con rigor y precisi:

las competencias,las funciones y los servicios de cada nivel terri-
" torial. A gﬁ%%aas entender, desde las Comunidades Autdnomas y desd

3 los entes locales es poco operativo refuglarse en una concepcidn r

e
)
j. -~
{

l
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gida y gafaﬁtlsta de las "competencias exclu51vas” -— aunque el co
cepto haya servido para delimitar inicialmente competencias --, po:

como lo estd demostrando la préctica esto sirve mds para impedir s

2 4 intervencidén en la politica general del Estado que la actuacidn de
5% § ] ste en su respectivo territorio. Por parte del Estado central, no
5 0 s B " es defendible mantener el principio de la preeminencia sistemidtica
? 55 ' '~ de la Administracidn central ni su derecho a actuar en todas las m
o ore . terias sobre todo el territorio. La coordinacidn de las administra

. ’ . T . e* . T . 2
ciones publicas ha de basarse en-el principio de la administraicén

4
: .
¢ . . > ’ .
o indirec®® el Estado actuara normalmente astravés de las Comunidade
sl :.‘1 0 s . . < . -
; B ‘1 A . > l- o~
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Autdénomas y éstas a través de las corporaciones locales.

En consecuencia, no se deben multiplicar las funciones, los se

vicios y los aparatos en el mismo territorio, sino tender a pocas
estructuras organicas y a una diversidad de dependencias funcio-

nales. La construccidén del Estado de las Autonomias como un Esta—
do federal supone un doble proceso de reforma administrativa. Por

abajo o por el medio, unificando cuerpos, sustituyendo la capi-
laridad territorial del Estado por estructuras centrales de coo-
peracidén en las que participen las administraciones autondmicas
Y loecales. Hay que garantizar el médximo pluralismo politico y

territorial en el "centro", es decir, alli donde se toman las gra

des decisioges de gobierno. Y en la "periferia™ hay que consolida
- 4 0 . 4
las autonomias como poder politico, reforzando su capacidad poli-

tico-administrativa y evitando la competencia entre administracio
. . . ’ . ’ .
nes en el mismo territorio. Ademds, en este nivel es mas factible

otro pluralismo que se debe potenciar al maximo, completando las

estfucturas politicas representativas de las Comunidades Autdnoma
. . . s 2 .
y de los entes locales con nuevos mecanismos de participacidn ciu

dadana, como son la descentralizacidn municipal, el establecimien
to de una carta de derechos de los usuarios Yy consumidores, la
formacidn de comisiones mixtas por &reas de actuacidn o problema-
ticas especiales, etec.

" Por lo demds, es necesario reforzar 1la cooperacidén entre las
comunidades Autdénomas. El nfimero actual de Comunidades Autdnomas
-j_diecisiete -- es elevado pero no excesivo. El problema’radica
mas bien en la desigualdad de sus dimensiones Yy en el caracter
poco funcional de algunas de ellas, especialmente algunas de las
uniprovinciales. Seguramente habra que proceder & reajustes #em

en este terreno, una vez superadas las reticencias 'y las rivalida.

des de los primeros momentos. Pero lo importante ro es esto, sino
el fomento de los mecanismos de cooperacidén y de coordinacidn en-
tre las propias Comunidades Autdénomas. Desde el peder central no

s6lo no se deben poner obstdculos a estas formas de cooperacidn
sino que se deben fomentar y facilitar, pues de otra manera no
se podrd abordar de manera constructiva la solucidn de algunos de
los problemas mayores del futuro desarrollo econdmico o cultural

de cada Comunidad Autdnoma.

LAS NACIONALIDADES ANTE LOS CAMBIOS SOCIALES Y CULTURALES.

Si el Estado de las Autonomias esti por-construir y no esti
todavia clara su configuracién final, la nacionalidad y 1la regién
son también realidades cambiantes Como decia en piginas anterio-
res, una nacionalidad no es jamds un hecho inmévil. Toda naciona-
lidad estd constantemente en transformacidn, estd sometida a in-

fluencias externas e internas de signo diverso que pueden favore-

cer su cohesidn o disgregarla. En definitiva, toda nacionalidad
estd en transfomacién, pero la direccidn que su evolucidn tome
depende de quién lleve 1la direccidén del proceso, de la orienta-
cidén que se dé al mismo ¥y de las formas que tome la relacidn de
las fuerzas en presencia. Por eso, los problemas de la futura
institucionalizacidén del Estado de las Autonomias como un Estado
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federal deben completarse con una reflexidn sobre las transfor-
maciones que experimentan las sociedades que denominamos naciona-
lidades bajo el impacto de las nuevas realidades politicas,socia-
les, econdmicas y culturales.

Por de pronto,ningin anélisis del hecho™racional en nuestro

pais -- y,por consiguiente, ninguna propuesta politica relativa

al mismo -- puede dejar de tomar en cuenta dos novedades esenciales.
La primera es que tenemos una Constitucién que incluye

el concepto de nacionalidades y organiza un Estado de las Autonomias

en un marco democréatico cada vez mas estabilizado. La segunda es

que nuestra sociedad ha experimentado y experimente. cambios muy

importantes que afectan a los valores, las costumbres, los modos

de vida y los usos lingliisticos de todos los ciudadanos. Para decir-

lo de otra manera: nuestra historia pesa mucho, algunos de los

peores conflictos histéricos son todavia muy recientes y nada de

esto se puede olvidar ni dejar de lado. Pero ,al mismo tiempo,

no podemos seguigmtratando los problemas de la nacidén espafiola

y de las nacionaiidades y regiones que la forman como hace cien,

cincuenta o diez afios atrés.

promulgacién de la Cons-

; 4 {«
‘titucién de 1978 y de los Estatutos de Autonomia se ha cerrado

un periodo histérico y se ha abierto otro. Se ha cerrado el periodo

de formacién de un determinado concepto de la nacidén espafiola y

d la nacionalidad vasca, catalana, gallega, etc. No pretendo decir,

con ello,que ya ha desaparecido el centralismo, que las autonomias

ya son completas y satisfactorias y que el Estado heredado del

franquismo ya es plenamente democrdtico. Quiero decir Unicamente
~que el combate por conseguir todo esto estd a caballo entre el

pasado y el futuro y que se sitGa mds en la cola del primero que

en la vanguardia del segundo. Que todavia estamos en un combate

de recuperacién,pero que si no sabemos ver las realidades del futur:

que ya se anuncian nos podemos encontrar con que todo lo que ahora

recuperamos va a servir para situaciones diferentes o no va servir

para nada. ) : e T —
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Es preciso recordar algunas cosas, evidentes para mucha
gente pero que a menudo se dejan de lado en las querellas politicas.
EP primer lugar, es evidente que nuestras estructuras socia-
les han experimentado cambios enormes, no sélo a causa de la acumu-
lacién cadbética de los afios sesenta sino también a causa de la
critica transformacién econémica y social de los afios setenta y
ochenta. Esta transformacién, percibida y vivida efectivamente
como crisis,pone en cuestién los mecanismos tradicionales de la
acumulacién de capital e incluso algunos de los valores mas sélidos
de nuestra civilizacién y nuestra cultura, como el valor del trabajo
El gran problema de la reindustfializaciQHGp@r ejemplo, es que
la inversién publica choca con el limite de la crisis fiscal del
Estado y que la inversidén privada solo es atraida por proyectos
de tecnologia avanzada, que son los maAs rentables pero que destruyen
muchos puestos de trabajo tradicionales y los que crean o no compen-
san los anteriores o son en todo caso muy distintos desde el punto
de vista profesional y exigen adaptaciones nada fééiles de realizar.
Por 10 demés

el actual sistema monetario internacional , dominado

por los Estados Unidos, hace que ningin otro Estado sea capaz de
controlar sus prdpios flujos monetarios internos, con la consiguientx
limitacién de su capacidad de maniobra.

Desde el punto de vista de la estructura social nos podemos
preguntar, pues, si se percibe en el futuro del Pais Vasco , de
Cétaluﬂa, o de cualquier otra nacionalidad o regién alguna clase
social, alguna fuerza politica o alguna institucién cabaz de resol-

ver_desde su propio &mbito territorial los grandes problemas que

la afectan, como gl paro, la reestructuracién\jndustrial, la reindus-

trializacién, el reequilibrio territorial, la ordenacién de la

agricultura, etc. . Y digo desde su propio dmbito territorial

porque todo proyecto nacional de futuro esta relacionado con la

posibilidad de tener mecanismos de acumulacién y de transformacién
social con entidad propia, por muchas que sean las dependencias.
‘Esto me parece especialmente importante porque no se trata solo

del centralismo en Espafia sino también del creciente predominio
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de los factores internacionales en los procescs de acumulacién

de capital y por tanto, en la orientacidn cuantitativa y cualitativa
. del desarrollo econdmico y de la actitud ante la crisis.

‘i b = En segundo lugar, todo nacionalismo implica un adversario

 ; exterior. No voy a insistir en este hecho porque ya me he referido

~ a él en pé&ginas anteriores.

o rexesE®. En el periodo anterior este adversario ha sido claro e

' ] inequivoco. Actualmente no ha desaparecido del todo pero tiende

a diluirse. Ahora mismo resulta mds dificil definir al adversario
cuando el partido que gobierna en Madrid obtiene también importantes
resultados o es incluso el mas votado en las nacionalidades y regio-
] nes. Es cierto que no se trata de un voto totalmente consolidado

y que los resultados de las elecciones generales o municipales

no coinciden con los de las autondmicas. Pero esto no invalida

el hecho de que sectores muy significativos de cada nacionalidad

o regién en el momento de las elecciones o bien no sitdan en primera

. F % U & % /
plano la idea de nacionaliidade si lo hacen no entienden esta comc
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una afirmacidén contra el partido que dirige el gobierno del Estado

central.
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En tercer lugar , si el Estado de las Autonomias culmina
BeS. . con éxito y acaba funcionando como un Estado federal , todas las
Comunidades Autonomas seran muy parecidas tanto desde el punto

-

de vista institucional como desde el punto de vista de las competen-
cias. Esto significa que si el Estado de las Autonomias se desarrollza

1§ TEPE PR RSN Gt W S S0 PPN T A PN

b como Estado federal cada vez tendré& menos sentido.que unas institu-

ciones autondémicas como las vascas, las catalanas, las gallegas
=4 : u otras se presenten y funcionen como "nacionales" en el sentddo
.j 4 tradicional del término. e sol%iac'dh
; En cuarto lugar creo que la aé%aaéﬂsédaﬁé’la nacionalidad

| i pasard -cada vez mds por la afirmacién cultural y linglistica .

El problema es saber a qué'cultura nos referimos. Si, por ejemplo,

la cultura que ha de definir la conciencia colectiva de nacionalidad
1 solo mira hacia el pasado o se encierra en el horizonte estrecho

de una comunidad entre el presente real y el pasado afiorado , #&

3 | ique serd la nacionalidad futura?. Por otro lado existe un serio

i - : problema en relacién con la industria cultural de la actualidad.

‘ 4 Hoy entre el serial "Dallas en castellano, en cataldn o en euskera

E 3 hay una diferencia fundamental , que es la lengua. Esto solo justifi-
ca las tres versiones del folletin televisivo, dentro de la artifia-
lidad que representan las tres. Pero mas alld , cuando la normaliza-
cién linglistica haya culminado y éste no seal el problema principal
o' incluso hoy misho, viendo los problemas de contenido y de propuesta

PO RO RE LR .S
ad S ko S L e

de civilizacién ¢ cuél seré o cuél &€s la diferencia?. Lo mismo

}¥ ok cabe decir de los demé&s programas televisivos o radiofénicos pero
+ : ' recurro a este ejemplo porque nos sitdia en el corazén mismo del

3 principal problema cultural del presente. En dgfinitiva,Dallas

1 en castellano, en cataldn o en euskera es un producto cultural

: norteamericano. .

.;f % Lg industria cultural actual unifica los puntos de refemncia
5 y rompe muchos espacios culturales definidgs, especialmente, en

5 1 la medida en que la civilizacién urbanauaakégsgkhodos de vida ,

§ ' éostumbres y valores. Hoy un joven de los barrios periféricos de
Barcelona o de Bilbao comparte seguramente mé&s puntos de referen-
cia con un joven de la periferia de Madrid que con otros de las

comarcas interiores de una y otra nacionalidad.Reordenar esta ten-
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dencia , definir espacios culturales propios . pero ya no exclusivos

f

ni cerrados exige unas instituciones fuertes una orientacidén muy

1]

creadora y una visién muy clara del futuro tanto desde el poder
central como de las nacionalidades y regiones. Y exige, desde luego,

11

FHOREI SRR i

\
T mecanismos de cooperacidén muy flexibles y generosos por ambas partes.

Por lo que se refiere a las lenguas no cabe duda de que

> SRR S

;ﬁ_

estamos ante un gran desafio . Los procesos de normalizacién lingliis-
tica seran largos , dificiles y desiguales. No es lo mismo la norma-

v
{

S lizacidén lingﬁfstica en Catalufia que en el Pais Vasco, por ejemplo.

Ni siquiera es seguro & que estos procesos culminen con éxito,

L4 . . . P o *
no solo por las resistencias centralistas y burocraticas sino tam-

bién por las dificultades que generan los cambios culturales en

1 marcha.Peroc incluso en aso de que culminen con éxito hay que decir
i desde ahora que el auténtico objetivo ,para no engafiar a nadie

ni autoengafiarse.es el bilinguism n contexto espafiol y europeo
o0 mas exactamente mundi V“B cre qug tenga ninguna viabilidad

una nacionalidad que no asuma como hecho permanentce y, si se quiere,
estructural el bilinglismo. Es indudable que esto plantea serios,

3 problemas que el poder central tiene grandes respcnsabilidades

y debehifvorecer el desarrollo de las lenguas de las nacionalidades
g IWnh v = :
8 L4 QE&%&ZZ&@ su presencia en todos los niveles de la cultura esparola.

léz : Es evidente también que el objetivo del_?'lingﬁismo estd todavia
g - . isg%mzr .
SGET 4 muy lejos de conseguirse y no puede % ninguna forma de

pasividad en la lucha por la normalizacién lingliistica ni por
parte de las fuerzas de las nacionalidad respectiva ni por parte
del poder central. Pero no se pueden escamotear estos pfoblemas
en nombre de fugas hacia adelante monolingifsticas ni en nombre
de supuestas racionalidades tecnocrédticas. Este objetivo no es

~
el menos malo sino el mas conveniente.

Sé perfectamente que muchos de estos problemas no estén
asumidos o no parecen prioritarios en la vida politica de Catalufia,
del Pais Vésco, de Galicia o de otras nacionalidades y regiones.

Se comprende que sea asi, porque en realidad se estd todavia en
plena fase de recuperacién y de construccién y el camino no ¥5§g§4$€ré

corto ni llano. El centralismo sigue siendo fuerte en las institu-

ciones del Estado y el centralismo como mentalidad no es un patrimo-
nio exclusivo de la derechal'Pero mas allad de este combate politico
de recuperacién estid el problema del sentido profundo de unas nacio-
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analidades y regiones como las nuestras en la sociedad esparfio-
la y europea de fines del siglo XX.
La construccidén del Estado de las Autonomias y el des-

-
)
ULl 2

@)

arrollo »médswsme® de las nacionalidades son dos aspectos de
un mismo problema, dos componentes inseparables de un mismo

proceso politico. Como he dicho anteriormente, nada estéd
prefigurado y,por consiguiente, las posibilidades son diver-
i 1 » sas, tanto en un aspecto como en el otro. Desde el punto de
vista politico, las opciones en presencia son también diver-
- . sas, desde el viejo y el nuevo centralismo hasta el viejo y
el nuevo federalismo, pasando por las diversas actitudes na-

cionalistas y regionalistas.

Desde el dngulo de las Comunidades Autdédnomas en forma-
cién las respuestas politicas, todas formuladas de manera

; desigual e incompleta, se pueden agrupar en dos grandes ca-

: tegorias. Una es la del denominado nacionalismo, que es en
realidad una abigarrada superposicidén de regionalismos, de
populismos, de independentismos y de particularismos. Otra

- es la de unas izquierdas diversas y en muchos aspectos enfren-
tadas, tributarias a veces & viejo jacobirismo y continua-
doras otras-de la tradicidn progresista del federalismo,

3 ‘ populistas en ocasiones, profundamente arraigadas en las
respectivas nacionalidades y regiones y perplejas a veces .
cL g ~__entre esta arraigo nacioral ¥ una vocacidn ideolégica inter-
nacionalista.

A mi entender, la opcidén del llamado nacionalismo con-
duce a una deformacidn profunda del Estado de las Autonomias

_ . y 1lleva a todo el pais a un callején de muy dificil salida.
;ﬁf;, : La izquierda federal o federalizante puede potenciar al ma-
L I ximo las posibilidades de ese Estado de las Autonomias, si
A [ . sabe dejar de lado sus propias ambiguedades y perplejidades,
; w. 3 si sabe reencontrar su unidad y si sabe superar las viejas
i : ; . 2 ; -

- tentaciones jacobinas. Las paginas que siguen tratan de de-

4 . mostrar lo que acabo de decir, analizando las implicaciones

de una y otra respuesta.
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LA PROPUESTA POLITICA DEL NACIONALISMO.

\
La propuesta politica del nacionalim&? independgntis}a-
@ se basa en la ambigiiedad en cuanto al modelo politico y en
el conflicto como forma de relacién principal con el adversario
exterior. Pero es mas que eso. Es también una propuesta comunitaria
que frente a la inseguridad provocada por las nuevas transformacio-
nes sociales contrapone la seguridad de una comunidad nacional
hecha de raices profundas, de.tradicién y de continuuidad y cimenta-
da por la personalidad carismAtica de un lider. Es el "pequefio
pais entre Francia y Espafia, asediado a lo largo de la historia
por adversarios implacables pero capaz de mantener su personalidad
a través de los siglos" de que habla siempre Jordi Pujol en Catalufia.
Los tres aspectos, ambiguedaa/conflictividad y mensaje comunitario
se funden en una propuesta politica que dan al nacionalismo su
fuerza pero que también constituyen su punto débil si la izquierda

es capaz de combatir en este mismo terreno.

La ambiguédad politica del nacionalismo se expresa en
su modelo politico, en su tactica y en su lenguaje. Convergéncia
i Unié y el P.N.V. no son explicitamente independentistas, pero
tampoco dejan de éerlo. Algunos de sus maximos dirigentes ho se
recatan en decir que su ideal es la independencia de Cataluﬁé o
de Euskadi, & y que aunque este ideal es hoy desgraciadamente inal-
-canzable no pierden las esperanzas para el futuro. Esto les lleva
a presentar la autonomia como un medio y no como un fin y a buscar
-f6rmula institucionales que les permitan salva;\por lo menos la
apariencia de soberania y que se puedan presentar ideolbgicamente
como una forma de dejar la via de la independencia abierta. Tal
es el caso'del "Pacto Foral" planteado por el PNV, y al que me
he referido en pégiﬂas anteriores. .
A la vez, ambos nacionalismos actuan como fuerzas de gobier-
no en sus respectivas Comunidades Auténomas y participan,con mayor
o menor activismo, en la vida politica espafiola. El nacionalismo
vasco esWdfios activo en esﬁe aspecto, pero Convergencia i Unidé

patrocina incluso un partido, el Partido Reformista, que se propone




SR ATRERE 08 T RS IS T S B o

KT V240t Sl 1)

i et

-

"explicitamente gobernar en Madrid. Esta doble actitud puede dar
lugar incluso a situaciones curiosas.A mediados de 1985, el Sr.
gas, presidente de Convergencia,hizo unas declaraciones
I independentistas muy sonadas que,por lo demds, no era nuevas en
él. El Sr Trias Fargas es un teérico de la viabilidad econdémica
de una Catalufia independiente. Casi el mismo tiempo, Jordi Pujol,
msecretario general del mismo partido, maximo lider de éste y Presi-

dente de la Generalitat de Catalunya era proclamado "espariocl del

afio" por el diario ABC, tradicional portavoz de la derecha centra-

lista espafiola. Pocos dias después,

en el homenaje al Sr.Pujol que el citado periddio organizdé en Madrid
[] n

el'independentista Sr. Trias Fargas coincidia con el "espaniol del

”

afio" y ambos con los dirigentes de la derecha espafiola, entre ellos
los que,como el Sr. Fraga Iribarne, mé&s se opusieron a la introduc-
cién del término "nacionalidades" en el articulo 2 de la Constitu-
cidén 4s han amenazado con suprimir este término si alglin dia
llegan al gobierno. ‘

Naturalmente, el homenaje y el encuentro tenian una finali-
dad politica muy concreta, cué&l era la de explorar la posibilidad
de una amplia alianza contra el PSOE en las futuras elezciones.
Pero en si mismo era también la imagen plastica de la ambigiliedad
de un nacionalismo que intenta monopolizar la {inica representacion
y la ﬁnicé interpretacidén posible de Catalufia.

Esta ambigliedad politica se expresa también con un doble
lenguaje. Este nacionalismo habla en gggiﬁﬂﬁ;ﬂckaindependentismo
o asiste con actitud comprensiva y benévola a las explosiones
independentistas de su base militante o de otros sectores independe-
tistas. Fuera de Catalufia organiza el partido reformista para inten-
tar hacerse con el_podér en el gobierno central. En Catalufia hablaa
~de nacidén catalana. En Madrid acepta®m el homenaje de unos sectores
politicos que no quieren ni oir hablar de nacidén catalana. En Catal-
lufia jamas habla de Espafia y utilizé el eufemismo de "Estado espafiol

En Madrid acepta el nombramiento de "espafiol del afio".
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Esta ambigiiedad lleva también a incongruencias como las
1 ' que he recordado en la votacidén de la enmienda del Diputado Sr.Le-
] - tamendia sobre el derecho de autodeterminacién, cuando el P.N.V.
voté afirmativamente la enmienda pero explicd que no deseaba su
incorpgracién a la Constitucién.

La ambiguedad y el doble lenguaje pueden parecer meramen-

. _te anecddticos y a veces lo son ,cuando la prensa nacionalista
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habla de los resultados de los atletas "estatales", de las vic-

'

torias o derrotas de la "seleccidn estatal" de fétbol o balon-
cesto o informa de que "una gran parte del Estado espafiol se ha
inundado". Pero mads alld de la anécdota hay problemas de fondo
= B muy serios. :
] El problema del lenguaje y de los simbolos no es un pro-
blema menor porque no se refiere a una cuestidn artificial. Ya

he dicho hasta qué punto para un cataldn o un vasco ha sido di-
ficil aceptar con serenidad la bandera, el escudo o el himno ofi-

ciales del Estado espafiol,pues en nombre de éstos o, més exacta-

bt

tamente, enarbolédndolos, se ha perseguido y destruido los sim-
bolos propios premsses de la respectiva nacionalidad. Este es un
trauma que%%ardaré mucho tiempo en superar y en el que toda pru-
dencia serd poca. La batalla por la recuperacidn de la democra-
cia y de la autonomia se ha librado en estas nacionalidades y en
otras en nombre de unos simbolos, contra los que hoy son oficiales
del Estado constitucional. Si en la cuestién de los simbolos re-
publicanos la actitud clara y coherente de socialistas y comunis-
tas bastd ,en lineas generales, para salir de lo que podia ser

5 . ' un callejdén sin salida y para normalizar el manejo de los simbo~
los de!la Monarquia parlamentaria, en el caso de las nacionali-
dades histéricas la aprobacién de la Constitucidn y de los Esta-
1 tutos de Autonomia sirvidé no para hacer desaparecer los simbo-

1 los propios sino paré recuperarlos y reafirmarlos, a veces fren-

te a unas instituciones que seguian siendo franquistas en la for-
ma y en el fondo. Es un hecho féacil de coﬁprender ¥y que no debe-
ria provocar mayores problemas, mids alld de la posible explota-

4 cidén politica del mismo por algunos sectores radicales.

L : Lo preocupante es que la ambiguedad del nacionalismo en

A j esta cuestidén es un factor constante de tensiones y de retrocesos
= I El hecho de que las televisiones autondmicas, las redes radiofd-

‘ nicas y

la prensa controladas
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la palabra "Espafia"
significa que desde
Catalufia o del Pais

por Convergéncia i Unid o por el P.N.V.

- (5 -

~

no utilicen casi nunca
i hablen constantemente de *"Estado espafiol"
las respectivas instancias de gobierno de

Vasco se estd legitimando una concepcidn to-

talmente ambigua de la realidad politica y social de Espafia y,por

.consiguiente, de los simbolos de ésta. Si los propios gobiernos
: autondmicos legitiman esta actitud, es légico que los sectores ra-

: dicales e independentistas la lleven a sus mAximas consecuencias.

" Y si, ademads, los nacionalismos respectivos cultivan sistemidtica-
mente la imagen de un adversario exterior inmutable,identificado
con el poder central -- o con "Madrid", en abstracto --es légico

1 - igualmente que la recuperacidén y la utilizacidn de los zwmsiws

. simbolos propios de Catalufia y de Euskadi se vean como parte

de esta batalla incesante contra un enemigo exterior que sigue

igual que antes. De este modo, la necesaria y ansiada recupera-

Lpal

cibén de las btanderas y los simbolos de las nacionalidades, tan
dura y largamente perseguidos por la dictadura y por lce que ten-

" tos hombres y mujeres har combatido -- entre ellos tantos hombres
y mujeres de izquierda --, se convierte en una nueva forma de
enfrentamiento,porque los nacionalismos desde el poder afirman
y reafirman que el adversario no ha variado y que el marco cons-
titucional de Espafia es discutible.

T

Esta ambigliedad de los nacionalismos responde a una 1l4-

et D U S VO

gicé politica profunda. Para afirmar su hegemonia, los naciona-
lismos necesitan cultivar la imagen de una nacionalidad propia
‘como entidad particular y separada,por encima de cualquier otro
rasgo. En vez de superar los sentimientos ﬁarticularistas de un

] sector de la poblacidn, los impulsan. En vez de desautorizar

los sentimientos independentistas de otro sector,losqj@étifican

y hasta los legitiman con su ambiguedad. Esto generaauﬁglpeligro—
sa dialéctica, en la que el independentismo encuentra constante-
mente facilidades para desarrollarse,pues el nacionalismo en
el poder necesita que el independentismo presione y se ampli-
‘fique para poder presentarse ante otros sectores de la pobla-
cidén como la Unica garantia frente a posibles desberdamientos,
pues en Ultima instancia la culpa del auge del independentismo
Siempre la tiene el adversario centralista.- '

Esta dialéctica, tan beneficiosa para el nacionalismo
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en el poder, es muy peligrosa para la estabilidad del sistema
constitucional. Fuera de Catalufia o de Euskadi -- para poner
los dos ejemplos mids importantes -- esta dialéctica genera una
gran sensacidén de inseguridad y un amplio sentimiento de recha-
z0, en el que se mezclan cosas muy diversas y entre ellas un
nacionalismo imperial espanol totalmente reaccionario. Como
resultado de ello, ningln movimiento politico de &mbito cata-
14n, vasco o de otra nacionalidad tiene credibilidad para enca-
bezar o impulsar un proyecto pclitico de alcance espafiol. ¥
viceversa: en Catalufia y en Euskadi, los militantes y los elec-
tores de los partidos nacionalistas ven con suma desconfianza
toda participacidén en la politica espafiola. El hecho anecddtico
de que Miquel Roca Junyent se convigrtiese en el médximo lider
e impulsor del proyecto de Partido Reformista sin p=srtenecer
formalmenie a 41 es como un compendio pldstico de estas con-
tradicciones. 4 R
‘ El resultado de todo ello es una creciente sepafacién
entre amplios sectores de las poblaciones catalana y vasca y las
del resto de Espafia y una gran incapacidad de ambas: nacionalida-
des.para intervenir como tales en la organizacidn del Estado de
las Autoromias , en la superacidén de los poderosos obstaculos
que éste encuentra en su camino y en el desarrollo'eoonémico y
social del conjunto de la sociedad espafola. i&auua.iaag%@&as
eecikiertnkraawmbrmerey Bajo la hegemonia de los respecﬁiyos na-
‘cionalimos, Catalufia y el Pais Vasco tienden a encerrarse cada
vez més en si mismos, a desarrollar sus particularismos y a
elevar las rivalidades politicas, culturales o deportivas a la
categoria de simbolos definidores de la propia esencia ‘nacional.
' El corolario de este planteamiento es que la rela01on
con el poder central sélo puede basarse en el confllcto como
sistema. La neg001ac1on y el acuerdo deben ir forzosamente pre-
cedidos del conflicto y son secundarios respecto a éste,pues
de otro modo no se pueden capitalizar politicamente como resul-
tados de la propia fuerza. En definitiva, el conflicto es la
consecuencia légica de la pretensidén nacionalista de enfocar
las relaciones con el poder central como unas relaciones de igual
a igual, de tG a td, es decir, como relaciones de poderes so-

beranos de hecho, aunque no lo sean de derecho.
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En nombre del conflicto,todo vale y todo se justifica, has-
ta el hecho de que los diputados de Convergéncia i Unid voten
en sentido opuesto unos mismos proyectos de ley en las Cortes
i : Generales o en el Parlament de Catalunya. En las Cortes,los di-
putados de CiU votaron afirmativamente la llamada Ley Antiterro-
- _ rista, los Presupuesto#del Estado de 1985 o la Léy de Bases de
~ _ la Administracién Local y en el Parlament de Catalunya voetaron
la_presentacién de recursos de inconstitucionalidad contra estas
mismas leyes. Y nadie se extrafid ni se escandalizd,porque con ello
. no se hacia otra cosa que confirmar lo que es la préctica poli-
tica habitual.Lo importante es el conflicto; el acuerdé‘siempre
es secundario y siempre estid supeditado al primero.‘.

El tema del conflicto estd intimamente relacionado con
el del adversario exterior. Y aunque me he referido aﬂéste en
varias ocasiones creo que vale la pena insitir un pocg sobre
las.consecuencias politicas del mismo. g
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LOS NACIONALISMOS Y EL ADVERSARIO EXTERIOR.

El problema de los nacionalismos en nuestro pais es que
necesitan un adversario exterior pero que éste,sin haber desapare-

cido,ni mucho menos, estd cambiando de caracter y se difumina.

PRI SRS TSRS S Y S SO S

En estas condiciones, los nacionalismos sblo pueden mantener ia

. iniciativa politica en sus propios ambitos territoriales si exacer-

PTARE SIS,

4 ban la tensién con el adversario anterior o si inventan uno nuevo
o si hacen ambas cosas a la vez.

f En la medida en que el centralismo burocrético sigue fuer-
: temente arraigado y en que la construccidén de las autonomias choca
1 con dificultades administrativas y politicas, el viejo adversario
3 sigue ahi, no s6lo para los nacionalistas sino para todos los ciuda-
; danos de las Comunidades Auténomas. Pero en la medida en que el
' adversario empieza a cambiar y en que deja de ser un punto de refe-
1 rencia univoco el nacionalismo necesita restablecelo como punto
g - g de referencia, mezclando los agravios y los enfrentamientos reales
! con los inventados. Por eso,paradbjicamente, cuanto mas se diluye
en nuestro pais el adversario exterior tradicional mas se inten-

2 sifica su denuncia por parte del nacionalismo y més duro es el

SO

conflicto politico e ideoldégico. El nacionalismo sabe que solo

‘K
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a través del conflicto sistemdtico se pueden delimitar claramente

‘

.los campos politicos. ® WMas todavia: el nacionalismo sabe también
que s6lo a través del conflicto puede realizar la doble operacién

AR

politica de combatir el adversario exterior y de aislarlo como
adversario interior. Finalmente,en la medida en que el.poder politi-
co del Estado es dirigido por una fuerza politica distinta a la
que dirige la Comunidad Autdédnoma -- como ocurre actualmente en
Catalufia, Euskadi y Galicia -- el nacionalismo tiende a transformar
las diferencias politicas entre partidos en diferencias y conflictos
entre el Estado y la Comunidad Auténoma. Con ello los nacionalistas
aparecen como los Gnicos representantes de la Comunidad frente
{ - " a un adversario exterior que también lo es de toda' la Comunidad.

En Catalufa,por ejemplo, toda la propaganda politica de
Convergéncia i Unié, desde el gobierno de la Generalitat,se basa
en fomentar un conflicto permanente contra el gobierno del PSOCE, pre-

sentado como adversario exterior de toda Catalufia. Bastaria con
hacer una antologia de los titulares de la prensa controlada por
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C.i.U. para percatarse de las dimensiones del problema. Rezbanis
En esta operacién de propaganda se mezclan las verdades y las false-
dades.Se denuncian las incomprensiones reales, los errores, las

AT B e s e Ut o b K2 S i

arbitrariedades y las inercias del poder central. Y junto a ello,
en el mismo plano , se inventan otras arbitrariedades, se exageran
] los enfrentamientos, se hacen juicios de intenciones. &Fewz=psss
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€ manera qana grotes-

] --ca lo que podia ser un error, una arbitrariedad,un olvido o una
’ decisién técnicamente justificada se convéfﬂf@ autématicamente
en una ofensa de "Madrid" en general contra Catalufia en general.
Esta actitud d=s
denuncia y de enfrentamiento sistematicos caracteriza también 71
a la prensa nacionalista de] Pais Vasco, como es facil comprobar.

s El resultado de todo ello es que se consigue crear un clima

opeaam
foe

de sospecha general,una sensacién global poco definida pero persis-
tente y arraigada de que el Goiierno central -- el Gobierno del

1 PSOE -- es el enemigo de Catalufia o de Euskadi, de que este Gobierno

"nos niega lo que es nuestro". A menudo no se sabe bien en que
consiste esta animadversién ni cudles son sus razones.Pero en un
: momento determinado un gesto, una palabra,un acto de un miembro
f@ ' significativo del poder central sirve de elemento cristalizador
£ y da realidad corporal a todas las desconfianzas acumuladas.

Si un ministro o un funcionario del Gobierno central comete una
arbitrariedad contra undComunidad Auténoma esto no es sé6lo una

3 arbitrariedad, condenable como tal. Es la confirmacién de todas
; las sospechas, de todas las insinuaciones,de todas las descofianzas.

Una decisién arbitraria convierte en verdad incontestable la mezcla
de verdades y falsedades en que se apoyan los nacionalismos y con-
vierten los planteamientos politicos de estos en verdades sélidamen-

1 te ancladas en. la con01en01a de,mlles Y mlles de c1udadanos sobre
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todo si }a arbitrariedad se refiere a un hecho muy popular, como
la prohibicién de la retransmisién televisiva de un partido de

ﬁutbol,por ejemplo. Y hay que afiadir, para completar el cuadro,
_que esta operacidén politica se ve muy favorecida por la actitud
insensata de muchos politicos ytécnicos que desde las alturas
del poder central tien@en a considerarse a si mismos como los Unicos
intérpretes auténticos del interés general y a menospreciar lo

eco y "periférico" como algo provinciano y corto

todo lo autonémi\,

de horizontes.
Un ejemplo casi perfecto de todas las implicaciones de
este planteamiento fué lo ocurrido en Catalufia cuando en el mes
de mayo de 1984, tras la gran victoria de Convergéncia 1 Unid en
las elecciones autondémicas catalanas se anuncié la presentacidn de
una querella criminal por el caso de Banca Catalana, que implicaba
al presidente Jordi Pujol.
_ El anuncio de la presentacién de la querella exasperd a
los votantes de C.i.U. y desorienté a la izquierda,pero fué inmedia-
tamente aprovechado por el presidente Pujol y C.i.U. para rematar
su victoria electoral y dar a ésta un contenido plebiscitarioc.
' ﬁb planteamiento general se basé en dos elementos:primero,
‘que los socialistas no habia digerido su derrota y buscaban su
revancha utilizando la via judicial; segundo, que por esta via
se intentaba no s6lo escamotear la victoria de Jordi Pujol y C.i.U.
sino también burlar la voluntad de la mayoria del pueblo de Catalufi
. La eleccién del Sr.Pujol como presidente de la Generalitat
por el Parlament de Catalunya se convirtid e;‘una gran manifestacid:
plebiscitaria.Una gran comitiva,encabezada por el propio presidente
Pujol en su coche oficial y formada por muchos miles de personas,
a pie, con los miembros del Gobierno de la Generalitat en primera,
fila recorn® el camino desde el Parlament hasta el palacio de la
Generalitat, con gritos y pancartas hostiles al gobierno del PSOE,
después de haber abucheado e insultado a los diputados socialistas
en las puertas del Parlament. Desde el balcén de la Generalitat,

el presidente Pujol pronuncidé un inflamado discurso en el que acuso

~
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a los gobernante del PSOE de falta de honestidad y declardé que

ou
e o ) aquel ataque contra%ﬁnéégéq;%fg un ataque wme contra Catalufia
y una ofensa para todo el pueblo catalén.

I VASFPCRCR

La operacidén politica era,pues, muy clara. Con aquel plan-
3 teamiento se pretendia unificar a todo el nacionalismo catalén

3 en torno a la figura del presidente Pujol y de Convergéncia 1
Unié. Pero se pretendia, sobre todo, transformar el hecho de la
M nacionalidad catalana en una linea divisoria entre la derecha y

la izquierda.

m“wm+;_¢m;mTM@2

Al identificar una querella judicial contra el presidente

Pujol ,ciudadano de Cataluﬁa y antiguo dirigente de una entidad

ST B RGN .

o bancaria en crisis fraudulenta, con una ofensa contra Catalurfia

y un ataque contra su autonomia, se pretendia convertir al Sr.Pujocl
en la Unica expresidén auténtica de Catalufia,obligando a todos 1los

: demas a definirse en relacidén con ella. Para decirlo de otra manera:
con aquel plarteamiento sbélc era cataldn auténtico el que se solida-
rizaba con el presidente Pujol,simbolo de una nacionalidad agredidag

|

por un adversario exterior. El que en aquellas circunstancias se
4 oponia al presidente Pujol no sélo rompia la solidaridad interna
del pueblo catalédn frente al agresor sino que se convertia en el

|

5 agente de este Gltimo, en la prolongacién dentro de Catalufa del
i adversario exterior. Y dado que este adversario exterior era el

i Ty d
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gobierno del PSOE todos los socialistas y los miembros: de otras
formaciones de izquierda que no expresasen su repulsa contra el
PSOE se convertian en catalanes no auténticos, en representantes
del enemigo general de Catalufia. La divisoria~entre Catalufia y
el exterior se convertia, pues, en una divisoria interna entre
derecha e izquierda, en la que esta Gltima quedaba a la defensiva.
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EL AUGE DE LOS NACIONALISMOS.

El hecho es, sin embargo, que el nacionalismo ha tenido
un gran éuge en Catalufia y en Euskadi y que después de unas vacila-
ciones iniciales ha conquistado la hegemonia en ambas Comunidades
Autdénomas.

La situacién no es la misma, sin embargo, en una y otra.
En Catalufia, los socialistas obtuvieron su mas importante victoria
en las elecciones generales de octubre de 1982, y socialistas y
comunistas mantuvieron su hegemonia en las elecciones municipales
de 1983, de modo que los principales Ayuntamientos de Cataluria
han estako gobernados desde las primeras elecciones municipales
de la democracia por la izquierda. Sin embargo en las elecciones
autonémicas,C.i.U. obtuvo una ajustada victoria en 1980 y consolid¢
su hegemonia con la gran victoria de 1984, que le dié la mayoria
absoluta en el Parlament de Catalunya.Desde el punto de vista elec-
toral la hegemonia nacionalista en Catalufia se expresa,pues, de
manera desigual vy contradictoria,puesto que desde el punto de
vista municipal mas del 80% de la poblacidn catalana estdéd hoy gober-
nada por los partidos de izquierda.

En Fuskadi, en cambio, después del espejismo que representd
en las primeras elecciones generales de 1977 la mayoria socialista,

.se afirmé la mayoria del PNV no sblo en las elecciones gpetesipsr=d

autonémicas sino tambjén en las generales y en las municipales.

‘Pero a diferencia de C.i.U. en Catalufia, que casi monopoliza la
expresidén electoral del nacionalismo, en Euskadi el nacionalismo

se presenta politica y electoralmente dividido y esto impide que
pueda alcanzar la mayoria absoluta. Una cons;Euencia de ello es
que el P.N.V. ha tenido que firmar un sorprendente pacto de legisla-
tura con el PSOE en 1984, pacto que puede limitarse a una mera
medida coyuntural para superar una situacién de bloqueo parlamenta-
rio en el Pais Vasco,pero que también puede tener implicaciones

de muy largo alcance para los problemas internos del nacionalismo

vasco. Potagsdomas
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Por lo deméds, mientras el nacionalismo cataldn se ha unificado
no total pero si mayoritariamente en torno a la presidencia de
Jordi Pujol , en el Pais Vasco no sdlo persisten las diferen-
cias entre el P.N.V., Herri Batasuna y Euskadiko Ezquerra,sino
que el propio P.N.V. ha conocido en 1985 una crisis interna de
grandes proporciones en la que las querellas de grupos y de
personas se mezclan con un serio enfrentamiento sobre la orga-
nizacidén institucional y la financiacidén de la autonomia, es
decir, sobre la relacidn entre los Territorios Histdricos como
forma de organizacidn confederal de Euskadi y el Lehendakari

y el Gobierno vasco,como instancias centrales y unificadoras
de la Comunidad. Las violentas polémicas del verano de 1985
entre el Sr. Xabier Arzallus y otros exponentes del PNV,por un
lado, y el presidente de Euskadiko Ezquerra,Juan Maria Bandrés,
y otros dirigentes de esta formacidn,por otro, son una muestra
de la intensidad del conflicto por la hegemonia en el naciona-
lismo vasco , conflicto que puede provocar en el futuro inme-
diato importantes fugas hacia adelante en lo que se refiere a
las propuestas politicas. El pacto de legislatura entre el go-
bierno del PNV y el PSOE del Pais Vasco puede dar lugar a se-
rios conflictos en el seno del nacionalismo, como lo muestran
ya algunos de los conflictos resefiados y las tomas de posicidn
de los dirigentes de Herri Batasuna.

De todos modos, el naciornalismo mantiene su hegemonia en
Catalufia y el Pais Vasco. Y en estas dos nacionalidades, asi
como en Galicia, gobernada por una Alianza Pdpular de corte
regionalista y conservador,la izquierda esti er=smwboms a la
defensiva.

La hegemonia del nacionalismo no sdlo se expresa en el pla
no electoral sino también en el de la organizaciéh social. En
este sentido, es conocida la gran implantacidén organizativa del
Partido Nacionalista Vasco, verdadero movimiento interclasista,

_con gran influencia incluso en el terreno sindical y con una
gran capilaridad en el plano territorial. En Catalufia, Conver-
gencia Democratica aventaja también a la izquierda en implanta-
cidn social, aunque ésta es mucho menor que la del P.N.V. y se
ha basado,en gran parte, en una integracidén de los grupos domi-
nantes de los pueblos y comarcas, muchos de ellos ya dominantes
en el periodo franquista.

El nacionalismo estd también en auge entre importantes sec
“tores de la juventud. Y tras la victoria del PSOE en las elec-
ciones generales de 1982 y la de C.i.U. en las elecciones au-
tondémicas de 1984,en Catalufia ha habido un auge del nacionalis:
radical, que va mucho mds alld de los planteamientos de C.i.U.«
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cuestiones esenciales pero que, en la medida en que es incapaz
de presentar una alternativa politica viable, redunda electoral-
mente en benefjcio de Convergéncia i Unié. Este nacionalismo ra-
dical o independentista se enfrenta a C.i.U. en algunas cues-
tiones, pero su enemigo principal es el gobierno central y el
partido politico que lo detenta.Frente a este emmigo fundamental
-- y su prolongacidén en la propia Catalufia -- el presidente Pu-
jol y su partido ,C.i.U. aparecen como la Unica barrera capaz de

_conseguir una mayoria, sobre todo en la medida en que, como re-

cordaba antes, el propio presidente Pujol y C.i.U. mantienen la
mds absoluta ambigledad en el tema del 1ndepndentlsmo.

ol fA' mi entender, este auge del radlcallsmo-nac1onallsta y
esta hegemonla electoral del nacionalismo moderado obedecen a razo-
nes diversas. La primera de ellas es la incapacidad dela izquierda
de mantener la iniciativa quefuvo en los Gltimos afios del franquis-
mo y en los primeros afios de la transicidn, problema al que me re-
feriré mas adelante. Posteriormente, esto se ha traducido en una
total incapacidad de la izquierda en Cataluda, en el Pals Vasco y
en Galicia de ofrecer alternativas viables, es decir, alternativas
unitarias capaces de vencer politica y electoralmente. Esta incapa-
cidad ha dejado, de hecho, el terreno libre para la consolidacidn

de la hegemonia de los nacionalistas y de los regionalistas conser-

_vadores.

En relacidn con ésta, hay una segunda razén 1moortanue,
espec1almente en 10 que concierne a la juventud. El auge- del ra-
dicalismo nacionalista entre sectores cada vez mis extensos de
la juventud se debe,entre otras razones, al sentimiento de frus-
tracién que ha provocado en muchos de ellos 1la exper1enc1a de

la izquierda en el poder, tanto en la fugaz fase del _goblernc

de unidad en Catalufia bajo el presidente Tarradellas'coqo ySO-
bre tqdo, en la fase del Gobierno del PSOE en Madrid. ﬁn'este
libro no pretendo hacer ningin andlisis en profundidad de estas
experlen01as, pero no cabe duda de que las dlflcultades,los cam-
bios radicales de planteamientos politicos, las dec151ones no
expliicadas y las insatisfacciones producidas por la persisten-
cias de las anteriores instituciones y por la incapacidad de

abrir verdaderos cauces de participacidén popular han artado
: " ; vertl : s
de la izquierda mucha gente joven y h nacionalismo

- en una aparente alternativa, tanto mas cuanto esta alternati-

va es tan difusa y tan inconcreta que permite meter eﬁ ella

todo lo que uno desea. Frente a los limites ya cqmprQb ados

de un udetermiggpado ejerdcio del poder por parte ‘de la izquier-
da, el nacionalismo parece no tenerlos pporque no ‘los define,
porque si los define da a entender gue es por cbllgac1on y

porque, en ultimo término siempre qn.&% orizonte abastracto de

'dliianﬁﬁuupuasunbsoux una inmensa fuga hacia adelante, la del
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i independentismo.

4 Otra de las razones del auge del nacionalismo es un

hecho al que normalmente se presta poca atencidn pero que, a mi
parecer, es muy importante. Me refiero al hecho de que,hoy por hoy,

el ejercicio del poder autondmico es el que menos desgasta poli-

;s ticamente. Las Comunidades Autdénomas no cobran impuestos directa-

{

mente y si los cobran ,como en el caso del Pals Vasco, es en

condiciones muy especiales -- las del Concierto -- que relativizan

L . la impopulafidad que siempre tiene la Hacienda publica. Ante los

i grandes problemas de la sociedad actual-- el paro, la reindustriali-
i zacién, la seguridad piblica, el desasosiego de fajuventud, las
pensiones, etc. -- los gobiernos de las Comunidades Autdnomas

tienen siempre una respuesta facil y contundente para eludir toda

S
b

responsabilidad: "No tenemos competencias para ello. La responsabi-
lidad es del Gobiefno central”. De este modo, los gobiernos de las
Comunidades Autbénomas siempre pueden descargar la responsabilidad

de las cosas que mas preocupan a la poblacién en el Gobierno central
o en los Ayuntamientos. Para la derecha y para los nacionalistas
esto tiene la importante ventaja adicional de que el Gobierno cen-
tral v la mayoria de los grandes Ayuntamientos estan regidos vor

: » los socialistas y otras fuerzas de izguierda, con lo cual no sélo

eluden responsabilidades sino que las traspasan a sus adversarios

1
akgdas

politicos.

Esto deja el terreno libre para que los dirigentes naciona-
i listas se pueden librar a operacbnes de prestigio sin riesgo alguno
El presidente Pujol puede realizar,por ejemplo, una sistematica
; ' campafia de visitas al extranjero y presentar cada uno de ellos
g como una gran victoria paralégtaluﬂa ,porque ninguno de ellos
; conlleva ninguna contrapartida ni es posible verificar-si sus resul-
; tados son los que se proclaman. Asi,por ejemplo, el presidente
7 Pujol puede afirmar que tal o cual viaje repfesentaré grandes inver-
; siones extranjeras para Catalufia y que esto lo-ha conseguido él
y no el gobierno central, aun a sabiendas de que las inversiones
3 extranjeras s6lo se pueden producir en el marco de una politica
general definida por el poder central, sin cuyo acuerdo no puede
haberlas.

cuvart . .. .
] ; Una perewa razén de esta hegemonia nacionalista es su

4 politica de propaganda y de imagen. En Catalufia, por ejemplo, la

¢ principal preocupacién del gobierno de C.i.U. ha sido la puesta
s en marcha de una televisién propia y de una extensa red de emisoras

propias. Al mismo tiempo se han asegurado el control o la influencia
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predominante en la mayoria de la prensa periédica. Con la organi-
nizacidén de una televisidén autondémica tanto en Catalufia como en

el Pais Vasco y en Galicia se realizado una tarea necesaria, que
la izquierda tampoco habria podido dejar de lado.Su influencia

como elemento de normalizacién lingliistica es importantisima, aunque
sus resultados no creo que sean los mismos en un &mbito linglistico
como el catalédn y el gallego o en un a&mbito como el vasco. La cali-
dad técnica de estas televisiones les convierte en competidores
aventajados de la anquilosada TVE y asegura una audiencia que va
mas allad de las divisorias lingliisticas internas y que puede ir mas
alléd también de los ambitos territoriales estrictos. Este tipo

de televisién permite establecer, ademas, unas identificaciones
colectivas que TVE no puede imitar, a menos que tome en serio- su
propia politica de regionalizacidén. Me refiero a fendémenos como

el siguiente: TV 3 en Catalufia o EuskaFTélekista en Huskadi pueden
ser partidistas en las confrontaciones deportivas o de otro tipo,
pueden ser la televisidén que apoya al FC Barcelona o al Athletic

de Bilbao o a la Real Sociedad en sus encuentros con equipos de
fuera de la propia Comunidad Autdénoma. De este modo, la televisidn
institucional del Gobierno auténomo se identifica con las organiza-
ciones de masas -- deportivas o de otro tipo -- de la probia Comuni -
dad, refuerza la identidad de éstas con ¥/sentimiento de nacionali-
aad9u8ﬁ283§3§§£sgﬂééa la visién de la propia colectividad nacional
como algo diferenciado del exterior y, sobre todo, identifica a
estas organizaciones de masas con el gobierno nacionalista de la
Comunidad. '

' ’ Ur'l»\‘l' ; . ;
Finalmewte, creo que hay una :Laaﬁ§'razén, mé&s sutil, més

dificil de definir, pero enormemente importante, sobre todo en
relacién con los planteamientos carismaticos del nacionalismo vy

relacionado con otro hecho no menos importante, a saber, la debili-

’dad de los partidos politicos y de bs organizaciones sociales en
‘nuestro pais.

Es un hecho que en Esparfia no ha existido histéricamente
un auténtico sistema de partidos polticos. En los breves periodos

democraticos de nuestra historia no hubo ni tiempo ni margen de

ismo
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lo maximo que se consiguié fué reconstruir algunas vanguardias
politicaé,més o menos sélidas.Y en los afios que llevamos de demo-
cracia el sistema de partidos ha sufrido grandes oscilaciones ¥y
apenas ha empezado a estabilizarse. No hay mas que recordar la
crisis interna del PCE-PSUC, los intentos en curso de crear nuevas
formaciones politicas vy,sobre todo,el hecho insélito de que la
U.C.D., el partido que habia ganado las dos primeras elecciones
generales y que goberndé durante mas de cinco afios se esfumase prac-
ticamente de la noche a la mafiana.

La debilidad de los partidos como estructuras y como cana-
les de participacién no es la Gnica causa pero si la causa principal
a mi entender de un fendémeno politico importantisimo, a saber:
que los electores no votan tanto a los partidos como a sus lideres
principales, que las elecciones se personalizan, que la mayoria
de los diputados electos son auténticos desconocidos para lo que
les han votado y que, en definitiva, los electores no se orientan
tanto por los programas como por la personalidad de los maximos
dirigentes, por imagenes de tipo general y,sobre todo,por la fuerza
que da el ejercicio efectivo del poder. En la mayoria de las con-
tiendas electorales las consignas y los slogans son intercambiables
de modo que en muchos momentns éééﬁiaﬁae; distinguir la linea divi-
soria entre los partidos, entre la derecha y la izquierda. Y en
estas condiciones es dificil hacer triunfar una alternativa, a
menos que el que esté ya gobernando haya sufrido un gran despresti-
gio personal o que la formacidén politica que le apoya haya entrado
en crisis. ’ -

Ante la debilidad de unos partidos politicos que sbélo se
manifiestan en los momentos de las elecciones y que aparecen a
los ojosAde los electores como mecanismos de seleccidén de candida-
tos,mds que como mecanismos de participacién,el electorado tiende

"a establecer una relacidén directa con las instituciones y las perso-

nas que las encarnan.Los programas politicos pasan a un segundo
plano y la decisién se toma en funcidén de carismas personales

o de conceptos genéricos -- el "cambio”, el "fem i farem",etc. —

- 3
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con lo cual la vida politica toma mas bien la forma de movimientos
populistas oscilantes que de juego entre fuerzas politicas estructu-
radas, sélidas y coherentes. Y en momentos de transformaciones
econdmicas y sociales tumultuosas y de crisis estos movimientos
populistas se ven reforzados por la necesidad de encontrar referen-
cias colectivas, de sentirse parte de los que vencen y de reforzar
la estakilidad de las instituciones, aunque no se consideren plena-
mente satisfactorias.

Naturalmente, esta descripcidén peca de excesiva generalidad
y es facil encontrar importantes excepciones. Existe,sin duda,un
voto politico consolidado en todas las fuerzas politicas.Pero lo
decisivo es que este votc consolidado no asegura las mayorias vy
que éstas son el resultado de grandes masas de votantes que oscilan
de un lado a otro. -

Tampoco se puede decir que este sea un rasgo especifico
exclusivo de nuestro pais. En realidad es uno de los problemas
de fondo de todos los sistemas democraticos, problema que concierne
sobre todo a los partidos de izquierda.Yo creo, por ejemplo, gue
con unas estructuras sociales en transformacidén y con unas perspec-
tivas como las que ya apuntan en el horizonte del afio 2000 pierden
sentido los partidos como representantes de una determinada clase
social envexclusiva y,en cambio, es cada vez mas perentoria la
necesidad de partidos capaces de organizar y estructurar a la socie-
dad civil en torno a los grandes problemas de la vida colectiva.
Pero éste es un tema de grandes implicaciones_teéricas vy practicas
cuya discusién no corresponde hacer aqui. '

El hecho es que en una situacién de crisis que sumeg a
grandes masas de hombres y mujeres en la inseguridad individual
y colectiva, en un muﬁdo lleno de contradicciones y amenazas due
el ciudadano aislado apenas comprende y desde luego es incapaz
de controlar,con una sociedad civil desarticulada y con unos pafti—
dos politicos débiles y escasamenté asptos para convertirse en
instrumentos de participacién social, los ciudadanos tienden a

buscar nuevos elementos de identidad colectiva que les permitan
hacer frente-- aunque a menudo s6lo sea de manera ilusoria -- a
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su aislamiento individual. Esta es, a mi entender, una de las razo-

nes de que muchos trabajadores inmigrados en Catalufia votasen a

un partido que les es tan ajeno como Convergéncia i Unidé en las
-‘elecciones autondémicas de Catalufia de 1984. En este voto no tuvo

tanto que ver el facté;_iizizziéggﬁ_égi}al como el factor de la

identidad colectiva ygae seguridad, en una situacidén en que el traba-

jador se siente particularmente amenazado e inseguro.

Todo esto coexiste con otro dato que parece contradictorio
con €l, es decir, con los cambios que estéd sufriendo el concepto
tradicional de nacionalidad, segUn he intentado analizar mé&s arriba.
Pero no creo que exista contradiccidn.Ocurre, simplemente, que el
sentimiento nacional es hoy una mezcla de elementos del pasado'

y de nuevos elementos surgidos de las contradicciones y las'insegu-
ridades del presente.

La hegemonia electoral de C.i.U. en Catalufia y el hecho
también constatado de que muchos trabajadores inmigrados del Pais
Vasco estén votando al P.N.V., a Herri Batasuna y a Euskadiko Ez-
querra muestra que detrds de este sentimiento nacional hay realida-
des y aspiraciones muy diversas. El propio sentimiento nacional
clasico es a la vez muy débil y muy fuerte. Muy débil porque sus
componentes politicos e ideoldgicos varian y son cada vez menos
sostenibles.Muy fuerte porque el viejo fondo del sentimiento nacio-
nal se nutre hoy también de esta necesidad de referencias colectivas
de signos de identidad compartidos, de superacidén del aislamiento
individual y de seguridad de comunicacién espiritual .«con algo tan
'sé6lido como es el poder establecido.

El carisma personal es una respuesta a todo esto. En este
sentido, las victorias electorales del socialismo en diversos paises
del sur de Europa,entre‘ellos el nuestro, es el reflejo populista
de un nuevo sentimiento de identidad colectiva, es decir, de un
nuevo sentimiento nacional. Y en un ambito mas reducido, 1o mismo
cabe decir de las victorxias del nacionalismo en Catalufia y Euskadi.

La simbologia utilizada por estos nacionalismos en sus

campafias electorales es muy clara al respecto. Es la simbologia
del arbol que resiste todos los embates del tiempo Yy de la tempestad
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1 de los prados ocultos Bajo la nieve K invernal pero que reverdeceréan
con la primavera, del dirigente paternalista que u%éﬁ% el lenguaje
comin y corriente vy Que habla de las preocupaciones de cada dia,

i “7"del pequefio pais que ha resistido todas las agresiones y opresiones
y que estéd ahi, incélume como hace siglos. Son los simbolos y el

3 i lenguaje de una colectividad pequefia y asediada por maltiples
peligros, pero sé6lida y segura bajo la direccidén de lideres que
continGan una tradicién de siglos. Es un mensaje de comunidad,

de identidad colectiva, de jerarquia natural y de carism@ personal.
Seguramente no puede llevar muy lejos para la solucidén concreta

de los problemas que afectan a la mayoria de los ciudadanos, »

pero responde a una exigencia de identidadf que nadie -- y menos
si se es de izquierda --. puede dejar de lado como factor politico
fundamental. ’

El viejo sentimiento de nacionalidad estd cambiando pero.

a la vez, se nutre de estas nuevas necesidades de identidad colecti-

va y de seguridad. De manera personalista y poco articulada el
- - nacionalismo ha dado una respuesta carismética a esta mezcla de

viejos y nuevos sentimientos. En Catalufia y en Euskadi, la izquierda
3 supo darla también en las dificiles condiciones del franquismo sewn
.,y en los momentos iniciales de la transicidén a la democracia, pero
ha perdido hoy por hoy esta capacidad y se trata de ver cémo puede
EQ : y debe recuperarla.
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LA PERDIDA DE LA HEGEMONIA DE LA IZQUIERDA.

En @gaedsiien Fuskadi y en Catalufia la izquierda ha perdido
la hegemonia y estd hoy a la defensiva. A mi entender, en Euskadi

la izquierda no ha tenido realmente la hegemonia,pese a los resulta-
dos del PSOE en las primeras elecciones generales. Los socialistas
vascos no han conseguido superar nunca la barrera que separa lo
autéctono dg lo inmigrado, pero han conseguido agrupar a la mayoria
de los trabajadores de origen no vasco. Los comunistas intentaron
superar esta barrera y parecieron en czmino de conseguirlo con

la entrada en el EPK de un importante grupo de militantes proceden-
tes del nacionalismo de izquierda, pero la ruptura de 1981 y la
integracién del grupo encabezado por el ex-secretario general del

rac?a

EPK,Roberto Lerxundi en REuskadiko Ezquerra demuestran que este
1nten“o

.Por otro lado, la experiencia de Euska-
diko Ezquerra es un intento de resolver el mismo problema desde
el lado del nacionalismo, pero son notorias las dificultades con
que choca frente a la presién de los nacionalismos del P.N.V. y
Herri Batasuna y la falta de una proyeccién fuera de Euskadi.

En Catalufia, por el contrario, la izquierda fué realmente
hegeménica en unos momentos determinados. Empezd a disputar con

"éxito el terreno durante la II RepUblica y la guerra civil, encabezb

la lucha por la recuperacién de 1 autonomia bajo el franquismo
y fué capaz de articular un entramado de organismos unitarios
£

Yy de organizaciones sociales realmente notable. Todas las grandes

iniciativas democréaticas y nacionales bajo el franquismo fueron
impulsadas por la izquierda,

o tuvieron a la izquierda como uno de los protagonistas principales.

L o
La Assemblea de Catalunya, combinacidén de partidos politicos y
de sindicatos ilegales con instituciones legales de los mas diversos
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tipos, bajo uﬁ‘programa politico comin que era de hecho el programa
'l j : de la ruptura politica en Cataluﬁa es algo ‘que no tuvo parangon
i ‘en el resto de Espafia.

El predominio de la reforma sobre la ruptura en el conjunto
_del pais invalidd,sin embargo, gran parte de lo conseguido en Cata-
; lufia. Como he recordado mas arriba, en las primeras elecciones

la izquierda fué recompensada con un amplio reconocimiento social
que le dié la mayoria. Socialistas Y comunistas por separado fueron
las formaciones politicas mas votadas y cuando se presentaron unidas
como en el caso de la candidatura al Senado "Entesa dels Catalans"el
resultado fué realmente espectacular.La "Entesa” no sélo copé prac-
timente los escafios senatoriales sino que obtuvo las mas altas
votaciones de toda Espafia. Uno de sus integrantes, Josep Benet,
prestigiado por su lucha contra el frangquismo, fué el senador mas
| ] votado de la historia de Espafia.
Pero ya en aquellos momentos existian sintomas de que aque-

& lla hegemonia estaba amenazada. El predominio de la reforma en

el conjunto de Espafia obligé a hacer concesiones que a la larga
- resultaron decisivas. Asi,por eJemp‘o en la primera celebracién
legal del 11 de septiembre en Sant Boi el afio 1976 no hubo ningun
orador socialista ni comunista. La representacién de la izquierda
se delegd en Jordi Carbonell, nacionalista de izquierda de gran
prestigio y de impecable trayectoria antifranquista, pero que no
ﬁg = se podia identificar con el PSC ni con el PSUC/y se otorgé a Con-
;if vergéncia Democratica un papel muy superior al que realmente tenia
o en la lucha antifranquista al ceder la tribuna a Miquel Roca Junyent
Del mismo modo cuando hubo que nombrar un representante unitario

de la oposicién antifranquista catalana en la comisién encargada
i de negociar la reforma con el gobierno Suarez, se delegbé en Jordi
Pujol,lo cual era una manera de reconocer implicitamente que sélo
tﬁ €l podia representar globalmente e Catalufia.
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Finalmente, la incépacidad de la Asamblea de Parlamenta-
rios de imponer su propia solucidén en el momento del resta-
blecimiento provisional de la Generalitat, en 1977, revela
la incapacidad de la izquierda de traducir aquel movimiento
nacional y popular en hegemonia concreta en el momento de
definir las instituciones autondémicas.El fracaso de la Asam-
blea de Parlamentarios fué, en definitiva, el fracaso de la
"Assemblea de Catalunya" y del movimiento existente detrés
de ésta. Ahi estaba,por lo demds, el germen de muchas de las
cosas que sucedieron después.

No quiero decir con ello que todo se debiese a la incapa-
cidad de las fuerzas de izquierda. En realidad, eéra muy difi-
cil que en Catalufia pudiese triunfar una solucién rupturista
cuando en el conjunto de Espafia habia triunfado la reforma.
Las expectativas'eran grandes -- como lo confirmaron no sbélo
los resultados de las elecciones de junio de 1977 sino tam-
bién la imponente manifestacidén unitaria del Once de Septiem-
bre de 1977, en reivindicacidn de 1la autonomia.—; pero las
pésibilidadés no lo eran tantc. Pero creo que las fuerzas de
izquierda se situsron -- o nos situamos, mésrexacfamente --
demasiado a la defensiva, cedieron -;'o”Cedimosj-- demasiado
terreno y, en definitiva no supieron -- o no supimos -- qué
hacer con la inicial hegemonia electoral. - ;- '

Un ejemplo de esto fué el espectacular eplSOle del res-
tablecimiento provisional de la Generalitat, en 1977.
~  Como es sabido, todas las fuerzas politicas catalanas rei-
vindicaban el restablecimiento provisional del“Egtatuto de
Autonomia de 1932,como expresidén de la ruptura'ybiitica y
como paso previo para el reconocimiento de 1la b}gnitud au-
tondémica. RE8stablecer el Estatuto de 1932 significaba resta-
blécer la Generalitat. Y esto a su vesz significgba el retor-
no a Catalufia del Sr. Josep Tarradellas como prééidente de
dicha Generalitat, cargo que habia mantenido formalmente
durante los afios de la dictadura en el exilid'y en el que ha
bia sido reconocido por la mayoria de las fuerzag‘politicas
catalanas. Cuando inmediatamente después devlas'elécciones

‘generales de junio de 1977 se constituydé en €atalufia la

Asamblea de Parlamentarios,una de las primeras decisiones

'que este b6rgano informal tombé fué pedir el regreso del Pre-

diente Tarradellas como Presidente de la Generalitat restau-
wod2 rada.
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'_quierda. Aunque la presencia de los diversos partidos y

“de ParI3mentarios, formada por representantes de todas las

“pular, aparecia como el embridén de un Gobierno Provisional

‘de la Generalitat restaurada, bajo la direccidn de la iz-

ta desde la II Repiblicea y,pcr tanto, era ‘una forma de rup-
" tura radical con el franquismo, que habia destruldo aquella

‘ralitat el presidente Tarradellas cediese en seguida el pro-
‘blea de Parlamentarios.
‘frente a la mayoriéee izquierda, el presidente Suirez tomd

“rétorno del presidente Tarradellas, como presidente efecdivo

* las fuerzas del interior. Durante varias semanas del otofio

S (P -

-~
Esta era una reivindicacidén unitaria,pero que expresaba

sentimientos y opciones contradictorios. Por un lado, la
Asamblea de Parlamentarios era, de hetho, la expresidn en el
nuevo marco legal -- aunque no tuviese un reconocimiento for-
mal -- del espiritu que 3a "Assemblea de Catalunya" habia
representado en los Uttimos afios del franquismo. En aquel
nuevo contexto, la Comisidén Permanente de la propia Asmblea

arlamenta
fuerzas atalufia, con excepcidén de Al%anza Po-

grupos en la Asamblea era paritaria, la mayoria correspon-

dia a la izquierda -- PSC- 2§OE PSUC y Entesa dels Catalans--
0 i
y la presidencia ers ,Jifq 2

por el dlrlgente socia~-

lista Joan Reventéds. .
Por otro lado, la exigencia de que el Sr. Jbéep Tarrade-

llas retornase como Presidente de la Generalitat significaba

el reconocimiento formal de la continuidad histdérica de és-

autonomia ¥y aquella Generalitat.
El compromiso entre estas dos exigencias con51stla en que
el retorno del Presidente Tarradellas tuviese unlcaracter

formal y simbdlico, de modo que una vez restaurada la Gene-

tagonismo a las fuerzas del interior, agrupadas en la Asam-

. Para contrarrestar esta posicidn y retomar la iniciativa
la audaz iniciativa de encabezar él mismo la accidn por el

de la Generalitat. Son conocidas las negociaciones que ini-
cibé con 81 en Madrid y los acuerdos a qué llegaron. Esta
iniciativa del presidente Sudrez cred graves problemas a
las fuerzas politicas catalanas, las cuales intentaron con-
trarrestarla desarrollando sum su propia negqiacién con

el presidente Tarradellas para imponerle la supﬁemacia de
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‘de 1977. hubo un duro forcejeo entre el presidente Sudrez

¥y el presidente Tarradellas,por un lado, y entre este alti-
'mo ¥y la citada Comisidn Permanente de la Asamblea de Parla-
meéntarios, por otro.

~ El resultado final de estas negociaciones fué que el pre-
sidente Tarradellas regresaria a Catalufia como pre31dente
‘efectivo de la Generalitat restaurada -- en el marco general
de los llamados "regimenes autondmicos provisionales " -- ,

~que la presidencia del Sr. Tarradellas no_seriahmeramente
formal sino efectiva y coincidiria con la presidencia de la
Dlputa01on Provincial de Barcelona y que se formarla un go-
blerno de la Generalitat de cardcter unitario, con presen-
cia de las principales fuerzas parlamentarlas, 1ncluyendo
naturalmente a socialistas y comunistas. Con la aceptacidn
de esta condicidn, la Asamblea de Parlamentarlos se disol-
v1o‘de hecho. ‘ -

‘Mucho se ha discutido sobre el cardcter de esta solucidn.
Es indudable que el acuerdo fué mucho mds allid de lo que pre-
tendia inicialmente el presidente Sudrez.Es indudable tam -
bién que aquella Generalitat significd el reconoc1m1enuo de
la contlnuldad hlstorlca de la institucidn y de la autonomia
de Cataluna y el comienzo de un dificil proceso de institu-

. cimalizacidn autondmica frente a la hostllldad declarada de
grandes sectores del Estado. Lo més positive fué, seguramente
el .desbloqueo por parte del presidente Tarradellas de las

" relaciones de la Generalitat con las Fuerzas Armadas.

. Pero desde el punto de vista de las fuerzas-de izquierda
creo que aquella Generalitat significé™el comlenzo de una fa-
se larga y compleja en la que las fuerzas de 1zqu1erda X
Biacare empezaron a perder su hegemonia inicial en Catalufia.
Las fuerzas de izquierda, insertas en- uuxgshsnnaﬂaixa-uasaix
una Generalltat de corte pres1den01allsta ¥ en un gobierno de
unidad con escasxo poderreal vieron como su hegemonla se
transformaba rapldamente

: v perdia
la fuerza inicial, pues el hecho es que aquella izquierda ven-
cedom® en las elecciones no gobernaba como tal en Cataluifia.
'Dllulda en aquel gobierno, que era de hecho la forma que to-
maba en Catalufia la reforma politica general, la izquierda
perdid la perspectiva de una alternativa unitaria propia.

SRRl s 0 2 a s btk e RSt stk b Ui g it o e s B e B : v
23 Sl TR St - 2 RO %

!

R C7 i s R




L OZARE.

idnkn.

(P2

El hecho es que todas las fuerzas politicas catalanas
-- 0 su gran mayoria,por lo menos -- aceptaron con grandes
reticencias la Generalitat presidida por el presidente Tarra-
dellas. La elaboracidén del proyecto de Estatuto de Autono-
mia.de'Cataluﬁa -- momento en el que revivid la Asmblea de
Parlamentarios -- fué un proceso lleno de tensiones no ex-
plicitadas entre el presidente Tarradellas y dicha Asamblea.
Todas las fuerzas politicas entendieron que la aprobacién
del Estatuto y la puesta en marcha de la Generalitat defi-

nitiva significaria el fin del periodo inicial y,por tanto,

el fin de la presidencia Tarradellas. Pero la incapacidad
de la izquierda de forjar su propia alternativa‘en el seno
de aquella @swmaradiki experiencia unitaria hizo que al ter-
minar el mandato del presidente Tarradellas no existiese
niﬁgun‘Candidato de la izquierda capaz de sucederle y que
quedase el terreno llbre para la alternativa nac1onallsta
de Jordi Pujol. -

La divisidn de la izquierda fué, a la vez, causa y efec-
to de este proceso. Cuando en las elecciones generales de
1979, antes de la aprobacidén del Estatuto de‘Autoncmla y
reuRoemkans desnachdtaeme con el presidente Tafradellas en
pleno'control de la Generalitat restaurada los socialistas
abandonaron la politiéa de unidad con los comunistas y rom-
pferbn la "Entesa dels Cataians" resultd evidente que la ini-
cial hegemonia de la izquierda estaba herida d° muerte. En
aquellas elecciones dlsmlnuyeron ya las fuerzas de izquierda

~ en el ‘Senado y aumenté la representacidn na01onallsta Mien-

tras la izquierda se dividia el nacionalismo se reagrupaba

en torno a Jordi Pujol. De este modo, “en lasAprlmeras elec-

ciones autondmicas de 1980, si bien el PSUC.todavia maaesmssno

‘mantuvo y hasta aumentd su porcentaje electoré}'en el 20 %

el descenso de los socialistas -- que se situaron alrededor
del 24 % -- did la victoria relativa a Convergéncia i Unid.
y Jordi Pujol se convirtid en Presidente de la Generalitat.
Ante aquella divisidon de la izquierda, ¢l PSUC todavia
intentd en solitario potenciar una alternativa de izquierda
en la figura del senador Josep Benet, pero fracasé.
‘A mi entender, la divisidén de la izquierda y la pérdida

de la mayoria inicial de ésta en las elecciones autondmicas
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* fueron una de las causas déiia éfisié del'PSUC en 1981 Yy su
’ﬁ s posterior divisidén. A veces pienso que de haber triunfado la

2SR RG N T SR

. izquierda y de haberse formado un gobierno unitario de izquier-
da en la CGeneralitat después de las primeras elecciones éutoné-
micas la crisis del PSUC no se habria producido o habria tenido
unas caracteristicas diferentes. ’ '

SRS
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1 : T El hecho es que la divisidén de la izquierda y la crisis
profunda del PSUC dejaron el terreno totalmente libre a

Convergéncia i Unid, como se demostrd ulteriormente en las
Segundas elecciones autondmicas, de 1984. En realidad, la

J
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A combinacién de todos estos elementos hizo perder a la izquier-
da catalana buena parte de su propisa personalldad y la puso

a remolque de lo que ocurria en el resto de Espafia.El PSUC,
implicado en la crisis del PCE, sufrid una tiégica derrota en
las elecciones generales de octubre de 1982 .y es dificil que
1 '~ pueda recuperar el terreno perdido, salvo,en:algunas eleccio~-
' - nes municipales. Por su parte, el PSC-PSOE obtuvo un especta-
; ' cular triunfo en las elecciones generaless de 1982,perc la

3 derrota en las autondmicas de 1984 reveld que el triunfo de
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1982 no fué tanto obra de los propios socialistas catalanes

_como la expresidén en Catalufia del mismo movimiento de fondo
que ‘did la victoria al PSOE en toda Espafia.

' Desde entonces la izquierda catalana no cQSa de interro-

o b S aiin,

garse a si mismasobre lo ocurrido y sobre la. manera de recu-
.perar la hegemonia perdida. Nadie tlene,desde lueco, la fér-
mula midgica ni la solucidn infalible,porque en polltlca no
existen. Pero si se pueden aventurar desde ahpra algunas hi-
pétesis y algunos elementos de.reflexién que contribuyan a
_Situar otra vez a la i&gquierda en la via de las hegemonias
perdidas o de las hegemonias posibles en las nacionalidades

y regiones hoy gobernadas por la derecha.
UNA IZQUIERDA NO NACIONALISTA SINO NACIONAL.

Como he intentado explicar mds arriba, el sentimiento
nacional, base de esta forma de conciencia colectiva que de-
nominamos nacionalidad, es hoy en nuestro pais un sentimiento
complejo que se nutre de elementos muy diversés. Pero es un
hecho vivo, activo y lleno de fuerza que la izquierda debe
mantener, impulsar y potenciar, depurandolo de los elementos
de conflictividad, de provincianismo y de insolidaridad que
lo deforman. .
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Las nacionalidades vasca, catalana y gallega,o la andaluza
y la valenciana,en la medida que se definen como tales en sus
propios Estatutos de Autonomia, tienen niveles desiguales de
autoconciencia colectiva y de estructuracién interna, pero son
realidades consolidadas, en la medida en que una nacionalidad
puede serlo,porque tienen un marco estable de referencia, el
Estado de las Autonomias y sus propias instituciones autonémicas,
Y porque se mueven en un contexto espafiol y europeo que tiene
un horizonte muy definido a corto y a medio plazo. Se puede teori-
zar la posibilidad de que en un futuro la integracién europea

disminuya el papel de los actuales Estados y pasen a un primer

plano las nacionalidades y regiones.Pe;o incluso gsta posibilidad
. g : COmMO Veremos el
-- mas que discutible, -= ndu a un marco europeo
que no admite muchas variantes.
Desde el punto de vista interno, la consolidacién de la
democracia ,con una estructura constitucional como la del Estdo
de las Autonomias/es un hecho transcedental que sefiala la linca

divisoria entre dos periodos de formacién de las nacionalidades

en nuestro pais. Hoy se puede seguir insistiendo en los viejos

esquemas, se puede seguir agitando el espantajo del adversario
exterior pero esto, por muchas razones que todavia lo justifiquen,
“es lo que todavia queda del periodo anterior. Hemmzstaanorecne-
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Lo principal ahora es que cada nacionalidad se consolide
a si misma no en un marco de conflictividad y de querellas con
enemigos exteriores sino en un marco de cooperacién y de solida-
ridad. Esto no depende s6lo de si misma sino también de la colabo-
racién que encuentre en las demis nacionalidades y regiones vy,
muy especialmente, en el poder central. Pero cada nacionalidad
depende, sobre todo, de su propia vitalidad interna, de la consis-
tencia y del contenido participativo de su propio poder politico,
es decir, de sus instituciones autonémicas, de la capacidad
de innovacidén de sus agentes sociales y econémicos y de su creati-
vidad cultural.

- Cand S anlic 1 =

El poder politico es, desde luego. un
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factor de integracidén nacional. Pero todos sabemos que la existen-
cia de Estados juridica y politicamente independientes no impide
hoy 1la creciente relativizacidén de muchas diferencias nacionales
y la consiguiente relativizacién del concepto mismo de independen-
cia.Por tanto, tampoco hay que hacer de este tema una especie
de referencia absoluta.

, A mi entender, la izquierda debe decir estas cosas claramen-
te y no caer en ambigliedades. Debe decir que el Estado de las
Autonomias no sélo es el Gnico marco institucional posible sino
el mejor y mas conveniente para las diversas nacionalidades y
regiones. Debe decir también aque

este marco estéd dando s6lo sus primeros pasos, que es hoy por

hoy problematico y que puede evolucionar en muchos sentidos,

Que lo mas conveniente para las nacionalidades y regicnes no

es que cada una busque su propio lugar al sol sino que el Estado
de las Autonomias acabe funcionando como un Estado federal, con
instituciones basadas en la cooperacidédn y en la corresponsabiliza-
cidén entre el Estado central y las Comunidades Auténomas. CQue

cada nacionalidad -- y pienso muy especialmente en Catalufia vy
Euskadi -- ha de ser un motor de este proceso y gue su programa

. politico como izquierda consistirad precisamente en esto.

A partir de este planteamiento general creo que las fuerzas
de izquierda deben entrar de lleno en el tema del modelo de Estado
con propuestas clara e inequivocas. Ya me he referido antes a los
problemas que conlleva el desarrollo del Estado de las Autonomias
e1n sentido federal. Con el riesgo de repetir cosas ya dichas ,creo
necesario insistir en esta cuestidén, pues el-futuro de nuestro
modelo politico depende fundamentalmente de lo que se haga desde
‘ahora.

s - - = - =
El modelo de Estado actual es una superposicién del viejo
modelo centralista y del nuevo Estado de las Autonomias o, como
‘también se ha dicho, la superposicién del modelo "jacobino”" y
del modelo "girondino”. En mi opinién, las propuestas politicas

~
de la izquierda

: no son claras
al respecto y no permiten saber con certeza cuil es la direccién
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en la que se quiere avanzar. Da la impresidén de que el PSOE en
el Gobierno se mueve entre la reforma y la adaptacién a lo exis-

tente, de que el cambio avanza en algunos terrenos y se estanca

en otros. En el terreno de las autonomias, concretamente, se ha

avanzado en el "traspasode competencids -- aunque de manera muy
desigual -- pero muy poco en la descentralizacién efectiva de
los aparatos del Estado y en la creacién de mecanismos de coopere
cidén y de participacién de las Comunidades Auté4nomas en las deci-
siones generales. Subsiste la indeterminacién respecto a las
relaciones entre la administracién periférica del Estado y las

Comunidades Autdénomas e incluso parece haber existido la tentacié
de dar

Por lo demés,
si bien se han tomado algunas medidas importantes para adaptar
el sistema educativo o la Sanidad a la estructura del Estado
de las Autonomias nada se ha hecho al respecto en las Fuerzas
Armadas , casi nada en las Fuerzas de Seguridad y muy poco en
el aparato judicial. No es que yo crea que se pueda ir muy depris
en todas estas reformas.Lo que me parece preocupante no es la
falta de rapidez sino la indefinicién del modelo y las vacilacio-
nes de fondo sobre el camino a Sequir.

} La izquierda no se puede permitir estas ambigiliedades y
y vacilaciones. En primer lugar, porque cada una de ellas da
alas a.un nacionalismo que las aprovecha para hacer revivir el
espectro del adversario exterior. Pero,sobre todo, porque esté
en juego el modelo futuro del Estado espafiol y el marco de una
auténtica propuesta de izquierda en la cuestién de las nacionali-
dades y regiones.

.Desde el gobierno y desde fuera de él,la izquierda ha de

luchar no sélo por una descentralizacién efectiva del Estado
sino también por una auténtica redistribucién del poder politico.
porque ésta es la ldégica de un Estado de las Autonomias con voca-
cién federal. Sé6lo en la medida due esta descentralizacién y
esta redistribucién del poder -- y de los recursos financie-

ros -- sean reales se puede abordar con claridad la creacioén
de mecanismos de cooperacidédn y de corresponsab1112acxon. No digo
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que haya que esperar lo primero para hacer lo segundo.Basta
con crear expectativas razonables de que efectivamente se avanzara

por este camino y un clima de confianza que dé seguridad a las

partes. e > :
- -—La cooperacién y la corresponsabilizacién deC}a s = i3
é2» los mecanismos basicos del federalismo cooperativo en los
paises de sistema federal y pueden y deben $erlo también en nues-
tro pais. Se trata de asociar a las Comunidades Autdédnomes en
la toma de las decisicnes basicas y en la realizacidén de las
mismas, tantc en el terreno econdmico-financiero como en el poli-
tico-administrativo. No es posible,por ejemplo, hacer funcionar
un auténtico Fondo de Compensacidén Interterritorial y practicar
una politica de inversiones que ‘corrija los grandes desequilibrios
existentes sin unos mecanismos de auténtica cooperacidn entre
el poder central y las Comunidades Autdénomas y sin una amplia
delegacidn en éstas de la ejecucidn de las decisiones tomadas.
Esto seréd especialmente importante n el momento de la plena
integracion de nuestro pais en la Comunidad Econdémica Europea
y la consiguiente édaptacién de nuestro sistema politico-adminis-
trativo ew—eacecizes
RS Ese> al de la Comunidad. Este es, por

lo demds, un tema sobre el que hay un amplio consenso entre los

estudiosos.De 1lo que se trata es de perfilarlo y de poner las
cosas en marcha.

El problema de la cooperacidén estéd ligado a otro,no menos
importante. Me refiero a la estructura administrativa del Estado.
Decir que hoy tenemos la superposicidén de dos modelos de Estado
no es ni un exabrupto ni un juego de palabras sino enunciar un
problema que trae muchas complicaciones y que si no se resuelve
bien puede frustrar el desarrollo del Estado de las Autonomias.

El hecho es que la puesta en marcha de las autonomias no ha signi-
ficado hasta ahora la descentralizacién y la simplificacién de

la Administracién publica sino que ha introducido en el senco

de ésta un nuevo nivel,sin eliminar otros.La creacién de institu-

ciones autonémicas no ha supuesto la eliminacidn de otras que
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cumplian una funcién administrativa ané&loga, sino la superposicién
de las dos. Si 2n el mismo espacio fisico de una gran ciudad

operabaﬁ antes la Policia Nacional, la Guardia Civil,la Poiicia
Gubernativa, la Policia Judicial y la Policia Municipal hoy siguen
operando las mismas y en Catalufla y Euskadi actia ademas la Poli-
cia Autonémica. Esto sin contar las diversas entidades privadas
de seguridad. El resultado es la confusién de las funciones res-
pectivas, el aumento de la ineficacia y el encarecimiento de

la institucidén. Este ejemplo es especialmente visible, pero creo
que lo mismec estd ocurriendo en los demds niveles de la Adminis-
tracién. En general, la creacidn de las Comunidades Autdnomas

no ha significado hasta ahora la simplificacidn y Zr@Rimes

de la Administracién sino el mantenimiento de los viejos esquemnas

y,en muchos caso, la duplicacién de los efectivos, con el consi-

guiente encarecimiento de los costes.

A ello hay que afladir el hecho,muy importante, de que la
Comunidades Autdncmas no se han estructurado hasta ahora como
instituciones de nuevo tipo, abiertas a la participacidn de los
ciudadanos y dotadas de un administracién &gil y eficaz sino
que han tendido a reproducir en escala reducida las estructuras
y los modos de funcionamiento del Estado central. Para el naciona-

lismo conservador esto no representa un gran problema, porgue

"tiende a reproducir los esquemas, las instituciones y las formas

de hacer de un gran Estado, como intentando dar al poder autondmico
la apariencia y la prosopopeya de aquél. Para la izquierda éste
es un gran problema, que pone en cuestién su razén de ser como

~.

izquierda. e
La superacién de estas tendencias , de estas inercias y

de estas vacilaciones es vital para avanzar hacia un funcionamien-

to federal del Estado de las Autonomias y, en definitiva, para

dar su pleno sentido a ese mismo Estado. Los mecanismos de coope-

racién y de corresponsabilizacién son,pues, indispensables,pero

no sélo desde el punto de vista institucional. En realidad, la

16gica de} Estado de las Autonomias, tal como lo define la Consti-

tucidén, es la lédica de la negociacién,del acuerdo y de la cocpe-

cién. Si ésta légica no se hace funcionar,se impone indefectible-
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mente la opuesta, es decir,la del conflicto, la de los compar-
timientos estancos y la de los adversarios exteriores.

Ahora bien, la l6gica de la negociacién significa la existen-
cia de cos partes. Y esto la izguierda debe tenerlo claro. Esto
significa,por ejemplo, que desde Catalufia o desde Euskadi o desde
Andalucia o Galicia o cualquier otra nacionalidad o regién la
izquierda no puede actuar como un apéndice del poder central.

Y no puede hacerlo aunque sus dirigentes formen parte del mismo
partido politico. No es un simple prurito de independencia formal
sino una consecuencia de la propia realidad de Espafia como una
nacidén compuesta por nacionalidades y regiones. Si hay diversidad,
no hay uniformidad. Si hay diversidad, las cosas no coinciden

por si mismas.Por eso'es necesaria la negociacidn.

La izquierda debe ser,pues, solidaria con todas las naciona-
lidades y regiones de Espafia, pero desde su singularidad y su
especificidad de nacionalidad o de regidén. La izquierda en Catalu-
fla o en Euskadi,por ejemplo, no pueds limitarse a ser mera ejecu-
tora de las decisiones del Gobierno central a través de la disci-
plina interna de una misma formacidén politica,sino que debe ser
clara y consecuentemente una de las partes de la necesaria nego-
ciacién. La negociacidn sirve para buscar el acuerdo, pero puede
implicar conflicto. Y esto debe asumirlo la izquierda desde el
idad Autédnoma.

Eéores qﬁz*zxplican la victoria de

\/Creo que uno de 1os fa
C.i.U. en Catalufia es lo que en su momento se denominé el "sindro-
me Escuredo"”, es decir, la posibilidad de que el presidente de

una Comunidad Autdbénoma, elegido como tal por la mayoria de la
poblaciébn, pueda ser destituido por decisidén interna de un partido
politico. Consciente o inconscientemente, muchos ciudadanos tien-
den a protegerse contra esta eventualidad -- que significa de
hecho reducir a la nada la capacidad de influencia que el ciudada-
no individual tiene al ejercer el derecho de voto --,eligiendo

a un candidato de una formacién diferente a la que dirige el
Gobierno central, para que éste no lo pueda destituir por via
interna. El elector debe estar,pues, seguro de que tendré las
mismas garantias si elige a un candidato de izquierda, aunque

la izquierda esté gobernando en Madrid. Para ello,la izquierda
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en la respectiva nacionalidad o regién no sélo debe aparentar
una personalidad propia vy una inderendencia de criterio,sino

que debe tener efectivamente ambas cosas. Desde esta personalidad

y desde esta independencia de criterio la izquierda debe poner

por delante su voluntad de negociaciédn y de acuerdo, no la volun-
tad de conflicto, pero dejando claro que sus relaciones con el
Gobierno central y con las demas Comunidades Auténomas seran
siempre relaciones de negociacién, no de aceptacidédn pasiva o

de sumisién.

Para decirlo de otra manera: la izquierda no puecde ser
nacionalista pero ha de ser profundamente nacional, ha de estar
hondamente arraigada en la propia colectividad, expresar los
sentimientos v las aspiraciones de todos los sectores populares
y reflejar las inquietudes y las esperanzas de la mayoria de
la poblacién. Ha de ser.por consiguiente, la gran fuerza integra-
dora y unificadora de la propia nacicnalidad, pero sin caer en
ningln aislacionismo ni en actitudes defensivas. La izquierda
de Catalufia o de Euskadi,por ejemplo, ha de poner toda su capaci-
dad de integracidén interna no al servicio del aislamiento victi-

‘mista sino al servicio de la construccidn de un auténtico Estado

de las Autonomias ,haciendo de Catalufla y de Euskadi los motores
fundamentales de esta construccién y no dos nacionalidades que
se mueven a contrapelo de la misma y la aceptan a regafiadientes,

~

porque no hay mas remedio. ' ~

En este sentido, la izquiefda ha de transmitir un mensaje
comunitario,que dé cuenta de las inquietudes y las inseguridades
de la mayoria de la poblacidn y suministre respuestas sencillas
pero reales y comprensibles a las mismas, poniendo por deliante

propuestaS'comunitarias e integradoras
frente al aislamiento y la insolidaridad que rodean a tantos

y tantos ciudadanos.La. izquierda no puede dejar que este mensaje
comunitario quede en manos de un nacionalismo paternalisty con.-
un mensaje abstracto sobre

servador ni puede contraponer &l mismo
2 "‘ e, alaWe _- e Nasdan >__,‘ ~ T S e T - R
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la teoria de las contradicciones sociales. También la izquierda
tiene a menudo un doble lenguaje y considera que si la realidad
no encaja con él es por culpa de la realidad.Lo que la gente
quiere -- y esto es la realidad -- son afirmaciones inteligibles,
propuestas honradas, explicaciones coherentes y mensajes que

den esperanzas concretas, no fugagggﬁgiante en nombre de utopias

de laboratorio. : -

Esta necesidad de un mensaje comunitario plantea dos grandes

problemas a la izquierda: el de su unidad y el de su implantacién

oy

social.

LA NECESARIA (3912 =p

UNIDAD DE LA Las divisiones de la izquierda son reales y profundas, pero

IZQUIERDA.
———mas importantes son las que proceden del pasado. No las minimizo

las razones de las mismas cada vez 'lo son menos. Las diferencias

ni las desprecio porque la historia las explica y las justifica
ampliamente. Pero si ha habido unas razones histéricas, ahondadas
incluso por los acontecimientos posteriores -- el nazismo, la
evolucioén de la URSS, la II guerra rmundial, la divisién del mundo
en bloques y la guerra fria, las nuevas revoluciones, los procesos
de descolonizacién, la carrera armamentista, las relaciones Norte-
-~ Sur, etc.. -- estos mismos acontecimientos han producido tantos
cambios en la situacidn mundial, tantas modificaciones en la
correlacién de fuerzas vy en la entidad de éstas que la divisidén
de la izquierda ya no se puede explicar ni justificar hoy por

las mismas razones que la originaron. Esto sigue operando a la
hora de los matices doctrinales, pero en la realidad de las cosas
de hoy es agua pasada. Las divisiones actuales se deben realmente
a otras causas. En nuestro pais,por ejempls; se deben sin duda

a trayectorias diferentes en la lucha antifranquista, en la tran-
sicién a la democraciaYen las contiendas electorales, aesd&a

En ellas han influido sobremanera la situacidén internacional
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-y la pertenencia de nuestro pais al bloque dirigido por

los Estados Unidos. No cabe duda de que tanto en los momen-
tos finales del franquismo y en los iniciales de la transi-
cidén como en los actuales los dirigentes norteasricanos han
sido.un factor muy importante para obstaculizar la unidad
de la izquierda. ,

 "En 1la actualidad, hablar de unidad de la izquierda pare-
ce cosa de utopla, cuando las distancias electorales se han
hecho enormes, cuando el PSOE estid en el poder y el PCE en
una dificil oposicidn minoritaria, atravesado por intermina-
bles crisis. En algunos de los grandes problemas de la poli-
tica espafiola , como el de la OTAN o la politica de reconver-
sién industrial,las lineas divisorias incluso se han confun-
dido, pues el PSOE en el gobierno coincide mds en estas cues-
tiones con los nacionalistas que gobiernan en Catalufia y Eus-
kadi que con los particdos y grupos dé izquierda.

El problema se agrava cuando la propia izquierda confun-
de la necesaria defensa de la autonomia con la aceptacidn de
la hegemonia del nacionalismo. A mi parecerdos
exponentes intelectuales de la izquierda participen en un
Consejo Asesor de Cultura del Gobierno de la Generalitat o
que el Conseller de Cultura de ese mismo Gobierno firme so-
lemnemente un "pacto cultural" con el Secretario General del
Partit dels Socialistes de Catalunya no pueden tener otro
efecto, en una Catalufia como la de 1985, bajo ung_mayoria ab-
soluta de C.i.U. y con una izquierda desunida y carente de al-

ternativas, que dar carta blanca al Gobierno de Jordi Pujol
y reconocer que no hay mas hegemonia ‘posible que la de éste. El -

. pacto de legislatura entre el PSOE y el PNV en el Pais Vasco tiene
otro sentido,pues obliga a este Galtimo a enfrentarse con importan-
tes contradicciones.Pero es un pacto coyuntural, no un instrumentc

% de politica a largo plazo. :

Partiendo,pues, de las dificultades picdmekne x
que presenta la unidad de la izqu%sfda sin hacerse ninguna

s 2. es e("r S i = ’
ilusidon al respecto, en;gzzda&iﬁ?’fé%gffe va a solventar fa-

cilmente, ¢l problema que se plantea es el de los limites de

esa unidad de la izquierda. '
Por todo lo dicho me.parce evidente que el limite prin-
cipal, la linea que delimita el &4mbito de la izquierda como
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Wf alternativa unitaria al nacionalismo es la aceptacidén o el
%~;ﬁ . rechazo del modelo de Estado de las Autonomias de la Consti-
tu01on de 1978. )

En.este sentido,los protagonistas principales e indispen-

WA R

1

sbles de la alternativa unitaria han de ser los socialistas

o o on _,,,___.,“y%losﬁcgmunistas,ggnnnsénhasiaa, Esto no-gmiere decir que
_las cosas estén totalmente claras en el seno de ambas fuer-

OLADIRL S8 A K NI

zas . No sbélo hay diferencias sustanciales entre ellas en pro-
blemas dé politica general, como los ya citados, sino que en
algunas cuestiones no han superado todavia las.ambigliedades

e y las vacilaciones heredadas del pasado. Pero ambas parten
9009 del hecho bésico de la aceptacidén del marco const1tuc1onal

| ' actual como un marco estable y definitivo, y esto es lo prin-
1 cipal a los efectos del problema que.iaqui se discute.

Las demids fuerzas que se proclaman de izguierda soxn mu-
; cho menos claras en esta cuestidn decisiva. Sin embargo, se
producen entre algunas de ellas y las dos anteriores enfren—
tamientos y convergencias que complican mucho el ‘asunto. Asi,

i

por ejemplo, mientras los socialistas c01nc1den con los nacio-
nalistas de centro o de centro derecha en el tema de la OTAN

D ki At s inbins’ s

o en el de la reconversidn industrial, los comunistas ccinci-

i
%)

‘den en estos mismos temas con Euskadiko Ezquerra, con los co-
munistas "prosoviéticos", con las nacionalistas de izquierda
: ‘ en Catalufia y otras nacionalidades y regiones y hasta con
Herr1 Batasuna. _ . '

‘El caso de los nacionalistas de izquierda en Euskadi,en
4 - Catalufia y en otras nacionalidades y regiones es especialmen-
te complejo. Muchos de sus militantes H;h luchado a fondo

contra el franquismo y mantienen posiciones progresistas en

algunos de los grandes problemas internacionales, como el
de la OTAN, el de Nicaragua, y otros. Mis todavia, en algunos
de éstos muestran a menudo mids sensibilidad que aigunas de
3 -~ las formaciones de la izquierda tradicional.

Lo que hace dificil o imposible la unidad de. exermeniesas—
raRdmaeemiam socialistas y comunistas con los nacionalismos
4 . ‘ de izquierda es la divergencia fundamental en la cuestidn

i

'ﬂ del modelo politico. Aceptar el independentismo es rechazar
el modelo politico de la Constitucidn. Aceptar ambigiiedades
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de fondo al respecto, como la del derecho de autodeterminacién,

es tamblen poner en tela de juicio el modelo politico del
Estado de las Autonomias, pues equivale a convertir a éste
en un modelo provisional, que puede tener como una de sus al-

PRI LEPANIS o W LA

ternativas la pura y simple desintegracidén del propio Estado
de las Autonomlas.
ST **5-‘"“Por“io-demasr*ia*insistencia en los planteamientos inde-

PRI, SXI 535, O

pendéntistas o en conceptos programidticos como el del derecho

de autodeterminacidén conduce a los nacionalismos de izquierda

Lo St

a un callején sin salida desde el punto de vista politico,por-

que no pueden ganar la batalla que proponen ni pueden dejar

] A de proponerla,so pena de convertirse en algo diferente a lo
que son. Esto condena a los nacionalismos de izquierda a con-
vertirse en opciones ideolégicas, no politicas. EL espacio que
pueden abrir como opciones ideoldégicas no es despreciable e
incluso puede ser muy estimulante, pero desde el punto de

" vista politico rno puede ser aprovechado por la iiQuierda mayo-

, . - rltarla,porque choca frontalmente con el modelo pOllthO que

ésta p;opugna,y en definitiva se pierde o es aprovechado por

el nacionalismo conservador. La tensidn nacionalista provoca-

N e T

da por el nacionalismo de izquierda o se pierde en la absten-
_ cidn electoral o es una fuente de votos para Convergen01a i
L' o R Unid o para el PNV, a menos que derive hacia las opciones de
- enfrentamiento armado

Por lo demas, el intento de conciliar el nac’onall
con una politica de izquierda que tenga en cuenta el &mbito
global de Espafia y no sdlo el de la nac1ona11dad_respect1va
es muy diffcil de llevar adelante sin una presencia politica
directa en el conjunto de Espana. La interesant§ propuesta
politica de Euskadiko Ezquerra, una de las mds vivas y crea-
doras de todo el pais, choca con di-~ficultades cada dia
més dificiléq de superar y es un buen ejemplo de lo que quie-

ro decir.
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EUROPA COMO @z PRETEXTO .

A veces se intenta superar este obstidculo del modelo
politico'glbbal con propuestas que sin aceptar este modelo

"quieren evitar el choque frontal con el mismo.

Una de estas propuestas consisde en rechazar las impli-
caciones del independentismo, situando la solucidén del proble-

ma en un ambito mds amplio, como el de la integracidn europea.

S stas /
i&‘gq?propuestas eudiweanne en el marco de una Europa uni-

da los actuales Estados tendirdn a diluirse y lo que pasara al

primer plano serédn las nacionalidades y regiones, integradas
por encima'de las actuales separaciones estdtales. De este mo-
do se solventarid el problema de la unidad entre el Pais Vasco
espafiol y el Pais Vasco francés -- o Euskadi Norte y Euskadi
Sur -- o se conseguird la unidad de los "Paisos Catalans".
Esto se teoriza ,incluso, retomando el hilo de las viejas
reflexiones sobre las naciones sin Estado.

Se trata, sin duda, de un planteamiento tedrico interesan-

. te pefo que desde el punto de vista politico donstituye unz

gran fuga hacia adelante que, sin apenas a qxagufa, intenta
sacar a los .nacionalismos de izquierda delgé@%fgjén en que se
encuentran, medbddesy Este no es,por lo deméds,un patrimonio ted-
rico exclusivo del nacionalismo de izquierda. Los'dirigentes
de Convergéncia i Unid en Catalufia o del P.N.V. en Euskadi di-

‘cen lo mismo y el dirigente principal de Esquer}afRepublicana

de Catalunya , Sr. Heribert Barrera,lo expresaba a mediados
de 1985 con una frase rotunda que decia,poco mids o menos:"Cuan-
to mds europeos seamos, menos espafioles seremoé";

La integracibén europea eé,sin duda,~un gran proyecto po-
1itico y un gran desafio. Pero hoy por hoy y durante una fase
presumiblemente muy larga los principales prdfagonistas de
esta integracidn serdn los Estados. Esta integracién se desarro
1la pénosamente en una Europé'dividida en dos Blpqueé antagbni-
cos y sometida a la hegemonia de las dos grandes:potencias,Es-
tados Unidos y la URSS; » Europa como tal sélo serd una reali-
dad politicamente significativa si esa presidn de los bloques
disminuye, si se detiene la politica de rearme, si los Estadss
europeos son capaces de establecer nuevos vinculos con los pai-

ses subdesarrollados y de forjar puentes-de cqoperacién entre
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los Estados integrados hoy en uno y otro bloque. Los procesos
de ‘acumulacidén de capital, de desarrollo econdmico y de inno-
vaciég %fcnolégica mueven,por lo demids, inmensos recursos que
0 pueden ser activados por grandes empresas multinaciona-
les y que, en todo caso, exigen la intervencidn activa de los
Estados en el plano inversor y en el monetario.

Pensar que el papel de los Estados disminuird en beneficio
del de las nacionalidades es teorizar lo contrario de lo que
seguramente ocurrira. E1l peligro es mds bien Qﬁé”la integra-
cidn réfﬁérge el papel de los Estados en el interior de cada
uno de ellos, en detrimento de los Lander, las Comunidades Au-
ténomas o las Regiones. ' =

Por lo deméds, aun suponiendo que en el futuro el papel
de los actuales Estados tienda @ disminuir y a diluirse en fa-
vor de instancias supraestatales, épor qué Seudébe concluir
que el punto de apoyo principal de estas Gltimas serin las
actuales nacionalidades y regiones ? En realidad,lo que pue-
de ocurfir_es que si se diluyen las actuales estructuras es-
tataleS.fsh.puesto sea ocupado por entidades de tipo regional
que no’ ‘tienen por gué coincidir con las actuales nacionalidades
y regiones: La accidn de las grandes multinadionales y de los
grandes intereses econémicos tenderd a desarrollargr%§d%g§io—
nes ecbhémicamente integradas, en cuyo seno se pueden diluir
muchas de las actuales nacionalidades y regionés.

» Todo esto es especulacidn, desde luego, Pero lo que me pa-
‘rece evidente es Que la Gnica posibilidad de que las actuales
nacioné;idades y regiones puedan aguantar bien el impacto de
la integracién europed y salvaguardar su futuro es que refuer-
cen su"ﬁépel en los Estados actuales. Concretamente, la Gnica
“posibilidad dé que Catalufia,Euskadi, Galicia, "Andalucia, Cana-
rias, el Pais Valenciano, etc. puedan soportar ese choque y
oemencssgex mantener sus perspectivas como nacionalidad o re-
giln es qUE IMEE SR T A R A S reformen y actualicen
sus estructuras econdmicas y sociales, lo cual exige de mane-
ra imprescindible su reforzamiento como Comunidades Autdnomas
y su cooperacidén con el resto de Espaiia. e e e

El problema del modelo politico es,pues, ineludible.#m

~ Emismx% Se puede rechazar,pero no eludir. La integracidén europea
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| es sin duda un problema fundamental, de cuya resolucidn en un
é sentido u otro dependeran muchas cosas y ,entre ellas, el fu-
; turo mismo de las actuales nacionalidades y regiones. Pero
~~§ # no se puede hacer de esta integracidn una especie de trampo-
'} 1lin ideoldgico que nos permita saltar por encima del obsti-
! culo que molesta -- el modelo politico del Estado de las Au-
,é ] _ tonomias,en este caso.

PAISOS CATALANS Y NAVARRA.

Otra de las posibles fugas hacia adelante es la de los
"PaIsos Catalans" o de Navarra, en el caso vasco. No se trata,
4 desde luego, de problemas idénticos ni tienen por qué ser
3 verdaderas fugas hacia adelante. Depende de cdémo se planteen.
El .caso.de los"Paisos Catalans",por ejemplé, se puede
{ -contemplar:de muchas maneras. Si se trata de afirmar su uni-

dad linguistica y su afinidad cul ural, creo que la cosa es-
x_yﬂcom@tavila'JTtra—

t4 clara, por muchas oarbarldades q
i uongeneres.

El deber de las fuerzas de
izquierda en Catalufia, el Pals Valenciano y las Baleares,
pero tambi&n de las fuerzas de izquierda del reéto del pais
y,muy especialmente, de las que dirijan el poder central, es
4 -+ - potenciar esa unidad y esa afinidad, fomentar laNCOoperacién
'y la colaboracién y propiciar la presencia de esa unidad cul-
1 . tural en el resto de Espafia. G _

‘ ' Si se trata, en cambio de hacer de los "Paisos Catalans"
] ~ un objetivo politico inmediato, es decir, una comunidad poli-
' tica 1nst1tu01onallzada o un Estado 1naepend1ente, la cues-

1 ' -~ tidn es diferente.ysmus

izzaﬂEa&zxzz&sﬁ&tzxn&s A los efectos de la acepta01on o el
rechazo del modelo politico, la propuesta de una Cataluiia

independiente o de unos "Paisosfatalans" independientes
producen los mismos efectos y no hay nada que afiadir a lo
dicho ya. : ‘
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En cambio,la propuesta de institucionalizar politicamente

‘los MPaisos Catalans“ en el seno del Estado esparfiol actual

plantea otros problemas y otras perspectlvas.

Si la propuesta se hace -- como ocurre en muchos casos --
al estilo de. la de la integracidn europea, a la que antes me
he referldo, sus efectos son los mismos.Se trata de un inten-
to de eludir el problema del modelo actual de Estado mediante
una propuesta de futuro que no se sabe bien qué péé%&i&gﬁf/ﬁre

‘ni que problemas resuelve ni explica cdémo se alcanzara pero

que permite desviar la necesaria discusién del ver#dadero
+euwaze . A S :

maizeams de fondo.

Si se enfoca, en cambio, como una de las posibilidades

‘institucionales del Estado dentro de una perspectiva federal

el problema puede considerarse abierto, aunque hoy por hoy
parezca cerrarlo el apartado 12 del articulo 145 de la Cons-

 titucidn. Como he dicho y he repetido, el modelo de Estado

autondmico estéd cerrado desde el punto de vista de los limi-
tes terrjitoriales del mismo, pero estd abierto desde el punto
de vista de su funcionamiento, de sus mecanismos y de sus ins-
tituciones. Yo no excluyo que en un futuro mids o menos lejano
haya que proceder a modificaciones del mapa auﬁonémico, en

funcidn de las nuevas necesidades y también de_ las exigencias

de la integracién europea. En todo caso, é%. ‘rspectiva
posiEle, pero no necesaria. Hoy por hoy cuenta con la hosti-
lidad expllclta de grandes mayorias polltlcas en el Pais Valen-
ciano y en las Baleares. Y, desde luego, nunca podra materia-
lizarsefsln un largo periodo de cooperacidn entre estas Comu-
nidades Auténomas ;3 sin el entendimiento entre éstas y las
demds Comunidades Autdénomas de Espafia y sin el acuerdo de
las instituciones centrales del Estado, las dirija quien las
dirija. Esto ‘quiere decir, en definitiva, que la muy proble-
mdtica y muy discutible posibilidad de la institueionalizacidn
politica de los "Paisos Catalans" -- suponiendo¢=pgmq==mz
gmpacme que sea conveniente para todas sus partes y para el
conjuntofle Espafia -- sblo puede plantearse como una de las

posibilidades de desarrollo del modelo politico de la Cons-

titucidn de 1978, no como una alternativa a ésta
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‘Como antes decia, el caso del Pais Vasco actual y de
Navarra no es exactamente el mismo, porque la Constitucidn
es ﬁés abierta -- recuérdese la Disposicidén Transitoria Cuar-
. ta --,porque el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco también
contiene importantes cldusu-las de apertura al respecto y
‘porque la forma que ha tomado la institucionalizacidn de
Navarra como Comunidad Autdénoma, mediante el llamado Ame jo-
"~ . ramiento del Fuero, es menos rigida, ademds de discutible.
Pero detrds de estos aspectos formales existe también un gran
problema politico y hoy por hoy parece evidente que la mayo-
ria del puéblo navarro va por otros derroteros. Se trata,pues,
de formar mayorias sélidas,pero también de encontrar formas
'de conciliacién con las minorias que impidan la transformacidn
de la cuestidn navarra en un polvorin politico. De una u otra
forma, la posible integracidn de Navarra enjla Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco o su negativa a hacerlo significa la
“aceptacién del marco politico de la Constitucidn.de 1978, No
se puede plantear,pues, como una alternativa politica a este
modelo ni como un #echazo del mismo.

-~

LA ALTERNATIVA UNITARIA DE LA IZQUIERDA;
'~ &ZBFANTRE LA NECESIDAD Y LAS DIFICULTADES.

) Eétds_son algunos de los principales probiémas que di-
- viden o que unen a las fuerzas de izquierda. Son problemas
serios que'bqeden hacer imposible una unidad estable o que
pueden limitar mucho el dmbito de esa unidad. Pero entiendo
- que ningﬁna fuerza que se consideére de izquierda los puede
eludir o tergiversar.

Y mds alld de los mismos, mds alld de las dificultades
que presentan, nada puede ocultar ni invalidar el hecho de
que la dérecha s6lo podrad ser derrotada y que la izquierda
s6lo podrd recuperar la hegemonia en las nacionalidades y
regiones donde la ha perdido si es capaz de unirse y de pre-
sentar batalla con propuestas y candidaturas unitarias. Asi
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lo. ha demostrado la hlstorla re01ente, la de flnales del fran-
_,qulsmo Yy los primeros afios de la transicidn. ¥ aunque la his-
toria es la historia yscomo tal, dificilmente repetible, la
enseflanza sigue siendo valida. :
' En Catalufia,por ejemplo, no se puede combatir y derrotar
a un nacionalismo mayoritario y unificado en orden'disperso.
Se requiere también una alternativa unitaria, capaz de movili-
zar a la mayoria y con la suficiente independencia de criterio
¥y de movimiento como para poder enfrentarse al nacionalismo
.en su propio terreno, sin hipotecas queP e a7/1 la mds mi-
nlma sombra de duda sobre su caricter auténticamente nacional.
Y en Euskadi no veo como se puede derrotar al nacionali
mo hegemonlco sin superar la linea divisoria entre "vasquismo"
y "espafiolismo" y 'sin unir, en una misma alternativa, a socia-
- listas y a sectores de la izquierda nacionalista actual.

"/" Este no es s6lo un problema coyuntural.Si antes he hablado
de ‘las razones histéricas de la divisidén de la izquierda es porgue
entiendo que estas razones explican el pasado pero no anuncian

el futuro. Es cierto gue hoy existen otras divisiones y que las
razones de éstas son importantes. Pero ese pluralismo de la iz-

quierda no tiene por qué ser sinénimo de divisidn insuperable

‘'ni tiene por qué condenar a la izquierda a una dispersidén que

condena a todos sus componentes a la derrota. Es mas: los cambios
en la estructura social y en las mentalidades colectivas no pueden
dejar de afectar, como de hecho estéa sugediendo, a las formas
de representacién politica. QI Y3 1e l%%%?éy convencido de
que ha terminado la época de los partidos de clase y que se
ha abierto ya una nueva fase en la que la izquierda deberd arti-
cularse como un conjunto articulado de organizaciones politicas
y sociales de caréacter plural, pero esm capaces de suministrar
a la mayoria de la poblacidén -- y no sbélo a tal o cual clase
social -- una alternativa valida, capaz de sumar energias y de
concitar esfuerzos.

Naturalmente, en él estado actual de la izquierda en Catalu-
fla o en el Pais Vasco hablar de unidad es mencionar sélo una
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parte\del problema, porque esta izquierda es hoy poco més que
un conjunto desigual de partidos con pocos militantes y escasa

implantacién social. Que estos partidos se pongan de acuerdo
puede ser yé un gran paso adelante y abrir un proceso de multipli
cacidén geométrica. Pero la hegemonia de la izquierda exige mucho
mas. Exige que esa izquierda sea punto de referencia para mucha

gente mediante la multiplicacidén de organizaciones voliticas,

civicas, culturales y deportivas,muy plurales en sus
organizacion ,en su composicidén y en sus actividades

tadas a una misma alternativa politica y cultural.No

formas de
pero conec-

pretendo

recurrir a la historia por sistema, pero esta fué la principal
razén de la hegemonia de la izquierda en Catalufia al iniciarse

la transicidén a la democracia. Durante el franquismo y eépecial-
mente en la década de los afios setenta, la izquierda habia sido
capaz no sb6lo de proponer alternativas unitarias sinc de organize
en torno a ellos un mowmiento‘social de tipo capilar aque, pese

‘a las dificultades que creaba el franquismo, movié a grandes
vanguardias en toda Catalufa.lLa ya citaéa Assemblea de Catalunya
o el Congres de Cultura Cétalang fueron grandes ejemplos de lo
que estoy djciendo. Esta capacidad de organizacidén social y de
vinculacwhéééza con una alternativa politica fueron la causa

del auge de la izquierda.Y,viceversa, la incapacidad o,mé&s bien, i
imposibilidad -- por las condiciones generales de la reforma

-- de traducir luego esta organizacidén y esta influencia en acci¢
politica institucional fué la razén principal de la pérdida

de la hegemonia inicial, segin he explicado ya en pdginas anteric
res.

Naturalmente, una alternativa politica unitaria exige no
s6lo definir un programa politico y cultural sino también despejc
equivocos.Uno de ellos es el del derecho de autodeterminacién. Oty
el de la lengua.

A mi entender, la izquierda no puede aspirar a realizar
un programa de este tipo sin decir claramente que no se puede
conciliar la defensa de una propuesta federal en el marco del
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| Estado de las Autonomias con la defensa del derecho de autodeter-
' minacién. Son dos vias distintas y no se pueden defender las

dos a la vez. Creo haber argumentado ya esta cuestidn y por ello
no voy a insistir en ella.

En la cuestién de la lengua, la izquierda debe ser intransi-
gente en la defensa del catalan, del euskera ,del gallego y de
todas las lenguas minoritarias y en la lucha por su normalizacidn,
es decir por su plena igualdad con la otra lengua oficial, el
 f castellano,en el respectivo &mbito territorial. La izquierda
. debe defender,pues, todos los instrumentos de normalizacidn hwgak4ka
ke ' EREEEEGﬁﬂ'S%La escuela vy en todos los aspectos de la vida colecti-
va. Debe prestar una especial importancia a los grandes medios

de comunicacidén social, debe ser partidaria,por lo tanto, de
; las televisiones propias de cada nacionalidad, al tiempo que
debe potenciar el uso del catalén, del euskera y del gallego
i en los circuitos centrales y regionales de RTVE.

Pero la izquierda debe despejar todos los equivocos en
este terreno vy dejar bien claro que el horizonte de esta recupera-
cién y de esta normalizacién lingliisticas es el bilingUismq.
, Sé que esto plantea muchos problemas téoricos y practicos, que ez
' concepto mismo de bilinglismo es discutible en terminos de la
teoria sociolingllistica,reroc no creo que haya otra alternativa &c ..
ni mas realista ni mas beneficiosa.. Pretender convertir a Catalufa
/:, a Euskadi o a Galicia en comunidades monolingilies en esta etapa
3 - de la historia no sélo es irreal 51no que seria tremendamente
; ek
4 4 };r T mocivo para estas mismas comunldades. Aparue de los inmensos
' problemas politicos que esto plantearia, de .los profundos
desgarros que produciria en el seno de cada comunidad, el mo-
1 ; nolinguismo haria de Catalufia, del Pais Vasco y de Galicia
sociedades aisladas y convertiria sus grandes ciudades en

meras capitales provinciales. = o

1 . ' Nada de ésto puede excusar, desde luego,las incoherencias,
las insuficiencias, las incomprensiones o las arbitrariedades
de una politica lingliistica que,en nombre del bilinguismo,fre-

ne la plena recuperacidn de las lenguas hasta ahora oprimidas.
] : . Nada de esto puede hacer olvidar que hoy por hoy y durante

fﬂ i T bastante tiempo, seguramente, la normalizacidn lingﬁistica_

£5 es y serd masi tedrica que real ¥y que“él catalédn, el euskera y
el gallego estan todavia en clara inferioridad de condiciones.
Lo que intento decir es que, a pesar de esto, a pesar de la
necesidad de combatir a fondo las actuales desigualdades, la

izquierda no puede plantear el problema en términos irreales
: N caovMo Sl
o teorizar las cosasg &= qu)

la otra gran lengua de cada

e una_de estas comunid =y o el inglés.
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Finalmente, creo que nada de lo dicho es factible si =»e
las parte implicadas no concuerdan en lo esencial. La izquierda

de las nacionalidades debe seguir la via de la negociacidn y
] el acuerdo y no la del conflicto para construir el Estado de

las Autonomias .Pero la negociacién implica,pof lo menos, dos
partes.Y una de ellas es siempre el poder central.

Desde este punto de vista existen también importantes
1-’% ambigliedades. La U.C.D. cometidé el tremendo error de querer
. desarrollar sola,desde el Gobierno, el Titulo VIII de la Consti-
3 , cidén y el resultaao fué que dicho desarrollo quedd bloqueado
y que la propia U.C.D. entrd en crisis. Pese a lo discutible
dggg&%%%%%égfag,los acuerdos autonémicos de julio de 1981 entre
i la U.C.D. y el P.S.0.E. tuvieron el mérito de desbloquear el
proceso y permitieron completar el mapa autonémico en un tiempo

—abiok

realmente breve, ya con el PSOE en el Gobierno.

Desdee entonces, y tras el fracaso de la LOAPA, la politica
autondémica ha consistido en realizar 105 traspacos previstos
 ; ) en los Estatutos de Autonomia y en controlar la accidédn de las
: P Comunidades Auténomas bien mediante el recurso al Tribunal Cons-
:-g, 5 titucional bien mediante la negociacidén politica o la disciplina
: 1 . de partido. Da la impresién de que el Gobierno del PSOE ha
' -optado por una doble via de relacién con las Comunidades Auténo-

Al b
-

? mas -- ademds de R ya citada del conflicto.jurisdiccional -

En las Comunidades Auténomas en las que gobierna el propio PSOE, §
la principal linea de relacién y de control es el propio partido -
y el control se ejerce sobre todo a través de la disciplina
interna.El caso de Andalucia es muy claro, al respecto. En

las Comunidades Autbénomas gobernadas por los nacionalistés tras

% una fase en que ha predominado el conflicto se ha optado por

una combinacién de conflicto y de acuerdo con los sectores méas
moderados del nacionalismo,con la esperanza de cortar asi el
avance de los sectores mas radicales e independentistas. Tal
es el sentido del pacto de legislatura con el P.N.V. en Euskadi

y de los acuerdos puntudles con C.i.U. en cuestiones de legisla-

cién ywdexfinamess en Catalufia.

Es una politica que no carece de justificacibn, pero de
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vuelo corto. Permite superar algunos escollos y resolver pro-
S - blemas cdyunturales, pero no hace avanzar mucho la construccidn
'é del Estado de las Autonomias ni,menos todavia, introducir en

i - é1 elementos de federalismo. Y con respecto al futuro es un

e - . e ey van a permanecer largo tiempo en
S o el poder o nennnu;zaﬁzsas facilitar las cosas para que la iz-
' quierda recupere o consiga la hegemonia en ambas nacionalida-

ues

; des. Este es no un prob‘ema coyuntural sino que implica una
H 2 =
3 opcion de largo ¢

el resultado final puede ser un Estado
neocentralista con dos o tres autonomias,.Si se quiere llegar
de verdad a un Estado de las Autonomias que funcione como un

4 Estado federal el camino pasa por la hegemonia de la izquierda
en las diversas nacionalidades y regiones. Lo que estd en jue-
go, en definitiva, es el modelo de Estado. Una cosa son los
retrasos, las inercias o los errores. Otra las medidas que se

cohie

toman,porque el contenido de éstas marca el caridcter de las
reformas futuras o impide que éstas se realicen.

Un aspecto esencial de este problema es el de la finan-

ciacién de las autonomias, al que ya me he referido. La poli-
tica de ambiguedades, de reticencias o de recortes no sdloc no
permite avanzar sino que da alas al nacionalismo,'que la pre-
senta como la confirmacidén de todos los agravios histdéricos.

A veces uno tiene la impresidn que algunos tecndcratas neocen-
tralistas se resisten a abordar el probigma en profundidad por-
que lo consideran un estorbo, un engorro innecesario y artifi-
cial cuando se acumulan®X® tantas urgencias y lo principal es
reducir el déficit plblico. En realidad, ésta es una delas
claves principales del problema que aqui se discute. O se de-
fine con claridad y con rapidez el modelo general de partici-
pacidén de las Comunidades Autdénomas en los recursos publicos
generales -- modelo ya perfilado,por lo demds, en sus rasgos
principales -- y se establecen auténticos mecanismos de coope-
racidén en el ingreso, en el gasto y en el control de ambos,o
vamos a un conflicto generalizado en el que unas autonomias se
-difuminardn y otras estallaréin.
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Otro de los grandes problemas es el de la politica cultu-
ral y la politica/informacidn del poder central. No puede ha-
ber,por ejemplo, ninguna reticencia en la cuestidén de la norma-
lizacidn linguisticajpuesS una de las tareas del poder central e
potenciar el conocimiento y el uso del cataldn,el euskera y el

gallego no sbélo en las respectivas Comunidades Autdnomas sino
: :
v 7 imponiendo o
también en el resto de Espafia, quessc@caes<mwomes la rapidag
adaptacion de su administracién periférica a la cooficialidad

de estas lenguas en sus respectivas nacionalidades y ehecesses

tomando . . , , .. '

e=war medidas para que ninguna 1nst1tuc1oqtdel Estado -- como
mantenga

' las Fuerzas Armadas,por ejemplo -- se nnn&una&i%ial margen de

esta cooficialidad lingliistica.

De la misma manergééebenia potenciar la cultura especifice
de las nacionalidades y regiones en todo el a&mbito de Espana
y dar amplia iniciativa a las instituciones autonémicas para
que participen en la promocién de esta cultura en toda Espafa
y en el extranjero. Los medios de comunicacién del Estado, y
en primer lugar la televisidén, debenkem ser un vehiculo permarinte
de esta promocibén y la propia RTVE debemZ potenciar la autono-
mia de sus circuitos periféricos -- o regionales -- para nue
éstos puedan responder a las exigencias de cada nacional idad
0 regidén con tanta fuerza y capacidad técnica como las televisio-
nes autondmicas.

El .Gobierno central debe/comprender,ademés, que el acceso
de la izquierda a los gobiernos de las nacionalidades implica
un duro combate con los respectivos nacionalismos y que éste
combate no se puede librar con éxito sin un grado suficiente
de independencia funcional y de margen de maniobra propio. Debe
comprender también que si la izquierda llega efectivamente al
poder en estas nacionalidades,su gobierno debe tener también
%gaaéu—-fp independencia formal y real, dentro de un
clima general de colaboracién y acuerdo. Y que el hecho de la
identidad de criterios o de militancia no puede suponer nunca
aceptacidén pasiva de los criterios del poder central ni sumisién
incondicional.Existirdn igualmente conflictos, pero con la dife-
rencia de que el conflicto no serd la principal via de relacién
politica. Esta es,en definitiva, la consecuencia de la redistribu-
cién del poder politico y no de la simple descentralizacidn
administrativa.
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Se trata, en definitiva, de contribuir a articular una
izquierda plural., tanto desde el punto de vista politico como
; desde el punto de vista territorial. No es un camino fécil,porqu

POY IR WIS SF WV T

las contradicciones actuales de esta izquierda son muchas, porque
las diferencias en el peso electoral de sus componentes son
muy amplias y porgue hay serios problemas politicos por resolver
que la dividen y la crispan. Pero es el Unico camino posible
§ 1 . para avanzar hacia una construccidén del Estado de las Autonomias
; ' que acabe funcionando como un Estado federal y para superar
'é ‘ el peligro de que ese Estado de las Autonomias se frustre o
j acabe dando lugar a una superposicidén de compartimientos estancc
y de nuevos modos centralistas,en confrontacidén continua entre
ellos.

Que las cosas acaben yendo por un caminoopor el otro
depende de que las fuerzas de izgquierda de toda Espafia, las
i que estan en el gobierno y las que estan en la oposicidn, las
gue tienen sus raices profundas en las nacionalidades y regiones
y las que dirigen el poder centra! sean capaces de encontrar
una via comin de avance, dentro de su diversidad y de su plura-
f lismo. He querido hacer de estas p&ginas un alegato contraﬁég+a5
2 ' utopialy quizd las termino formulando una de las mas inalcanza-
| bles. Eso me dicen algunos. Espero que no sea asi y que,méas
tarde o mads tempranoc, se abran paso una linea de reflexién colec

tiva y una accién politica que lleven al encuentro de la izquier

T

P da plural,a su triunfo en todas las nacionalides f regiones
| de Espafia, al desarrollo de las autonomias y a la plenitud de
4 - éstas en un Estado de contenido federal. Estamos dando todavia
' } ' los primeros pasos,pero del contenido,el ritmo y la coherencia
de éstos depende que los que se den en el futuro vayan en un
sentido u otro. Deseo que en el futuro nadie pueda decir que
no hemos intentado,por lo menos, estar a la altura de nuestras

responsabilidades.
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

" Este no es un libro académico y,por consiguiente,”no consi-
dero necesario incluir aqui un repertorio bibliogréfico ex-
haustivo. El lector interesado tiene a su disposiclon diversos
estudios bibliograficos de excelente factura que practicamente
cubren todo el panorama actual. A ellos me remito.Por mi parte
citaré anicamente los textos que mas directamente tienen que
ver,por accidén o por reaccién, con el contenido del presente
libro.Me he permitido también incluir la referencia a algugos

textos mios,que pueden considerarse como una preparacién de

e

esta obra y, en todo caso, la complementan.

+Entre los citados repertorios bibliograficos, seflalaré los

siguientes: =

El problema autondémico en Espafia, "Re-
: wésta de Estudios Sociales",Centro de
&e Estudios Sociales del Valle de los

@it caidos, Nums.23-24, 1979-1980.

AGUIAR DE LUQUE, L.

GARCIA DE LA CORTE,JJ.

y GRAU LARROSA,C. " Bibliografia espafiola sobre Regiona-
lismo y Autonomiasf en Estudi juridic
de 1°Estatut d Autonomia de Catalunya)

Generalitat de Catalunya i Universidad

i::::> de Barcelona, 1981

HERNANDEZ, F. y _ |
MERCADE, F. Bibliografia sobre la cuestién nacionak

"Revista Internacional de Sociolo-
gia"Num.45,Madrid;T983.
Repertorio bibliografico sobre fede-

GARCIA FERNANDEZ.J.

ralismo,nacionalismo vy regionalismo,
"Revista del Departamento de Derecho
Politico de la U.N.E.D., num.5, 1979-

1980.
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ORDUNA REBOLLO, E.

"Fuentes del regionalismo y del nacio-

nalismo en Espafia”,

en Nacionalismo

y regionalismo en Espafia,

diversos

~ autores, Diputacidén Provincial de Cér-
doba, 1985.
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Creo que con estos repertorios bibliograficos el lector tiene
4 ~ material suficiente para orientarse. En cuanto a mis referencias

i en sentido estricto, citaré las obras siguientes:

ACOSTA SANCHEZ, J. La Constitucion de Antequera.Estudio

tetf)r'ico-critico,L Fundacién Blas Infante, Sevilla, 1983.

Los partidosgpoliticos v la autonomia

' { ALFONSO BOZZO,A.
] ' en Galicia(1931-1936).,Akal Ed. Madrid, 1976.

AUMENTE, J. - La cuestidén nacional andaluza y los

intereses de clase, Mafiana S.A. Madrid, 1978.

5 /
- BALLBE, M.
pafia constitucional (1812-1983), Alianza Universidad, Madrid, 1983.

;Orden publico y militarismo en la Es-

BAUER, Otto,

La cuestiédn de las nacionalidades vy

la socialdemocracia.,Siglo XXI,México, 1979.

BE1RAS, X. M.
laxia, Vigo, 1972.

BELTZA, S

0 atraso economico de Galicia, Ed.Ga-

El nacionalismo vasco, 1876-1936, Ed.

Txertoa, San Sebastién, 42 ed. 1977.

BENET, Josep, (Roger ARNAU)

Marxisme catalda i qliestidé nacional

catalana, (1930-1936), 2 vols. Ed.Catalanes, Paris, 1974
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