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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1. El concepto de crisis. ¢ Crisis de la representatividad ? ;Crisis de las

instituciones ? ¢ Crisis de la estructura social ?

2. Un ejemplo: la crisis del Parlamento. ¢/Puede hablarse realmente de crisis

¢En relacion con qué modelo ? ¢ Estamos mas bien en un proceso de transformacitn

de las funciones del Parlamento ?. EN todo caso, diferencias entre la situacion de
Italia v la de Esparfia.

3. Sin embargo , es cierto que algunos de los conceptos que parecian estableci-
dos en el Derecho Constitucional hoy no dan cuenta de la realidad (v.g. el concepto

de régimen parlamentario ., el concepto de soberania ) ?{Ad ga(""/é‘p (1 7 i
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4. Creo que debemos hablar de proceso de transformacion ante el impacto
de nuevas realidades.En este sentido, necesidad de hacer un balance de los cambios

sociales v econdmicos en curso:

4.1. La aceleracion de los cambios tecnologicos, especialmente en algunos
terrenos especificos (microelectroénica, biogenética, etc. (Cfr. Informe M. CASTELLS,E]

desafio tecnol6gico. Espafia v las nuevas tecnologias. A.E. 1986). Multiplicacion v

abaratamiento de las fuentes de informacion. Pero también nuevas posibilidades de

centralizacién vy de control por parte de minorias poderosas..
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3.2. Cambios profundos en los procesos productivos v en las relaciones
de produccion. Cambios profundos en la estructura ocupacional. El paro estructural.
Una gran parte poblacion activa actual estd condenada al paro . Desde luego, una
buena parte aungue encuentre trabajo no regresara al trabajo anterior. En el futuro
a corto plazo, menos del 30 % poblacion activa estaré formada por trabajadores
industriales. El desarrollo de los servicios.

3.3. Cambios profundos en la estructura social. Relativizacion de los
conceptos de clase obrera vy de clases medias. fFragmentacién clase trabajadora
industrial v modifiicacion de sus referencias culturales v de sus formas de conciehcia

colectiva. La sociedad de los dos tercios (Peter GLOTZ, "Manifiesto por una nueva

izquierda europea'). Las minorias marginadas.

‘Q.A. Modificacitn pautas v referencias culturales. Aislamiento del individuo.
Nuevos instrumentos de comunicacion (TV, video,radio, etc.). Uniformizacion de las
referencias.

9.5. Nueva internacionalizacién de las relaciones de trabajo v de producci6n
Predominio de los grandes bloques politico-militares. Hegemonia de EEUU en el bloque

occidental. Desarrollo de las grandes multinacionales. Insuficiencia de los marcos

actuales del Estado-nacion.

l}.t}. En definitiva, crecientes posibilidades de que las decisiones funda-
mentales sean expropiadas de las manos de la mayoria de la pablacion por la mundia-
lizaci6n de los procesos econdmicos, politicos v culturales v a traveés del dominio

y del control de los desarrollos tecnolbgicos.




II. RASGOS GENERALES DE LA SITUACION ACTUAL.

l. La caracteristica principal es que hay una superposicion desigual entre
lo nuevo v lo viejo, entre las viejas estructuras sociales, politicas v culturales v
las nuevas tendencias.

L.1. El mundo bipolar surgido de la 1l Guerra Mundial. Razones del predominio
de los EEUU( sociedad que no ha sufrido ninguna guerra en su territorio, predominio
militar, aparato econémico intacto v a pleno rendimiento, modificaciéon sistema moneta-
rio en Bretton Woods, etc.).

1.2. Destruccion v division de Europa.

1.3. La URSS v el bloque socialista: sociedades atrasadas vy destruidas,
procesos de industralizacion acelerada a través de grandes conmociones sociales
v politicas v sistemas autoritarios, marginacion respecto a grandes circuitos econdmi-
cos v culturales mundiales, etc.
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1.4. Posibilidades v frustraciones de los paises subdesarrollados. Las gran-
des revoluciones anticoloniales. El agravamiento del conflicto Norte-Sur. La deuda
externa.

1.5. Desfases culturales vy, a la vez, uniformizacion de pautas culturales
a través de los grandes medios de comunicacion.

I.6. Crisis v mutacion de valores v de estructuras sociales ( familiares,
culturales, religiosos, etc.).

1.7. Militarizacién creciente de la vida y amenazas de destruccion nuclear.
La seguridad v el rearme. Los nuevos pacifismos.

1.8. Los modelos de crecimiento econdmicos: productivismo e industrialismo

vy defensa del medio ambiente.




1.9. Crisis de ios modelos politicos:
1.9.1. La representacion politica vy la legitimacion en los sistemas
democraticos. - La participacion popular.

1.9.2. Las dictaduras contemporaneas.

1.9.3. La insuficiencia de los marcos del Estado-nacién.

2. En resumen: superposicion desigual de tendencias, culturas y lineas de .des—
arrollo. Contradicciones profundas ( REAGAN propugna la L.D.E. en nombre del funda-
mentalismo religioso, el imperio del bien contra el del mal, etc. Id.id. el Papa WOVYTILA).
Los nuevos fundamentalismos v la crisis del racionalismo. La crisis de lo pUblico

v el redescubrimiento de la privaticidad. La ruptura de los tejidos sociales tradicio-

nales. El aislamiento del individuo. El desarrollo desigual. 7( €/€
% .&um AQ M4W/[l‘( 1

/w’few g 7
1. EFL PROBLEMA POLITICO. \>

1. £l planteamiento general puede formularse asi : ";En que forma v en que
condiciones se puede hacer compatible una gran reestructuracion de los aparatos
oconbmicos v sociales -- y por consiguiente del uso de la fuerza de trabajo -- v
asimismo una reestructuracion de las instituciones representativas sin ceder a las
simplificaciones autoritarias sino, al contrario, con la expansion de la democracia
£n definitiva, ¢ cual puede ser hoy la relacion entre la democracia, la eficiencia

vy el desarrollo ? (A. REICHLIN, "Rinascita", 22.12. 84, p. 30).

Se trata,por consiguiente, de examinar las principales manifestaciones del

problema.




I.l. La crisis del Estado asistencial.

l.1.1. Es cierto que se puede hablar de crisis: por la incapacidad
organica del E.A. de resolver los problemas estructurales que se encuentran en la
base misma de las viejas concepciones del desarrollo v del modelo consumista. En
este sentido,bien puede hablarse de degeneracién burocratico-estatalista de las
politicas del Estado asistencial. Las formas de esta incapacidad son bien conocidas:

A. Lentitud v pesadez del aparato administrativo.

B. Crisis de los recursos fiscales.

C. Escasa competitividad del sector pablico.

E. Crisis de los sistemas de proteccién social.

F. Ruptura del compromiso entre capital vy trabajo(formas de

concertacion). . ) ) ) i
1.1.2. Esta crisis justifica la ofensiva neo-liberal v sirve de fundamen-

to a todas las teorias de la "deregulation"y las férmulas de "més mercado y menos
Estado". Pero detras de la propuesta neo-liberal hay un nuevo programa de Estado
asistencial. La version reaganiana del E.A. consiste en crear un nuevo mecanismo

de "redistribucion a favor de los ricos". La concepcion del nuevo darwinismo social
que sirve de base al nuevo E.A. reaganiano: "Que los fuertes sean méas fuertes v

que los demas se las arreglen como puedan". En realidad, no disminuyen los gastos

del Estado sino que se destinan a otros objetivos: v.g. los gastos de defensa. Por
consiguiente, no se trata de "menos Estado” sino de una farma diferente de interven-
cion del Estado en los mecanismos de produccion vy de redistribucion del producto

social. La sociedad de los dos tercios (P. GLOTZ).

2. La alternativa al neo-liberalismo-

2.1. En general, no se trata de defender a ultranza el modelo tradicio-




nal de £.A. Los praoblemas a plantear son genéricamente los siguientes:

A. Fl caracter, la estructura vlos poderes del Estado, con especial

atencion al tema de las libertades pGblicas.
8. El problema de la defensa en un munde bipolar.
C. Fl modelo de desarrollo econdmico-social.
D. La cuestion del paro estructural v de la proteccion social.
E. Las nuevas aspiraciones culturales v los cambios que resultan

de factores como la decadencia de la sociedad patriarcal v de las rupturas generacio-

nales.

Todo ello, naturalmente, en el marco de los nuevos desarrollos tecnolbdgicos

v de los cambios resultantes en la estructura social.
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E demuestra que tdmo_‘ yd mas alla de las viejas formas que tomo la disptta entre

la posibilidad de refarmar indefinidamente el capitalismo v la salida del propio sistema

capitalisfa. Esta elaro que no se krata de salir de una sociedad para entrar en otra
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no puede resolver@

W é:‘td claro que no existe un modelo definido v que lo mas

probable es que la forma que acabe adoptando la nueva sociedad de la infarmacion

no sera ni el modelo capitalista ni el socialista , en el sentido que ambos términos

han adquirido en la actualrealidad histérica

Pero aunque el modelo no esté definido si existen mediaciones en el proceso:
de las estructuras actuales.

las reformas. Estas deben analizarse a partir
3. La estructura del Estado.

3.]. Las instituciones v la descentralizacion. La crisis del Parlamento.




Las autonomias regionales v municipales.

3.2. El papel del Parlamento. La simplificaciéon ( monocameralismo).
La representaciéﬁ:
3.2.2. Los sistema electorales. ¢Crisis de la representacion pro-
porcional ? Los problemas de la representacion mayoritaria.

3.2.3. La estructura de los partidos:- superacion del concepto

odo caso, necesidad de nuevas.

Dr ok facegq Ll el
e Pl

de "partido de clase". ¢, Partidos-movimiento ?

formas de organizacion y de representacion.
3.2.4. Las organizaciones sociales. La articulacién entre éstas,

v el sistema productivo ( cooperativas, etc.). Organizaciones sociales v nuevas deman-

das culturales. Las organizaciones sociales v la organizacion del tiempo libre.

3.2.5. El sindicato. Del resistencialismo a la intervencion en

los procesos de innovacion tecnolbgica v de reestructuracion de las relaciones de
L

produccién. "se trata de gestionar las innovaciones, no de resistirse a ellas. Délsemas
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4. Algunos problemas especificos del sistema politico espafiol:
4.1. El sistema electoral v la desvalorizacién del Parlamento.
4.2. El papel del Senado.
4.3. La debilidad de los partidos politicos v las tendencias plebiscitarias.
:Se ha llegado historicamente tarde en Espafia para la creacidn de un sistema bien
articulado de partidos politicos ?
4.4. Fl ejercicio de los derechos vy las libertades vy la continuidad de los

aparatos del Estado franquista.

5. El sistema politico v la economia.
5.1. El gran problema de las reformas de estructura. ¢Quién guia la innova-
cibn v con qué ohjetivos ? La innovacion implica profundas repercusiones en toda
la estructura del Estado, en el funcionamiento de la Administracion, en los mecanis-
mos de participacién popular v en la orientacion v la organizacion del sistema educati-

V0.

5.2. ;Es posible hablar de innovacion dentro de la tradicion productivista-

industrialista de los partidos democréaticos, de izquierda v de derecha ? ¢ O hay
—

que pasar de esta tradicion a la del desarrollo cualitativo ?

6. Todo ello implica el problema de las alianzas politicas. L as llamadas "alianzas

transversales'.

Finalmente, constatar la insuficiencia del Estado-nacitn como marco de las

reformas. Necesidad, como minimo, de una perspectiva europea.




