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MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA OUE §
AUTORIZA LA RATIFICACION POR ESPANA DEL ESTATUTO DE LA CORTE

PENAL INTERNACIONAL, FIRMADO EN ROMA EL 18 DE JULIO DE 1998

El 17 de julio de 1998, la Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios, convocada

al efecto por las Naciones Unidas y reunida en Roma;, adopt6 el Estatuto de la Corte Penal

Internacional, que fué firmado por Espatia, junto con otros paises, al final de la Conferencia,
el 18 de julio.

El Estatuto de Roma constituye el colofén de una serie de trabajos y negociaciones
cuyo origen coincide pricticamente con el nacimiento de las Naciones Unidas y que, con
intensidad viariable, se han sucedido a lo largo del dltimo medio siglo.

Asi, tras los precedentes de los Tribunales militares internacionales' de Nuremberg y
Tokio creados en 1945 y 1946 para juzgar a los principales responsables alemanes y
Japoneses acusados de la comisién de "crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad", la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 en 1948 el
Convenio para la prevencién y sancién del delito de genocidio y estableci6 un Comité
especial para la elaboracién del estatuto de una jurisdiccién penal internacional de caricter
permanente que lleg6 a preparar un proyecto entre 1951 y 1953.

Tras el final de la guerra fria, la Asamblea General volvio a retomar el tema
encargando en 1989 a la Comisién de Derecho Internacional la elaboracién de sendos
proyectos de Estatuto de la Corte Penal Internacional y de Cédigo de Crimenes contra la Paz
y la Seguridad de la Humanidad. Estos proyectos fueron presentados por dicha Comisién en
1994 y 1996, respectivamente, y, una vez refundidos, ampliados y completados por un Comité
compuesto por representantes gubernamentales, constituyeron la base de trabajo de la
Conferencia Diploméitica de Roma.

Paralelamente a este proceso, han surgido en los tltimos afios iniciativas de 4mbito
mas restringido pero la gran importancia como precedentes de la Corte Penal Internacional,
como son los Tribunales Internacionales creados en 1993 y 1994 por el Consejo de Séguridad
de las Naciones para el enjuiciamento de los responsables de violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario cometidas en el territorio de la ex-Yugoslavia y de Ruanda

respectivamente. i T -
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Todo ello condujo a que la Conferencia de Roma, tras largas e intensas negociaciones,
pudiera culminar la elaboracién del Estatuto, cuyo texto fue aprobado por 120 votos a favor
(incluyendo a todos los paises de la Unién y la gran mayoria de los paises occidentales), 7
en contra (entre los que destacan Estados Unidos y China) y 21 abstenciones.

. El objetivo que se persigue con el Estatuto de Roma es la creacién de la Corte Penal
Internacional, como instancia judicial independiente, aunque vinculada con las Naciones
Unidas, con caricter permanente y alcance potencialmente universal, que ser4 competente
para enjuiciar los crimenes de mayor trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto.

Dado que los cuatro tribunales penales internacionaes que han sido creados hasta
ahora lo han sido para situaciones concretas y con carécter temporal, la constitucién de una
jurisdiccién penal internacional con vocacién de generalidad y permanencia supone un paso
decisivo en el desarrollo del orden internacional.

Las caracteristicas que concurren en el Estatuto de la Corte Penal Internacional
permiten afirmar que con él se sientan las bases de un nuevo Derecho Internacional: més
humanizador, por cuanto busca la mejor proteccién del ser humano frente a los ataques més
graves contra su dignidad esencial; més integrador, al lograr aunar las voluntades de un
elevado mimero de paises con sistemas juridicos y politicos muy diferentes entre sf; y més
eficaz, al dotarse la comunidad internacional de un nuevo instrumento enderezado a garantizar
la efectiva observancia de sus normas mas fundamentales.

1

Superando 1la dificultad que implica la diversidad de sistemas politicos y juridicos
entre los Estados participantes en la Conferencia de Roma, el Estatuto resultante de sus
deliberaciones es un texto completo que regula todos los aspectos necesarios para la puesta
en marcha y el eficaz funcionamiento de la Corte Penal Internacional: su establecimiento,
composicién y organizacién; el Derecho aplicable y los principios generales del Derecho
penal que han de inspirar su actuacién; la delimitacién de sus competencias, tanto desde el
punto de vista material como espacial y temporal; la tipificacién de los delitos y las penas a
imponer, asi como las reglas para la ejecucién de éstas; las mormas procesales y de
funcionamiento de los érganos judiciales; y los mecanismos de colaboracién con los Estados
y con otros organismos internacionales para la mejor consecucién de los objetivos
pretendidos.
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Ademas, el Estatuto prevé que la regulacién que contiene sea ulteriormente
desarrollada mediante varios instrumentos normativos, en particular los Elementos de los
Crimenes, las Reglas de Procedimiento y Prueba, el Reglamento de la Corte, el Acuerdo de
relacién con las Naciones Unidas, el Acuerdo de privilegios e inmunidades, los Reglamentos
Financiero y de Personal, etc., todo lo cual permitir4 el correcto y eficaz funcionamiento de
la Corte.

Formalmente, el Estatuto se estructura en un predmbulo y 128 articulos, agrupados
sisteméticamente en trece partes:

Del establecimiento de la Corte

De la competencia, la admisibilidad y el derecho aplicable.
De los principios generales del derecho penal

De la composicién y administracién de la Corte

De la investigacién y el enjuiciamiento

Del juicio

VIIL. De la apelacién y la revisién

IX. De la cooperacién internacional y la asistencia judicial
X. De la ejecucién penal

XI. De la Asamblea de los Estados Partes

XII. De la financiacién

XIII. Clausulas finales

éﬁﬁ?’ﬁ!ﬂr—

De este amplio contenido, cabe destacar como aspectos mas significativos los siguientes:

1. La Corte nace como un institucién indeggpdi_ent_e_, aunque vinculada con el sistema
de las Naciones Unidas. No se configura como un érgano de las Naciones Unidas porque
ello hubiera requerido una reforma de la Carta fundacional de la Organizaci6n.

El Estatuto atribuye a la Corte personalidad internacional y la capacidad juridica
necesaria para el desempefio de sus funciones. Tendra su sede en La Haya.

2. Conforme al principio de complementariedad, recogido y desarrolado por el
Estatuto, la_Corte no sustituye a las jurisdiciones penales nacionales, sino que las
complementa alli donde &stas no estén en condiciones de actuar eficazmente. Ello implica que
la jurisdicciénde-la—€orte solo se ejercerd de manera subsidiaria, cuando el Estado
competente no esté dispuesto a enjuiciar unos determinados hechos o no pueda hacerlo
efectivamente.
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Es importante sefialar que la Corte no es competente para enjuiciar a Estados, sino a

personas, ni tampoco para enjuiciar hechos aislados, sino violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario cometidas de manera extensa o continuada en una situacién dada.

3. Por lo que respecta a la competencia material de la Corte, el Estatuto(art. 5) la
limita a los crimenes mas graves de transcendencia para la comunidad internacional en su
conjunto, entendiendo por tales el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes
de guerra y la agresi6n.

Las tres primeras categorias de crimenes se tipifican en los articulos 6 a 8 del Estatuto,
recogiendo las tendencias mas modernas del Derecho Internacional Penal, tanto de los
convenios de Derecho Humanitario como de la jurisprudencia de los Tribunales penales
internacionales. El estatuto prevé en su articulo 9 que se elabore un instrumento denominado
Elementos de los Crimenes, que precisaré atin més el contenido de esas figuras delictivas, con
objeto de ayudar a la Corte a intepretar y aplicar esos preceptos.

Respecto del crimen de agresién, -la competencia de la Corte queda diferida hasta que,
una vez transcurridos siete afios desde la entrada en vigor del Estatuto, una Conferencia de
Revisién adopte, por una mayoria especialmente cualificada, una disposicién que defina
dicho delito y regule las modalidades del ejercicio de la competencia de la Corte respecto del
mismo.

4. La jurisdiccién de la Corte serd obligatoria para los Estados partes, los cuales
aceptaran autométicamente esa jurisdiccién por el hecho mismo de ratificar o adherirse al
Estatuto. Asimismo, la jurisdiccién de la Corte puede extenderse a otros Estados no partes
cuando éstos hayan aceptado la competencia de la Corte consintiendo en que ésta conozca
de un crimen que se haya producido en su territorio o haya sido cometido por nacionales de
esos Estados, o bien cuando el Consejo de Seguridad asi lo haya determinado en virtud de
sus atribuciones conforme al capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

En lo que se refiere al &mbito temporal de la competencia, el Estatuto establece que
la Corte tendra competencia sélo respecto de los delitos que sean cometidos después de la
entrada en vigor del Estatuto. Por lo tanto, no tendra efectos retroactivos. .

o ———
-y

5. La iniciativa de la accién penal corresponde en exclusiva al Fiscal, una vez que se
haya puesto en marcha el mecanismo de activacién de la Corte por alguna de estas tres vias:

a) por impulso de un Estado parte;
b) por impulso del Consejo de Seguridad;




MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES

¢) por iniciativa del Fiscal, siempre que cuente con la autorizacién de la Sala de
Cuestiones Preliminares.

No obstante, el Estatuto reconoce al Estado que tiene jurisdiccion sobre los hechos
amplias facultares para instar la inhibicién del Fiscal y para impugnar la competencia de la
Corte o la admisibilidad de la causa. Tales disposiciones, que son un corolario del principio
de complementariedad, persiguen garantizar que la Corte no actuari més que en los casos
en que los érganos jurisdiccionales internos no puedan o quieran hacerlo.

La tnica excepcion a estas reglas se refiere a los casos en que el asunto haya sido
remitido a la Corte por el Consejo de Seguridad. En tales casos, se entiende que prevalece
el interés de la comunidad internacional, enn cuyo nombre actiia el Consejo, en que se haga
justicia como medio para restablecer la paz y seguridad internacionales en una determinada
situacién. Por la misma razén, se reconoce al Consejo de Seguridad en el Estatuto la
extraordinaria facultad de instar la suspensién de las actuaciones de la Corte respecto de una
situacién dada, si lo entiende como necesario en funcién de la paz y seguridad
internacionales.

6. Como complemento de las normas competenciales y procesales, el Estatuto recoge

- en su articulado una serie de principios generales de Derecho Penal que han de orientar la
actuaci6n de la Corte: nullum crimen sine lege; nulla poena sine lege; irretroactividad ratione
personae; responsablidad penal individual; exclusién de los menores de 18 afios de la
competencia de la Corte; improcedencia de toda distincién basada en el cargo oficial;
responsabilidad de los jefes y otros superiores; imprescriptibilidad de los crimenes; elemento
de intencionalidad; circustancias eximentes de responsabilidad penal; error de hecho y de
derecho; y cumplimiento de 6rdenes superiores y disposiciones legales.

7. Orgénicamente, la Corte se estructura en la Presidencia, las Secciones (de
Cuestiones Preliminares, de Primera Instancia y de Apelaci6n), la Fiscalia y la Secretaria.

Todos los Magistrados (18), que deberén ser especialistas en Derecho Penal o en
Derecho Internacional, serén elegidos por la Asamblea de Estados Partes, de entre candidatos
propuestos por los propios Estados partes, por mayoria de dos tercios y por un periodo de
nueve afios no prorrogable. _

Los Magistrados elegirdn a su vez de entre ellos, por mayoria absoluta ypara un
periodo de tres afios, los cargos de Presidente y dos Vicepresidentes, los cuales integrarin
la Presidencia, 6rgano de gobieno de la Corte.

Los magistrados estaran asignados a las distintas Secciones, en cuyo semo se
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" constituirdn las Salas para el conocimiento de los asuntos en las sucesivas fases del
procedimiento.

La Fiscalia, 6rgano encargado de realizar las investigaciones y ejercitar la accién penal
ante la Corte, estaré dirigida por el Fiscal, que contar4 con la ayuda de uno o mas Fiscales
adjuntos, los cuales serdn elegidos también por la Asamblea de Estados Partes por mayoria
absoluta y un mandato de nueve afios no prorrogable.

La Secretaria es el 6rgano encargado de los aspectos no judiciales de la administracién
de la Corte, incluyendo una Dependencia para la atencién a las victimas y los testigos. Al
frente de ella estard el Secretario, cuyo nombramiento compete, como el del Secretario
Adjunto, a los Magistrados de la Corte por mayoria absoluta y para un periodo de cinco afios
prorrogable por una sola vez.

8. Juntamente con los érganos judiciales y la Secretaria, el Estatuto reconoce
importantes funciones a la Asamblea de los Estados Partes, a la que corresponders, entre otros
cometidos, los de: adoptar los instrumentos de desarrollo del Estatuto y las eventuales
reformas a éste, elegir magistrados y fiscales, aprobar el presupuesto de la Corte y las normas
de ejecucién presupuestaria, supervisar la gestién administrativa y financiera, asf como guiar
la relacién de la Corte con las Naciones Unidas y otras instancias internacionales y asegurarse
de que los Estados cooperan efectivamente con la Corte cuando ésta recabe su colaboracién.

9. Los idiomas oficiales de la Corte serén los mismos que los de las Naciones Unidas:
arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso. En principio, sélo el inglés y el francés serdn
utilizados como lenguas de trabajo en los procedimientos de la Corte, si bien el Estatuto prevé
-por insistencia, en particular, de las delegaciones de lengua espafiola- que, en determinados
casos, se utilice también como tal otro de los idiomas oficiales. 3

10. En cuanto a la estructura y el desarrollo del proceso, se combinan técnicas del
Derecho anglosajén y de los Derechos continentales, aprovechando también las experiencias
de los Tribunales Internacionales ak hoc ya existentes.

El Estatuto configura un sistema de doble instancia (ante la Sala de Primera Instancia
y luego ante la Sala de Apelaciones), una vez concluida la fase de instruccién, cuya direccién
incumbe a la Sala de Cuestiones Preliminares. Sin perjuicio de las facultades investigadoras
del Fiscal, es la Sala de Cuestiones Preliminares la que ha de aprobar las decisiones bésicas,
como ordenar la detencién de la persona sospechosa o solicitar su entrega por parte del
Estado que la detenga. Igualmente le corresponde concluir la instruccién y, en su caso, elevar
las actuaciones a la Sala de Primera Instancia para el enjuiciamiento de la persona acusada.
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La técnica de la sentencia, propia del derecho anglosajén, consta de dos fases: el
veredicto, en que se declara si el acusado es o no culpable y de qué crimenes; vy,
~ posteriormente, la fijacién de la pena.

11. En cuanto a las penas, el Estatuto establece que la Corte podré imponer a la
persona declarada culpable una pena de reclusién por un nimero determinado de afios que
no exceda de 30 o, en casos excepcionales, la reclusién a perpetuidad cuando lo justifiquen
la extrema gravedad del delito cometido y las circunstancias personales del condenado.
Ademis, la Corte podré imponer multas y el decomiso del producto y los bienes procedentes
del crimen, sin perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe.

Las penas privativas de libertad se cumplirdn en un Estado designado por la Corte en
cada caso, sobre la base de una lista de Estados que hayan manifestado a aquélla su
disposicién a recibir condenados en sus establecimientos penitenciarios, disponibilidad que
puede estar sometida a ciertas condiciones. Por su lado, las penas pecuniarias irdn destinadas
a constituir un Fondo de ayuda a las victimas de los delitos y sus familiares.

12. Finalmente, el Estatuto regula las obligaciones de cooperacién internacional y de
asistencia judicial a la Corte por los Estados partes, contemplando principalmente tres formas
de cooperacién: la entrega de personas a la Corte, ya se trate de personas sobre las que pese
una orden de detencién dictada por la Sala de Cuestiones Preliminares, ya de personas
condenadas por la Sala de Primera Instancia; el auxilio judicial internacional, para la
aportacién de documentos, realizacién de pruebas etc.; y la ejecucién de las sentencias de la
Corte, en sus diversos aspectos.

En caso de falta de cooperacién de los Estados partes, la Corte podré plantear la
cuestion ante la Asamblea de Estados Partes o ante el Consejo de Seguridad, si éste le
hubiese remitido el asunto.

111

| A diferencia de los Tribunales internacionales para la ex Yugoslavia y Rugnda, que

- fueron creados por sendas resoluciones del Consejo de Seguridad, en virtud del capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas, la Corte Penal Internacional se establece sobre una base
convencional, mediante el tratado multitaleral denominado Estatuto de Roma, celebrado bajo
los auspicios de las Naciones Unidas.
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Segin prevé el propio Estatuto en sus cldusulas finales, el tratado estd abierto a la |
firma de todos los Estados y est4 sujeto a la ratificacién, aceptacién o aprobacién de los |
Estados signatarios, asi como a la adhesi6n de cualquier otro Estado. Para la entrada en vigor |
del Estatuto se requiere el depdsito de sesenta instrumentos de ratificacién, aceptacién, |
aprobacién o adhesién. Mediante Ta exigencia de que se retina ese niimero de Estados sepone |
de manifiesto el propsito de dotar a la nueva Corte del respaldo y la legitimidad suficientes
para que pueda actuar eficazmente en nombre de la comunidad internacional.

Espafia, que estuvo representada en la apertura de la Conferencia Diplomética por la
Ministra de Justicia, dofia Margarita Mariscal de Gante, suscribié el Estatuto en Roma el 18
de julio de 1998, mediante el plenipotenciario designado al efecto, el Embajador don Juan
Antonio Yéfiez-Barnuevo, Jefe de la Delegaci6n espafiola que participé en las deliberaciones
de la Conferencia.

Se plantea, por tanto, ahora la conveniencia de perfeccionar la manifestacién de
voluntad de Espafia de vincularse por las disposiciones del Estatuto, concurriendo asf a su
entrada en vigor y, consecuentemente, a la puesta en marcha de la Corte Penal Internacional.

‘Para ello habré que seguir lo dispuesto en el Capitulo Tercero del Titulo Tercero de la
Constitucién, relativo a los tratados internacionales. _ :

El Consejo de Estado, en su dictamen de 22 de julio de 1999, considera que en este
caso es de aplicacién el articulo 93 de la Constitucién, conforme al cual: "Mediante ley
orgénica se podrd autorizar la celebracién de tratados por los que se atribuya a una
organizaciéno institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la
Constitucién". En efecto, el Estatuto de Roma, no obstante el caricter complementario de la
Corte respecto de las jurisdicciones penales nacionales, implica en \iltima instancia la cesién
parcial -siempre que concurran las circunstancias previstas en el tratado- de determinadas
potestades y funciones actualmente ligadas a la soberania de los Estados.

En consecuencia, se somete a la consideracién de las Cortes Generales el
correspondiente proyecto de ley orgénica tendente a la autorizacién de la ratificacién por
Espafia del Estatuto de Roma por el que se establece la Corte Penal Internacional.

Aparte de la exposicién de motivos, que de forma concisa y a la vez elocuente expresa
las razones que impulsan a Espafia a sumarse a esta empresa de justicia universal, el proyecto
de ley organica es muy simple, puesto que consiste basicamente de un articulo tinico por el
que se autoriza la ratificacién del Estatuto por Espaiia. :
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Ademés de este precepto, esencial para la eficacia de la ley organica, se considera
conveniente que ésta incluya también una disposicién adicional destinada a cubrir un aspecto
sefialado asimismo en el dictamen del Consejo de Estado. Se trta de manifestar la disposicién
de Espafia a recibir personas condenadas por la Corte en los establecimientos penitenciarios
de nuestro pais, pero, a la vez, de poner un limite a esa disposicién, excluyendo a las
personas que sean condenadas a penas de prisién mas prolongadas que las que admita la
legislacién espaifiola.

En efecto, el Estatuto prevé la posibilidad de que la Corte, aunque sea en casos
excepcionales, condene a personas a la reclusién perpetua, dada la extrema gravedad de los
crimenes cometidos, en tanto que la legislacién espafiola no permite la imposicién de penas
superiores a 30 afios, y se entiende generalmente que la reclusién perpetua seria incompatible
con la exigencia constitucional de que las penas privativas de libertad estén orientadas hacia
la reeducacién y la reinsercién social de la persona condenada (articulo 25, parrafo 2 de la
Constitucién).

La disposicién adicional que se propone autorizaria que Espatia, al ratificar el tratado,
formulase una declaracién en el sentido indicado, basandose en la posibilidad prevista en el
articulo 103 del Estatuto, que permitiria hacer casar lo estipulado en este punto por el Estatuto
y la Constitucién.

IV

Existen numerosas y poderosas razones que aconsejan la ratificacién del Estatuto de
Roma por parte de Espafia, y que ademés Espafia esté entre los sesenta paises que con su
respaldo den vida al Estatuto y a la Corte.

Esas razones se pueden resumir en la firme voluntad de Espafia de contribuir al
establecimiento de un orden internacional més justo basado en la defensa de los derechos
humanos fundamentales y concretamente al desarrollo, en el marco de las Naciones Unidas,
de una institucién judicial independiente y de caracter permanente, que sea competente para
Juzgar a personas consideradas responsables de la comisién de crimenes de trascendencia
internacional: el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra.

Esa firme voluntad de Espaiia ha sido expresada por el Gobierno, y en particular por
el Ministro de Asuntos Exteriores, en diversas comparecencias parlamentarias. Este propésito
del Gobierno es compartido por el conjunto de las fuerzas politicas con representacion
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MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA ggg SE
AUTORIZA LA RATIFICACION POR ESPANA DEL ESTATUTO DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL, FIRMADO EN ROMA EL 18.7.1998

En relacién con el coste econémico que implicara el
Anteproyecto de Ley de referencia, hay que sefialar que su
evaluacién no se puede realizar con exactitud en este momento ya
que esta pendiente de aprobacién el Reglamento Financiero y la
Reglamentacién Financiera detallada a la que se refiere el
Articulo 113 del Estatuto.

En todo caso, del Articulado del Estatuto se deriva
que los gastos que los Estados Parte, y por tanto Espafia, tendran
que sufragar son de dos clases. :

Por un lado, los correspondientes a la financiaién del
funcionamiento de la Corte y de la Asamblea de los Estados Parte.
Estos se sufragardn con cargo a las cuotas que satisfagan los
Estados Miembros cuya cuantia y distribucién aun no esta fijada.
No obstante, la cuota que resulte para Espana se abonarad con
cargo al correspondiente concepto presupuestario del Ministerio
de Asuntos Exteriores: Programa 132 A - Concepto 492.

Por otro lado, existir&n gastos de tramitacién de las
solicitudes de asistencia formulados por otros Estados, asi como
los derivados del cumplimiento de condenas en nuestro pais.
Estos gastos, cuya cuantificacién tampoco se puede realizar en
estos momentos, serdn financiados con cargo a los presupuestos
ordinarios de los Ministerios correspondientes.

Madrid, 17 de Mayo de 2000.
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parlamentaria, que en varias ocasiones han manifestado su interés en que Espafia se encuentre
entre los primeros paises en ratificar el Estatuto de Roma. Esta expresién de apoyo se ha
visto reflejada en varias mociones parlamentarias aprobadas a lo largo de la pasada legislatura
tanto por la Comisién de Asuntos Exteriores como por el pleno del Congreso de los
Diputados, en todos los casos por unanimidad.

De igual manera, los demés paises de la Unién Europea -todos los cuales han firmado
ya el Estatuto- han manifestado su voluntad de hacer lo necesario para ratificar el Estatuto,
de ser posible en el curso de este afio. Diversos organismos internacionales, incluyendo el
Parlamento Europeo, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, la Unién
Interparlamentaria y la Asamblea General de las Naciones Unidas, han urgido a los Estados
a poner en vigor el Estatuto en el plazo méas breve posible, a fin de responder a las
expectativas de la opinién piblica y hacer frente a las exigencias de responsabilidad en
numerosos casos de atrocidades en diversas partes del mundo.

Hasta el momento, el Estatuto ha recogido 79 firmas de Estados de todos los continentes
y se han registrado 7 ratificaciones (entre ellas, las de Italia y Noruega), esperandose que
sigan otras proximamente, puesto que diversos gobiemos -incluyendo los de Alemania,
Francia, Bélgica y Canadé- ya han remitido el tratado a los respectivos parlamentos.

Los Estados miembros de la Unién Europea se proponen estar entre los primeros en
ratificar, a fin de alentar a otros paises -primordialmente, paises asociados y candidatos a la
adhesi6n- a hacer lo propio y evitar asi que el proceso de entrada en vigor del Estatuto se
dilate excesivamente. El objetivo deseable es que se alcance el nimero de 60 ratificaciones
entre los afios 2001 y 2002, con objeto de que la Corte pueda entrar en funcionamiento en
un plazo no demasiado lejano.

En el caso de Espafia, tampoco hay que desdefiar el efecto que nuestra pronta |
ratificacién pudiese tener, en particular, entre los paises iberoamericanos, muchos de los |
cuales han firmado el Estatuto pero que todavia tienen pendiente el inicio de los tramites
tendentes a la ratificacién.

Por ultimo, es importante sefialar que seran esos Estados que con su ratificacién den
vida al Estatuto, y con ello a la nueva Corte, los que més influencia tendrén en la elaboracién
y adopcién de los instrumentos de desarrollo del Estatuto (Elementos de los Crimenes,
Reglas de Procedimiento y Prueba, etc.), que van a resultar de enorme importancia para el
efectivo funcionamiento de la Corte, y que también seran los que podrén presentar candidatos
Y participar en la eleccién de magistrados y fiscales y en la seleccién del personal de la
Corte.
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Todo ello abona la conveniencia de que Espafia, junto con los demas paises de la
Unién Europea y deseablemente con un buen nimero de paises iberoamericanos, se encuentre
entre los primeros Estados partes del Estatuto, y por consiguiente, miembros originarios de
la nueva institucién de alcance universal.
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En cumplimiento del Acuerdo adoptado por el Consejo de

Ministros, en su reunion del dia 19 de mayo de 2000, tengo el honor de
remitir a V.E., en nombre del Gobierno, el Proyecto de Ley Orgéniéé por
la que se autoriza la ratificacién por Espafia del Estatuto de la Corte
Penal Internacional, acompaiiado de su correspondiente Memoria y del
Dictamen del Consejo de Estado, asi como de Informe del Ministerio de
Defensa, Informe del Ministerio de Justicia, Informe de la Asesoria

dJuridica Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores e Informe

de la Delegacion de Espaiia en la Conferencia Diplomatica de las
Naciones Unidas para el establecimiento de la Corte Penal
Internacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la

Constitucidn.

Asimismo, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 93 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, tengo el honor de comunicar
a V.E. que el Gobierno ha acordado solicitar de las Cortes Generales la

tramitacién de dicho Proyecto de Ley por el procedimiento de urgencia.

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.




002127

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

PROYECTO DE LEY

ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE AUTORIZA LA
RATIFICACION POR ESPANA DEL ESTATUTO DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL, FIRMADO EN ROMA, EL 18 DE JULIO DE 1998

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 17 de julio de 1998 la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios convocada por las Naciones Unidas adopté en Roma el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, que establece una institucién judicial
independiente y permanente encargada de juzgar a personas consideradas
responsables de graves crimenes de trascendencia internacional, en particular
el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra.

Con la firma del Estatuto de Roma el 18 de julio de 1998,
Espafia manifestd su propdsito de contribuir al progresivo desarrollo de un
orden internacional mas justo basado en la efectiva defensa de los derechos
fundamentales de las personas y de los pueblos frente a las més graves
violaciones de que puedan ser objeto.

A fin de ratificar el Estatuto resulta necesario que la prestacion
del consentimiento del Estado sea autorizada mediante ley orgénica, de
conformidad con lo previsto en el art. 93 de la Constitucion.

ARTICULO UNICO

Bl
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DISPOSICION ADICIONAL
A efectos de lo previsto en el apartado b) del parrafo 1 del
articulo 103 del Estatuto, se autoriza la formulacion de la _siguiente
Declaracion:
- "Espafia declara que, en su momento, estara dispuesta a recibir
a personas condenadas por la Corte Penal Internacional, a condicion de que

la duracion de1a pena impuesta no exceda del méximo mas elevado previsto
para cualquier delito con arreglo a la legislacién espariola”.

DISPOSICION FINAL

La presente ley orgénica entraré en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Elévese al Consejo de Ministros

EL MINJSTRO DE ASUNTOS EXTERIORES

Wb

3L CONSEJO DE MIN ROS, e
rernién del dia ang MAYU Qosdh

ar b remitir a las Cortes
Geieraies el presente pro-
yecto de Ley.

EL MINISTRO SECRETARIO,
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- - - EXTRACTO DEL EXPEDIENTE PARA CONSEJO DE MINISTROS

" MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES N2y a0 del sxped.
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS POLITICOS

Reterencia

Y PARA LAS NACIONES UNIDAS

DENOMINACION

ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS LA TRAMITACION PARLAMENTARIA POR EL PROCEDIMIENTO DE
URGENCIA DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE AUTORIZA LA
RATIFICACION POR ESPANA DEL ESTATUTO DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL, FIRMADO EN ROMA, EL 18 DE JULIO DE 19?8.

PROPUESTA

Que el Consejo de Ministros solicite a la Mesa del Congreso de
los Diputados la tramitacién parlamentaria por el pProcedimiento
de urgencia del Proyecto de Ley Organica de referencia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 93 del Reglamento del
Congreso de los Diputados. ,

L CONSEJO DE Sres. M}

del dia =

Elévese al Consejo de Ministros,

Madrid, deJ de 20Q0
EL DE ASUNTOS EXTER
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EXPOSICION ‘ 2

El articulo 126 del Estatuto de la Corte Penal Internacional
exige el depbésito de 60 instrumentos de ratificacién, aprobacién,
aceptacidén o adhesién para su entrada en vigor.

Diversos organismos - internacionales, incluyendo el
Parlamento Europeo, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, la Unién Interparlamentaria y la Asamblea General de las
Naciones Unidas, han urgido a los Estados a poner en vigor el
Estatuto en el plazo mas breve posible, a fin de responder a las
expectativas de la opinién ptblica y hacer frente a las
exigencias de responsabilidad en numerosos casos de atrocidades
en diversas partes del mundo.

En esta linea, los Estados miembros de la Unién Europea se
han propuesto estar entre los primeros en ratificar, a fin de
alentar a otros paises -primordialmente, paises asociados y
candidatos a la adhesién- a hacer lo propio y evitar asi que el
proceso de entrada en vigor del Estatuto se dilate excesivamente.
El objetivo deseable es que se alcance el numero de 60
ratificaciones entre los afios 2001 y 2002, con objeto de que la
Corte pueda entrar en funcionamiento en un plazo no demasiado
lejano.

Es importante sefialar que seran esos Estados que con su
ratificacién den vida al Estatuto, y con ello a la nueva Corte,
los que mds influencia tendrin en la elaboracién y adopcién de
los instrumentos de desarrollo del Estatuto (Elementos de los
Crimenes, Reglas de Procedimiento y Prueba, etc.), que van a
resultar de enorme importancia para el efectivo funcionamiento
de la Corte, y que también serin los que podran presentar
candidatos y participar en la eleccién de magistrados y fiscales
Yy en la seleccién del personal de la Corte. :

LY . sl o'ate

DICTAMENES Y TRAMITES PRECEPTIVOS
Doy fe de la correspondencia entre el contenido de Cumplidos los tramites preceptivos, someto a
este extracto-propuesta y el de su expediente. V. E. la propuesta que figura en el anverso.
E1_DIRECTOR GENERAL Madrid, 17 de_mayo __ de2000
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En el caso de Espafia, hay que seflalar ademas dos

circunstancias. La primera, que nuestro pais ha impulsado en el

seno de la Unidn Europea diversas iniciativas tendentes a
promover una rapida ratificacién del Estatuto por parte de los
Estados miembros de la Unién. La segunda, el efecto que nuestra
pronta ratificacién pueda terer, en particular, entre los paises
iberoamericanos, muchos de los cuales han firmado el Estatuto
pero que todavia tienen pendiente el inicio de los tramites
tendentes a la ratificacién.

Todas estas razones abonan la conveniencia de que Espana se
encuentre entre los primeros Estados partes del Estatuto, Yy por
consiguiente, miembros originarios de la nueva institucién de
alcance universal. '

Este es, por otro lado, el criterio manifestado por el
Congreso de los Diputados, el 10 de febrero de 1999, al adoptar
por unanimidad en el seno de la Comisién de Asuntos Exteriores
una proposicién no de ley en la que se instaba al Gobierno a
"seguir impulsando los mecanismos de ratificacién ya puestos en
marcha para poder proceder a la ratificacién del Estatuto del
Tribunal Penal Internacional cuanto antes".

DILIGENCIA: Para Hhacer constar que el
: documento que antecede, compuesto de
j......pég. escopia fiel del original que obra
en el Archivo del Secretariado del

o, 19 MO 2000

ELDIRECTOR GENERAL

LT

1




! ) y : !
l\
) |

% i : i
COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES ; q

! memﬁlﬂmm&m
Nim. Expte.: 121/000001/0000 Fase actual: Publicacién

Proyecto de Ley Organica por la que se autoriza la ratificacién . por
Espafia del Estatuto de la Corte Penal I nternacional.

NGm. Reg.: 2127 Fecha: 19/05/2000 Entrada en Comisién:
Tramitacién: Urgente .

Pig: 9  25/05/2000

e



Clasilicada de beneficencia particular mixta. Registrada en el Protectorado del M° de T.y A. S. con el n.° 268/0848

CI1F G-78426558 Donaciones c¢/c n ° 6000888882 - Caja de Madrid - Agencia 1001 - Eloy Gonzalo, 10 - Madnd

§

SOLIDARIDAD_ZZZ8-Z" INTERNACIONAL

SERC

Sr. D. Benigno de la Fuente

Madrid, 22 de mayo de 2000.

Por indicacién de Juana Bengoa le estoy enviando documentacion
reciente sobre el Tribunal Penal Internacional, con el fin de que se lo haga
llegar a la persona que lleve el tema dentro del Grupo.

Asimismo, si quieren mas informacién o documentacion, se esta llevando
a cabo un encuentro sobre el tema en la Casa de América, o también se
puede pedir al Excmo. Embajador Jefe de la Delegacion de Espaia para la
Conferencia de las Naciones Unidas para un Tribunal Penal Internacional,
D. Juan Antonio Yanez-Barmuevo.

Un cordial saludo,

d Intemacional

SOLIDARIDAD INTERNACIONAL, FUNDACION ESPANOLA PARA LA COOPERACION
Marqueés de Urquijo, 41, 1.2 - 28008 Madrid - Tel. 91 541 37 37 - Fax 91 541 43 43
E-Mail: solint@ran.es Pagina Web: www.solint.es
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os atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
iomicidio en ~onmw. sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la
ortura y los suplicios (Art. 3 comun)

: ¥ G
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L priy dred PRgGY b s . )
Actos de violencia contra la vida y la persona, en particular el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura (art.

8 (2) (¢) (i)

.0s atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
umillantes y degradantes (Art. 3 comuin) -

Los ultrajes contra la dignidad personal, en particular los tratos
humillantes y degradantes (art. 8 (2) (c) :,3

a toma de rehenes (Art. 3 comun)

[a toma de rehenes (art. 8 (2) (c) (iii))

as condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
agitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como
wdispensables por los pueblos civilizados (Art. 3 comtin)

lo seran objeto de ataque la poblaci6n civil como tal, ni las personas
iviles (PA Il Art. 13)

lo seran objeto de ataque el personal sanitario y religioso, unidades y
nedios de transporte sanitarios (PA Il Art. 9, 10y 11)

Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin sentencia previa
pronunciada por un tribunal constituido regularmente y que haya ofrecido
todas la garantias judiciales generalmente reconocidas como
indispensables (art. 8 (2) (c) (iv))

Dirigir intencionalménte ataques contra la poblacion civilcomotalo
contra civiles que no participen directamente en las hostilidades (Art. 8

(2) (e) (i)

Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y
vehiculos sanitarios y contra el personal habilitado para utilizar los
emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra de conformidad con
el derecho internacional (art. 8 (2) (e) (ii)) :

Dirigir intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material,
unidades o vehiculos participantes en una mision de mantenimiento de
la paz o de asistencia humanitaria de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion otorgada
a civiles u objetos civiles con arreglo al derecho de los conflictos
armados (art. 8 (2) (e) (iii))

Jueda prohibido cometer actos de hostilidad dirigidos contra los
nonumentos historicos, las obras de arte o los lugares de culto que
onstituyen el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos, y utilizarlos
:n apoyo del esfuerzo militar (PA 1l Art. 16)

Dirigir intencionalmente ataques contra edificios dedicados al culto—
religioso, la educacién, las artes, las ciencias o la beneficencia, los
monumentos, los hospitales y otros lugares en que se agrupa a
enfermos y heridos, a condicién de que no sean objetivos militares (art. 8

(2) (e) (iv))

'aqueo

Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por asalto (art. 8

2) (e) (v) SR

sclavitud y trafico de esclavos en todas sus formas

Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo torzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7,
esterilizacién forzada o cualquier otra forma de violencia sexual que
constituya también una violacién grave del articulo 3 comun a los cuatro

Convenios de Ginebra (art. 8 (2) (e) (vi))
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A :
r nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o
utilizarlos para participar activamente en hostilidades (art. 8 (2) (e) (vii))

Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas
con el conflicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de
que se trate o por razones militares Imperativas

Ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por razones qm._m._o,.o:mamm
con el conflicto, a menos que asi lo exija la seguridad de los civiles de

que se trate o por razones militares imperativas (art. 8 (2) (e) (viii))

Matar o herir a traicién a un combatiente enemigo ( art. 8 (2) (e) (ix))

Queda prohibido ordenar que no haya supervivientes (PAIl art, 4(1))

Declarar que no se dar4 cuartel (art, 8 (2) (e) (x))

No se pondran en peligro la salud de personas privadas de libertad ni su
integridad fisica o mental, mediante ninguna accién u omisién
injustificadas. Por consiguiente, se prohibe someter esas personas a
cualquier intervencién médica que no esté indicada por su estado de
salud y que no esté de acuerdo con las normas mé icas generalmente
reconocidas que se aplicarian en analogas circunstancias médicas a las
personas no privadas de libertad (PA Il art. 5(2)(e))

Someter a las personas que estén en poder de otra parte en el conflicto
a mutilaciones fisicas o a experimentos médicos o cientificos de
cualquier tipo que no estén justificados en razén del tratamiento médico,
dental u hospitalario de la persona de que se trate ni se lleven a cabo en
su interés, y que provoquen la muerte o pongan gravemente en peligro
su salud (art. 8 (2) (e) (xi))

Destruir o confiscar bienes del enemigo, a menos que las necesidades
de la guerra lo hagan imperativo (art. 8 (2) (e) (xii))

Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer hambre a
las personas civiles (PA Il art. 14)

t‘.




JEFATURA DEL ESTADO
1994/12552 Ley Orgdnica 15/1994, de 1 de junio, para ia
cooperacién con el Tribunal Internacional para el enjuiciamiento
de los presupuestos responsables de violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la
ex-Yugoslavia.
(BOE 131/1994 de 02-06-1994, pag. 17399)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Resolucion 827 (1993) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas ha creado un Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de violaciones graves del Derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex-Yugoslavia, aprobando al
mismo tiempo su Estatuto.

Adoptada tal Resolucién sobre la base habilitante del capitulo VIl de la
Carta de las Naciones Unidas, no hay duda de su caracter juridico
vinculante en la esfera internacional para todos los Estados.

El parrafo 4 de la Resolucion obliga a todos los Estados a adoptar las
medidas necesarias con arreglo a su Derecho interno, para cumplir la
Resolucion y hacer efectivo el Estatuto. No se trata de reconocer la
competencia del Tribunal, como es regla usual en relacion a otros tribunales
internacionales, pues tal competencia erga omnes ya existe, sino de
adoptar las medidas internas adecuadas, teniendo en cuenta la
especialidad de su fuente juridica, que no es un tratado internacional sino
una Resolucién de una Organizacién Internacional.

La Ley se apoya en una legalidad internacional preexistente de caracter
convencional o consuetudinario, como es el llamado Derecho humanitario,
contenido basicamente en los Convenios de Ginebra o la Convencién sobre
el genocidio. Es opinion generalizada que, a su vez, este Derecho
convencional ha llegado a ser parte del Derecho consuetudinario.

La Ley, partiendo del caracter autoejecutivo, en sentido material, de gran
parte del Estatuto, aporta solo algunas previsiones que permitan
instrumentarlo, en aquellas materias reservadas a la Ley Organica por
nuestra Constitucion.

En el art. 3 se atribuyen al Ministerio de Justicia las funciones de Autoridad
Central, para las relaciones externas con el Tribunal, centralizandose en el
orden interno las funciones judiciales en la Audiencia Nacional, que ya
cuenta con competencias exclusivas en materia de extradicion, cesiones de
iurisdiccion v transmisién de procesos. Ello no excluye, naturaimente. las




competencias generales del Ministerio de Asuntos Exteriores, y la
competencia interna de la jurisdiccion militar en su caso. -

En el art. 4 se regula la hipétesis de jurisdicciones concurrentes, incluida la
jurisdiccion militar, aportando complementos procesales al principio de
preeminencia del Tribunal Internacional que establece el art. 9 del Estatuto
y, en concordancia con esa solucién, se desarrolla también el principio non
bis in idem, aunque no se hace referencia alguna al parrafo 2 b) del art. 10
del Estatuto, porque las hipétesis contempladas dificimente pueden darse
en Espana.

En el art. 6 se regula, adaptandose al Estatuto, la detencion. No deben
existir dudas sobre la procedencia, en abstracto, de la detencién, de una
parte, porque normalmente existira doble incriminacion y, de otra, porque,
independientemente de las reglas unilaterales de competencia
internacional, existe ademas una regla de competencia a tal efecto,
derivada del propio Estatuto.

Alteracion significativa en relacion a nuestras normas en materia de
extradiciéon, es que los arts. 19 y 20 del Estatuto no hablan en momento
alguno de extradicién, sino de la entrega o remision al Tribunal. El Informe
del Secretario General de N.U. (parrafo 102) parece excluir claramente el
procedimiento de extradicion. Este dispositivo coincide con planteamientos
anteriores espafioles, sobre simplificacion de la extradicion, expuestos en la
Conferencia de Funchal de Ministros de Justicia de las Comunidades y
actualmente en estudio en el marco del Comité de Coordinacion de Altos
Funciona rios, establecido en el Titulo VI del Tratado de la Unién Europea.

Del conjunto de estos elementos se desprende también que se rechaza el
sistema de sentencias en rebeldia.

En el art. 7.3 se reconoce una competencia extraterritorial para el
enjuiciamiento de delitos de falso testimonio ante el Tribunal Internacional,
llenando asi una laguna de nuestro ordenamiento, aunque tal innovacion ya
ha sido precedida por una disposicién en tal sentido en el Estatuto del
Tribunal de Justicia de las Comunidades y en el Reglamento de
Procedimiento de dicho Tribunal.

En materia de cumplimiento de penas, se contienen previsiones en el art. 8

que pueden no ser inmediatas, al estar subordinadas a que Espafia haga
una declaracion especifica de aceptar ser Estado de cumplimiento.

Articulo 1.0bligacion de cooperacion

Espafa prestard plena cooperacién al Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de violaciones graves del




Derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex-
Yugoslavia (en adelante, el Tribunal Internacional), creado por -la
Resolucion 827 (1993) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Articulo.2.Fuentes

La cooperacién se prestard de conformidad con lo prevenido en la
Resolucidon 827 (1993), el Estatuto del Tribunal, la presente Ley y, en lo no
previsto, por las normas generales penales, sustantivas y procesales.

Articulo 3.Autoridades competentes

1. Sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Ministerio de Justicia sera la Autoridad Central competente para tramitar las
solicitudes de cooperacion del Tribunal Intermacional y las que a él se
dirigiesen. 2. Los 6rganos de la Audiencia Nacional, en el ambito de sus
respectivas competencias, seran exclusivamente competentes para la
cooperacion con el Tribunai Internacional.

T
Articulo 4.Jurisdiccién concurrente

1. Cuando los tribunales espafioles de la jurisdiccion ordinaria o militar
fueran competentes, de acuerdo con sus respectivas normas organicas y
procesales, para juzgar hechos comprendidos en el ambito de aplicaciéon
del Estatuto del Tribunal Internacional, iniciardn o continuaran las
actuaciones, en tanto no sean requeridos de inhibicion por el Tribunal
Internacional.
<o

2. Recibido el requerimiento de inhibicién, el juez o tribunal suspendera el
procedimiento y, sin perjuicio de seguir conociendo de actuaciones
urgentes, remitira lo actuado a la Audiencia Nacional, que dictara resolucion
de inhibicién en favor del Tribunal Internacional. Los érganos judiciales
militares, en su caso, remitirdn lo actuado, por medio del Tribunal Militar
Central, a la Audiencia Nacional.

3. Solo se podra desestimar el requerimiento, cuando el hecho no entrare
en el ambito de competencia temporal o territorial del Tribunal Internacional.

4. Ningun juez o tribunal esparfiol podréa plantear conflicto jurisdiccional al
Tribunal Internacional, limitdndose a exponer las razones que creyere
fundamentan su propia competencia. :

Articulo 5.Principio non bis in idem

Las personas juzgadas en Espafia por un delito ordinario pueden serlo
también por el Tribunal Internacional, si la calificacién dada por éste a los
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mismos hechos se fundare en las tipificaciones previstas en el Estatuto del
Tribunal Internacional. 4

Articulo 6.Detencion y entrega

1. La persona residente en Espana contra la que se hubiere confirmado una
acusacion y se hubiere dictado por la Sala de Primera Instancia del Tribunal
Internacional una orden de detencion sera detenida e informada de los
cargos que se le imputan por el Juzgado Central de Instruccion de la
Audiencia Nacional.

2. La Audiencia Nacional acordard la entrega, sin necesidad de
procedimiento formal de extradicion, especificando en la misma resolucion
la duracion maxima de la detencién provisional que procede segln la
legislacién espariola.

Articulo 7.Comparecencia ante el Tribunal Internacional

1. Las personas citadas para comparecer ante el Tribunal Internacional, en
calidad de testigos o peritos, tendran la misma obligacién de comparecer
que la exigida para comparecer en Espaiia.

2. El Ministerio de Justicia anticipara los gastos precisos para la
comparecencia.

3. El falso testimonio ante el Tribunal Internacional se asimilara al delito de
falso testimonio en causa penal, pudiendo ser juzgado en Espafia a peticion
del Tribunal Internacional.

4. Espafia garantiza la inmunidad de las personas en transito para
comparecer ante el Tribunal Internacional.

Articulo 8.Cumplimiento de penas

1. Si Espanfia hiciere la declaracion prevista en el art. 27 del Estatuto del
Tribunal Internacional, especificara en la misma que seguird el
procedimiento de prosecucion de la pena y que ésta no podra exceder del
mé&ximo previsto para las penas privativas de libertad en Esparia.

2. Los Jueces de Vigilancia Penitenciaria informaran a la Audiencia
Nacional, y ésta al Ministerio de Justicia, de cualquier incidencia
significativa en el cumplimiento.

3. Cuando se iniciase un expediente de indulto o conmutacion de la pena, el
Ministerio de Justicia lo pondra en conocimiento del Tribunal Internacional,
no pudiendo adoptarse resolucion alguna hasta que se pronuncie el
Tribunal Internacional, denegandose el beneficio si asi lo decidiese dicho




Tribunal.

DISPOSICION FINAL

Disposicion Final.Vigencia

La presente Ley permanecera en vigor hasta la disolucién del Tribunal
Internacional, sin perjuicio de los efectos que se deriven de la aplicacién de
los arts. 7.3 y 8.
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Anexo V

III. DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ciertos crimenes graves contra la persona, como los crimenes de genocidio, tortura y
apartheid, estin definidos y prohibidos por el derecho internacional convencional y
consuetudinario, que imponen a los Estados obligaciones para su represion.

El derecho internacional convencional, en particular, establece al respecto las siguientes
obligaciones:

GENOCIDIO

La Convencién para la prevencion y la sancién del delito de genocidio (1948) —mediante
la cual las Partes contratantes confirman que el genocidio, cometido sea en tiempo de paz sea
en tiempo de guerra, es un delito de derecho internacional— impone a los Estados Partes la
obligacién de incorporar a su legislacion interna sanciones para los autores y las personas
involucradas en este clase de delito.

Se estipula al respecto en el articulo V de la Convencion:
“Las Partes contratantes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus Constituciones
respectivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacién de las
disposiciones de la presente Convencion, y especialmente a establecer sanciones penales
eficaces para castigar a las personas culpables de genocidio o de cualguier otro de los actos
enumerados en el articulo IIL."

La Convencién prevé también, en su articulo VI, que dichos autores y personas seran
juzgados por un tribunal competente en el territorio del Estado en que se cometié el delito o
por un tribunal penal internacional que tenga jurisdiccion sobre este clase de delito con
respecto de los Estados que han aceptado la jurisdiccion.

TORTURA, TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Los Estado Partes en la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (1984) tienen la obligacién de tipificar como delitos en la
legislacién interna los actos que constituyen un delito de acuerdo con dicha Convencién. Los
articulos 2 (1) y 4 de la Convencidn establecen al respecto més particularmente:

Articulo 2 (1):
" 1. Todo Estado Parte tomard medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole
eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su Jjurisdiccion. ..."

Articulo 4:

" |. Todo Estado Parte velard por que todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a
su legislacion penal. Lo mismo se aplicard a toda tentativa de cometer tortura y a todo acto de
cualquier persona que constituya complicidad o participacién en la tortura.
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2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta
su gravedad."

Respecto de los delitos definidos en la Convencion, los Estados Partes tienen, en virtud del
articulo 5, la obligacion de otorgar a sus tribunales la jurisdiccién sobre tales actos cuando
éstos sean cometidos en su territorio, por sus nacionales y, si lo retienen oportuno, en contra
de sus nacionales. Tienen también que establecer la jurisdiccién sobre presuntos autores de
crimenes de este indole que se hallen en su territorio, en caso de que no los extradite.

APARTHEID

La Convencion internacional para la supresion y el castigo del crimen de apartheid
(1973) segun la cual los Estados Partes declaran que el apartheid es un crimen de lesa
humanidad, obliga a estos tultimos a adoptar medidas legislativas, judiciales y administrativas
para perseguir y enjuiciar a los autores del crimen de apartheid.

A tal efecto en el articulo I'V de la Convencidn se estipula:

"Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan:

a) A adoptar las medidas legislativas o de otro orden que sean necesarias para reprimir e
impedir el aliento al crimen de apartheid y las politicas segregacionistas similares o sus
manifestaciones y para castigar a las personas culpables de tal crimen;

b) A adoptar medidas legislativas, judiciales y administrativas para perseguir, enjuiciar y
castigar conforme a su jurisdiccion a las personas responsables o acusadas de los actos
enumerados en el articulo II de la presente Convencion, independientemente de que tales
personas residan en el territorio del Estado en que se han cometido los actos o sean nacio-
nales de ese Estado o de algun otro Estado o sean personas apatridas."

De acuerdo con el articulo V de la Convencidn, los presuntos autores podran ser juzgados por
un tribunal competente de cualquier Estado Parte en la Convencién que tenga jurisdiccion
sobre el acusado, o por un tribunal penal internacional.

Cada uno de los crimenes mencionados estd sometido al principio de competencia universal
en virtud del derecho internacional convencional o consuetudinario. Por consiguiente
cualquier Estado puede ejercer su jurisdiccion sobre estos crimenes cualesquiera que sean el
lugar de su comision y la nacionalidad del autor.

LESA HUMANIDAD

Los crimenes de lesa humanidad tienen caracter de delitos internacionales y estan
sometidos al principio de competencia universal en virtud del derecho internacional
consuetudinario. Por consiguiente cualquier Estado puede ejercer su jurisdiccion sobre estos
crimenes sean cual fueren el lugar de comisién del delito y nacionalidad del autor.
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Hasta la adopcién del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) no habian
sido objeto de una prohibicion convencional especifica. Dicho Estatuto contiene, en su
articulo 7, una definicion del crimen de lesa humanidad y otorga a la Corte la competencia
jurisdiccional sobre los actos listados en dicha definicién, cometidos como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque.
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COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX-ROUGE

ENCUENTRO IBEROAMERICANO SOBRE

JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL

Casa de América, Madrid 22 - 23 mayo 2000

SESION DE INAUGURACION

Discurso presentado por el Dr. Eric Réthlisberger,

Miembro del Comité Internacional de la Cruz Roja

Excelerccias,
Serior Llirector General de la Casa de América,

Seror Lecano del llustre Colegio de Abogados de Madrid,

Serioras y Senores:

Es para mi personalmente un verdadero placer estar aqui con Uds. en Madrid, en esta
Casa de Ameérica, y representar al Comité Internacional de la Cruz Roja a la inauguracion

del Encuentro Iberoamericano sobre Justicia Penal Internacional.
Antes de todo, quisiera adherirme a las palabras de bienvenida expresadas por Don Tomas

Rodriguez-Pantoya, Director General de la Casa de Ameérica, y saludar a la vez a los

expertos y otras personalidades aqui presentes. Ademas de saludar muy especiaimente a

19. AVENUE DE LA PAIX - CH-1202 GENEVE - TELEPHONE : +41(22) 734 60 01 - TELEFAX : +41(22) 733 20 57 - TELEX : 414 226 CCRCH - TG/ WWW.ICTC.Org
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rama del Derecho Internacional Publico muy desarrollada y ademas es universal. Los
instrumentos de derecho humanitario estipulan un coniunto de normas detalledas y
especificas cuya finalidad es proteger a las victimas de conflictos armados y limitar los

medios y métodos de guerra con el objetivo de aliviar su sufimiento.

En ese derecho se determinan, asimismo, los mecanismos destinados a garantizar la
observancia de sus normas. En particuiar, a tenor de ciertas de sus disposiciones
especificas, los individuos son personalmente responsables de las infracciones graves que
ellos mismos cometan o que ordenan cometer. Los Convenios de Ginebra de 1949 se
encuentran entre los primeros tratados que requerian a los Estados Partes de enjuiciar y
sancionar a los autores de crimenes de guerra, como a cua.quier otro delincuente y ello en
aplicacién de la jurisdiccion universal. Es decir que sean enjuiciados cualesquiera sea su
nacionalidad y no importa donde se haya cohetido el crimen. Otros instrumentos

internacionales también prevén obligaciones parecidas.

Sin embargo, la realidad es diferente. La aplicacién efectiva de los mecanismos
mencionados sufre de muchas violaciones. Todos conocemos las consecuencias tragicas
engendradas por el no respecto de los tratados humanitarios. Es suficiente recordar las
recientes situaciones de conflictos armados internacionales, como la guerra en los
Balcanes, y el numero importante de conflictos armados internos, por ejemplo Sierra Leone,

que causan victimas inocentes y sufrimientos en muchas partes del mundo.

Que hacer para remediar esta situacion? Una respuesta que se impone es : "implementar
el Derecho Internacional Humanitario a nivel internacional y en el plan nacional”. Para

lograrlo, la represion de las violaciones de este derecho es fundamental.

El enjuiciamiento de los autores de las infracciones contra el Derecho Internacional

Humanitario y del Derecho de los Derechos Humanos por los tribunales nacionales
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Otro efecto positivo de la creacion de una Corte Penal Intemacional permanente seria su
contribucion a través de la jurisprudencia a la difusion y al refortalecimiento del derecho
existente y contribuira a reforzar el respeto del Derecho Internacional Humanitario y de los

Derechos Humanos.

Es evidente que el CICR ha apoyado activamente la creacién de la nueva jurisdiccion
internacional. Ha participado activamente en su calidad de exberto en Derecho Internacional
Humanitario en las negociaciones entabladas en Roma y en Nueva York. Sigue
actualmente su contribucién en el &mbito de los trabajos para la definicion de los elementos

de los crimenes y la elaboracién de las reglas de procedimientos y de prueba.

El CICR se tiene ademas a la disposicion de las autoridades competentes y de los
legisladores para brindarles, a través de su Servicio de Asesoramiento en.DIH, un apoyo
técnico en el proceso de ratificacion del Estatuto de Roma asi como para la adaptacion de

sus leyes penales para conformarias a las exigencias dictadas por el Derecho Internacional

Humanitario.
Seriores y Serioras:

Es vital para las victimas que los Estados ratifiquen el Estatuto de Roma lo antes posible ya
que la ratificacién universal es esencial para que la Corte Penal Intemacional pueda ejercer

su competencia eficazmente y siempre que sea necesario.

Es necesario ademas que al adherirse al Estatuto los Estados renuncien a hacer uso de la

———— e ———

clausula de excepcion prevista en el articulo 124. Esa clausula, que permite excluir de la
competencia de la Corte Penal, durante un périodo de siete afios, los crimenes de guerra,
contradice el progreso que puede representar la creacion de esa jurisdiccion internacional.

Todos los Estados tienen hoy la obligacién de sancionar esos crimenes en todas




que converger para lograr un mejor respeto del Derecho Intemacional Humanitario y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Animado por este espiritu me permito
subrayar la importancia de los trabajos que Uds. realizaran en los proximos dos dias.

De parte del CICR me hago el portador de un mensaje de éxito en sus trabajos.

Muchas gracias
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