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A propdsito del libro de Manuel Ballbé

PODER CIVIL Y PODER MILITAR EN ESPARNA.
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En el terreno econdmico y social, la historiografia espa-
fiola de los Ultimos afios ha aniquilado totalmente el viejo

mito de los "ciclos" o el de la pretendida "ley del péndulo"

s>, nuestra historia contemporédnea era

explicada como una sucesidén de ciclos o de movimientos pendu-
lares hacia la derecha,luego hacia la izquierda ¥y vuelta a
empezar. Hoy nadie o casi nadie se atreve a sostener seria -
mente esta explicacidn mitolégica de nuestros siglos XIX y XX.
Pero en el terreno politico y mis concretamente en el de
la historia constitucional,el mito se resiste mis a desapare-
cer. Esto no sbélo se debe, a mi entender, a la mayor impermea-
bilidad de los facores ideoldgicos que han dominado hasta
ahora esta parcela de nuestra historiografia sino también al
predominio de las grandes explicaciones generales, en detri -
mento de los andlisis concretos.

A mi parecer, mmebuws uestra historia poli-

tica y constitucional sdélo se puede comprender si partimos de
dos presupuestos metalldgicos: 1) E1l Estado espafiol contemporé-
neo no es el resultado de ninguna ley del péndulo ni de ninguna
oscilacién de ciclos de derecha y de izquierda sino que se ha
formado bajo la liegemonia permanente de las fuerzas de derecha.
Los breves periodos constituionales de signo democridtico jamis
se han consolidado, todos han terminado con golpes de Estado o
sublevaciones militares y han influido poco en la configuracidn
del Estado;2) La realidad del Estado sélo se puede captar si
se analiza desde una perspectiva histdérica la formacién y el
desarrollo de cada uno de los aparatos y cada una de las insti-
tuciones que lo forman. Los andlisis generales sobre'"el Estado"
difidilmente pueden captar la realidad de cada Estado en con-
creto. | : .
Afortunadamente, nuestra historia constitucional empieza a
contar ya con grandes obras de andlisis concreto. La {iltima

en el tiempo es la de Manuel Ballbé, Orden ptiblico y milita-

rismo en la Espafia constitucional (1812-1983) (Alianza Univer-

sidad,Madrid,1983). Pero si me refiero a &llano es porque sea
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la ultima sino porque creo que es una de las aportaciones més
importantes pabwrbemanimie® a la comprensidén de nuestro pasa-
do politico-constitucional ynmEssesibegechacestpcezin e

nuestro presente.

La obra de Manuel Ballbé expone con un absoluto rigor docu-
mental el desarrollo de uno de los problemas badsicos de nuestra
vida colectiva: la relacidén entre el poder civil y el poder mi-
litar. Al igual que sucediera con otra obra fundamental, la
de Diego Lépez Garrido, La Guardia Civil y los origenes del

Estado centralista,(Ed.Critica, Barcelona,1982) encontramos

aqui una demostracidén irreprochable y creo que irrefutable
de algo que nos ha marcado decisivamente, como pais; la inca-
pacidad histérica de construir un poder civil fuerte y el pre-
dominio del militarismo en la formacidén de las instituciones
bdsicas de nuestro Estado.

Cierto que el militarismo se convirtid en hegemdnico en
los largos periodos de dominacidén de lagderecha scondmica y

social. Pero Manuel Ballbé demuestra que en los breves perio-

. .« /
dos de dominacidn politica de la izquierda -- en sentido
3 . s 7 . . .
amplio -- existid igualmente una incapacidad para asentar

la hegemonia del poder civil. Y esto no sélo por la breve-
dad de los periodos de inspiracidén democrdtica. E1l andlisis
del periodo de Cddiz o del Trienio Liberal (1820-23) es su-
ficientemente explicito al respecto: para combatir a los ad-
versarios del litsralismo, se dejé en manos de los militares
el tratamiento de los problemas de orden ptiblico, convirtien-
do en letra muerta la intencidén solemnemente proclamada de
imponer la unidad de jurisdicciones.

Las paginas del libro de Ballbé aportan implacablemente
dato tras dato para demostrar la incapacidad histérica de
afirmar en este pais la supremacia del poder civil. Y al
final uno termina sobrecogido, no porque descubra subitamen-
te el'prdblema. sino porque percibe con datos claros y con-
tundentes la enorme dimensidén histérica del mismo.

La conclusidén es clara. El Estado espafiol contemporineo
ha sido construido como un Estado centralista y militarizado
en sus estructuras bisicas. No se trata sélo de la prpfusidn

de pronunciamientos militares y de golpes de Estado.Ademis




de esto, hay algo mds profundo: la tremenda debilidad histé-
rica de los elementos que podian configurar un poder civil
fuerte.

Aqui no hemos tenido wamkmmsbs un auténtico sistema de par-

“tidos ni verdaderas instituciones parlamentarias. Hemos tenido
I I 4 I 4 r 4 .
una monarquia que hacla y deshacia las mayorias; un sistema
_ L
: o ;
electoral que durante la mayor parte del tiempo g-ﬂaug-i- fuera
a la inmensa mayoria de los espafioles y que cuando formal-

mente les did paso con el reconocimiento del sufragio univer-

sal les siguid excluyendo a través del caciquismo y del falsea-

a formacidn de | | ] ) .
partidos obreros/hiento de las elecciones; unos partidos que eran en realidad
o de partidos
de la baurguesi
reformista o

. regionalista nofy finalmente, una omnipresencia de los militares tanto en la

* fué suficiente

. para cambiar

. esta realidad

e fondo.

camarillas en torno a personajes creadores de clientelas;

una Administracidn ptblica burocrdtica, centralista e ineficasz;

direccidn del Estado como en la realizacidn de tareas tan esen-—

ciales como el mantenimiento del orden publico, la represidn

de las disidencias politicas y sociales y la persecucidn de

los nacionalismos perifézic’o_s,._)

Frente al modelo de una policia sometida al poder civil,

como el seguido en Gran Bretafia,aquil se impuso el modelo de
una Guardia Civil militarizada y convertida en el mids eficaz

instrumento de centralizacién politica. Los andlisis de Ballbé

as

y de Lépez Garrido a este respecto son claros y explicitos.
Pero lo mismo cabe decir, como demuestra también Ballbé, del
modelo republicano de la Guardia de Asalto.

Y frente a la eclosidén de los nacionalismos periféricos,
el poder central no encontrd mas AR que poner en manos
del Ejército una respuesta a los mismos que dejaba de ser po-
litica para convertirse en policial ¥y judicial. Manuel Ballbé
explica qué la Ley de Jurisdicciones de 1906 no significd el

reingreso del Ejército en la vida politica, como a veces se

dicho sino que fué un eslabdn mids en un proceso de creciente
militarizacidén de nuestras instituciones ptiblicas. Pero es
indudable que esta ley convirtié al Ejérecito en el deposita-
rio y en el defensor exclusivo de la idea de Nacidn espafiola
-- ildentificada con el sistema centralista -- frente a los.
nacionalismos cataldn y vasco. Las consecuencias politicas

de este hecho han sido enormes en nuestra historia reciente




y breo.que, desgraciadamente, todavia tardarin en ser supera-
das. . '
El libro de Manuel Ballbé ilustra,pues, con crudeza uno
‘de los problemas cruciales de nuestra vida colectiva.Todo
el proceso de la transicién a la democracia, de elaboracidn
de la Constitucidén y de puesta en marcha del sistema de auto-
nomias estuvo marcado por la influencia de esta realidad his-
térica. En este sentido, la reforma politica y la elaboracidn
de la Constitucidén fueron un enorme esfuerzo de pacificacidn
y de superacidén de conflictos del pasado.

Pero el libro de Manuel Ballbé demuestra que ésta es una
tarea de largo alcance, que concierne por igual a civiles y
a militares. Se trata, en definitiva, de aprender del pasado
para construir un poder civil fuerte y hegembénico, un poder
participativo y abierto a las inquietudes de los ciudadanos,
un poder representativo que sitlie a . todas las instituciones
-— civiles o militares -- en el exacto lugar que marca la
Constitucidn. ' _

El articulo 2 de la Constitucién es un intento de sin-
tesis de los dos grandes conceptos de Espafia que se han en-

frentado histdéricamente en nuestro pais. A partir de él na-

die -- es decir, ninglin parsticular ni ninguna institucién

militar o civil -- retender el monopolio legitimo de
. ZUWRRNOE L Ahora

una de las dos idr Fspana. debe ser

posible la construccidén de un poder civil representativo y
hegembénico y la superacién de la dialéctica entre el poder
civil y el poder militar.El libro de Manuel Ballbé deberia
ser, en este sentido, un libro de cabecera para todos aquellos

que quieran llevar esta tarea a buen puerto.
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la Gltima sino porque creo que es una de las aportaciones més
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nuestro presente.

La obra de Manuel Ballbé expone con un absoluto rigor docu-
mental el desarrollo de uno de los problemas bisicos de nuestra
vida colectiva: la relacidn entre el poder civil y el poder mi-
litar. Al igual que sucediera con otra obra fundamental, la
de Diego Lépez Garrido, La Guardia Civil y los origenes del

Estado centralista,(Ed.Critica, Barcelona,1982) encontramos

aqui una demostracién irreprochable y creo que irrefutable
de algo que nos ha marcado decisivamente, como pais; la inca-
pacidad histdérica de construir un poder civil fuerte y el pre-
dominio del militarismo en la formacidn de las instituciones
bédsicas de nuestro Estado.

Cierto que el militarismo se convirtid en hegeménico en
los largos periodos de dominacién de lagderecha econémica y
social. Pero Manuel Ballbé demuestra que en los breves perio-
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amplio -- existidé igualmente una lncapacidad para asentar

la hegemonia del poder civil. Y esto no sélo por la breve-
dad de los periodos de inspiracién democritica. E1 andlisis
del periodo de Cddiz o del Trienio Liberal (1820-23) es su-
fidentemente explicito al respecto: para combatir a los ad-
versarios del liberalismo, se dejdé en manos de los militares
el tratamiento de los problemas de orden pfiblico, convirtien-
do en letra muerta la intencidn solemnemente proclamada de
imponer la unidad de jurisdicciones.

Las paginas del libro de Ballbé aportan implacablemente
dato tras dato para demostrar la incapacidad histérica de
afirmar en este pais 1la supremacia del poder civil. Y al
final uno termina sobrecogido, no porque descubra sibitamen-
te el problema, sino porque percibe con datos claros y con-
tundentes la enorme dimensién histérica del mismo.

La conclusidén es clara. El1 Estado espafiol contemporéneo
ha sido construido como un Estado centralista y militarizado
en sus estructuras basicas. No se trata sélo de la profusidn
de pronunciamientos militares y de golpes de Estado.Ademas




de esto, hay algo mds profundo: la tremenda debilidad histé-
rica de los elementos que podian configurar un poder civil
fuerte.

Aqui no hemos tenido wamkwends un auténtico sistema de par-
tidos ni verdaderas instituciones parlamentarias. Hemos tenido
una monarquia que hacia y deshacia las mayorias; un sistema
electoral que durante 1la mayor parte del tiempo ﬁ%iﬁ-@-i- fuera
a la inmensa mayoria de los espafioles y que cuando formal-

mente les did paso con el reconocimiento del sufragio univer-

/I;(} wiin g sal les siguié excluyendo a través del caciquismo y del falsea-
artgag:cgggergsmiento de las elecciones; unos partidos que eran en realidad
r de partidos

la baurguesi
reformista o
regionalista no
$ué suficiente
ara cambiar
sta realidad
fondo.

camarillas en torno a personajes creadores de clientelas;
una Administracidén plblica burocrédtica, centralista e ineficaz;
Ysfinalmente, una omnipresencia de los militares tanto en 1la

direccidn del Estado como en 1a realizacidn de tareas tan esen-

ciales como el mantenimiento del orden ptblico, 1la represién

de las disidencias politicas y sociales Y la persecucidn de

los nacionalismos periféric;_os__.__)

Frente al modelo de una policia sometida al poder civil,

como el seguido en Gran Bretafia,aqui se impuso el modelo de
una Guardia Civil militarizada Yy convertida en el mas éficaz
instrumento de centralizacidn politica. Los andlisis de Ballbé
Yy de Lépez Garrido a este respecto son claros y explicitos.
Pero lo mismo cabe decir, como demuestra también Ballbé, del
modelo republicano de la Guardia de Asalto.
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Y creo -que, desgraciadamente, todavia tardaran en ser supera-
das. 4 :

El libro de Manuel Ballbé ilustra,pues, con crudeza uno

de los problemas cruciales de nuestra vida colectiva.Todo

el proceso de la transicidén a la democracia, de elaboracidn
de la Constitucidn y de puesta en marcha del sistema de auto-
nomias estuvo marcado por la influencia de esta realidad his-
térica. En este sentido, la reforma politica y la elaboracién
de la Constitucién fueron un enorme esfuerzo de pacificacidn
Y de superacidén de conflictos del pasado.

Pero el libro de Manuel Ballbé demuestra que ésta es una
tarea de largo alcance, que concierne por igual a civiles y
a militares. Se trata, en definitiva, de aprender del pasado
para construir un poder civil fuerte y hegeménico, un poder
participativo y abierto a las inquietudes de los ciudadanos,
un poder representativo que sitfie a todas las instituciones
—-- civiles o militares -- en el exacto lugar que marca la
Constituciédn.

El articulo 2 de la Constitucidn es un intento de sin-
tesis de los dos grandes conceptos de Espafia que se han en-
frentado histdéricamente en nuestro pais. A partir de 41 na-
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