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Se trata, por consiguiente de elucidagr qué

sea lo polftico, Renssmmeamseberrmrrrnwrirenennsnislile

Y para ellow B e e

Por un lado, la reflexién sobre lo polftico cuenta
con una larga yesaesebess tradicién, con unidad temdtica

suficiente como para permitir su tratamiento sistemi=-

tico auténomo: la historia de las ideas polfticas.
lllor otro lado, hmmeteheloiiemeommiitn i it
#thuab [ =
e nuestro alcance un instrumen=

lo. basiaunte perklads
tal lo como para intentar,por

P
aapeadTe cuentaVun andlisis de qué _sea lo polftico en

la realidad social de wymewmdas nuestro tiempo,.

Tenemos, pues, dos vias de captacién de la
especificidad de lo polftico:

En primer lugar, la consideracién de lo que

se ha entendido por polftico en la secular reflexién
humana sobre esta dimensién concreta de la prédctica

social,

En segundo lugar, la delimitacién de la esfe-

ra de lo polftico en la realidad social contemporédnea,

por via de exclusién y de afirmacién, es decir, catae=
logando y definiendo las diversas esferas de la précti=-

con estatuto definido —eemepupesy—imrtesredas

ca socia

e aislando de entre ellas la
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1) Una bibliograffa de bibliograffas ; 2) Una relacién
de obras de caricter encicloptédico; 3) Una selecciédn
de m® publicaciones periéfdicas de documentacién e in-
formacién bibliogrdfica y de revistas especializadas;
4) Una relacién ilustrativy ( es decir, no exhaustiva)

Teona ot Eg fado :
de las principales obras de{Biencia Polftica.y Derecho

Constitucional publicadas a partir de 1960,
kK % H *
Esta es la estructura de lg Memoria, Veamos
ahora en qué consiste realmente este "hilo conductor"

nwae
vy a qué conclusionesl=='ha llevado,

El examen de la historia del pensamiento

polftico ,

:?%;rmite llegar a una serie de cone

clusiones %m. Pese a la enorme diver=

sidad de las circunstancias histéricas y de los proble-

mas a resolver; pese al diverso horizonte mental de los
pensadores resefiados, crcommm que todos ellos centran
su reflexién en una misma problemdtica, Por lo demés,
esta unidad de objeto es lo que permite hablar de una
"historia de las ideas polfticas": no cabrfa una dis-

ciplina especf{fica sino existiese unidad de objeto,Ra®x

k2, La historia de las ideas polftica sélo puede en-

contrar, pues, su unidad temdtica en la unicidad de un
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mismo objeto de reflexidn,
“ mi entender este objeto tiene las siguientes
notas constitutivas:

12, Lo polidico se inscribe siempre en un contexto
de conflictividad social, cuyas raices son diversamente
apreciadas por los distintos autores pero que algunos
pensadores =- sobre todo en la época moderna -- no dudan
en situar en el nivel de las relaciones econdmicas ( bas=-
te pensar en LOCKE y en ROUSSEAU),

2¢, Lo politico se configura como un orden insti-
tucional que tiende a cohesionar la sociedad,limitando

el estallido de su conflictividad inmanente y ordenando

la articuladidn de los diversos niveleqrag~1é realidad
Ewn este souhdo , |2 rezlid=d Pw'l\u~ TSt fvaond

2205‘41-?;{&“ Pa,-#e vaw/ resle ol el Maa.w‘:wh‘vk,

3¢, Ese orden institucional gira en torno a dos
ejes principales:

A. La coercién, potencial o en acto,

B. La organizacién del consentimiento de los gru-
pos socialmente subordinados. Esta organizacién del con=-
sentimiento puede revestir la forma de la difusidn de
valores parciales ( de los grupos socialmente dominantes)

como valores universales,o la de ocultacién de los fac=-

tores reales de la conflictividad social,
Hay un cuarto aspecto mds discutible. Me refiero

a la especificidad, a la autonomia de la esfera politica.




Entre los autores modernos esa especificidad aparece con
gran claridad. La sociedad capitalista se caracteriza por
la duzlidad entre la "sociedad civil" y la "sociedad po-
litica" y por esto la relativa autonomia de la "sociedad
politica" aparece con nitidez en toda la linea de pensa-
miento que empieza en MAQUIAVELO y que sigue a través
de las figuras seneras de BODIN, HOBBES,HARRINGTON, LOCKE,
el iusnaturalismo holandés, la Ilustracidén franeesa, la
filosoffa alemana, el utilitarismo inglés, el liberalis-
mo revolucionario, el liberalismo doctrinario y el so-
cialismo marxista,

En las formaciones sociales anteriores esa especi-
ficidad de lo politico aparece con mucha menor nitidez
y a menudo no aparece en absoluto. Sin embargo, no hay
que olvidar que toda la reflexidén politica de los primeros
sofistas, de PLATON, de ARISTOTELES, de los epiciireosy de
los cinicos y, finalmente, de la ancha corriente greco-
latina del estoicismo gira en torno a la problemdtica de
la Ciudad-Estado, de su crisis, de su superacién en el
seno de formas politicas mds vastas,como el lmperio ale-
jandrino y luego el Imperio Romano, Y que la trayectoria
del agustinismo politico tiene por marco la disolucidn
del Imperio y la afirmacién de un poder (nico mimss agluti-
nador de la Cristiandad. Finalmente, que la reflexidén po-

1{tica de SANTO TOMAS DE AQUINO se produce en el momento
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de la afirmacidén del poder de los principes, cuando en
Europa habia emgeiado va la revolucidn comercial de los
siglos XII y XIII.

Todas y cada una de estas aportaciones doctrinales
son respuestas concretas al problema del poder politico
en el sentido anteriormente setialado,

Mi conclusién es, por consiguiente, que los auto-
res mds representativos de la historia del pensamiento
politico coinciden -- salvando las diferencias de la
circuns#ancia histdérica -- en seifialar estos rasgos dis-

tintivos de la realidad politica -- de lo politico =-- en

el seno de la sociedad.,

/117

La segunda via de andlisis es la delimitacién de

la esfera de lo politice en la realidad social contempo-

rdnea, Se trata, en definitiva, de emprender un estudwo
que confirme o invalide, desde 0tro dngulo IEREERIMINEERS ~
asukasefeaveippisee , los resultados obtenidos ya con el
andlisis de la historia del pensamiento politico,

Con ello adopto la hipdtesis de trabajo de GOMEZ
ARBOLEYA: los dos polos del andlisis son la estructura
v el pensamiento social, encajados en la historia y en

la realidad mundial presente,
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Mi punto de partida, al respecto, es que la estruc-—
tura social es una estructura relacional, un sistema de
relaciones, Ahora bien, este sistema de relaciones,jobe-
dece a una ley interna, a un principio de determinacién

o no ?

De la respuesta ~ce==

que se dé dependem, evidentemente, la posibilidad misma

de la ciencia social y a fortiori de la ciencia polftica,

pues si no existe ninguna determinacién dé8l haz relacio-
nal que confluye en cada hombre éste es&ba a toda previ-
sibilidad y a toda regularidad. En la medida que las
constantes desaparecen y todo se disuelve en variables,la
interpretacién sociolégica == y la posibilidad misma
de una ciencia social == pierde su razén de seﬁ. ey
Ahora bien, ;donde radica esa&%
;cudl es la raiz de esa sujecién a una ley ipiterna de la
sociedad ? Si hay un nivel pieaesssissmsisx de regularidad
-=- puesto que no de determinaciédn absoluta -- en las
conductas sociales, ;qué determina esta regularidad ?
Para decirlo de otra manera, Si lo social
es"una realidad, no una mera vivencia', ANRA=COSAW=RARO0
e Ona resiy-eomo--eseribe-d4MRNRE-mR-PARGA (ibidepeis)
el cuerpo social sblo puede ser un agregado relacional,
hecho de ¥ miltiples entrecruzamientos de ¥ hechos,
formas e institucione s, eouneopEpansisirsrsins-isombaies , Tn
la medida que estas relaciones son duraderas constituyen
un sistema, Pero, ;qué determina la especificdad estruc=-
tural del agregado social, del sistema ? ¢“Cudl es la
condicién de la duracién de las relaciones ? ;Cufl es
la condicién del equilibrio del sistema ?

La respuesta sélo puede encontrarse en el




aislamiento conceptual de una actividad humana mSEmsessssassc
primera y fundamental, que por su propia esencia tenga
que estar constantemente presente y no pueda dejar de
estarlo so pena de destruccién misma del hombre ygfas
relaciones,

Esta actividad humana primera mskzmesmwmksidmx
Yy necesaria es, evidentemente la actividad productiva,
la produccién social de la propia vida Rumana,

E1l trabajo social es, pues, la condicién pri-
mera y esencial de todo otro tipo de relacién,

Ahora bien, la produccién social de la wvida

coloca al hombre wesswisfsisssssssshe 2nte una doble proble=-

mAdtica: por su misma actividad primera el hombre se en-

‘{Effi/ . ' : o/ En el acto mismo de arran-
car ;'la naturaleza sus bienes,el hombre establece unas
relaciones determirnadad con los demds hombres. Esta es
la dimensién esencial de su sociabilidad, de su "politi-
cidad",

Esta actividad primera "funda",pues, la socie=

dad humana en su esencia y determina, en dltima instancia,

la estructura real de las relaciones humanas, REMEXEIWK
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Como escribié GOMEZ ARBOLEYA,

"Toda la marcha humana a través del tiempo
es también un conjunto de proyectos en que
el hombre ha decidido su hacer con las coe=
sas)y se ha decidido en este hacer",(ibid.p.
P.7 .

Si el hombre decide su hacer con las cosgs y se
decide en este hacer es porque su adaptacién al medio

natural no es estdtica ni pasiva sino dindmica Yy produce
e,s_,/ciec.xr
tiva, {creadora, En/su proceso de produccién social, el

hombre se adapta al medio y adapta &ste a si mismo, La

sociedad transforma la naturaleza, al tiempo que ella

&r—-

misma es transformada por su adantaciédn al medio yfgu
pfopia transformacién de &ste,

Lo humano y lo espacial, el supuesto humano v el
supuesto espacial, adquieren wmamwe la condicién de elemen—
tos estructurales activos de la realidad polftica, se
relacionan dialécticamente como los dos polos de un mis-
mo proceso de intercambio que,por definicién, no puede

ser jamds estdtico,

Tenemos,pues, un fndice seguro para anali=-

zar la especificddad del agregado social: la bipola=-
ridad supuesto humane=supuesto espacial,
ERXRTANRTXXEXRARRNRERLRX Pues bien, lo
primero que constatamos es que en esta bipolaridad
el supuesto humano es, por esencia, un supuesto co=-
lectivo, E1l hombre no se enfrenta asiex solo con la

naturaleza,sino en grupo, Es mds, este enfrentamiento
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con la naturaleza, esta relacién dialéctica con el
medio, estructura a los hombres en grupos diversos
que mantienen entre si relaciones especfficas, esto
es, relaciones determinadas en fltima instancia por
esa relacién con el medio,

Tenemos,pues, dos elementos fundamentales
para entender la especificidad de lo social: 12) los
hombres se relacionan necesariamente con un medio
natural, al que transforman y por el cual son transe
formados 3 2?2) en esa relacién con el medio, los hom-
bres s7éistribuyen en grupos con arreglo a determina-—

dxxx ciones impuestas, en dltima instancia, por esa

misma relacién,

Es evidente que todo agregado social debe
guardar un determinado equilibrio con el medio,pues
de otro modo se estancarfa o perecerfa, Y es e¥iden=
te, también que todo agregado social debe mantener
un determinado equilibrio intra-social =-- es decir,
entre los grupos que lo forman =- pues de otro modo

derfa incapaz de asegurar su propia supervivencia,

‘ 'Okgﬁ

Todo el, problema, cuando todo el

problema fectivamente a la cuestién pri-

mera y esencial de la ciencia social y,mds todavia,
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de la ciencia politica == consiste en averiguar cémo

se mantiene este equilibrio intra-social, Y mds con=

cretamente, la cuestién estriba en saber si mmgExXXs
este mmmidhimexgx ecquilibrio se consigue automdtica-
mente, por el juego mismo de los iritereses de los res=
pectivos grupos sociales o si,por el contrario, se
requiere un instrumento especial, un conjunto especi-
fico de aparatos e instituciones,para mantener un
equilibrio constantemente amenazado por intereses an=

tag8nicos.

X #< K ¥

Como es sabido, existe en la ﬁistoria.del
pensamiento social y polftico una larga tradicién
que afirma la fundamental armonfa de intereses entre
los diversos estratos sociales y, en consecuencia,
cree en la posibilidad de un equilibrio auto-regulado
de la sociedad.

Esta 1lfnea de pensamiento, que arranca
modernamente de LOCKE y el iusnaturalismo Yy a tra=-
v&s de la Ilustracién francesa y la fisiocracia des-
emboca en la ancha corriente del liberalismo, ha pa-

sado dltimamente por diversos y contradictorios avatap(




*8§, pero sigue subsistiendo en su presupuesto bédsico,

Quizd no haya mejor enunciado del mismo que el

de DUPONT DE NEMOURS®, cuando resumia las funciones

del gobierno diciendo que

",, consisten, principalmente, en no impedir el
bien gque se hace por si solo y en castigar,por
medio de los magistrados, a la reducida minoria

de individuos que atentan contra la propiedad

ajena"( Citado por G. WEULERSEE, Le mouvement

physiocratique en France, T. II, p.4l)

El presupuesto de toda esta linea de pensamiento
liberal es que la sociedad se equilibra por si

misma, que las diferencias entre los grupos y estra-
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pero sigue subsistiendo en su presupuesto bdsico.
Y ese presupuesto de la linea de pensamiento

liberal es que la sociedad se equilibra por si misma,
que las diferencias entre los grupos Yy los estra-

tos sociales no son antagénicas, sino arménicas, y que
en consecuencia no es necesario ningin aparato espe-
cia%/ningﬁn sistema institucional especffico para
mantener ese equilibrio: la misién del Estado es,

simplemente, "ordenar el trdfico", as decir, asegurar

la fluidez de la circulacién social =- cuyos motores
estd4n en la propia "sociedad civil" == y reprimir

a las mianérfas perturbadoras que producen los atas=
cos o que protagonizan las disfunciones, como dirfa-

mos en 1enguaje% /‘FU\A(/“OU\}/Q\' S+’Z\

‘ ol

}
emo//osta referencia al "1enguaj
fFU Ao u\af«s **R

-l'gﬁara poner. de relleve,precisamente, Que entre la

N

preten316n arménica,_del prlmer liberalismo y'los SU=

1‘\

ppestos metqgoléglcos de 1as cprrlentes ma s
\,

'\

de ?qN5001ologia Y de la cien01a politlca

T

'\

existe

idad de cr1%bq1o v de'propésxto. 0 para de-

o¥ra manera, que‘el preshuuesto~de estas
\ \
ambién, el equf&kprlo autore lado

G

",
i SN R U ,»;v.v-.»:..n.n\g‘:Nm-w S N IR
A R A R X >

Ngcirlo, de

J

corrientes es,
e

de la ggb&pdad.

A A A ..
i IR —
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Como es sabido, el primer v-dasentrensdo

optimiksmo liberal no gardé en ser corregido, a la
vista de la realidad econémica y polfitica que el
mundo presentaba a mediados del siglo XIX, As{i,

por ejemplo, TOCQUEVILLE pedfa "una ciencia polf-




Gn Twocaueato oo o los

tica nueva", es decir yuna organizaciédn especifica

del poder polfitifa messespmitdcien-—iaie T Stoyrcetn

deedmmiay, para integrar y armonizar las tensiones de

la sociedad civil, John Stuart MILL, por su lado,
rQM(SiOP‘S ; ]
preparaba el terreno para la fabiana ddel

- . v upas z :
liberalismo, mediante $RE medidas correctivas del

'aceui-ua&?ku SU  vutery LAl 0 UASaP.
poder polftico quels ' "

Pamesaekedsewes, Y en otro terreno, Auguste COMTE,
buscaba con su "ciencia de lg sociedad", con su "fi-
sica social" o "sociologfa" un nuevo principio de
integracién ideolégica de tensiones sociales que,

indudablemente, no se armonizaban automiticamente.

?QUL?O w,estos ejemplos simplematite para situa#
TViero
me jor la cuestién,porque lo que indicar es que

esta lifnea de pensamiento kel Sosmbirnae st sl

e s ha sid7/asumida modernamente por -un ancho

sector de la teorfa sociolégica y polftica, que sigue

compartiendo su presupuesto de base: la posibilidad

de un equ.librio autoregulado de la sociedad v de la

esericial de los intereses de los diversos

_armonizacié

.SCS
in necesidad de un poder polftico gueo asegure oste
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equilibrio, |

Dicho de otra manera: la pregunta fundamental
et : clases

mm de toda ciencia social es si las estonsd®e en que
se divide la sociedad nepssEERSRe-ereobividad-pRadedime
M tienen intereses arménicos o no,

RPAapaxistaXinXEsrrIsNEXBSEXSXEXNEEBXY Para to=
das las corrientes surgidas del liberalismo ~meissedwe
S iSRS PEOTeE —IRvaluteowes™ew 1a respuesta teérica
es afirmativa: los intereses de los diversos estratos
sociales son arménicos ¥y, en consecuencia, la sociedad

; . : 2 7510 : as

tiendm a un equilibrio automftico queLn-nrequlerngE-x
WEN COTTecCiones wemndssemmenasialEnansggRo=aicestd
SwedEfopenoin—decesenalmssws por parte del poder polftiw
COge

Como que esta cuestién es fundamental,psra
evirtar-oifIvocee y-mescatT 61 Posos—werr~fomdo, antes

WAA _

de entrar en -ﬂgﬁ?ESIE elucidadién del problema hcumms
crefdo indispensable analizar wesiessde la posicién

de las principales corrientes metodolégico- $eébricas

de la actual political mesewsmmsmss scicnce y ,més con-

cretamente, del behaviorismo, del funcionalismo y del

sistemismo de EASTON, CQLAA :
CP
A esa tarea dsamsee/los capftulos Viy VI de

la 8egunda Parte de la Memoria, centrados en la cues-=
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reflexién sobre el Estado debe plantearse el problema
de la continuidad de la dominacién polftica en las
sociedadedivididas en grupos antagdénicos. Y dentro de
esta sustancial continuidad, ver los elementos de di-
ferenciacidén y de especificidad en cada uno de los

geandes sistemas histéricos de relaciones sociales,

£;.~w\)&ob\ So (A'>Q weo By UR
: stado =e—gue—mo—debe

un nivel estructural auténomo, especifico. Su funcién
es la regulacién del equilibrio global de una formacién
social, es el factor de cohesién de los diversos nive=
les de esta formacién social,

Es, por ello, el factor principal de organi=-
zacién del dominio de las GRS sociales hegeménic@s
como dominio global, esto es, polftico.

Y exta sm%d tarea la cumple mediante el dobld
Jjuego del monopolio legal de la coercién y de la orga-
nizacién del consentimiento,

Por eso toda la prdctica polftica tiene por
objeto el poder institucionalizado del Estado, bien
para mantener un determinado tipo de equilibrio y ase=-
gurar una determinada cohesién, bien para quebrar ese

equilibrio e imponer un equilibrio y una cohesién nuevas,

basados en otra correlacién de fuerzas sociales,

Por esto hay que ligar las nociones de "equilibrio"
v de "cohesién" con otra nocién wmems diferente: la de

neconfliicto social protagonizado por grupos o clases an-

tagbénicos"




Pero en momentos como el presente, de grandes
discusiones y vacilaciones metodolégicas, debemos ser tam-
bién cautos al respecto, Los progresos de la metodologia
de las ciencias sociales, la afirmacién y la§ dudas del

estructuralismo, los hallgzgos pemedsmles del funcionalismo
y del sistemismo y la renovacidén misma del pensamiento

jurfidico son otros tantos factores que obligan a no

cerrarse en banda, es decir, a prestar atencién a todos
los avances con la mira puesta constantemente en la
correcta captaciédn de la realidad politica.
Como ha escrito el prefesor JIMENIZ DE PARGA,
"Nuestro objeto -- la estructura intima de cada rée
gimen, en la que descubriremos la verdad politica
que buscamos -- presenta miltiples dimensiones., Las
rutas para llegar a esa realidad y las perspegtivas

para contemplarla en su conjunto habrdn de ser,

también, varias", (Regimenes, p. 34)
En esta diversidad se condensan,pues, las posibilida-
des y los limites de una metodologia verdaderamente abier=-

ta a las mtltiples incitaciones de la realidad politica,

Unas palabras, finalmente, sobre el programa de

la asignatura,

En su estructura, relativamente simple, refleja

las preocupaciones conceptuales y metodolégicas que acabo




A5 -

\

////~ B

Esto es,por lo demds, algo que vieron ya con
bastante claridad much6és de los mejores pensadores
polfticos de otras” &pocas. Recordemos, por ejemplo,

N %

la”detallada régﬁlaci6n del ‘contorno ffsicoenatural

en La Republlca v Las Leybs de PLA?Gﬂ la atencién
prostadd’por HERODOTO ¥, ARISTOTBLES a los factares
geogréflcos\y climdticos; 1qgieferencia de Roddemseswkac

BODIN al maréb fisico-natﬁ}al e hisédrico como prine-

\

- et 00
= omsisan ———

¢01p10 de exnllcé916n 5 de and{lisis vy, flnalmente,

lla elevacién del,f&ctor cllméﬁlco y geogréflco a
( /’ ‘\.k
la categoria de factor polftico fuﬁdamentai en el
5‘
11bro ] XVTI de L' Esprit des Lpls de“MONTESQUIEU, *

' quien buscaré ‘?re01sament »el concepto de ley so=

cial en la mlsma\naturaleza db las cosas (naturales

\. Y sociales




en el andlisis de la historia de las ideas polfticas
llevaban,precisamente, a las mismas conclusiones,

Pero estd claro que tras la coincidencia aparente
puede ocultarse -- y se oculta =-- una gran disensidn de
fondo. Asf{,por ejemplo, si se ve el sistema social como
un todo equilibrado, pergurbado ‘inicamente por disfun-
ciones recuperables,el Estado serd un sisamie aparato

m:;@ﬂﬂu
normativo—in¢itucionalb quilibrador de coyunturas,

En cambio, si se considera que el equilibrio es ro-
to por una conflictividad inmanente, protagonizada por
grupos o clases, el Estado no serd una instancia vincu8
lada al orden social en abstracto: su funcidén serd re-

h_ cer el equilibrio para preservar las posiciones de

poder B existentes.
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tién de la conserwvaciédn y ruptura del equilibrio

social y la accién de la instancia polftica,

.Y que é€s lo que se observa ? Que toda la mo-
tivacién latente de la seciologfa behaviorista,por
ejemployes la confianza en la capacidad autoregula-
dora del agregado social: el equilibrio de la socie=
dad se encuentra en la interrelaciédn misma de las
unidades individuales, vistas en su dimegsién psi-

colégica, Por eso todo el behaviorismo se basa

en el hecho wismisae dec la interaccién

Y esta interacciédn, base de lo "especi{ficamente

social", smam gira entorno a dos conceptos fundamenta-

les: la comunicacién y el consenso.

Cierto que hay en el behaviorismo%ﬁiﬁ aspirae=
cidn a constituir una disciplina positiva , ceseeetketme—
Smptsmwebee- v ciiantificable, Cierto que en ciencia po=
iftica el behaviorismo ha tendido y tiende a la cons-
truccibén de modelos, a la cuantificacién de las ig-
terrelaciones y a la visién radicalmente émpirica de
lg interrelacién polftica,

Pero lo que importa a nuestros efectos es que

5

.

wo Va\o-(“ahyq

4
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AE } S
VR A
0\ U g.; el behaviorismo parte de una nocién del equilibrio
t‘“l
Qj\ social prédcticamente idéntica a la del primer libera-
| “\_a 4§ !
';J N lismo: el agregado social tiende a un equilibrio au=
}&,\ 1 %oregulado y lo tinica que debe hacer el cientf{fico

N\ social es mmepxmmEmx secfialar la articulaciédn concreta

; oQo_sa‘usfe;/
de las instancias para corregir *Lcircunstan-

No es

de extrafiar, pues,

que el behaviorismo

Prope

haya dado sus
dologfa y las

gque en cambio

me jores frutos en el terreno de la meto=
técnicas de investigacién social, pero

haya aportado muy poco en lo que se re=

fiere a la visién global de los problemas polfticos y
sociales,

En todo caso el behaviow¥ismo llevé a un dile=
ma: o Bien el estudio de la interrelacién "polftica"
informe de interrela-

se diluye en un conglomefado

ciones enmsewmmmemtes (v de ahf el peligro de hiper-

factualismo, denunciado por tantos aukdnpes

':DAST(.'>N)

o se aferra a un criterio institucional sélido, en m
cuyo caso do interrelacional pierde su primacfa,

Este es el dilema que han intentado superar,
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por vifas no siempre coincidentes, las tendencias estriic-
tural=funcionales y estructufal-sistémicas vinculadas
a los nombres de Talcott PARSONS y David EASTON, respec-—

tivamente,

El modelo parsoniano parte del funcionalismo_
etnolégico, pero no debe confundirse con é1, De hecho,
el funcionalismo busca su fundamentacién conceptual
en una nocién que cuenta con una larga tradicién en
la historia. del pensamiento polftico: la de comunidad
orgdnica, El primer funcionalismo afirma dogmdticamente
la "integracién funcional de toda la sociedad" (T,.B.

BOTTOMORE, Introduccién a la sociologfa,1967,p.61)

de modo que resulta imposible la explicacién de todo
cambio social sino es en térming de accién exterior,
PARSONS se inscribe ,mds bien, en lajdus T142
mar{smsepgifansisnstisnsxreyisxdadx de "revisidn del
funcionalismo", mediante la int#oduccién Aﬁnociones

rhows 2uns
como lag)de disfuncién v de funcidén latente.

7

Pero su aspiracién profunda es muy parecida,

sistema socia

y

4 .
_estable, e basa en pRutas int

ersistentes\ o en procesos ordenadys de camRio,

El punto ¥e partida ®s la interdccién de-1o3 indivi

ientos economémico-

duos, abstrafda de sus\condiciona
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revisién emprendida por EASTON, quien parte de la cri-
tica de la teorfa del equilibrio por su tendencia a
iedentificarse con la teorfa de la estabilidad,

Su punto de arranque es pues no ya la sociedad
estable sino la sociedad inestable(p,236, cita.2), Para
ello, no se acoge al behaviorismo sino a sy primera
revisién procesista: todo mecanismo polftico es para
1l -- sigriendo a BENTLEY == un proceso, un igtercam—
bio de influencias recfprocas que exigen una adaptacién
enire sus diversos elementos, En este proceso intervie=
nen los"datos situacionales" <y los "datos psicoloé-
gicos",

Lo politico es, en conscuencia ,un sistema
de iriteracciones referido a este proceso social, Més

concretamente
npuede denominarse sistema politico a
aquellas interacciones por medio de las
cuales se asignan autoritativamente (o

autoritariamente) valores en una sociedad"
Lo polftico es,pues, para EASTON no sélo una
funcidén de arbitraje de interés general, como piensa
DUCLOS, sino una actividad de verdadero intervencionis-
mo xmkm¥E defz;toricad que asigna valores a través

del doble mecanismo de la coaccién (authoritative)

y de la organizacién del consentimiento(allocation

0;5;;13;;;L; M4s concrefamente, esta actividad tiene




2.

rossemde=da conflictividad social, el fundamento de
una estratificacién social realmente conflictiva,
Por lo demds, este es un tema cldsico en la historia
del pensamiento polftico, Baste recordar el tratamien-
to de la conflictividad social por autores como HOBBES,
HARRA NG TON
STLOCKE,ROUSSEAU y HEGEL,

Entramos con ello en el espinoso problema
de la estratificacién social, jCudl es el fundamento
de la misma ?i;Las simples representaciones mentales,
combinadas con los criterios intermedios del status
funcional, del nivel de ingreso-gasto o del valor
social del prestigio ? 20 su mmmix raiz se encuentra
mds bien en la propia estructura del agregado social,

enlre
en la bipolaridad(supuesto espacial=-supuesto humano ?.
g U
MbeNtrowtesn propia conclusién es que la es=
tratificacién social sélo puede resultar de la es-
¥ tructuracién de los rup£§ en la relacién de apropia=
of eol, ffeclivy
cién y de gnapibded el medio natural, sobredetermina-
da, eso sf, por el juego de los demfs niveles estsuc-
turales, El1 grupo social "clase"/sélo tiene realidad
como prdctifa social colectiva.ihxl-i-q esta prdcti-
ca social es conflictivadpor definicién, porque en su
raiz misma se encuentra la disociacién de las dos re=-
JeSie
laciones mencionadas: la de apropiacién y la de| gre~ (

saiawl, O para decirlo mds claramente: la conflice-

tividad social §e debe a que el modo de apropiacién
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el andikgie—rc la.historia dé Tas ideas politlcéék kY ;

llevaban, precisamente, a las mismas conclusidnes,

Pero estd claro que tras la ‘coincidencia &parente

y

, { ‘“ hY !
puede ocultarse =—-- y sjoculta-una gran disensién de fondo,
] N \ P

N 5

7 X 3
segun comomk se entiendawel concepto dé\equilibrio.\
. £ \ & X

£

' % v Y
Para mi, las nogiones de "equilibriol y de "cohedi 4n"
4 N » $ "\ " ‘~. ".\

¥, -

deben;iiqafé

# N 4§

con étra muy d%}grente: qude "teconflicto J§
= : £ \E 1’:‘ N /
social protagonidgado por grupos 'xglasps coniiptereses!
2 ",,.\ P ,

Por lo demds, la cohesidn social debe verse en su

verdadero marco, que es el de la formacidén social.Y 1la
. 1 ) ~ k
combinnton o Pwmon

formacidén social resulta de la mr‘ér‘génica de
v

diversos modos de produccién, cada uno de ellos portador
de un sistema propio de estratificaciédn social,

En una formacidén social coexisten,pues, diversos sis-

temas de estratificacidn, Y el Estado lo gue hace es cohe-
@u VIV E\oﬁv& de Clases d)OMWAuEﬁ)

sionar estos sistemas enn un todo operativoz/en'funcién de

los intereses hegemdénicos en el modo de producciédn domi-

nante,

Si el Estado tiene como misién asegurar esa cohe-
sién, ese equilibrio, estd claro que su sentido principal
es asegurar la reproduccidn de las condiciones sociales
existentes, nbe su modificacién, Por ello no sélo no eli-
mina la conflictividad social de base, sino que procura
transfigurarla, en el plano meramente superestructural,
en el plano de las grandes instituciones pitiblicas, Por
eso el Estado, en su derecho ignora las connotaciones de

clase y subsume a todos los miembros de la sociedad en
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la categorfa dnica y abstracta de ciuda@anos.

La funcidén del Estado es,pues, clara, Por un
lado mantiene la cohesiédn de wuna formacidn social atra-
vesada por constantes conflictos de clase, Por ofro la-
do, asegura la cohesién de 1los diversos sectores RIBBRT
muswhmms que e jercen la dominacidédn, en el seno de un
verdadero bloque social dominante, y estructura vV man-
tiene los canales para que uno de estos sectores ejer-

za la hegemonia,

En el Estado como estructura normativo-ins-—
§ rv POS

titucional y como prdctica social de ig mo
proceso colectivo, se agota,pues, la polftica,

El Estado como complejo normativo-institu-
cional es susceptible de tratamiento socioldégico y
jurfdico. De aquf la posibilidad de una sociologfa de
las instituciones estatales y de una Jjuridificacién de

Cous titucionaf

las mismas, es decir, de un Deredho DMiEfetew, -

El Estado como prdctica social colectiva
6s el dmbito de la lucha polftica (clases sociales,
partidos, grupos de presién, colectividades nacionales,
corporaciones, etc,) vy de la tensién entre el conflic-
to inhmerente a la mmmx sociedad y la integracién for-
mal(medios de integracién y medios de coercién),

El Estado como complejo normativo-institu=-
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AN\ ¢
a temdencia a 1la reptgra de 1la

A

la juridizacién vy

£

,/"“( J
& /
ificar 6oda la/ prdc-

El derecho aparece, entonces, como!%i ins-

trumento esencial del Estado, Mediante el derecho, el

Estado regula su propio proceso interno 4oehosé6n-y
demidbimeretébn-det=—iorrre-en-et=podend, cohesiona el
agregado social y frena las tendencias disgregadoras
de la conflictividad inherente a ese agregado, El de-~
recho es el punto de confluencia de la doble dimensién
de la accién estatal: la coercién y el consentimiento
organizado,
Cous Wiveiouk

El Derecho Re#€®faoen/Serd entonces la prdc=-

tica juridificadora del complejo normativo-institucio-

nal en el dmbito concreto que acab@eme de indicar, es

decir, en el dmbito de ek 1aAconflictividad,oh1 Wxﬁaikﬁ‘
umeulko eutre Fropes, anatre c lages.
En eSS e - >
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2, Porque los instrumentos Imwyewmew v las cateo-

g rias forjados por la political science no permiten dar

Plena cuenta de todas las impdicaciones de la dindmica
del Estado, A menudo llevan implficita una carga doctrinal
que busca mds la pura y simple Jjustificacidn del ordeg
existente que su explicacién dindmica,

3. Porque una Teoria del Estado que renuncie a la

pretensién dogmdtica de la Allgemeine Staatslehre debe

buscar sus fundamegtos en el conocimiento exacto de la
realidad social, sm econémica g ideolégica. Por ello debe
acoger, entre otros elementos, todo lo gue pueda aportar-

le, sin apriorismos déctrinales, la political science,




Cabria aducir, en todo caso, que la Teoria del Esi?t

tado no responde a las exigencias actuales de conocimiento
ni a las posibilidades de los instrumentos de andlisis
forjados por la moderna sociologia., ¥Por qué una Teoria
del Estado y no una Ciencia Politica ?

En la exposicién anterior creo haber argumentado
los motivos que me llevan a admitir no sélo la vigencia

sino también la absoluta necesidad de una Teoria del Esg=

tado, ® Podria resumir la cuestidn diciendo que prefiero
la denominacién de Teorfia del lstado:
l¢. Porque la politica prdupone la conflictividad

social y el centro de la conflictividad es el Estado,




