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El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES(Oreja Aguirre): Me
complace presentar a -S.535. para dictamen por esta Camara,blos acuer-
dos con la Santa Sede firmados el pasado dfa tres de enero y que sus
tituyen fntegramente al Concordafio de 1953.

Ciertamente el Concordato de 1953 estaba superado hace ya w
muchos anos. Sus princij;'ios no estahgn en consonanciu/ni con las ac-
titudes de la sociedad esp:ﬁola,ni/tampoco/;on la propia Iglesia
Exx&kizx que ya desde el Concilio Vaticano II, marcd unas nuevas
pautas en las relaciones d; la Izlesia Catdlica con Xx los Estadose.

— Era necesario , en consecuencia, proceder a una revisidén de
las normas concordatirias a la luz de las transformaciones sociales
y politicas en LEspafia.

En el momento mismo de constituirse mx el primer Gobier-
no del Presidente Suarez uno de los primeros temas que se abordaron

en el ambito de las relaciones exteriores fue justamente el de pro-

ceder a una revisidén del Concordato de 1953.
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Fn ese sentido yo quisiera mencionar una carta

dirigida por S.M. el Rey el 13 de julio de 1976 al Papa

Pablo VI que viene a significar como la ruptura del corte
del nudo gordiano renunciando personalmente S.M. el ley aX los
privilegios heredados, concretanente los términos son los
siguientes: " ui-ro confiar a V.5. me propbsito de renunciar
a los derechos y privilegios relativos al nombramiento de
obispos que durante tanto tiempo han correspondido a la
Corona de Espafia¥ Esta renuncia, conocida la voluntad de
concordia mostrada por la sede apostdlica que comparto ple-
namente, habrd de llevarse a efecto, en su caso, a través
de un acuerdo entre el Gobierno espafiol y la Santa Sede,
concluido con las debidas formas juridicas y teniendo en
cuenta las especiales circunstancias de la diocesis de Urgel,
Esto es realmente lo que desencadena una nego-
ciacidén desde hace muy poco tiempo, entre el 8 de julio
~a; 1976 y €1 28 de julio de 1976, y que va a significar el

primer paso para una reforma en profundidad y nue va a hacer-

se sobre las bases de un nucvo sistema de las relaciones




entre la iglesia catbdlica y el “stado, fundad cn los
principios de libertad religiosa, de nettralidad del ¥Ystado
v de la no discriminacidn por motivos religiosos.
En este primer acucrdo de 2% de julio de 1976,
e4s de establecerse los principios bAsicos de esta nueva
lnglamentacibn, y de contraer el mutuo compromiso de lle-

varlos a cabo en un plazo corto, se afrontan los dos pro-

blemas que en arquel momrnto aparecen esenciales, los pro-

blemas mfis importantes y urgentes y que hobian sido ademis
ocasidn de craves enfrentamientos entre la iglesia y el

BEstado, y que era el nombramiento de los obispos y los

privilegios del Fuero., E£1 Estado renuncia, despufs de una

tradicidn de muchos siglos, a intervenir en los nombrami~ntos

de los beneficios eclssiisticos, sustituyendo el derecho de

presentacidédn de obispos por el de la pura y simple prenoti-
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ficacidn y la iglesia por su parte, renuncia al privilegio

del Fuero de los clérigos,

aceptando el principio de igualdad

de todos los

cia,.

En definitiva,

ciudadanos frente a la Administracién de Justi-

con este acuerdo, se derogan




otalmente tres de los articules del Concordato mis polémicos
y més conflictivos, que son el 6, el 8 y el 16,
Inmediatanente después de la firma de este acuerdo,
srocedi%x a dirigir una carta al Cardenal Secretario de iLstado,
Villot, comunicAndole que se entendf{a por parte del “obierno
es»aiiol que en el plazo de dos afios, es decir para el 23 de
julio de 1978, caeria definitivamente el teldn del Concordato,

es decir, no nueriamos que después de esta renuncia reciproca

J

pudiera extenderse infinitamente la vigencia del Concordato
le 1953 y, por consiguiente, habia un compromiso por parte
del Lstado de proceder a la denuncia del “oncordato en el
caso de que no se llegase a la discusidén del Acuerdo antes
del 28 de julio de 1978.

E1l hecho es que inmediatamente después de con-
cluido este acuerdo, que significa en cierta forma el pérti-
co que va a abrir todas las posibilidades del cambio a que
se va a proceder en el tiempo siguielite, se constituyen una
serie de Comisiones que adoptan las posiciones que serén
recogidas luego por el Gobierno, que marcaran unos criterios,
iniéiﬁndose lag negociaciones con la 3anta Sede en los prime-

ros meses del arno 1978 y que discurren a lo largo de todo

el afio 1978, v/
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Csto,

va haciendo a 1lo

l1argo del afio 1978, teniendo siempre presente cual es el

proceso de la Constitucidn y cuales las normas que van

marcando aquellos temas que puedan afectar al Acuerdo, Yy

estos se van negociando precisamente, en funcidén de como

van discurriendo los

debates en torno a la

Constitucidn,

Ahf estdn los principios de la Constitucidn,

como es el principio de libertad religiosa, como es el

l!l)ﬂ

que

principio de no discriminacidn de los ciudadanos por motivos

religiosos y la irrelevancia juridica de profesar o no al
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Funa rcligién. Hay también el principio de la neutra
reliciosa del Estado, que aparece clara 1ite icionado
en el Articulo 16 y, por Gltimo, el nrincipio y la consi-
dJeracién de las creencias religiosas de la sociedad espanola,
as{ como el compromisos de mantener con las diversas ccnie-
sicnes religiosas una copperacibdn tal como viene regulada

en el Apartado 3, del Artioulo 16,

)
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Una vez concluida la Constituciédn y una vez llegado
a un acuerdo muy avanzado, a unas negociaciones muy avanzadas
con la Santa Sede, se da cuenta a las distintas fuerzas politicas
de cull es la marcha de esas negociaciones, sobre todo en los
tramos finales, es decir, a partir de octubre y noviembre de
1978.

Debo decir que fue Gtil este contacto y se recogieron
muchas de las observaciones de las distintas fuerzas politicas.
De cbmo se tuvieron en cuenta esas observaciones que se fueron
haciendo en el periodo entre octubre y diciembre de 1978, xmxx
EEXEXARXEEXEXpEREckxphitxaxertexexixxxexxfnxtexiaxSnmixxin
gexAxnnkrxxExkExiaxExyxexkxenxakxnxyxEixRipnkadaxxexaxxRexexxRuxkax

iltima
particularmente en esa fase Xxmxkx del mes de diciembre, cuando
se estabax marcando lo que era el perfil final de la negociacidn,
tuvo ocasidédn de exponerlo pfiblicamente en la sesidén de la Comi-
vsi6n de Asuntos Exteriores, entre otros, el Diputado seiior Peces-
Barpa.
No voy a hacer aqui un anflisis exahustivo de los acuer-

dos, puesto que los conocen SS,SS, Simplemente haré& una pequeiia

)
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mencidén de lo que nos parece mfs caracteristico de cada uno
de ellos. Son los acuerdos sobre materias juridicas, educacidn,

temas econbmicos y de asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas,

En el acuerdo sobre materias juridicas se fija el estatuto
de la Iglesia catblica dentro del ordenamiento juridico es-
patiol. Se recono;e y ggrantiza a la Iglesia el derecho a organi-
zarse con plena libertad, asi como a ejercer libremente su misidn
apostélica. Se reconoce la personalidad juridico-civil de la Con-
ferencia Episcopal Lspaiiola y se garantiza la inviolabilidad de
los lugares sagradosj archivos, registros, ficheros y documentos
eclesiésticos,

Un tema importante, que fue objeto de una amplia nego-
ciacidén, fue el que se refiere a los efectos civiles del matrimo-
nio caténico. Se deja plena libertad a los ciudadanos para elegir
la forma del matrimonio, candnico o civil, que prefieran.

En cuanto al acuerdo sobre la ensefianza Yy asuntos cultura-
les, se reconoce y garantiza el derecho fundamental de los padres
sobre la educacidn moral y religiosa de los hijos. Para ello se
establecevla ensefianza de la religidn en todos los centros esta-
tale? de enseﬁanzg primaria y media, pero se reconoce que esta
enseﬁanéa religiosa no tendrl nunca carécter obligatorio, quedando

asi a salvo el principio de la libertad de concienciafste fue

¥
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uno de los temas tratado ampliamente por las distintas fuerzas
politicas, y se llegd, por fin, a perfilar una férmula que resul-
td plenamente satisfactoria.

También se traté en este acuerdo sobre la enseinanza y
asuntos culturales del tema de los medios de comunicacidéne. En
el acuerdo se establece que, salvaguardando los principios de li-
bertad religiosa,y de expresidn, el Estado velaré ;ara que sean
respetados en sus medios de comunicacidn social{los sentimientos
de los catdlicos.

Y, finalmente, para la mejor utilizacibén, conservacibén y

uso del patrimonio histérico, artistico y documental de la Igle-

sia, se acordd que se concertarfn con el Estado las bases para una

efecaz colaboracidén en esta materia, y que se crearéd una comisibn
mixta en el plazo de un afio a partir de la fecha de la entrada en
vigor del acuerdo.

El1 tercer acucrdo es el de asuntos econdémicos. En este
acuerdo se establece que la Iglesia catdlica podréd recabar libre-
mente de sus fieles prestaciones, asi como organizar colectas pa-
blicas y pedir limosnas. Esas prestaciones ser&n, ldégicamente, la

base -principal del mantenimiento de la Iglesia, y se declara el

propbésito de que sea la Iglesia misma la que pueda recabar los re-

cursos suficientes para la atencibn de sus. necesidades.
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Se establecid que hasta que llé¢gsiel momento en que
la Iglesia pueda sustentarse por sus propios medios, el Estado
se compromete a concederle una ayuda econdmica que, en una primer;
fase, se hace mediante una dotacidén con carfcter global y Gnica
que se entrega a la Conferencia Episcopal para que ésta la distri-
buya en la forma gque estime més oportuna. Ya en una segunda fase
y después de un periodo intermedio de adaptacibén, la asignacidn
econdmica a la Iglesia se hace otorgé&ndole un porcentaje de la im-
posicién sobre la Renta o el Patrimonio, y otra de cdré&cter per-
sonal, por el procedimiento que se acuerde técnicamente mas ade-
cuado. En definitiva, no se trata esta férmula de un impuesto
afiadido sino de la posibilidad ®m que se ofrece al contribuyente de
manifestar el deseco de que una parte alicuota de su contribucibn
sea destinada a Xmxx fines religiosos.

Cn el iltimo acuerdo, sobre asistencia religiosa a las
Fuerzas Armadas y el servicio militar de clérigos y religiosos,

se establece que éstos estarédn sujetos a las disposiciones genera-

les de la Ley sobre el Servicio Militar,.

1
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RES(Oreja Aguirre):
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Alos presbiteros se les podrd encomendar unas funciones espe-
cificas de su ministerio, y tanto a éstos como a los di&conos
y a los religiosos se les asignard«unas misiones que no sean

incompatibles con su estado.

Una novedad que ex interesante mencionar es la posibili-
dad que se recoge en este acuerdo de que el servicio militar
de los diliconos, religiosos y presbiteros pueda ser sustitui-
do por los trabajos de apostolado que realicen durante un
periodo de tres afios en territorios de misiones o como capella-

nes de emigrantes,

Esto es en grandeq lineas el contenido muy sucin-
to de lo que constituyen estos cuatro acuerdos que sustitu-
yen integrnmcnte al Concordato de 1953, Realmente, si inten-
t&semos hacer una valoracidn de lo que estos scuerdos repre-
sentan, estimamos que vienen a significar una via original

y positiva en las relaciones entre la Iglesia y el Esta-

L




do. La férmula del Concordato es una £érmula que sigcue vigen-
te en este memento alin en muches pafses. Tienen concordato

paises owomo Italia, Austria, Portugal, Colombia, Ecuador, Ve-
nezuela. Sin embargo, ha parecido que la férmula del concor=-
dato era una férmula ya anticuada, una férmula monolitica la

-

éxistencia de un documento fnico en el gue se regulaba a ve_

€CeS con una excesiva minuciosidad todo lo referente a las re-
laciones entrd la Iglesia y el Estado, y en este caso se ha
sustituido por una férmula més progresiva, nueva que inclu-
so puede abrir unas perspectivas en las relaciones Igle-
sia-Estado en otros paises en los que existen estos distin-
tos gcuerdos, lo cual no cierma la posibilidad de que exis-
tieran

kimxam Exkaxdinfmizx juego otros acuerdos en el futuro, in-

cluso on otro nivel como un desarrollo de estos primeros

acuerdosp

Estos acuerdos ofrecen, en definitiva, una mayor
facilidad y una mayor agilidad, y esta mayor facilidad y agi-
lidad no solamente lo0 es en cuanto a su elaboraciédn sino

también en el momento de una posible revisién o de una pro-
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bable adaptacibén a las situsciones cambiantes. Esto quiere
decir que la modificacién de un acuerdo deja intactos a los
restantes acuerdos y no tiene, por tanto, ese cardcter mono=-
1itico que tiene un documento como el Concordato en queka
modificacidén de unos articulos lleva consigo aparejada la mo-

dificacidén de todo el cuerpo del Concordato,.

Por otra parte, por lo que se refiere al fondo, tambié&n
ha sido muy profundo el cambio gque se ha operado, el antiguo
principio de la confesionalidad catélica del Estado ha sido
sustituido por el de una neutralidad religiosa; la libertad
religiosa vAlida para todas las religiones ha venido a susti-
tuir la antigua proteccidn que collcaba a la Iglesia Catbli-
ca en una situacidn privilegiada frente a las otras confesio-
nes, Yy, en definitiva, se les aplicard como a todas las igle-
sias y a todas las confesiones esencialmeﬂfe los mismos prin-
cipios fundamentales consagrados por la Constitucibn. El1 Es-
taéo renﬁncia a su intervencién en la vida de la Iglesig y la
iglésia por su parte se coloca en un plano dé igualdad esen-
cial con tmix las dem&s confesiones y grupos sociales, re-

ninciando a la situacidn de privilegio que también desde ha-




cfa muchos siglos habia gozado en Espana; ¥y, por fltimo, el
Estado reconoce el valor social de las religiones Yy en parti-
cular de la Iglesia Cat&lica, que constituye un elemento esen-
cial en la historia, en la cultura espaiiola y que es factor

de paz y de convivencia.

Esto es en sintesis lo que significan y lo que apor-
tan estos acuerdos, éste es el espiritu que les anima, éste es
el avance que representa no solamente respecto de la situacidn
anterior que, ciertamente era una situacidédn ya muy superada
por la sociologia espariola, no ya desde el Concilio Vaticano
iI sino antes del propio Concilio Vaticano II; pero lo qie si
creemos es que abre unas perspectivas nuevas por las que las

relaciones entre la Iglesia y el Estadd pueden verse regula-

das a partir de ahora con una visidn de futuro por estos acuer

dosY que constituyen/ciertament% una férmula de ¢ equilibrio,

de independencia, de respeto mutuo y de eficaz cooperacidn,

con lo que se pone fin a una situacién basada en anacronis-

- vy

moé, a una situacidn basada en privilegios qugno tenia ninguna
razén de ser. Debido a ello, por esta situacidén, por esta
din&mica que abre estas perspectivas, yo pido a SS.SS. el

Jv




7=5

voto favorable de estos : cuerdos que tanta trasdedencia pue-

den tener en el futuro de estas relac iones y por la propia

S

Conveniencia de los sspafioles. Muchas gracias senores Dipu-

tadose.




