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Fondo de Compensacién Interterritorial.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 109 del Reglamento de la Camara,
se ordena la. remisiéon a la Comisién de Pre-
supuestos y la publicacion en el BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las Cor-
tes Generales del proyecto de Ley del Fon-
do de Compensacion Interterritorial.

Los sefiores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios disponen de un plazo de quin-
ce dias habiles, que expira el 6 de mayo,
para presentar enmiendas al citado proyec-
to de ley, cuyo texto se inserta a continua-
cion.

Palacio del Congreso de los Diputados,
7 de abril de 1982—Fl Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

PROYECTO DE LEY DEL FONDO DE
COMPENSACION INTERTERRITORIAL
Articulo 1.° Propésito del Fondo

1. Con el fin de corregir desequilibrios
econdémicos interterritoriales y hacer efec-
tivo el principio de solidaridad, anualmen-
te se dotara. en los Presupuestos Generales
del Estado un Fondo de Compensacion In-
terterritorial, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 16 de la Ley Organica de Fi-
nanciacion de las Comunidades Autono-
mas.

2. Las inversiones del sector publico es-
tatal no comprendidas en el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial se inspiraran
igualmente en el principio de solidaridad.

Articulo 2. Cuantia del Fondo

1. La cuantia de la dotaciéon anual del
Fondo de Compensaciéon Interterritorial se
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determinara aplicando un porcentaje sobre
la; base constituida por la inversion publi-
ca, en los términos en que se define en el
articulo siguiente.

2. El porcentaje a que se refiere el nu-
mero anterior se fijara mediante ley en la
que se contendra el correspondiente a ca-
da uno de los cinco afics siguientes. Dicha
ley debera, estar aprobada antes del mes
de marzo del ano inmediatamente anterior
al primero para el cual se sefiala el porcen-
taje.

En todo caso, el porcentaje que se fije
no sera, inferior al 30 por ciento.

Articule 3.° Base de célculo

1. Para determinar la base de calculo
del Fondo se entendera por inversion pu-
blica) el conjunto de los gastos destinados
a inversiones reales que figuren en los Pre-
supuestos Generales del Estado, incluidas
las del propio Fondo de Compensacion In-
terterritorial, asi como los gastos de igual
naturaleza previstos en sus respectivos pre-
supuestos por les Organismos Auténomos
del Estado y las transferencias de capital
efectuadas por el Estado y los Organismos
Auténomos en favor de las Entidades lo-
cales con destino a proyectos de inversién.

2. A tal efecto, no se computaran:

a) Los gastos de inversion destinados
a conservacion, mejora y sustitucion del ca-
pital afecto a la prestaciéon de servicios puti-
blicos.

b) Los gastos de defensa.

Articulo 4.° Criterios de distribucion

El Fondo de Compensacion Interterrito-
rial se distribuird de acuerdo con los si-
guientes criterios:

153
las Comunidades Auténomas.

2.° El Fondo se asignara a los distintos
territorics beneficiarios, en funcién de las
siguientes variables y ponderaciones:

a) El 70 por ciento del mismo se distri-
buira en forma inversamente proporcional

Seran beneficiarias del Fondo todas

| a la renta por habitante de cada territorio,
ponderando dicha distribucién en la forma
que se indica en el articulo siguiente.

b) Ei 20 por ciento se distribuira en for-
ma directamente proporcional al saldo mi-
gratorio ponderadc en la forma. indicada.
en el articulo siguiente.

c¢) El 5 por ciento se distribuira en for-
ma, directamente proporcional al paro exis-
tente, segun éste se define, igualmente, en
el articulo siguiente.

d) Finalmente, el 5 por ciento restante
se distribuira en forma directamente pro-
porcional a la superficie de cada territo-
rio.

e) El hecho insular se estimara aumen-
tando la cantidad que le correspondiese a
tales territorios de acuerdo con los crite-
rios anteriores en un 5 por ciento, mas un
1 por ciento por cada 50 kilémetros de dis-
tancia existente entre los territorios insu-
lares y la Peninsula. La cantidad que ello
suponga, reduciré proporcionalmente la co-
rrespondiente a los restantes territorios.

Articulo 5.° Definicion de las variables

1. A los efectos de aplicar los criterios
de distribucion del articulo anterior, las va-
riables mencionadas deberan, calcularse de
conformidad con las siguientes definicio-
nes:

a) La distribucién inversamente pro-
porcional a la renta por habitante referida
en lai letra a) del segundo apartado del ar-
ticulo anterior se ponderara por la pobla-
cion correspondiente a cada Comunidad
Auténoma; multiplicada por la relacion
existente entre la renta por habitante de la
Comunidad que la tenga mas baja y la co-
rrespondiente a cada. Comunidad.

b) La variable migratoria incluida en la
letra b) del segundo apartado del articulo
anterior se definiréa por la media del saldo
migratorio interno de cada Comunidad més
laymedia de emigracion exterior, correspon-
diente a los ultimos diez afios. A estos efec-

'tos, tomaran valor cero las Comunidades
cuyo saldo sea positivo, distribuyéndose ex-
clusivamente entre las restantes.

¢) La variable de paro a que se refiere
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Artfculo 1,- Igual que en el proyecto.

Artfculo_2,- Igual que en el proyecto.
Artfculo _3.-1l. Igual que en el proyecto.
2, A tal efecto no se computarin:
a) Los gastos de inversién, tanto nueva, como de conservacidn,
reparacién y mejora, correspondientes a las competencias smsceptibles
de ser transferidas a las Comunidades Autdénomas.

b) Los gastos de defensa.,
/. w(-/\/u«(awM

Artfculo 4.- E1 Fondo se distribuiri‘de acuerdo con los siguientes
criterios:
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28,- E1 Fondo se asignard a los distintos territorios heneficia-
rios, en funcién de las siguientes variables ¥ nonderaciones:

.
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a)ipl % del mismo ge Adistribuirsd en forma iuavirsamente DPoCRS

giarrl a la renta por habitante de cada territoriojmﬁonderando dicha
distribuciénfgn 1a forma indicada en el artfculo siguiente;
b) El iEﬁ)se dis?ribuiré en forma directamente proporcional a
,EE_EEEE;QE_EQE§EEEEé§’ ponderada en la forma indicada en el artfculo
siugiente.
<:37 c) E1 Mh% se distribuird en forma directamente proporcional al

_Eggg_gfigfggjgl\segﬁn &ste se define, igualmente, en el artfculo si-

gniente.
d) Eresta.nte se distribuird en forma directamente proporcio

nal a la superficie de cada territorio.

S o
/&mb.tl 5 54? E1l hecho insular se estimard aumentando la cantidad que les

correspondiese a tales territorios de acuerdo con los criterios ante-

riores en un 15% para Baleares y un 25% pare Canarias.

Artfculo 5.-1. A los efectos de aplicar los criterios de distribucidbn

del artfculo anterior, las variables mencionadas deberén calcularse

de conformidad con las siguientes definiciones:
a) La dis  bucién inversamente proporcional a la renta por habi
tante referida en la tetra a) del segundo apartado del articulo antes

rior se ponderaréd por la po cidn correspondiente a cada Comunidad

Avténoma,




b) La variable migratoria incluida en la letra b) del segundo
apartado del artfculo anterior se definird por la media de la tasa
de pobslacién emiérada @Q_los diez Yltimos afios correspondientes &a
cada Comunidad Auténoma, ponderada por la media del mimero absoluto
de emigrados en el mismo periomo de tienpof

c) La variable paro a que se refiere la letra c) del segundo
apartado del artfculo anterior se define wmo el porcentaje de desem
ptko sobre la poblacién activa de cada Comunidad ponderada por el
némero de parados existentes en las mismas, pata el mismo periodo de
referencia,

2.— A los efectos de obtener la distribucién a que se fefiere e
ndmero anterior se utilizarén los siguientes datos:

a) Para la renta por habitante se utilizard la dltima estimacid
del INE,

b) Para la poblacién se utilizaréd la estimacidn del INE para el
mismo afio al que se refieren los valores de la renta por habitante.

¢) Para la tasa de poblacién emigrada y la media del nfmero ab-
soluto de emigrados se vtilizarén las cifras de que se disponga para

los dltimos diez afioss

d) Para la determinacién de los porcentajes de desempleo y del

némero de parados, se utilizard la media de los cuatro dltimos tri-
mestres para los que se disponga de datos de la Encues?a de Poblacié
Activa. &

e) Para la superificie se utilizardn las cifras publicadas por €
Instituto Geogrifico Nacional. :

3.- E1 Instituto Nacional de Estadfstica, en coordinacién con
los érganos competentes de las Comunidades Auténomas, tal como dispo-
ne la Disposicidn.adicional tercera de la Ley Orgénica de(las Comu-~
nidades Auténomas, elaborard y publicard los datos precisos que han

de servir para determinar la participzcién final que corresponda a

cada Comunidad “uténoma en el Fondo de Compensacidn Interterritorial,

Artfculo 6.- Igaul que en el proyecto{

Artfculo 7.- Previo acuerdo entre la Comunidad Auténoma y la Adminis

tracién Central del Estado sobre el porcentaje de la dotacidén del

Femndo




Fondo que habréd de destinarse durante e; afio siguiente a inversio-
nes afectas a competencias transferidad, la seleccién de los proyec
tos de inversién corresponderd a cada una de las dos Administracio-
nes, segin la distribucién de competencias existentes en cada momen
to. En la adopcidn del referido acuerdo habréd de tenerse en cuenta
la magnitud rezativa de las competencisas transferidgs 0 previsible-
mente tranaferibles antes de iniciarse el ejercicio, as{ como la
necesaria coordinacién entre las inversiones a financiar por el Fon-
do y el resto de las inversiones pdblicas que se vayam a realizar
en el Zmbito territorial de la Comunidad. De no haberse alcanzado
acuerdo antes de 1 de mayo® d? cada afio, respecto del porcentaje

a aplicar en el afio siguiemite,  la discrepaneia se someteyé a arbi-
traje dél ;Tribunal Constitucional? ;E1 pleno del Senado, previo
dictamen de su comisidn de presupuestos? ;E1 Consejo de Padftica
Fiscal y Financiera, integrado a estos efectos por un representante
de la Administracién del Estado y uno de cada Comunidad Auténoma?,
que resolverd en el,plazo miximo de un mese.

Apartados 2. y 3. Igual que en el proyectoﬁ

Artfculos 8, 9 y 10.- Igual que en el proyecto.

Artfculo 11l.- 1, E1 control parlamentario de los proyectos de inver-
sién financiados con cargo al Fondo de Uompenacidn Interterritorial
tanto si se trata de los efectusdos por la Administracién Central :
como por la Autondmica, se llevard a cabo por las Cortes Generales,
0 en su caso por los Parlamentos de las Comunidades Autodénomas, de
acuerdo con la normativa general existente al efectoé

2.- No obstante, el Tribunal de Chehtas de le Administracién
C

del Estadoy, en su caso, los érganos homélogos de las ~omunidades

Auténomas, presentard ante las Uortes Generales y Parlamentos Autond

micos, respectivamente, informe separado y suficiente de todos los

=
proyectos financiados con cargo al Yondo de Compensacién Interterri-

torigl.

3.~ Asimismo, con objeto de permitir el control pardamentario

1las Administraciones competentes que efectien gastos con cargo al

fondo de Compensacién Interterritorial, deberdn cont:bilizar ana-




1{ticamente los costes imputables a cada proyecto, asi como las uni-

dodes Tfsicas de realizaecidn del mizno que resulten més significa-
tivas, Dicha informacidén se ponded asimisziio a disposicidn de 1os
érganos de representacién anteriormente seiialados a través dellTri—
bunal de Cuentas de la Administracién del Estado y, en su caso, 1os
8rganos hombélogos de las Vommidades Auténomas.

Apartado 4. .- Igual que en el proyecto.

’

Artfculos 12, 13, ¥ 14,.~ Igaul que en el proyecto.

Disposiciones transitorias.- Igual que en el proyecto, pero supri-

WIBKAQ la cuarta o
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PARLAMENT DE CATALUNYA

PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en sessid tinguda el dia 19 de maig de
1982, “ha debatut les propostes de resolucid presentades pels Grups
parlamentaris, subsegilients al debat general sobre l'estudi del
Projecte de Llei del Fons de Compensacid Interterritorial, i d'a-

cord amb alld gque preveu l'article 120 del Reglament, ha aprovat

les seglients

RESOLUCIONS

RESOLUCIO PRIMERA

El Parlament de Catalunya reconeix la importdncia gue té el
millor compliment del principi de solidaritat entre les regions i
les nacionalitats de 1'Estat, a fi de garantir el més ferm esta-

bliment de la democrdcia i de l'autonomia.

RESOLUCIO SEGONA

El Parlament manifesta la ratificacid plena del principi de
solidaritat explicitat en el text constitucional, i en 1'apartat
1.c. de 1l'article 45 de 1'Estatut d'Autonomia de Catalunya, entés
com un element badsic per al reequilibri interterritorial entre les
diverses nacionalitats i regions del conjunt de l'Estat, alhora
que principi fonamental del necessari reequilibri intern en aques-

tes nacionalitats i regions.

En aquest sentit, i atés el convenciment gue no pot existir

ple autogovern sense suficiéncia financera, manifesta el rebuig

al Projecte de Llei del Fons de Compensacié Interterritorial, per

tal com enté&n que no s'adequa a aquella concepcid del principi de

solidaritat.




PARLAMENT DE CATALUNYA

RESOLUCIO TERCERA

El Parlament manifesta que les decisions sobre "el projecte
d'inversid que hagin de finangar-se a carrec del Fons"; i la'se=
va gestid, no poden comportar una invasid de les competéncies ex-

clusives de la Generalitat de Catalunya.

RESOLUCIO QUARTA

El Parlament considera gue per a una correcta adaptacid i
distribucid del Fons de Compensaci® Interterritorial que complei-

xi les finalitats constitucionals, cal:

a) Superar la rigidesa, centralitzacidé i ineficiéncia de 1'ac-

tual Projecte de Llei.

b) Adequar els criteris de distribucidé a la realitat del nos-

tre pais, i de forma especial:

Augmentar la ponderacid corresponent a la variable de LY

Eure
Rebaixar 1'excessiva ponderacid de la renda per habitant.
Introduir com una nova variable la taxa d'immigracib.

Introduir el factor poblacid com a nou criteri correctiu

per a la distribucib del Fons.

Considerar 1'index d'equipaments socials com a variable a

incorporar.

c) No limitar les noves inversions com a consegiiéncia de les

transferéncies estatals a les Comunitats Autonomes.




PARLAMENT DE CATALUNYA

RESOLUCIO CINQUENA

La taxa d'atur, variable inélosa entre els criteris de dis-
tribucid del Fons, haurd de ponderar-se amb la xifra de poblacib

activa de cadascuna de les Comunitats Autdnomes.

RESOLUCIO SISENA

E1l Parlament reitera el seu convenciment que 1'objectiu fo-
namental de la necessiria inversid ptiblica amb finalitat supera-

dora dels desequilibris, ha de ser la lluita conktra 1'atur.

RESOLUCIO SETENA

E1l Consell Executiu, en 1l'especificacid de les inversions
pibliques finangades pel Fons de Compensacid Interterritorial
previstes en el Pressupost de la Generalitat de l'any 1982, hau-
r3 d'observar escrupolosament el compliment del principi de soli-
daritat a 1'interior del territori de Catalunya, &s a dir, entre

les comarques catalanes.

Palau del Parlament, 19 de maig de 1982




la letra c) del segundo apartado del articu-
lo anterior expresard las diferencias entre
la tasa de paro existente en cada Comuni-
dad y la tasa media nacional. A estos efec-
tos se computaran solamente.las Comuni-
dades cuya tasa de paro se sitiie por en-
cima. de la. media, tomando valor cero las
restantes. :

d) La distancia a que se refiere la le-
tra e) del apartado segundo del articulo
anterior sera la medida sobre el arco del
circulo maximo de la capital de Baleares a
la capital de Espafia y, en el caso de Cana-
rias, la semisuma de las distancias de las
dos capitales de provincia de esta, Comu-
nidad a la capital de Espaia.

2. A los efectos de obtener la distribu-
cion a lai que se refiere el nimero anterior
se utilizaran los siguientes datos:

a) Para la renta por habitante se utili-
zara la ultima estimaciéon del INE.
b) Para la poblacién se utilizara la es-

timacién del INE para el mismo afio al que’

se refieren: los valores de la renta por ha-
bitante.

c) Para el saldo migratorio se utilizaréa
la cifra del mismo para los ultimos diez
anos de los que se disponga de datos in-
crementada en la emigracion exterior re-
lativa al mismo periodo.

d) Para la determinacion de los porcen-
tajes de desempleo se utilizara la media de
los cuatro ultimos trimestres para los que
se disponga de datos de la Encuesta de
Poblacién Activa.

e) Para la superficie se utilizaran las
cifras publicadas por el Instituto Geografi-
co Nacional.

3. El Instituto Nacional de Estadistica,
elaborar4d y publicara los datos precisos
que han de servir para determinar la par-
ticipacion final que corresponda a cada Co-
munidad Auténoma en el Fondo de Com-
pensacion Interterritorial.

Articulo 6.° Destino del Fondo

El Fondo de Compensacion Interterrito-
rial se destinaré a gastos de inversién real
que coadyuven & disminuir las diferencias

territoriales de renta y rigueza dentro de
cada Comunidad Auténoma y, en particu-
lar, a proyectos de caracter local, comar-
cal, provincial ¢ regicnal de infraestructu-
ra, obras publicas, regadios, ordenacion del
territorio, vivienda y equipamiento colec-
tivo, mejora del habitat rural y transportes
y comunicaciones,

Articulo 7.° Determinacion de los proyec-
tos de inversién

1. Los proyectos de inversion que deban
financiarse con cargo al Fondo de Compen-
sacion Interterritorial se decidiran, de co-
mun acuerdo,. por la Comunidad Auténo-
ma y la Administracién Central del Esta-
do, segun la distribucién de competencias
existente en cada momento y en coordina-
cion con el resto de las inversiones publi-
cas que se vayan a realizar en el ambito
territorial de la Comunidad. Dicho acuer-
do debers alcanzarse no mas tarde del pri-
mero de mayo de cada aifio, respecto de los
proyectos a ejecutar durante el afo si-
guiente.

2. En los Presupuestos Generales del Es-
tado de cada ejercicio figurara la dotacion.
del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial correspondiente a cada Comunidad,
con relacion expresa de los provectos de in-
version que competen a cada administra-
cion y de los concurrentes.

3. Los proyectos de inversion a que se
refiere el nimero anterior deberan presen-
tarse ordenados de acuerdo con las prefe-
rencias de la administracién responsable.

Articulc 8.°
gional

Programas de desarrollo re-

1. Vendran obligadas a elaborar un pro-
grama. de desarrollo regional aquellas Co-
munidades Auténomas cuya dotacion con
cargo al Fondo de Compensaciéon Interte-
rritorial resulte igual o superior al 8 por
ciento de la cuantia total de éste.

2. El Gobierno, consultado el Consejo de
Politica, Fiscal y Financiera, aprobara la
metodologia comun de los programas de
desarrollo regional. =~ PasiAL

— 1975 —




Articulo 9.° Delegaciéon de la gestion

Independientemente de cual sea la ad-
ministracion, central o territorial, compe-
tente para decidir sobre un proyecto de in-
version con cargo al Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, la ejecucion del mis-
mo podréa delegarse en otra administra-
cion.
Articulo 10. Percepcion de las dotaciones

Las Comunidades Autonomas beneficia-
rias del Fondo de Compensacion Interterri-
torial podran disponer del mismo, a medida
que vayan realizandose los proyectos de in-
version, mediante la simple presentacion
ante el Tesoro Piiblico de una solicitud de
libramiento de fondos en la que consten
los datos relativos a la obra ejecutada o ad-
quisiciéon realizada.

Articulo 11. Control parlamentario

1. El control parlamentario de los pro-
yectos de inversion financiados con cargo
al Fondo de Compensacién Interterritorial,
tanto si se trata de los efectuados por la
Administracion Central como por la terri-
torial ,se llevara a cabo por las Cortes Ge-
nerales, de acuerdo con la normativa ge-
neral existente al efecto.

2. No obstante, el Tribunal de Cuentas
presentard ante las Cortes Generales in-
forme separado y suficiente de todos los
proyectos financiados con cargo al Fondo
de Compensacion Interterritorial.

3. Asimismo, con objeto de permitir el
control parlamentario, las administracio-
nes competentes que efecttien gastos con
cargo al Fondo de Compensacion Interte-
rritorial deberan contabilizar analitica-
mente los costes imputables a cada pro-
yecto, asi como las unidades fisicas de rea-
lizacién, del mismo que resulten mas sig-
nificativas. Dicha informacién se pondra
igualmente a disposicion de las Cortes Ge-
nerales a través del Tribunal de Cuentas.

4. El destino de las dotaciones del Fon-
do del Compensacion Interterritorial a fina-
lidades distintas de las previstas tendra el

mismo tratamiento sancionador, cualquie-
ra que sea la administracion que incurra
en| dicho comportamiento.

Articulo 12. Remanentes

Los remanentes de créditos no compro-
metidos correspondientes a proyectos de
inversiéon financiados con cargo a la dota-
cién del Fondo de Compensacion Interte-
rritorial asignada a una Comunidad po-
dran incorporarse, por una sola vez, a 1cs
créditos del ejercicio siguiente de dicha Co-
munidad. Caso de persistir en ejercicio su-
cesivo tales remanentes, éstos se incorpo-
raran a la dotacion global del Fondo.

Articulo 13. Proyectos conjuntos

1. Las dotaciones del Fondo de Compen-
sacion Interterritorial podran dedicarse a
financiar proyectos conjuntos de distintas
administraciones.

2. Cuando entre los proyectos de inver-
si6én incluidos en el Fondo de Compensa-
cion Interterritorial que cerresponda a una
Comunidad existan algunos a realizar por
las Entidades locales, la Comunidad trans-
ferira, a las Diputaciones o Ayuntamientos
los recursos necesarios para financiar ta-
les proyectos.

Articulo 14. Gastos de funcionamiento de
las inversiones

1. Los gastos de funcionamiento que pu-
dieran generar las inversiones realizadas
con cargo al Fondo de Compensacién Inter-
territorial en materias de competencia de
las Comunidades Auténomas se cubriran
con los recursos de éstas.

2. Excepcionalmente, cuando se trate de
inversiones efectuadas por una Comunidad
en un servicio cuya dotacion en dicha Co-
munidad no alcance el nivel minimo que
garantiza el articulo 15 de la Ley Organica
de Financiacion de las Comunidades Auto-
nomas, al fijarse la cuantia de las asigna-
ciones presupuestarias correspondientes a
dichai Comunidad en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado se contemplara la capa-

— 1976 —




cidad: financiera, de la referida Comunidad.
para asumir los gastos corrientes deriva-
dos de tales inversiones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera
Cuando en la presente ley se haga refe-
rencia a las Comunidades Auténomas de-

beran entenderse igualmente incluidos los
Entes Preautonomicos.

Segunda

El porcentaje a que se refiere el articulo
2.° de la presente ley, aplicable para el
quingquenio 1982-86, seréa el 40 por ciento.

Tercera

Los articulos 7.°, 8.° 11, 2, y 11, 3, de la
presente ley no se aplicaran a la dotacion
del Fondo en 1982.

Tampoco seran de aplicaciéon los articu-
los 9.2, 10, 13 y 14 en relacién con la dota-
cion del Fondo en 1982, destinada a Entes
Preauton6émicos.

Cuarta

Hasta que finalice el proceso de trans-
ferencias a todas las Comunidades, la do-
tacién del Fondo de Compensacion Interte-
rritorial mo podréa resultar inferior al con-
junto de las inversiones reales nuevas,
vinculadas a los servicios transferidos a. las
Comunidades Auténomas.
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