ENRIQUE TIERNO GALVAN Y LA CONSTITUCION DE 1978.

Jordi Solé Tura

Supongo que otros colaboradores de este nimero espe-
cial de "Sistema" se referiradn a la trayectoria universita-
ria de Tierno y por ello no voy a hablar de lo que represen-
té para muchos de nosotros, en los dificiles afios sesenta,
su "Boletin Informativo del Seminario de Derecho Politico"
de la Universidad de Salamanca, ni voy a insistir en algu-
nos aspectos de nuestra relacidén universisaria, mids impor-
tantes para mi, sin duda, que para él.Debo decir, sin embar-
go, que uno de los recuerdos mds arraigados de aquel perio-
do es el de la especial atmdésfera madrilefia de mi primera
conversacidén a solas con é1 en su despacho de Marqués de Cu-
bas, cuando fuil a informarle, precisamente, del desarrollo
del movimiento universitario en Barcelona.

Existe, en cambio, un aspecto seguramente menos cono-
cido de la experiencia pOblica de Tierno al que quizéd valga
la pena referirse. Se trata de su actuacibén en el proceso
constituyente de 1977-78.

Los que le conocieron de cerca saben que Tierno enca-
jé muy mal su exclusién de la Ponencia que redactdé el pro-
yecto de Constitucidén. Enrique Tierno Galvédn era en las Cor-
tes Constituyentes el principal exponente del Partido Socia-
lista Popular, la Gnica formacidén socialista no integrada en
el P.S.0.E. que habia conseguido una presencia parlamen-

taria de cierta importancia.




La relacidén de los diputados del P.S.P. con los del P.S.0.E.
era dificil y tensa. El P.S.0.E. habia culminado con nota-
ble éxito un proceso de integracidén y unificacién de nume-
rosos grupos socialistas y la existencia del P.S.P. como
formacidén parlamentaria en torno a una figura como Tierno
Galvan era algo mds que un fleco pendiente de la operacidn
unificadora. Era,en opinidén de muchos dirigentes del PSOE,
una amenaza contra la consolidacidén de dicho proceso uniff-
cador.

Cuando las Cortes democraticas de 1977 decidieron trans-
formarse en Cortes Constituyentes, elaborando ellas mismas
el proyecto de Constitucidén a través de un grupo de diputa-
dos, esta tensidén entre el PSOE y el PSP subid mucho de to-
no. Se trataba de elegir dicho grupo de diputados y de defi-
nir los criterios de formacidén y de trabajo del mismo.

En un primer momento, la U.C.D. y el P.S.0.E. pensaron
en formar un grupo o ponencia de cinco diputados, tres de
U.C.D. y dos del P.S.0,.E., igual como se habia hecho para
la elaboracidén del Reglamento Provisional del Congreso de
los Diputados.

Este intento de ponencia bipartita provocé la protes-

ta de los demds grupos parlamentarios y planted con toda su
crudeza el problema fundamental del proceso constituyente,a
sabef, si la Constitucién debia ser o no producto del consen-
so y, en caso afirmativo, hasta ddénde tenia que llegar éste.
El proyecto inicial no sélo dejaba fuera todos los demés
grupos sino que excluia a los nacionalistas catalanes y vas-
cos en un momento en que era indispensable implicarlos en
un proyecto para toda Espafia.

Para solventar esta parte del problema, el P.S.0.E. re-
nuncié a uno de los dos puestos que tenfa en la ponencia de
cinco y lo ofrecid al grupo parlamentafio que entonces forma-
ban los nacionalistas vascos y catalanes. Pero los demis gru-
pos seguian excluidos. El Grupo Comunista insistid no sdlo
en su propia presencia sino también en la necesidad de im-
plicar en el proceso constituyente a Alianza Popular, para
no dejar fuera de é1 ninglin grupo que pudiese convertirse




ot

-~ 3 -

dentro def§gg¥%%>democrético, en centro de regrupamiento de
todos los adversarios de un proceso constituyente que iba a
ser, sin lugar a dudas, muy dificil y contradictorio.

Cuando los dos grupos mayoritarios, la UCD y el PSOE,
aceptaron finalmente la ampliacidén de la ponencia, se plan-
ted el problema de sus dimensiones definitivas. La légica de
la discusidén llevaba a una conclusidén evidente: ninglin grupo
politico con representacidén parlamentaria debia quedar fuera.
Por lo demds, no era justo que la proporcidén entre la UCD
y el PSOE fuese de tres a uno en la ponencia, cuando no era
ésta ni mucho menos la proporcidén en el conjunto del Congreso.

Pero incluir a todos los grupos con representacidn par-
lamentaria significaba incluir también al P.S.P., es decir,
dar un gran protagonismo politico a §us dirigentes y muy
especialmente a Enrique Tierno Galvan, cosa que chocaba con
el propdsito declarado del PSOE de no potenciar un sector
politico que podia poner el peligro la culminacidén del pro-
ceso unificador de todos los grupos socialistas en torno al
propio PSOE.

De ahi la negativa rotunda del PSOE a admitir una am-
pliacién general de la ponencia que incluyese a todos los gru-
pos con represeaptacidén parlamentaria. Finalmente la ponencia
quedd formada por siete diputados. El PSP quedé fuera. Y tam-
biémnquedaron fuera Esquerra Republicana -- aun no del todo
legalizada -- y,sobre todo, el Partido Nacionalista Vasco,
que aunque formalmente estaba representado por Roca Junyent
como ponente del Grupo Vasco-Cataldn, pronto chocd con é1
porque los proyectos politicos de los nacionalistas catala-
nes y de los nacionalistas vascos no tenian mucho que ver
entre si. Esto explica también que en la ponencia de los
siete subsistiese la desproporcidn entre la representacidn
de U.C.D. y la del PSOE, pero este Ultimo partido prefiriéd
arrostrar este inconvenient&fque abrir la puerta al PSP.

Posteriormente las cosas siguieron otro curso, como es
bien sabido, y un sector decisivo del PSP acabd integrandose

en el PSOE, con el propio Tierno Galvan a la cabeza. s




A lo largo del proceso constituyente tuég;ggﬁgégresién de
que las tensiones iniciales entre el PSP y el PSOE dismi-

nuian. Pero también tuve la impresidén de que, a pesar de to-
do, a Tierno le costd mucho digerir lo que é1 consideraba
como su exclusidén personal de la ponencia constitucional.

No sé si por éstas o por otras razones ,la participa-
cién de Enrique Tierno en el proceso constituyente fué des-
igual. Tuvo momentos de brillante actividad y otros de pa-
sividad.

Su aportacibén mds importante fué, sin duda, la propues-
ta de un Preémbulo que practicamente se convirtid en el
Preambulo definitivo de la Constitucidn.

Dicha propuesta fué presentada en forma de enmienda
firmada por Enrique Tierno Galvdn y Rail Morodo, como miem-
bros del Grupo Mixto del Congreso. Tras una modificacidn
realizada por el propio Tierno Galvén, esta enmienda pasd
al pleno del Congreso de los Diputados y a propuesta del
Presidente del mismo -- consensuada con los portavoces de
todos los Grupos Parlamentarios -- se pospuso su discusidn
y votacidén para el final de los trabajos parlamentarios.

La enmienda inicial ( que llevaba el nlmero 452) decia
lo siguiente;

"El pueblo espafiol, degpués de un largo periodo sin

régimen constitucional, de negacidén de las libertades

publicas y de desconocimiento de los derechos de las
nacionalidades y regiones que configuran la unidad de

Espafia,proclama, en uso de su soberaniag la voluntad

de :

- Garantizar la convivencia democréatica, dentro de la

Constitucidén y de las leyes, conforme a un orden eco-

némico justo.

- Consolidar un Estado de Derecho que asegure la in-

dependencia y relaciones entre los poderes del Estado.

- Proteger a todos los ciudadanos y pueblos de Espaia

en el ejercicio normal de los derechos humanos,de sus
culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.




- Establecer una sociedad democratica avanzada y

- Colaborar en el establecimiento de unas relaciones
pacificas con todos los pueblos de la Tierra.
Por consiguiente, los representantes del pueblo espafiol,
ateniéndose al principio de la recpnciliacién nacional,

reunidos en Cortes, aprueban la siguiente Constitucidn".

Tras el acuerdo de posponer la discusién y la votacidn de
esta enmienda hasta el final de la labor constituyente del
Congreso,.la propuesta de Tierno fué discutida por la Po-
nencia, llegédndose de comiln acuerdo entre los ponentes y
el propio Tierno a la formulacidén de un nuevo texto que
reproducia bidsicamente el inicialmente propuesto.

Las modificaciones eran las siguientes:
1) E1 parrafo introductorio, que comenzaba por "El pueblo
espafiol.." fué substituido por otro que decia:"La Nacidn
espafiola, deseamdo establecer la justicia, la libertad y
la seguridad y promover el bien de cuantos la integrgﬁven

uso de su soberania,la voluntad de:"

2) El parrafo tercero ("Proteger a todos los ciudadanos..")
se modificd de la siguiente manera: "Proteger a todos los
espanoles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los dere-
chos humanos, de sus culturas y tradiciones, lenguas e ins-
tituciones".
3) E1 parrafo 5("Colaborar en el establecimiento...") se mo-
dificé asi:" Colaborar en el establecimiento de unas rela-
ciones pacificas y de eficaz cooperacidén con todos los pue-
blos de la Tierra'.
L) El parrafo final se substituyd por el siguiente:"Por lo
tanto, el pueblo espafiol aprueba la siguiente Constitucidn".
Con esta nueva redaccidén, la propuesta de Preambulo pre-
sentada por Enrique Tierno Galvdn se sometid a votacidn en
la sesidén final del 21 de julio de 1978 y fué aprobada por

268 votos a favor, dos en contra y dos abstenciones.




Tras su paso por el Senado y por la Comisidén MIxta Congre-
so-Senado, el Predmbulo experimentd todavia algunas modifica-
ciones, hasta llegar a su redaccidén definitiva. Aparte de
algunos retoques de estilo, estas modificaciones consistie-
ron en unggﬁgﬁéccién del parrafo segundo(" Consolidar un Es-
tado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expre-
sién de la voluntad popular"), la incorporacidén de un nuevo
parrafo entre el tercero y el cuarto, con el siguiente con-
tenido:"Promover el progreso de la cultura y de la economia
para asegurar a todos una digna calidad de vida" , y substi-
tuir el parrafo final por el siguiente:"En consecuencia, las
Cortes aprueba y el pueblo espanol ratifica la siguiente Cons-
titucidén", mids riguroso desde el punto de vista juridico.

Pese a estas modificaciones bien puede decirse, pues, que
el Predambulo de la Constitucidén de 1978 se debid a la inicia-
tiva de Enrique Tierno Galvdn y que su contenido es esencial-
mente el que él propuso.

Finalmente, quiero dejar constancia de otras dos aporta-
ciones significativas de Tierno al texto de nuestra Consti-
titucidén. Me refiero a la frase final -- de idéntico tenor--
de los importantes articulos 6 y 7.

El articulo 6 constitucionaliza los partidos politicos,
por primera vez en nuestra historia constitucional, define
su papel como instrumentos politicos de participacidén y de
manifestacidén de la voluntad popular y proclama la plena 1li-
bertade creacidon de los mismos, dentro del respeto a la Cons-
titucibén y a la ley. El inciso que se afiadid, a propuesta'"in
voce" de Enrique Tierno fué el siguiente:"Su estructura in-
terna y su funcionamiento deberan ser democraticos".

A su vez, el articulo 7 constitucionaliza los sindicatos
de trabajadores y las asociaciones empresariales, y tras pro-
clamar la mds plena libertad para su creacidn y para el ejer-
cicio de su actividad, dentro del respeto a la Constitucién

y a la ley, concluy con la misma exigencia que el articulo
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anterior, también a propuesta de Tierno:"Su estructura in-

terna y mm funcionamiento deberdn ser democrdticos".




He querido recordar estos datos,seguramente poco cono-

cidos, de la actividad politica de Enrique Tierno no por
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afdn de erudicion sino porque creo que contribuyen a perfi-
lar mejor su imagen como hombre piblico y como politico
fundamental de un periodo igualmente fundamental, como fué
el de los inicios de la transicidén a la democracia. Quiero
con esto rendir mi propio homenaje personal a Enrique Tierno

Galvadn, mads alld del apunte necroldégico formal.
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