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En=gseis owsiete~puntos,-uno seria el problema teoricq,
politico y juridico que plantea el articulo 2 sobre naciona
1idades y regiones, otro scria la COH;arucién entre 10 que/
era nuestro programa sobre las autonomias y la realidad de/
1a Constitucion, un tercer seria el tema de 1la Constitucion
en si, es decir, el tema de cuales son 1as vias de acceso a
una autonomia en 1a Constitucion y un estudio de todas ellas

ales y sacando aqui conc)

=

viendo exactamente algunos espec]

=

.

siones politicas, un quinto tema seria el tema de 1a lacien
da, pero este solo 10 voy a apuntar porque yo no soy espe~/
cialista en eso, luego otro tema seria el de las relaciones
entre el Estado y las comunidades autonomas y las relaciones
entre l1as comunidades autonomas tal cono estan en la Consti
tucidn, otro sobre 1a reforma de 1os Estatutos y el ultimo/
tema que serig el Ixma de comunidades autonomas, municipios
y provincias; ese seria el esquema, enienees—cmpliczo.
- " / @:.a s Ay e . -
E1 primero seria esS%€ problema teorico, politico y juri
- " - - -
dico que plantea la cuestion de nacionalidades y regionesy/

. . - It . .
Gomo sabeis ese fue un articulo enormemente discutido y com

plejo que yo creo que en su historia misma es un refilejo ca




si matematico de 1la historia de la Constitucion y de la co-
rrelacion de fuerzas que hemos tenido en este pais a 1o lar
go de este afio y ucdiq; porque en la redaceion final que es
una wedaccidn compleja y casi contradictoria, intervinieron

10s poderes facticos, 108 no facticos, 1o0s poderes tcoricos

08 yract*cosa enfin, todos. Sabeis-agud 51 planteamiento /

21 tema nacionalidades y regiones fue sobre todo obra de / *
1a minoria catalana, entonces minoria catalana-vasca, y de/
108 comunistas) 10S socialistas eran tambien favorables pe-

ro no especialmente entusiastas, ¥ por parte de Alianza Po-
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que se.deserroijo el debate,-porque--a-uedida-gque s¢ desarro

110 e1 debate yo creo que eso fue posibie por el impulso de
noocratico-gue-habia demostrado-1as elecciones-del 15 de Ju-

nio, el .momcanto favorable™y tal; pero a medidg que el deba-

te _se desarweijo-y queId C spyuntura “se fue precisando, ucD/

expuso-puehas—wes-resistencias,” Trochas mgs—conplicac iones—y
ues Lo —iapbepviaieren—otros-Tactores dehecho-que CoEpIiCa—
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mas clara, 1&,que-sa}&ondA*;a“pauancla y hablaba simplemente




transfondo del Estado e

—

cae esa

una Entidad superior comin es 1la solid

de 1as nacionalidades ¥ TGiﬁOHC?} no hablsba ni de nacidn/
- . 4 . . . .

espafiola, patria comin ni nada de €50, pETo g{ insistia en

el tema de la solidaridad, es decir, era de hecho un plan-—

o
teamiento de nueva concepcion de 10 que es recalmente el //

o . . o « & "
SQang}j una nueva concepcion de que

efectivamente existe una realidad 1llamada Espaiia, una~-rcd--

idad espefiela, pero esa realidad no es exactamente la que

se ha entendido como sustrato nacional de la forma de Esta
do centralizado Yy burocratico sino que eg _oitra,-gve la reg

15dad subyecente en el Estado espafiol es una diversidad, L/

iversidad tiene un nombre:nacionalidades y regio-

jor
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nes y que lo gque une a esas nacionalidades y regiones en /
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dad y la orgenizac cidn politicae porque no $010-8¢ afirma /
12 existencia de nacionalidades y Tegiones £indo que sS€ Teé-

s bred haawD
conoce4 S€ reconocia asi-en el texto inecial que esas nacio
nalidades por Su propia wazon de ser tienen derecho a la /
cutonomia, es decir, el hecho de la autonomia no lo daba la

) . - ’ .
Constitucién sino que l1la Constitucion 1o reconocee es—deedir,

es un. derecho subyacente- previo, bien, aqui hubo como sabeis

upa gran ofensjvawenvcoptraide7990,_jntervinieronncvidentc-

w [ (A0

. . o
Lende todos los poderes facticos y la solucion final fue /




esa mezcla de conceptosyen la que por un 1edo esta le na-/
cibén espafiola por otro la patria comin e indivisible,por /
otro la nacion espafiola indisolublemente unida y a la vez/
el reconocimiento de nacionalidades y regiones que efecti-
vamente tienen un decrecho preexistente a la autonomia puegs
to que 1la Constitucion 1o recconoce y lo garantiza y al mis
10 tiempo esa Constitucidn reconoce y garantiza la solida-
ridad cntre todas ellase es decir, reconoce la solidaridad,
cosa que es juridicemente dificil de reconocer, pero en cam
bio es mas importante 10 que 10 garantiza, eso si, bien, /
entonces-aqui,-de hecho; se abre-paso a una concepcjén que._.

ces _resulbado -de fuerzas muy distintas y que acaba-ilevando
t t )

~
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-a- una concepcidén de Espafia como una nacion de naciones, 1i
teralmente, con lo cual estamos ante un concepto nuevo que
se nos impone no por elaboracidn teorica, no porque haya /
habido una elaboracion teorica previa que diga que Espafia/
es una nacion de naciones, sino cono resultado de divers:

concepciones que acaban confluyendo en un proyecto comun /
que 1lleva ahrcconocer que existe Espafia como nacién pero /
al mismo tiempo que dentro de esa nacion coexisten naciona
1idades y regiones, entonces €l problema es un problema //

&
teorécoé?existe o no exisfe alguna diferencia entre nacion




xiste o0 no existe a
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Yy nacionalidadﬁiéﬁ un mero concepto,
guna diferencia entre nacionalidad y regio&% esos son as-/
pectos teoricos que habra dilucidar algun dia, yo creo que
una primera pista, una priwera via de avance consite en di
ferenciar el concepto de nacion y el de nacionalidad, se~/
oun, esto es una idea que ya existia de antiguo que es la/
sdea de 1a plenitud o no plenitud de un poder politico, pe
ro en difinitiva esto es un problema que pongo encima de 4
1a mesa, que no pretendo resolver porque no es esta la mi-
sién de esta mesa redonda y que estda ghi como punto de re-
flexidn, pero sobre la conflictiv tema no //
hay que hacerse ninguna ilusion, es un tema tremende: e/
conflictivo, Alianza Popular ha hecho de esto, como sabeis,
centro de toda su campafia, pricero contra la constitucion/
y ahora, evidentemente, contra una determinada, enfin, ha-
r4% de esto centro de su campafia elector=21 en el sentido de
decir toda nacionalidad 1leva a la plenitud del poder po..
tico ergo el reconocer la nacionalidad 1leva a la destruc-
cion de la ﬁnjda de Espafia, 1leva al separatismo ete, que/
es su eje vertebrado, pero la influencia de ese factor es/
tam grande, habreis comprobado, que a 10 largo de 1la Consti

tucidn ya no vuelve a salir el tema nacionalidad ¥ regio-/
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nes, en el primer proyecto si salia en varias ocasiones, P 4
concretamente al eleborar el titulo octavo mientras que //
aqui ha desaparecido todo, es decir ha habido un movimien-
to de retroceso por parte de UCD que 1legdn incluso a in-/
tentar quitarlos completamente y que solo se mantuvo des-/
pues de un conflicto politico serio que 11evd a ese compro
miso, concretamente el artfculo 2 es un articulo de compro
miso entre fuerzas muy diversas en las cuales hay un punto
de avance que pernite una concepcidén distinta, pero cons-/
tructiva, de 10 que es la unidad de Espafia, pero que al mis
mo tiempo que plantea problemas teoricos y politicos nuevos
como esa correlacion que existe entre el concepto de nacion
concepto de nacionalidad y concepto de regidn, ahora yo 10/
que creo gue debe ihteresarnos agui, fijaros que para ver la
dificultad del problema como constantemente se hace referen
cia a otros preblemas-eeme conceptos como en el propio pre-
arbulo que se habla de pueblos de Espafia se esta dandole, /
es decir que el hecho de 1a diversidad esta ahi, que nadie/
10 oculta, el problema real es como se califica esa diversi
dad, cual es su entidad juridica porgue en €l fondo de esa/
poiémica subsisten dos temas: uno, la identificacidn tradi;

cional entre nacion y estado que es el centro mismo de toda
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mino poderes publicos se intenta obviar esta dificultad y //
cuando se habla de poderes publicos se refiere 1a Constitu—/
cion constantemente a todos 108 poderes publicos, por eso //

cuando se habla de que 10s poderes publicos haran o dejaran/
de hacer esto se refiere no solo al poder politico central /

jeual & Estado sino tambien a las comunidades autonomas etc.

etc. pero enfin, hay una ambiguedad de base tanto en el mane-
Jjo dei término nacion como del termino nacionalidad , como //
del término region como del término Estado, ahora, problcnma,/
,es que €1 teérmino nacionalidades y regiones da lugar a una 74
diferencia conceptual y si es esta, cual? y ¢da lugar a una /
diferencia juridica? este es un tema que salio mudho en el de
bate constitucional, por ejemplo, se contesto el termino de f
nacﬁonai*dades y regiones no solo desde la derecha sino desde
cierta izquierda, hubo un cierto regionalismo de izquierdas,/
que decia que habia que quitar la referencia de nacionalida-/
des etc.,por ejemplo los socialistas aragoneses, y 10 decian/
en funcion de que esto era establecer una diferencia juridica,
decian es esteblecer dos categorias de autonomias y en conse-
cuencia establecieron una que va en

contra del principio de igualdad en contra del principio de /

coordinacion, de solidaridad etc etc., entonces el problema es




recalmente si es a

n

{, si en 1a Constitucion hay una diferencia
cién juridica entre nacionalidad o region o no la hay, yo en/
1a primera parte del debate he aludido a ese tema cuando he /
dicho que no creo que exista una diferencia conceptual cerra-
da entre nﬁcionaiﬁdad y regidén, que nacionalidad y region 10/
unico que define, desde el punto de vista conceptual, son ni-
veles de conciencia colectiva distintos pero que no se cierran
es decir, que una nacionalidad no 1o es para siempre y que una
region no es una entidad que se quede en un nivel de concien-
cia y que no pase de aqui, entonces, que son categorias aebso-
jutamente asbiertas que tanto pueden avanzar Ccowo retroceder,/
es decir ha habido ejemplos de retroceso que me parece eviden
tes, por diversas causas politicas y Ro esta cerrado, ni mu—~/
cho menos, que hoy haya entidades que denominamos recgiones que
adguieran niveles de concienca colectiva mucho mas conscien-/
tes y mucho mas operativos que zonas tradicionalmente califi-
cadas de nacionalidad, por ejemplo Pais Valencia o Canarias /
para poner dos ejemnplos respccto a Galicia, pongamos por caso,
pero enfin, dentro de ese tema 10 unico gue creo que hay que/
entender es que son categorias abiertas que deciden niveles i
de conciencia colectiva distintos, pero el problema es que hay

diferencia juridica, hay diferencia juridica porque esto si /
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que serie un problema grave si la Constitucidn establece dife
rencia juridica, mi tesis es de que no hay diferenciacion ju-
ridica, de que no hay consecuencia privilegio juridico, pero/
eso tendremos que verlo mas adelante, yo simplemente 10 anun-

cio y luego 1o veremos con mas detalle,

to es el de cual cra, ¥ digo cual era, hues

E1 segundo pun

tro programa sobre 1as avtonomias y 1la Constitucién y cual €8

ia rca;idad de 1la Constitucion y cual ha sido nuestra act;tud
respecto.a 1a_CQp§titucj6n, porgque—8i recordais el docusent o/
jnicialy-equella memoria gue se elaboro en el mes de Agosto /
del 77 21 presentar 108 trabajos. constitucionaies que uego /
Se, Dubljcp,en-e;nljbri%o-este de»losAcomunistas~y'1a“Constitg
cion, y,lo_quewcs.laArealidad de“la'Constitucién-hay~diferen~
Qjaswsustanc%ale39 Nosotros inicialmente, partiamos de des=0 /
WA

Tee puntos que son 108 siguientes: priuero, que tiene que ha
ber piena igualdad de soluciones y en coneecuencia plena igud
DAD DE STTUACIONBS.‘E%cjamos que no. tiene que haber ningun //
privilegio, ninguna desigualdad de trato, y eso 10 traducia-/
nos, 10 cual es cierto a nivel general, €N uniformidad de so-

juciones juridﬁcas,(problema con el que tambien se encontra-/

ban 10S socialista;) es_decir-to—tredueianos en que tenia que

i
p—

hober un trato uniforme ¥y generaly por ejemplo, deciamos: tie—

=
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ne que haber en la Constitucidn tres listas de competencias,/
una lista que diga cuales son los poderes que se reserva el /
poder central, 1as_eompeteneéas~que-semles“damal“podor centaral,
cuales son los poderes que tienen todas la autonomias,fcuales
5on 1los poderes compartidos; con 10 cual unificabamos realmen
te e1 trato de 1as autonomias Yy deciamos que si esa 1ista te-—
nia que figurar en la Constitucidn Y eran listas ya hechas y/
completas, evidentemente toda autonomia tenia que ser equivaz
lente a cualquier otra de entrada, y que 1las competencias que
de entrada tuviese, por ejemplo Catalufia, no tenian que ser di
ferentes por ejemplo de 1las competencias que existen de entra-
da, insisto en el término entrada, en Andajucia, Extremadura o
cualauier otra comunidad autonoma que se constituyese,.éé dei;ﬂ
que convertiamos el principio de trato igual y el no priviie-
gio y de igualdad en soiucjén Juridica idcntica,{gse era el /
plaenteamiento inicial cuando partiamos del tema de las tres /
listasg ios sociaiistas hicieron un planteamiento exactamente
igual ¥y no se movieron de €1 practicamente a 10 largo del de-
bate constitucional, al reves de nosotros que si nos movimos/
de €1, 2f%r qué?,ﬁbrque la Constitucidén no contempla ese sis—

tema, la Constitucion establece vias distintas y establece //

listas me-eerradas.sino sbiertas, como sabeis, 1a Constitucidn
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establece dos listas de competencias, una que €8 propia de 1las
competencias del Estado, es»dec&r;(?l Estado tiene competencia
exclusiva arte. i49, y Juego una lista que dice cuales son las
competencias que 1las cominidades autonomas podran asumir( arte.
i4é} pero esas dos listas son tremendamente sbiertas y res-//
ponden incluso a niveles distintos, son_tremendemente—abier-/

.

tes, E}imoro, porque la propia lista del art. 149, 1la 1ista /
: oo b alor atas
de competencias exclusivas del Estado, en syéisma ya-ticne—mn
chog—eberturas, porque dice: iiene competencia exclusiva,en o
algunos casos esa competencia exclusiva es exclusiva, no dejan
ningun- resq-uicio a ninguna competencia propia de comunidad- /
autonoma, por ejemplo cuando dice: defensa y fuerzas armadas;
punto, guiere decirse gue todo 1o relativo a defensa'y fuer=/
sos armadas--es-competencia exclusiva del poder central, no V4
hay posibilidad ninguna de que ninguna comunidad autonora ten
£a competencia sob-re defensa y fueraas armadas; PeTo cuando/
dice, punto.séptima-por ejemplo, 1egislacion laboral sin per-
juicio de su ejecucjén por 1os organos de una comunidad auto-
np@alJﬁvidentemente esta diciendo que ‘es competencia esclusi-
va del poder central 1la 1cgislacién 1aboral, pero puede.-ser /
chpgtencia de comunidad autonoma la ejecucién,“puesto_que 10

dice, 0 incluso una 1egislacion delegada si 1a legislacion 1a




o

boral toman-forma de legislacién de bases, o cuando dice: le

gislacién sobre propiedad intelectual e industrial, evidente

mente solo es competencia exclusiva dle podern centrd la le-

N

gislacién, pero. no.la ejecucién que puede ser tambien compe-

tencia;“quféfbwdédifAQhe‘ésa"bfopia'lista es enormemente -/
abierta o cuando-dice en-el-punto-13, bases y coordinacién /
de la planificacidn general de -la actividad econonica, solo/
esdcompetenoia-las'baSGS'y”la’COOrdinacién“general;“lo cual/
no excluye que pueda existir una legislacién propia de comu=
nidades autonanas sobre planificacidén, puesto que agui solo/
se habla de las bases y-luego de una -coordinacidén, y eviden—
temente, ejecucién, es decir que es una lista abierta,  pero/
no sdilo abierta, todavia es esta }ista, pordue luego el art., &
150 en su parrafo 2 dice que el Estado prodra-iransferir o /
delegar en las ccomunidades autononas mediante ley organiea,/
facultades correspondienies en materia -de-titularidad estatal,
que\pgr_ﬁuwprogia-naturaleza sean—suceptibles .de_iransferen-
cia o delegacién, en definitva-pues, no—sele—tista—abierta 4
por su propio enunciado, sino que es abierta en el sentido 4 e

que se pueden transferir a las comunidades autoncuas competen

cias de titularidad estatal, facultades correspondientes a /




materia de titularidad estatal, bieny—en—consgcusdncia 1IETE/
abierte, ﬁ%ro es que luego.el art. 148 que define las compe-
tencias de las comunidades autonmna% es una lista que se si-
tua & un nivel distinto, porque habla de las competencias que
podran asumir todas las canunidadades autonomas, pero como /
luego contempla distintes formas de acceso a la comunidad au
toncna, es evidente que entre lo que hay en el art. 148 y lo
que hay en el art. 149, hay todo un ambito de materias, diga
mos residuales, que una comunidad autonoma puede aswni£ si /-
por ejemplo toma la via mayor digamos de acceso a la autono-
miag puﬁﬁjoﬁquewelmert.~i49~en~eu¢parpa£on32JdicewqueulaSJng
terias*qee‘no’atribuidas-expresmnente_al.Estado por-esta~Cons
titucidn podran corresponder-a-las-conunidades autononas en/
virutd de sus respectivos estatuios, ccuo consecuencia-hay- 1o
da una materia de competencias residuales que las conunidades
autoncuas pueden asumir como tales, comno consecuencia.en vez.

y “’) 50(;0,(:\3 «l

de las tres listas cerradas, que nosotros/;ontemplabamos\y ¥

los socialistas temhien, tenemos,;digamosy dos listas abier-
tas, dos listas compktamente abiertas y ademus situadas a ni

e . v y : :
veles distintos, bien, pero es que al mismo tiempo la Consti

tveidn no contempla autonomias uniformes sino autonomias que




parten de situaciones distintas y que tienen vias de acceso/

distintaé; en consccuencié tampoco hay esa uniformidad que /

nosotros creisamos al principioy sino diversidad de situacio-/

nes y diversidad de metodos de acceso, y en definitiva esta-

mos ante una concepcidn completamente diferente, yo diria, /
/-—'

de la que teniamos nosotras al principio, bieny-nosotros.//

o0 oo

\hﬁafn aceptamos esa formula y la aceptamos en el seno mismo de la
ponencia, es decir que en 1s misna ponencia varismos de posi
cidn, é%or que?,%@rque yo creo que el planteamiento actual de
12 Constitucidn sigue partiendo del principio de base que anp
sotros nos importaba fundsmentalmente4 la igualdad de dere-/
chos de todas las nacionalidades y regiones, porgue el art./
143 de 12 Constitucidn dice que:s el-ejercioio del derecho a/
1a autoncmia reconocido en el art., 2, las provincias limitrg
fes con caracteristicas historicas, culturales y econonicas/
comunes, 10S€ territorios insulares y las provincias tal, tal
y tal, podran acceder a su autogobierno-y constituirse en cQ
mun;gades.autonaﬁas; no se establece, no dice que unas podran
acceder y otras no, seé dice que podran acceder todas, si cum-

plen los vequisitos que la Constitucién establece, en conse~/
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cuaneis-estanos ante igualdad de derechos; bien-luego-se re-
cgfggggygn_lawConstituoi6n<algo"que~oreo que—es absolutamen—

‘i( € 3,/9

te_fundamental reconocer y..£3-qu das situaciones son diver-
; . ! /
sas, es decir que las puntos de partida son leOrSOSde la /
Constitucién lo reconoce, parte de ahf, y en consecuencia eg
tablece un mismo derecho desde gitusciones desiguales y desde
situaciones distintass ggFe reconoce la Constitucién? Aa Cons
A
titucién lo que reconoce es, no que existen unas nacionalida
des que tienen mayoras derechos que unas regiones, sino que/
lo.-que—reconocce~es-que hay niveles de conciencia colectiva /
diferentes, y lo unico que hace es en funcién de eso, réecono
cer vias de acceso distintas a una misme situacién autonomi-
ca, diluida o mejor dicho si se quiere diferenciada,en cuanto
a la via y en cuanto al tiempoa Se reconoce un cierto privi-

S

legio juridico gzlzgmggg;@adg§ﬁggggggggg§,/3 nacionalidades/
querie~gE6i®, Catalufia, Puzkadi y Galicia, en el sentido de/
que se les dispensa de la obligacién de demostrar que hay ah{
un nivel de conciencia colectiva suficiente, se les dispensa/
y se les dice: que puesto que lo habeis demostrado en un mo—/

mento determipado, cuando aprobasteis mediante plebiscito vues

tros estatutos de autonomia, no es necesario que lo volvais /




a demostrar, con lo cual se da respuesta a una situacién de/

especial urgencia, sobre todo en el caso de Catalufia y Euzka
\

di, que tanbien arrastra de nuevo a Galicia, p¢¥o al mismo /

tienpo se hace un acto de reconocimiento historico, digamos/

e 2
en_ese-sentido,-bien, pero el resto de posibles comunidades/

autonomas se les ofrece, se les exige, digamos, que demuestrels

que son comunidades autonomas, es decir, que denuestren que/
tienen un nivel de conciencia colectiva suficientemente es—/
tructurado para acceder a eso, por eso tambien se obvio el /
peligro de, era un peligro, intentar definir en la Constitu-
cién cual era el mapa.de las-comunidades gutonomas,;—peligro/
en el gue se estuvo a punto -de-caer-porque-en-un-momento de-
termminado lo propusiera conjuntamente UCD y el PSOE, el PSOE
tenia practicamente un mapa-hecho y UCD tambien-lo propuso,/
cosa que se rechazo por qué se partia de la base de que, efec
tivamente, es_un_ tema que-se-tenia-que-dejar abierto, “puesto

que si exigimos demostracién de conciencia colectiva, el tema
de la definicién de los limites tenia que dejarse a esa propia
demostracién y no fijarlo desde arriba, pues mira eso estaba/

ahf, se ha hecho, se estructuran las siguientes conunidades/

autonomas tal;-tal; tal;-si; si, imitando la italiana, nos/




podria llevar a una contradiccién tremenda de decir se-cons—

/
/

tituyen-las comunidadds autonanas y ahora que’ demuestren que
no son, literalmente-esa era_la _contradicgiénen la que se /

estuvo a.punto de caer; en definitiva pues, hay igualdad ini
\
\ y
cial de derechos y solo reconocimiento de eso que decia que/
4 //
- \ “; . 3 -
para mi no creo que sea desde el punto de vista juridico un/

\ i
privilegio, el b%so de Catalufia Euzkadi y Galicia, sino recg

X

nocimiento de una\9§tuacidn eépecial a la gque se da un proce

dimiento especial pafé llegar a un mismo resultado, pero fen

te a esto habia un probiéqa politico fundamental, que es se-
\

gureanente el mas ﬁnportante?»gs el de que la construccién de

un Estado basado en las autona£igs exige un plazo en este //

pais y un proceso gfadual, €es ese.problema politico de fondo

que es el mas discutible, evidentemente para mi el mas evi-/
dente, pexro cabé opiniones diversas, pero yo creo que es ab-
] A

!
{

\

/
solutamente impensable prever formulas de acceso a la autong

!
/ LN

mia que alargéen en el tiempo, que les den posibilidades de/

\
\

articularse en el tiempo, porqur el paso de un Estado super-
centralizado como el que tenemos a un Estado basado en las /
autonomias, es evidente que va a exigir un plazo seguramnente

largo, gque yo creo que si en el plazo de 10 afios tenemos en/
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un pais que funcione a nivel de autonanias podemos darnos por
agtisfechos, pero en la proéia Constitucién, como sabeis, se
establece un ordenamiento, &n el sentido, se estavlece un //
plazo de cinco afios para el paso de un nivel a otro, pero ahi
estd, y ©s0 no solo por la necesidad, digamos, de pasar de L
un Estado superCentralizado que tiene detras muchos afios de/
centrlismo, sino tambien para con 1a necesidad de hacer que/
el paso a la autonomia no signifique una paralizacién del Vi
pais, una paralizaojén del funcionamiento administrativo del
funcionamiento politico, del funcionamiento econcmico, €5 dg
cir, una comunidad autoncma no besta con que diga yo asumno /
estas competencias, sino que €8 necesario que las pueda asu-
mir en la practica y que pueda hacerlas funcionar, y €SO exi
ge un nivel de, una capacidad, digamos, de sutoncmia adminis
trati#a, una capacidad de autoncmia egonomiaa y una necesidad

de contar con cuadros que se superpondran a los cuadros ya v
\

\
\

\
existentes administrativos, que no sale asi como asi, eviden

\
\

\
temente no sale de la afimmacién de gueremos: la autonomia //

sino que €so exige una fomacién de las condiciones propias/
para ello, y €S0 €8 necesario concretarlo en tiempo y de agui

—

- 1a necesidad de un avance gragual porque si no nos pode-
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dezios encontrar con esos problemas a los que antes me referia
y concretementa el gran tema, el gran tema, de la readaptacién
de la adninistracién que exige como antes decia no solo la /
descentralizacién del organo sino de sﬁ servidor y que aunque
descentralizaran un funcionario, no’ es decir romperlo por la/
mitad sino, quiere decir junto a lo que sabemos pero esto exi
ge una produnda reforma de la Adninistracién, que va a inci-
dir en cuestiones complejisimas por ejemplo como se va a com
paginar la descentralizacién con la estructura de cuerpos, co
mo vanos a conseguir que eso funcione, sin crear, digzuos, una
situacidén defensiva de los cuerpos administrativos que bloguee
todo, éomo se va a conseguir una administracién que funcione/
a niveles descentralizados sin crear una doble administracién
eso a que antes me referia esos son problemas trenendos que/
estdn ahi que van a exigir da todos un sentido enomme del //
equilibrio, del graduvalismo, de la serenidad y que va a dar/
lugar a una cantidad enorme de provocaciones, de blogueos, /
de boicots qué eso, pero segurisimo que vamos a encontrar, /
segurisimo. En consecugncia yo creo que el problema de la gra
dualizacidén de la marcha de las autonomias es importentisimo

y ese para mi, es uno de los principales méritos del texto /
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constitucicnal y uno de los méritos ten evidentes que, eviden

F G

temente, nos oblizé_sobre la marcha a reconvertir la exposi-

cién incial, abandonando-u \glngiii%ento excesivanente abs-

A e
tracto como era el del tratemiento unifoime e igual y yo di-

S
S
~

ria en el tiempo y en el espacio como antes se preveia ini-/

1o

7 ¥: C o 1’.A
cialmente. JIOM S¢ l('\ = BT e T, = 8
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Bueno, en funoidn de ese concepto general, (Cuales son /

acceso a las subonomias? eso-ya-3e-comoreis, pe

o
=
oy
(9}
Q
®

1as
rg,ﬁnﬁfin_voy_anhaéer.un»brevefresumen. Hay en principio tres
vias de acceso a las aubonomiaspinciuso.cuatro si se guiere.-
Una es ia forma que preve 1a_§i§29§§91§3$§paps}torig segunda,
es-deeir gue contempla el caso de Cataluﬁa,Euxkadi y de Gali-
cic. Esa via 10 unico que hace divriamos , €S acelerar el ritmo
y faciiitar el acceso a la autonomia obviando la necesidad de

tener que demostrar a traves del proceso de referendum, de pe

ticiones etec, la voluntad autonomica. Se da, como-digo—anties,

J
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qomo-he-dicho_antes por « 1as posibilidades de ace

o o

jeracion son considerables como se ha demostrado en el caso ya
de 10s proyectos de Estatutos de Catalufia y de Euzkadi, que se

han podido presentar al.dia-siguiente, en el mismo diagz veyay )
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de 1a puesta en vigor de 1la Constitucidn. Ese—era—ei-resulta-
do.que-se trataba de conseguir, ese es el resuttado que esta/
ahi, oa-dectir 558 queTia conseguir nada mas, no se trata /
evidentemente;—ins1sto €n €56, de Un privilegio a nivel fuhcio
nal ni-anivel de coupetencias, se trata de “una aceleracion./
I}Mmysobre 108 resultados que eso ha dado no voy a entrar, V4
ah{ tenemos dos proyectos. ¥o.coneseo—uno—de-eiiovs, el—otro,/
déimotromten:o~una~visj6n”maS“generjc37 es 61 ¢aso de Buzkadi.
Evidentemente—el proyecto de Euzkadi-se -inspiro-mucho-en et/
proyecto-catalan; puesto que yo diria gue un.80j de sus arti—
culos son_simple copia.del catalan, sobre todo 10 gque se re—/‘
fiere a competencias-y-Lal,  pero-en cambio -hay €specificacio-

nes muy considersbles y muy importantes que dan-lugar a un sis
tema bastante diferente de ‘atribucion: interna dej. poder politi
co tanto _en Catajufia como en Euzkadi, pero en fin no voy a en

trar._en..£so..porque _creo gue no_es_este el punto, ﬁo gue-si /

.que aqui cabria ver en todo caso, es el problema politico g

constitucional que ha planteado la disolucién_de 1as Cortes./

Es un problema que puede ser muy complicado porque tanto en /o

Catalufia como en Eugkadi ha habido una voluntad de acelerar al

méximo, en oonsecuencia;forzando‘ﬁncluso jos ritmos, para que

-~

en previsidn de una, no se, una posible disolucién, el tema /
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estuviera ya, y el proyecto estuviese registrado en las Cor-/

tes segin cual sea la correlacion de fuerzas que, salga en las

3 &
>

proximes elecciones, puede haber un intento dé invalidar eso.

\ : / .
Invalidar eso en el sentido de decir que las propias asambleas

\
\

\

de parlamentarios de l1as comunidades autonomas, si la correla
\ ¥,
\\ /
cidén de fuerzas es distinta, digan que ese proyecto no vale,/
\ ; y

no sirve y quieran reconsiderarlo a partir de cero, o bien que
\ ,

Y

\ . .
1a mayoria que haya en las Cortes, no acepte el estudio de //
csos basandose en teorias juridico constitucionales como pue-
de ser por ejemplo, el de 12 caducidad parlamentaria que, que

ya se ha empezado a lanzar, que es una teoria, a mi parecer,/

\~

e \ 4 { ’
completamente falsa pero en fin que esta ahi, y que segun cual
- ’ - ‘V- -
sea 1a correlacion de fuerzas, se puede imponer. De modo que/

ese problema no esta ni mucho menos resuelto y aun en el supues

N

to de que estos estatutos se mantengan, claro segun cual sea/

la correlacion de fuerzas, tawbien puede dar lugar a cambios/

. - -4 . \\
sustanciales en su propia articulacion. En fin ese'es un pro-

bilema politico, no entro en el, pero aghi esta. Yo creo que el

7

=

ejemplo de 10 que habia ocurrido en el caso de Cataluiia, era/

. 4 . .
clarisimo, era un problema que nos permitia incluso, digamos/

darile la vuelta al famoso tema del sucursalismo, porque en Ca




talufia, precisamente la gran ventaja del proyecto de estatutos
es que esta elaborado por fuerzas que, al reves de 10 que ocu-

rrié cuendo la Republica no soloson fuerzas presentes en Cata

1

iuﬁa, siﬁb.fucrzas que estan presentes en Catalufia, que tienen
una articuiécién propia en Catajufia, pero que tienen éus co-/
rrespondencias organicas a nivel de todo el Estadd; es decir,
1as fuerzas principales que elaboraron el Estafuto fuéron so-
cialistas, comuniétas, luego hay el grupo, si, de convergencias
que tiene 1a estructura organica solo catalana, pero que poli
ticamente tambien tiene conexiones a nivel de Estado y 1luego/
UCD es decir que esto permitia pensar que de mantenerse la mis
ma correiacion de fuerzas el resultado obtenido en Catajufia /
seria reproducible matematicamente a mivel de Estado, es decir
gue no habria ninguna fuerza que impugnase el Estatuto y en 7
consecuencia no habria enfrentamiento entre Catalufia y el Es-
tado, digamos, sino que gracias precisamente a esa correspon-
dencia organica, el resultado de Cataluila serie el mismo de1/
pariamentarismo de 1as Cortes. Claro si en el interregno hay/
ese cambio;aevcorrelacién de fuerzas, si se produce, todo eso
varia pefﬁ en definitiva con eso quedaba totalmente cambiado/
ei senf;do de1l famoso tema del sucursalismo, es decir el gran
probiema de] Estatuto del 32 que debido precisamente a que //

1as fuerzas que 10 impulsaron eran fuerzas que fueron a lMadrid

)
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enfrentandose, por un lado aqui viene Catalaufia, por otro la-

—'//

g
do aquiigszé el resto y ese enfrefitamiento fue una de las cau

o

sas de 1a dismtqueidn, incluso del nivel autonémico inicial./

~

o
Bien ese es_un’problema\colateral, no entro en el, esta ahi,/

.
"

“a

peroenfin, esa es una via. Lag as viag de acceso, stw;-o_ni-

J
£5 .
veles, €on una via que no se como llamarla, Via menor 0 nivel

v

B R -

sezundo, mo-se—como~TIAMETIE que es el de 1os art{culos 143,/
i46, 147 ¥ 148\quefes_elwniyelﬂdigamosvmés.facil,.es,ﬂxaya,—ne
smsisbo-en—el porque 1os articuios estan ahi, y ya 1o0s conoceis-
T.0s oHros problemas que plantea esta via es que permite cierta
mente asumir un nivel de competencias interesante, el del Art.
148, nivel de competencias en todo caso, muy superior al de 74

. b) : 5
jas actuales preautonomias, pero que poer—ejemplo no se dice en

ningun sitio que 1las comunidades autonomas que opten por esta/

”
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via menor deban contar con unbrgano legislativo. pero tanpoco/
’ - .
se dice que no cuenten con €lg es--decir gue no se.dice-gque-pue

dan tenexr un.organo legisiativo, pero no 1o~prohibe~y-y0“nd‘ég

oL Gl

o
5 \ . . .o
}amente-creo, Gu§ no Solorﬁo 10 prohibe, sino que ]la Constitu-

cion en cierto sentido obliga a que se tenga un cierto grado /
de competencia 1egisilativa. Por ejemplo, si el art. 150 dice /
que se pueden transferir a 1s comunidades autonomas facultades

jde titularidad estatal, es evidente que algunas de esas facul-




obligan a tener una cierta comptetencia legisjativa, o el mis
(4 . .
mo articulo 148 que define ]1as competencias de esas comunida-
des autonomas dice en—su—parrafo 12 bueno; el nf-3j-de—su-—parra
;(,N.
fo-12 ' entre esas competencias tendran organizacion de sus ins-
tituciones de autogobierno. En consecuencia quiere decirse que
sus esembres instituciones de autogobierno es funcion especifi
ca de su propio Estatuto y que en consecuencia, dentro de esas
facultades propias cabe 1la configuracién de un cierto poder, de
: ; : o : /
un cierto organo legislativo. Ahora)cual es su entidad, cuajes
. . > T . -
son sus dimensiones, cuaies son sus facultades/eso esta abier-
to y en consecuencia las comunidades que avancen por esa via,
tendran que hacer obra constituyente y tendran que decir: bien

nosotros queremos un organo legislativo que tenga ese nivel y

esas competencﬁaa}y en funcion de eso se llenara un vacio que

2 ey war (e Y eonne

‘ /-_' i

\:i#

1a Constitucion deja. Ahora/aqui{se planteayun problema poli-
tico. y-es cual tiene que-ser-la-viaj si-esa-via-es-buenay-S5t/
£1 partido tiene que aconsejar que se tome esta via o que no

. '(/ - .
se tome esta via. Ye_creo que ese es un-probiema politicamen-
te muy. importante-y-debiamos-de-resoiver-con claridad+ Yo par-
tiewjarmente _pienso que el Partido tendria que aconsejar a to

das 1as comunidades autonomas que se. vayan a constituir y que

ne_scan ni-Catajufia-ni Buzkadi ni Gejicia que se-vaya por es—

(6




ta via esa seria mi opinion. Bien ya digo que es absoljutamen-
\
B : ,
te contestable y que ademas puede crear muchos problemas pero

/
y.

. . /
diria que se vaya por esta via Y que se vaya por esta via pero
7/

. MR, . .
con articujlacion de aleuna forma de organo legisiativo. Yo con

"\

sidero que 10 que estoy diciendo son cosag’obvias pero estoy/

.

\ -— —

intentando sistematizariasy Bueno 1o fienes en el art. en e1/

—_ - -

art. 143 y en el 144 y en el 145 sobre todo porque en este /

caso el 146 define como se ce el broyecto de Estatuto, enton

ces dice: sera elaborade’ por una asamblea compuesta por 10 //

miembros de la Dipufacion u organc interinsular de las Provin
- \-
cias afectada,/y por 10s Diputados y Senadores elegidos en ella
N
N\

= = \

: . § p.
y sera elgvado a las Cortes para su teminacion como Tey. Ya es-
\
N\

\

t2. Ega es la via menor, no hay referendum , agui no hay\refe-

A

réndum; 8156 que esa via yo la aconsejo por dos razones: 1° por
i
fe vk

/’
Gue Es\mas facil, per.que _es-mes=faciz—digzamos en cuanto a su

elaboracion/;-29:yorque permite disponer de entrada}si se pone

2

en marcha un cierto organo legislativoy por-eso-plantezba el/
¥ |
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<

't
problema, de un nivel de competencias importantes,-que=permi¥i

f %
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ri@ poner-en-wmarcha una autentica comunidad autonoma jy«en an /
plazo de 5 afios, actuar organos que.realmente fuesen capaces de-
dar-respuesta—-a-muchos -de-10s problemas planteado, -y-de hacer/

\
%.! T e €

funcional .algoy=¥ iuego)al cabo de cinco aﬁosﬂbasar al nivel /




j superiorg Yo-ereo que_eso geria un buen-eriterie—a-revisar-en

oiertos casos,uperowquevenntpdo-oaso~seria‘aconsejable.que el

Partido-tuviese una 1linea sobre-eso, mi-.opinion-seria.estay i

= | \S‘,(::' ':‘/

\

A
c 2 /Luego hay la efgpe via, digamos mayor, que €s la del articulo

\
S—
v/

e —

151 ¥y 153, cuando se dice que no sera preciso dejar transcu~/

—

rrir el plazo de cinco afios a que se refiere el articulo 148,
bueno, pero-ia-transitoria-segunda {+sssses)--poero-hay esta el

problema, vale, vale, no, el artfculo-151; 10 que hace es-esta—
Eels
e et ; :
hlecer-esg V14 nayor, Gigemes~gue exige un nivel de demostra-

<G>,
N <

cién de conciencia colectiva mayor, que supone mas requisitos,

aét e 4 { £
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perois%bfe ;e 1e pone una trampa y hay esta el problema, hevy/
unawtramparuesméecirﬁLJsolo se exigen mayores requisitos, es
decir que se dice que ademas de por las Diputaciones o 108 or
canos interinsulares correspondientes se exige el acuerdo de/
128 tres cuartas partes de 108 municipios de cada una de 1as/

provincias que representan al menos la mayoria del censo elec

toral en cada una de e113§/y luego dicha iniciativa sera rati

ficada mediante referdun por el voto afirmativo de la mayoria

absoluta de 165 electores de cada provincia,-g‘ﬁuﬁgo se 1e po

al daiar " ‘
ne 1a trampa al final, gueé-dite en 10S términos que se estabez

, " . 3
ca una ley organica, de modo que mientras esa 1ey organica no

)
e

5 s % g. \ < /
exista esa ¥&¥ €S impracticable, ¥ien entonces, urgencia de




esa ley organica tiene que ser uno de nuestros objetivos, pero,
si 1a correlacion de fuerzas es desfavorable, esa ley organica
puede retrasarse enormemente, o puese ser enormemente restrig

d ’

)
. 4 . . .
tiva, porque ahi dice en los terminos, en consccuencia ahi //

,'f_ f\'l\"_é
W"P = 2
eaifé un problema grandee problema grande que puede oomplﬂcar/
)
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ayn mas.-las cdééé, yuno dizo que haya que- ir por la via menor,
precisamente, como hay ese obstaculo y esa trampa, pero, es /
que quizas en muchos casos nos veamos forzados incluso a avan
zar por ella, segin como se regule finalmente esto, bien, en/
este caso, de cada una de 1as provincias, 2/3 es 1a via mas fa
cii y 3/4 1a via mas dificil, pero ademas hay la via del refe
rendun por medio, bien, ahora en todo caso y aparte de si se/
sigue por una via 0 sSe sigue por otra, es conveniente que se/
sepa, a efectos de eiaborar el estatuto, que si se va por 12/
via mayor es decir por la via del articulo 151, e1 punto de /
referencia para la eiaboracién del estatuto.ya no es el arti-
cuio i48, sino que es el articulo 149, es decir las competen—
cias dei Estado y a partir de aqui que competencias se sacan,
io digo por 1a.experiencia de como hemos hecho el estatuto de
Cataiuﬁa, a1ii cuando hemos ido a elaborar las competencias,/

hemos partido de coger todas l1as que dice el 148, evidentemen

te todas, para luego sacar €l negativo de las del 149, de mo-
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do que cada vez gue alli se dice 1egislacién, nosotros decimos
ejecucidn, cada vez que se dice bases, legisiacidn, a partir/

de aqui tambien, de modo que en 1as competencias del Estatuto

de Catalufia hay el art. 148 y el negativo del 149, mas una //

" ¢lausula general que deja abierto abierto el articuio 150 clau

sula generai que dice, y ademas 1as. competencias que pueden /

venir a partir de 10 que sea el articulo 150, bien, en todo ca
so tener bien en cuenta eso que he dico que era una trampa, que
no es exactamente una trampa, y en esta 1inea las instituciones
son ias de1l articulo 151 y 152 , es decir un procedimiento d-

tinto de maduracion del Estatuto, es decir una cosa es la petl
cion y 1a otra ia elaboracion del Estatuto, la peticion se ha-
ce por esta iinea, referendum, mas todo eso, DpEro luego asi /
como en 1a linea menor el estatuto, de hecho luego se elabora
por 10s diputados ¥y senadores y 1as Diputaciones y que 1uego/
va a1 Congreso.para._que se convierta en 1ley ordinaria ordina-
ria, no en ley ordinaria sino en ley , organica seria en este
caso, de ia via mayor del art. 151 ¥ 152 el procedimiento de/
elaboracién eé distinto, 10 hacen 10s diputados y senadores,/
iucgo va el proyecto de Estatuto a 1a Asamblea de parlamenta-
rios, se discute con 1a comisidén constitucional del Congreso,

si hay acuerdo se vuelve ¥y hay un segundo referendum y si ese

(O
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referendum es afirmativo vuelve al Congreso para un voto de ra

tifﬁcacién, el mismo procedimiento que en Catajufia, exactamen-
te igual, es decir, en 10 que se diferencia 1a via mayor deil/
Estatuto para Cata;uﬁa es el inicio, 1la peticién, 1a iniciati
#a, es decir, asi como en Catalufia se le dispensa de esa ini-
ciativa o a Fuzkadi se les dispensa, y dice vale ya vale 10 /
que demostraste, aqui se dice demuestralo, y para exigir eso,
1a demostracion, se le exige las tres cuartas partes, ese re-
ferendum, y a partir de ahi el procedimiento ya es el mismo,/
quiere decirse que hay dos referendum, bueno, una cuarta via,
en cuanto a 1a iniciativa que es el caso de que ias propias i
Cortes sustituyan 1a iniciativa, el caso de1l articulo 144 que
dice sustituir 1a iniciativa de 1as corporaciones jocales en/
e1 caso de que no se haga, nadie pida 1a autonomiaj; es&s son/
1as vias, bueno entonces aqui yo me aghorro entrar en un tema/
gue nos alargaria muchisimo? que es el estudio, pero que ten-
dremos que abordar en un momento u otro de algunas de las com
petencias mas problematicas, yo pienso en el caso sobre todo/
de ias siguientes: orden publico, justicia, porque en las coO-
munidades que sigan la via mayor hay un tribunal superior de/
justicia con 1a organizacidn judicial del Estado que al mismo
tiempo se mantiene a nivel unico ete, es, va & ser enormemente

complicado, en el Estatuto de Catajufia 1e hemos dado una sS01u
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cion, que no se si va a prosperar, pero que en definitiva tien
de a asumir,'a iigar ias Audiencias, 1la Audiencia territorial
con ei Pribunal Superior de Justicia, el problema que hay en/
Catalufia es relativamente facil, porque el ambito es el mismo,
pero que en Euzkadi va a ser tremendamente complicado, porque
e] ambito ya no es e] mismo, O €n Andajucia podia ser tremen-
damente complicado porque hay dos Audiencias Territoriales ete.
Esta e] tema de 1a Sanidad y 1a Seguridad Social que es tambien
un tema enormemente confiictivo en cuanto a la distribucion de
competencias, esta el problema de 10s medios de comunicacion/
social, Qque va a ser un tema politicamente muy complicado; €s
ta el tema de 1a enseilanza que esta va a ser €] primer tema /
que se nos va & plantear a nivel postconstitucional, va a ser
el primer gran tema a discusion en torno a la cuestion de 1a/
autonomia universitaria, es decir por-que aqui hay una inter-
pretacion completamente abierta del art. 149 cuando habla del
tema de la enseflanza, en el parrafo 30, no, no es el parrafo/
30, si, si es el parrafo 30, y el art. 27, 1a relacion que hay
entre uno y otrb, que agui plantea una cantidad de problemas ¥4
enormes, iuego esta ei tema de las competencias economicas, te
ma conflictivo, porque ese e€s un tema que ha gquedado muy abier

to en el art. 149 puesto que el Estado sSo0l10 se resexrva como /




competencia excilusiva las bases y la coordinacion de 1a pla-/

nificacion general de la actividad economica y luego hay otras

cuestiones mas concretas, pero que sacandole el negativo da V4

lucar a muchas competencias economicas, pienso en el art. 12/

del Estatuto de Catajuiia que da una enorme cantidad fe compe-

tencias;y luego el gran tema de la administracion local que /
es tremendamente confiictivo, puesto que no queda claro en ma

—

nos de quien esta. Bien otro tema que anuncio pero que tampoco
)
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quiero entrar a fondo es el tema de la Hacienda, este va a ser

e ————————

seguramente un tema enormemente confiictivo en el caso de Cata
iuﬁa y Fuzkadi ya que se han pianteado soluciones distintas,/
pero que claro, tienen gue partir de un hecho, el hecho de que
ia Constitucion establece el principio de la unidad fiscal en
toda Espafia y el de que no hay mas soberania tributaria origi
naria que la del Estado,ventonces a partir de aqui, se pueden
articular varios sistemas, el sistema digcmos del Estatuto de
Cataiuﬁa, el sistema del Estatuto de EBuzkadi, yo creo que e1/
sistema de]l Estatuto de Catajufia se ajusta mas a]l prindipio /
constitucionai ée unidad fiscal y soberania tributaria origi-
naria, se ajusta mas, e incluso viendo que se ajusta mas, e1/
probiema, aqui hay varios problemas, uno es el de que hasta /
que punto por ejemplo 10sS criterios que se utilicen para defi

nir el nivel de ingresos de una comunidad autonoma entran en/
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contradicion con el principio de solidaridad, por ejemplo, el
otro dia hablando asi informalmente con Fernandez Ordofiea me/
decia: "hombre, los catalanes ;ucha gsolidaridad pefo habeis es
tablecido un sistema que 1o rompe", o sea, de 10 que yo no €s
"toy seguro, bueno, pero el dice que si, 5popﬁué? porque claro
10 que si se hace es establecer unos indices.para el calculo /
de 1os recursos que corresponden a Catalufia que se basan diga
mos en unapreijién de 10 que tiene que ser el nivel de recur
sos necesarios para el funcionamiento de la comunidad autono-
ma de Catalufia, pero esos recursos ya de entrada son superio-
res a 10s que hoy van a Catalufia, entonces eso puede generar/
un ;robiema tremendo, puesto que si no se generan mas recursos
puede dar lugar a una redistribucion, evidentemente distinta/
a 1la actual, pero que mientras se siga haciendo con criterios
de economia capitalista; tiene unos centros de decision, que/
claro, que no permiten esa redistribucidn, entonces eso liga/
con el bema dei fondo de -compensacion, el fondo de compensa-/
cion es una gran idea y un gran elemento para concretar cons-
titucionalmenté el principio de solidaridad pero 10 que no di
ce 1a Constitucion es con que ciiterios funcionara y cuales /

- . . 14 . . . .
seran los criterios de asignacion de recursos, ni siquiera di

ce 1a Constitucion como se a va a nutrir ese fondo de compen-
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sacion, y €se €s un probleua abierto, es un problema sbierto,
porque segun cuales sean 10s criterios, digemos de nutricion/
de ese fondo, puede quedar seriamédnte afectadas 1as hacicndas
de cada comunided autonoma, pero, segun cuales sean los crite
"rios el fondo de compensacion simplemente sera una palabfa v/
no existira, y luego el problema sera quien controlara la asig
nacion de recursos y con que criterio se hara, porque €sO pue-
de generar unos conflictos intércomunjdades autonomas absoluta
mente tremendos, claro la idea incial sera que eso fuese atri
buciodn especifica del Senado, pero en la mediada que el Sena-
do ha quedado convertido en esa especie de entidad extraila que
es ia Constitucion, tampoco queda claro, ¥ si no es el Senado
¢s el Congreso o el Congreso ¥y e% Senado juntos, o el Ejecuti
vo, sea cual sea el criterio puede dar lugar a una distorsion
tremenda sobre todo mientras no exista una autentica planifi-
cacidén de 1a economia y no existan los mecanismos de asigna-/
cidén de recursos distintos a los de 1la logica capitalista, en
tonces esto puede dar lugar sobretodo a grandes confiictos en
tre comunidades autonomas que luego sean explotables a nivel/
de reduccion de sus competenfias reales, a nivel de centrali-
zacion, & nivei de enfrantemientos, a nivel de marcha atras,/

bien, yo planteo el problema, planteo finalmente otros dos o/

tres tipos de problemas, porque yo no ue€ voy a extender mas,/
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uno es el tema de las relaciones entre el Estado y las comuni
dades sutonomas, y las comunidades autonomas entre si; en e1l/
tema del Estado y las comunidades autonomas hay varias cues-/
tiones, simplemente ias enuncio, uno es el tema de las mate-/
rias residuales de las competencias residuales, claro el pa-/
rrafo 3 del art. 149 dice que las materias no atribuidas pez/
1es-eemunidades—ewtenomas al Estado pueden ser asumidas por /
1as comunidades autonomas, pero que las materias que no se ha
yan esumido por los Estatutos de autonomia corresponden al Es
tado, bien, entonces aqui estamos ante una serie de competen-
cias residuales que 1o0s Estatutos de autonomia los pueden asu
nir pero que si no los asumen quedan en mznos del Estado, pero
1uego en la medida que 10 que queda Bn manos del Estado es //
transferibles pueden ser reasumidas, y esto puede dar lugar /
a2 una constante, a un constante, a un constante tira y afiloja
que se puede traducir en una gran inestabilidad en cuanto a la
definicidn de 1as coupetencias, bien, en todo caso, un trasie
go constante de competencias que puede dar lusar a trasiego /
desig ai, porqﬁe una comunidad autonoma puede exigir finalmen
te que se le transfiera una competencia y que el Estado acabe
transfiriendosela, pero que otras comunidades autonomas no 10

pidan y no se la transfieran, en cuyo caso el propio Estado 4
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puede tener competencias transferidas y no transferidas y e1/
nivel de transferencias en las comunidades sea desigual, dan-
do lucar a desigualdades administrativas considerables. Bien,
juego esta el problema enorme que plantea el art. 150 cuando/
habla de que, en su parrafo 12, que en las materias de compe-
tencia estatal se podran delegar, es decir, se podran atribuir
a todas 6 a algunas de las comunidades autonomas la facultad/
de dictar para si mismas normas legislativas en el marbo de 4
10s propios principios, bases y directrices fijados por una /
1ey estatal y luego esta 1ey estatal se define como ley marco,
de modo cue pueden exibtir unas leyes que seran leyes marco, Y4
que delegaran competencias, para todas o para algunas de 1as/
comunidades autonomas y ese principio de 1la delegacidn, luego

no

w

e sabe exactamente si sera equiparabie o0 no a la legisla-
cibén delegada que se define en la propia Constitucion o sera/
otra cosa distinta puesto que aqui se habla de leyes marco //
que setran principio de leyes organicas, pero que luego su desg
rrolio por via delegacion no seran leyes organicas, eso plan-
tea un tema cohsiderable, que yo S0l0 pongo encima de la mesa,
y iuego esta ese tema de 1a transferendia, que ya he aludido o

en varias ocasiones y que puede ser eso una via abierta a gran

des modificaciones circunstanciales. Bien, que facultades tie-




ne el Estado en todo caso para intervenir en caso de desfases
o en caso de diferenciaciones considerables: uno es el del //

art{culo 150 parrafo 32 que puede ser un articulo muy importan

te que son las leyes de armonizacidn, es decir que el Estado/
‘tiene ja facultad de dictar leyes que armonicen las disposi-/
ciones normativas de las comunidades autonomas, incluso en ca
so de materias atribuidas a ias competencias de estas, si asi
;o exize el interes general, agqui hay un correctivo claro que
e1 Estado no puede hacerlo por si so0lo0, directamente, el Eje-
cutivo no 10 puede hacer, sino que son 1las Cortes Generales por
mayoria sbsoiuta de cada Cemara las que tienen que apreciar esa
necesidad, pero en fin shi esta. ¥ 1uego esté el principio de/
cumplimiento forzoso de las obligaciones en el art. 155 es de-
cir que si una comunidad autonoma no cumnpliese las obligacio-/
nes de 1la Constitucion, aquelio del cumplimiento forzoso, tam-:
bien con el control del Senado tambien por mayoria absoluta, 7 4
bien, esas son dos posibilidades que €] ;odep central tiene pa
ra intervenir en digamos casc de que los desfases sean tremen-
dos, pero que fambjen pueden prestarse evidentemente a desfigu
raciones en el sentido centrzlista y luego estan otros elemen-
tos de contro;, uno de eilos es el control de 1a actividad de/

105 orranos de la comunidad autonoma que €s el que establece s
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el artfculo 153, y otro famoso tema del delegado de Gobier-
no que se puede prestar a muchas deformaciones, porque el /
delegado del Gobierno que en principio esta prefigurado en/
el art. 154 como un delegado que dirigira la administracion
residual del Estado, es decir, 1o que quede de la adminis-/
tracion del Estado a nivel periferico y 1lo coordinara con f
1a comunidad autonoma, e€so, segﬁn como, se puede convertir/
en una especie de figura de supergobernador.que acabe me- /
tiendose en 1la propia articulacidn interna de la comunidad/
sutonoma como un elemento de centralizacidn que sea enorme-
mente perturbador, En cuanto a las relaciones entre las co-
nunidades autonomas entre si, esta el articulo 145 que esta
blece dos principios generales, el principio de prohibicién
de federacion, que ¢so ya sabemos 10s problemas que ha crea
do, aungue yo creo que son problemas artificiales, hoy por/
hoy, y luego un punto importante que es el de la posibili-/
dad de que las corunidades autonomas prevean en sus estatu-
tos 1as posibilidades de celebrar gonvenios de nivel distin

3 - - - ’
tos, puesto que unos exigen una comunicacion a 1as Cortes /

- - ’ -
Generales y otros exigen una autorizacion de 1las Cortes CGene

rales, eso cada comunidad autonoma tendra que hacerlo, nosgo

tros en el Estatuto de Catalufia 1e hemos dado una elabora-/
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cion a eso dic’endo que lo tiene gue decir ca@a Estatuto,/
que efectos producira la comunicacion, es esto 1o que se di
ce, que se tenga esto en cuenta al momento de elgborario; /
luego esté un problema secundario, pero que puede tener mu-
cha importancia.sobretodo en 1la medida que se entre en e1 /
Mercado Comin, que es la articulacion entre cumplimiento de

obligaciones snternacionales y facultades de las comunidades

avtonomas, puesto que muchas de las competencias que se otor

gan a las comunidades autonomas pueden ser competencias que
luego se ven afectadas por el desarrollo de las relsciones/
comunitarias a nivel europeo y como €l interlocutor a nivel
europeo no son 1as comunidades auvtonomas sino el Estado, el
Estado puede encontrarse entonces con que asuma obligacio-/
nes internacionales que no pueda cumplir a nivel interior o
que para cumplirlas destroce el principio de 1la auvtonomia,/
es un prob;ema que esta ahi planteado, en el articulo 93 de/
ia Constitucion hay una referencia a €s0 puesto que se dice
que corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno segun/
- 108 casos la garantia del cumplimiento de los tratados y de
1as resoluciones emanadas de 108 0rganos internacionales o/
supranacionales pero solo 1e corresponde la garantia, ahora

_oomo se articula eso.con las comunidades autonomas es algo
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muy importante que en todo caso tiene que preveerse en cada
Estatuto de 1las comunidades.autonomas. En el de Catalufia es
ta previsto, hay un artfculo e1 26, que preve eso especifi-
camente, te io voy a leer, —articulo 26 dice: "La Generali-
dad de Catalufia tomsra las medidas necesarias para 1a SUpre
556n de 1os tratados y convenios internacionales que recai-
gan sobre materias atribuidas total o parcialmente a su com
petencia segun el presente estetuto, a 10 cual la Generali-
dad se compromete a tomar medidas para ejecucidén de esos //
tratados, pero tendra que articular eso con el Estado, en to
do caso 10 que no se€ dejase al Estado terreno 1ibre para /
que las discuta la Generalidad.

Bien finailmente hay dos temas que quiero plantear y con
eso termino, uno es el tema de la reforma de 10S Estatutos/
que evidentemente tiene requisitos distintos y en consecuen
cia grados de rigidez distintos segin la via que se tome, /
porque si es Ja via menor no tiene mas requisito que el re-
quisito de ia Tey organica, es decir que exige mayoria abso
1uta de 1las Cortes, mientras que si es via mayor exige refe
rendum de 1a comunidad autonoma para una reforma, para una/

posible refornma, referendum inciluso no solo para reformar Vi
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ios Estatutos sino para una posible modificiacion, es decir/
si una ley del Estado, es una ley de las Cortes, modifica //
una materia que esté atribuida a competencia del Estatuto //
esa ley no sera valida si no hay un referendumprevio en la 7
comunidad autoncma, eso es un aspecto importante, art. 152 7/
parrafo 22. En cuanto al ultimo probiema que voy a plantear/
es e] tema de 1as provincias,l10s municipios,las comunidades/
aubtonomas; claro aqui se anuncia en el erticulo 140 el tema/
de ia aubtonomia municipal, este deberia ser un tema de sus—/
tancial preocupacién por parte nuestra puesto que aghi esta /
1a clave del asunto que antes discutiamos, es decir o los es
totutos de autonomia configuran un nuevo modelo de goberna-/
cién de su propio territorio o van simplemente a reproducir/
el esquema estatal central. E1 tema de la autonomia municipal
el tema de las delimitaciones internas es un tema absoluta-/
mente vital, ylaqui es donde se plantea el problema de las ¥
provincias, porque ias provincias subsisten como organos de/
ejecucion de las competencias del Estado, subsisten, art.141
y comunidades electoraies, que una provincia es una jidenti-/
dad 1ocai que ta ta ta, ¥y division territorial para el cum~/
plimiento de las ectividades del Estado, y en la medida que/

hebré un largo periodo de transicidn de transferencias las /

2
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provincias seguiran teniendo una importancia extraordinaria/
como circunscripciones administrativas y como circunscrip- /
ciones e1ectoraies, entonces tendran una gran capacidad de /
resistencia que puede superponerse a 1os intentos de ir a una
articu;acién administrativa distinta en el seno de cada coqg
nidad autonoma; bien, eso es un prob;ema complicadisimo que/
habré que resolver caso por caso, por ejemplo en el Estatuto
de Cata;uﬁa se dice que el principio organizativo seran las/
comarcas y otras entidades supercomarcales que se puedan te-

ner, pero luego claro est& la transicidn, que se hace por //

ejemplo con las Diputaciones, en el Estatuto de Catajufia e1/
tema se ha abordado sobre la base de decir: primero que ya /
de entrada los presupuestos de las Diputaciones se integran/
aungue formando ciaro unidades propias, pero se integran en/
e; presupuesto general de la comunidad autonoma; pero en cuan
to a Diputacion en si misma, como organo administrativo, no/
puede desaparecer de l1a noche a ia mafiana, enfonces hay que/
prever un mecanismo de transicidn, un mecanismo a base de Co
misiones Gestofas 0 a base de otras formulas, por ejemplo, /
en ei Estatuto de Catajufia hay una disposicion transitoria /

que preve este asunto, 10 leo con rapidez, que dice 1o si- /

guiente: "en todos los servicios de las Diputaciones Provin-
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de Barcelona, Gerona, Ierida y Tarragona seran asumidos a par
tir de 1a vigencia del preseqte Estatuto por 1la Generalidad,/
1a cual tendra su representacidn a 1os efectos del parrafo 29
dei articulo i41 de 1a Constitucién,.el $érmitio para la trans
‘ferencia de 1as competencias de las Diputaciones a 1a Genera-
1idad sera tambien de dos afios a partir de la vigencia del Es
tatuto, es decir que se asume su representatividad pero no to
das sus competencias, porque sus competencias se prevé un pla
zo de dos afios, durante este periodo Yy mientras la transferen
cia no quede completada, una ComjsiSn Gestora designada por /
1a Generalidad de acuerdo con 1o0s representantes legajles de 4
1a2s Diputaciones asegurara la continuidad de las funciones que
;a legislacion vigente atribuye a estas, es decir, que preve/
carbio en ]a titularidad a efectos de 1a representatividad 4
de ias Diputaciones como podr publico, pericdo de transferen-
cia de dos afios, y como organos de transicion Comisiones Ges-
toras Mixtas, a partir de 10s actuales diputados, 10s que sal
gan diputados, de las Diputaciones y de la propia Generalidady
digo que €so0 es un procedimiento, no se si sirve para todas /
ﬁartes, pero en todo caso es un problema que esta ahi plan- /

teado ¥ que hsbra que abordar.

Bueno yo como veo que el tiempo se alarga ya termino aqui,

esos son 1o0s aspectos que a mi parecer son 10S mayores proble—/

masque se plantean a nivel juridico constitucional y de desa-
rrollo del tema de l1as autonomias.
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