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Excmo.Sr. Jordi Solé Tura
Ponente Constitucional

Antes de hacer la presentacion de los ponentes comentaba yo
con ellos:;, qué puedo decir de vosotros que no se sepa ya ? Por esto me
permitiran ustedes que me limite a dar la palabra a cada uno por el orden que
hemos convenido.

Pero ya que tengo el privilegio de ser el primero en hacer uso de
la palabra me permitiran también que haga una breve introduccion al tema que
vamos a discutir, o sea, prefigurar las posibilidades de futuro del llamado
Estado del Bienestar teniendo en cuenta las dificultades del presente.

No sé si ustedes han trabajado el concepto de Estado del
Bienestar que nuestra Constitucion reconoce, de manera mas bien dispersa
pero coherente en el fondo. Es un concepto que no solo rompe con el pasado,
es decir, con el sistema totalitario anterior, sino que acoge e introduce
novedades que la sittan al mismo nivel y en algunos momentos a un nivel mas
alto que las grandes Constituciones de la postguerra.

La primera linea del texto constitucional, o sea,el apartado
primero del articulo primero del Titulo Preliminar, entra de lleno en el asunto
con gran claridad:"Espafa se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho.....” 0 sea, lo que en términos mas ideoldgicos llamamos un Estado
socialdemécrata. Mas alla de las ideologias,en el propio Titulo Preliminar se
empieza a concretar el concepto con algunas referencias fundamentales. Una
de ellas, la que,por asi decirlo, abre el camino general, se encuentra en el
articulo 9, apartado 2: “Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivos; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social “.

Ahi estdan los conceptos fundamentales: igualdad,libertad y
remocion de los obstaculos que impidan el ejercicio de ambos principios.A
partir de aqui hay en el texto constitucional una serie de referencias, mas o
menos dispersas, que concretan el concepto de Estado del Bienestar. Cito, a
modo de ejemplo, el articulo 7, que define a los sindicatos de trabajadores y a
las asociaciones empresariales como dos grandes sujetos colectivos del
proceso; el articulo 27 que proclama el derecho a la educacion y la libertad de
ensefianza; el articulo 28, que reconoce el derecho de libre sindicacion y el
derecho de huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses;el
articulo 31 que define un sistema tributario basado en los principios de igualdad
y solidaridad; el articulo 33 que reconoce la propiedad privaday la herencia
como derechos delimitados por su funcién social ; el articulo 37 que establece
el derecho a la negociacion colectiva y el caracter vinculante de los convenios,
asi como el derecho de los trabajadores y de los empresarios a adoptar
medidas de conflicto colectivo; el articulo 38, que reconoce la libertad de
empresa en la economia de mercado,pero de acuerdo con las exigencias de la
economia general yen su caso, de la planificacion, concepto  muy




importante;el articulo 41, que garantiza la Seguridad Social para todos los
ciudadanos: el articulo 43, que establece el derecho a la proteccion de la salud
también para todos los ciudadanos; el articulo 50, que garantiza el derecho a
una pensién adecuada y periédicamente actualizada, asi como el sistema de
servicios sociales para la salud, la vivienda, la cultura y el ocio. Y asi
podriamos seguir.

Pero es el Titulo VIl donde se encuentran los ejemplos mas
contundentes que,precisamente por serlo pueden llegar , en algunos casos, a
ser socialmente controvertidos. Asi,por ejemplo, el articulo 128 establece que
toda la riqueza del pais, en sus distintas formas y sea cuél sea su titularidad
queda subordinada al interés general, que cabe la iniciativa publica en la
actividad econdmica, que se podran reservar recursos o servicios esenciales al
sector publico en caso de monopolio y acordar la intervencion de empresas
cuando lo exija el interés general. A su vez, el articulo 129 reconoce la posible
participacion de los interesados en la Seguridad Social, en la actividad de los
organismos publicos y en la empresa, asi como el fomento de las sociedades
cooperativas. Y concluye con un principio de extraordinario alcance, a saber :
que” los poderes publicos estableceran los medios que faciliten el acceso de
los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién”. En consonancia
con este Ultimo apartado, el articulo 131 establece la posibilidad de planificar la
actitividad econémica general. Y el articulo 138 garantiza el principio de
solidaridad y de equilibrio econémico entre las diversas partes del territorio
espanol.

Sirvan estas referencias para dar a entender la clave de lo que se
denomina el Estado del Bienestar. Este conjunto de derechos y de
posibilidades de participacion ciudadana en lo publico y lo privado hace de
nuestra Constitucion un marco muy abierto, por mas que en el momento
presente algunos de los aspectos que he sefialado no ocupen el centro vivo de
la polémica social y politica.

Dicho esto , voy a ejercer de moderador ,que es para lo que me han
llamado y,como tal, voy a introducir a los ponentes. Todos los que me
acompafian en la mesa son representantes directos de los sujetos sociales
colectivos a que se refiere la Constituciéon: el Estado, los sindicatos y la
patronal. Junto a ellos , saludo al Sr. Presidente del Congreso de los
Diputados.

La primera intervenciéon correra a cargo del Sr. Candido Méndez,
Secretario General de la U.G.T. Le seguira el Sr. Jiménez Aguilar. Secretario
General de la CEOQOE. A continuaciéon intervendra el Sr. Antonio Gutiérrez,
Secretario General de C.C.0.0. Y cerrara el turno de intervenciones el Sr.
Ministro D.Javier Arenas. Sin mas, creo que ha llegado el momento de
convertirme en simple moderador y dejar la palabra a los que han sido
convocados precisamente para usarla.

Tiene la palabra el Sr. Candido Méndez
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Excmo. Sr. D. Jordi Solé Tura

Ponente Constitusional

Pero antes de hacerles la presentacién de los ponentes, que va a ser
brevisima, porque shora estaba comentando yo con ellos: jqué puedo decir
que nio se sepa ya de vosotros? Por consiguiente. me limitaré a decir quié-
nee son, pero nada mas, y a darles Ia palabra por el orden que hemos con-
venido.

Pero antes de eso les querfa hacer una breve introduccién al temea.
porque hoy estamos discutiendo el Estado del Bienestar, y quiere declr que
estamos intentande hacer un balance y me parece —entiendo yo tam-
bién— prefigurar las posibilidades de futuro teniendo en cuenta las difi-
cultades del presente. Pero yo no sé si ustedes han trabajado el texto cons-
titucional espafnol en le que se refiere precizamente al Estado del
Bienestar. Lo cierto es que en la Conslituci6n nuestra, de una manera més
bien dispersa. pero aoherente =n el fonde. se fija un concepto, se establece
un concepto del stado del Bieneslar muy concrelo y que desde luego romi-
pe. no solamente con el pasado. con ¢! sistema anterior, sino incluso que es
la primera vez que realmente innova én ese terreno. intentando ponerse al
mismao nivel que otras Constituciones de ja posguerra. Hay [rases. incluso.
que definen nuestro Estado del Bienestar tomadas casi literalmente de
algunas de las Constituciones mds imporlaates. insisto, de después de la
guerra mundial.

Las voy a decir muy hrevemente a qué me refiero. Si ustedes lo leen,
verdn que la primera linea de la Constitucién. el articulo 1 del Titulo Pre-
liminar, dice textualmente que «Espafia se constituye en un Estado social
y democrdtico de Derechos. y a partir de ahi realmente (luego 2 través de
varios artfculos que sefialaré brevemente) se forma un concepto de lo que
se entiende por Estado social y demoerdtico de Derecho o, para llevar un
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poco las cosas a mi propio lerr¢no, un Estada socialdemécrata. Bien, pues
ese Estado social y democritico de Derecho se concreta. dentro del propio
Tiwlo Preliminar. en dos o tres cosas fundamentales. Una, casi direcla-
mente tomada de la Constitucién italiana. es el artfculo 9. cuando dice que
«comesponde a los poderes priblicos promover las condiciones para que Is
libertad y la igusldad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales efectivas», y afiade: «remover los obstdculos que impidan o dificul-
ten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, =conémica. cultural y socialy. lgualdad. libertad y remover
obstdculos. Por consiguiente. ahf estd el conjunto, casi dirfa la filosoffa glo-
bal del sistems. Y un articulo de ese misme Ttulo Preliminar establece
ademis suéles son Jos prolagonistas principales de este proceso: aparte del
gobicmo y de las instituciones parlamentarias. define dos tipos de sujetos.
los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales. a los cua-
les se les incluye en el Tilulo Preliminar para demostar ls impertancia que
se stribuye a su papel y a su estructura y a su {uncionamiento. que. segiin
se dice en lz Constitueién, deberdn ser demoeriticos.

A partir de ahf. en la Constitucién hay una serie de referencias un
poco dispersas a lo que es el Estado del Bienestar, Pero ¢l articulo 27 habla
del derecho de todos a la educacién. El articulo 31. de un sistema tributa-
ric basado en principios de igualdad, de solidaridad. El artfculo 33 esta-
biece ¢l dereche a la propiedad privada. pero matiza que siempre su conte-
nido quedard delimitado por su funcién socisl. El articulo 28. el derecho
de sindicacién y el derecho de huelga. El arifculo 37. el derecho a la nego-
ciaci6n colectiva y el cardcter vinculante de los convenios a que se legue:
los derechos de los trabajadores y los empresarios para adopiar también
medidas de conflictos colectivos, El artfculo 38 establece la libertad de
empresa en la cconomia de mercado. pero sometido también & las pusibles
exigencias para poder en todo case intraducir el fundamental de la planifi-
cacién. Y luego seguimos. Mayor distribucién de la renta regional y perso-
nal. Seguridad Social para todos los ciudadanos en el artjcule 41. Tutelas y
organizacion de la salud piblica en el articuls 43. Derecho a pensién ade-
cuada y perisdicamente actualizada, en el articulo 50. con los servicios
sociales para salud, vivienda. cultura y ocio.

Y en el Trtulo V1 es donde se producen los ¢lemenios mds contun-
dentes e incluso més contradictorios cn algin sspecto. Por ejemplo. el
articulo 128 eslablece que loda la rigueza del pats queda subordinada al
inlerds general y que la actividad pablica. en actividades econémicas, en
ls intervencidn de empresas, es factible y es posible. Habla de la partici-
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pacion de los ciudadanos en la Seguridad Social y en las empresas e intro-
duce un elemento que parece casi revolucionario, que es. en ¢l articulo
129. cuando se habla de la posibilidad del acceso de los trabajadores a la
propiedad de los medios de produceién. Y el artfculo 131 habla de la posi-
bilidad de planificacién econémica. Y en el artfeulo 138, del equilibnio
econémico entre las partes diversas del ternitorio espaiiol.

AN est4. a mi parecer. la clave de lo que se entiende por Estado del
% . opl ey s g e RS
Bienestar, en esc conjunto de derechoe y posibilidades-de -ci6n(?) en el jue-

go entre piblico y privado, izl como esta contenido enla Gonstitucién, crea
1N marco que yo crec que sigue todavia absoluiamente vivo, aunque algunas
de las cosas que acabo de citar shora mismo en este momento ne estén pre-
isamente. ni muchfsimo menos. en el centro mismo de la polémica.

Dicho esiv. me toca introducir a los ponentes. Tienen ustedes aquf 2
los representantes mds direcios de esos sujelos a los que se reficre la Cons-
titucidn. de esos sujetos piiblicos a los que se refiere la Constitucidn: el
Estado. los sindicatos y la patronal. Ahf estén. sentados & mi alrededor. 2

iuestio alrededor. contando también al sefior presidente del Congreso. Y.
en ese sentido. lo tnico que Jes voy a decir es ¢l orden cn que van & inter-
venir, segiin hemos acordado anteriormente.

El primero €n intervenir serd el sefier Cdndide Méndez. que es el
secretarie general de la UGT. Le seguird luego el sefior Jiménez Aguilar,
que es el secrstario general de la CEOE. Le seguird luego ¢l sefior Antonio
Gulidrrez. como secretario general de Comisiones Obreras. Y acabard ¢l
turno de intervenciones el sefior ministro Javier Arenas. Ese es el sistema.
Por consiguiente. ya sin més, cres que lo que conviene ghoia es darles la
palabra 4 ellos. Eso es lo que voy a hacer inmediatamente. Y per consi-
guiente. tiene la palabra el sefior Candido Méndez.
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