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Excmo.Sr. Jordi Solé Tura 
Ponente Constitucional 

Antes de hacer la presentación de los ponentes comentaba yo 
con ellos:¿ qué puedo decir de vosotros que no se sepa ya ? Por esto me 
permitirán ustedes que me limite a dar la palabra a cada uno por el orden que 
hemos convenido. 

Pero ya que tengo el privilegio de ser el primero en hacer uso de 
la palabra me permitirán también que haga una breve introducción al tema que 
vamos a discutir, o sea, prefigurar las posibilidades de futuro del llamado 
Estado del Bienestar teniendo en cuenta las dificultades del presente. 

No sé si ustedes han trabajado el concepto de Estado del 
Bienestar que nuestra Constitución reconoce, de manera más bien dispersa 
pero coherente en el fondo. Es un concepto que no sólo rompe con el pasado, 
es decir, con el sistema totalitario anterior, sino que acoge e introduce 
novedades que la sitúan al mismo nivel y en algunos momentos a un nivel más 
alto que las grandes Constituciones de la postguerra. 

La primera línea del texto constitucional, o sea,el apartado 
primero del artículo primero del Título Preliminar, entra de lleno en el asunto 
con gran claridad:"España se constituye en un Estado social y democrático de 
Derecho " o sea, lo que en términos más ideológicos llamamos un Estado 
socialdemócrata. Más allá de las ideologías,en el propio Título Preliminar se 
empieza a concretar el concepto con algunas referencias fundamentales. Una 
de ellas, la que,por así decirlo, abre el camino general, se encuentra en el 
artículo '9, apartado 2: "Corresponde a los poderes públicos promover las 
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en 
que se integra sean reales y efectivos; remover los obstáculos que impidan o 
dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la 
vida política, económica, cultural y social ". 

Ahí están los conceptos fundamentales; igualdad,libertad y 
remoción de los obstáculos que impidan el ejercicio de ambos principios.A 
partir de aquí hay en el texto constitucional una serie de referencias, más o 
menos dispersas, que concretan el concepto de Estado del Bienestar. Cito, a 
modo de ejemplo, el artículo 7, que define a los sindicatos de trabajadores y a 
las asociaciones empresariales como dos grandes sujetos colectivos del 
proceso; el artículo 27 que proclama el derecho a la educación y la libertad de 
enseñanza; el artículo 28, que reconoce el derecho de libre sindicación y el 
derecho de huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses;el 
artículo 31 que define un sistema thbutario basado en los principios de igualdad 
y solidaridad; el artículo 33 que reconoce la propiedad privada y la herencia 
como derechos delimitados por su función social ; el artículo 37 que establece 
el derecho a la negociación colectiva y el carácter vinculante de los convenios, 
así como el derecho de los trabajadores y de los empresarios a adoptar 
medidas de conflicto colectivo; el artículo 38, que reconoce la libertad de 
empresa en la economía de mercado,pero de acuerdo con las exigencias de la 
economía general y,en su caso, de la planificación, concepto muy 



importante;el artículo 41, que garantiza la Seguridad Social para todos los 
ciudadanos; el artículo 43, que establece el derecho a la protección de la salud 
también para todos los ciudadanos; el artículo 50, que garantiza el derecho a 
una pensión adecuada y periódicamente actualizada, así como el sistema de 
servicios sociales para la salud, la vivienda, la cultura y el ocio. Y así 
podríamos seguir. 

Pero es el Título VI! donde se encuentran los ejemplos más 
contundentes que,precisamente por serlo pueden llegar, en algunos casos, a 
ser socialmente controvertidos. Así,por ejemplo, el artículo 128 establece que 
toda la riqueza del país, en sus distintas formas y sea cuál sea su titularidad 
queda subordinada al interés general, que cabe la iniciativa pública en la 
actividad económica, que se podrán reservar recursos o servicios esenciales al 
sector público en caso de monopolio y acordar la intervención de empresas 
cuando lo exija el interés general, A su vez, el artículo 129 reconoce la posible 
participación de los interesados en la Seguridad Social, en la actividad de los 
organismos públicos y en la empresa, así como el fomento de las sociedades 
cooperativas. Y concluye con un principio de extraordinario alcance, a saber : 
que" los poderes públicos establecerán los medios que faciliten el acceso de 
los trabajadores a la propiedad de los medios de producción". En consonancia 
con este último apartado, el artículo 131 establece la posibilidad de planificar la 
actitividad económica general. Y el artículo 138 garantiza el principio de 
solidaridad y de equilibrio económico entre las diversas partes del territorio 
español. 

Sirvan estas referencias para dar a entender la clave de lo que se 
denomina el Estado del Bienestar. Este conjunto de derechos y de 
posibilidades de participación ciudadana en lo público y lo privado hace de 
nuestra Constitución un marco muy abierto, por más que en el momento 
presente algunos de los aspectos que he señalado no ocupen el centro vivo de 
la polémica social y política. 

Dicho esto , voy a ejercer de moderador ,que es para lo que me han 
llamado y,como tal, voy a introducir a los ponentes. Todos los que me 
acompañan en la mesa son representantes directos de los sujetos sociales 
colectivos a que se refiere la Constitución: el Estado, los sindicatos y la 
patronal. Junto a ellos , saludo al Sr. Presidente del Congreso de los 
Diputados. 

La primera intervención correrá a cargo del Sr. Cándido Méndez, 
Secretario General de la U.G.T. Le seguirá el Sr. Jiménez Aguilar. Secretario 
General de la CEOE. A continuación intervendrá el Sr. Antonio Gutiérrez, 
Secretario General de C.C.0.0. Y cerrará el turno de intervenciones el Sr. 
Ministro D.Javier Arenas. Sin más, creo que ha llegado el momento de 
convertirme en simple moderador y dejar la palabra a los que han sido 
convocados precisamente para usarla. 

Tiene la palabra el Sr. Cándido Méndez 
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Exorno. Sr. D- Jordi Solé Tura 
Ponente ConsliluciOnil 

Pero antes de hacerles la presentación de los ponentes, que va a ser 
brevísima, porque ahora estaba comentairido yo con ellos; ¿qué puedo decir 
que no se sépa ya de vosotros? Por con&iguienle. me limitaré a decir quié-
nes son. pero nada más, y a darles la palabra por el orden que hemos con-
venido. 

Pero antes de eso les quería hacer una breve introducción al tema, 
porque hoy estamos discutiendo el Eaiado del Bienestar, y quiere decir que 
estamos intentando hacer un baUnce y me pareoa —entiendo yo tam-
bién— prefigurar las posibilidades de futuro teniendo an cuenta las diÍJ-
cultad«s del presente. Pero yo no sé si ustedes han trabajado «1 texto cons-
titucional español en lo qiie se refiere precisamente al Estado del 
Bienestar, Lo cierto es que en la Constitución nuestra, de una manera más 
bien dispersa, pero coherente en el fondo, ee fija un concepto, se establece 
un concepto del Estado de! Bienestar muy concreto y que desde luego rom-
pe, no solamente con el pasado, con c! sistema anterior, ijino incluso que es 
!a primera vez que realmenlé. innova fin ese terrena,, intentando ponerse ai 
mismo nivel que otr&s Constitucione-s de ia posgcesra. Hay frases, incluso, 
que definen nuestro Estado del BienesÉar tomadas casi literalmente de 
algunas de las Constituciones más importantes, insisto, de después de la 
guerra mundial. 

I ŝs voy a decir muy brevemente a qué me refiero. Si ustedes lo leen, 
verán que la primera línea de ia Constitución, el artículo 1 del Título Pre-
liminar, dice textualmente que «España se constituye en un Eütado social 
y democrático de Derecho», y a partir de ahí realmente (luego 8 travos de 
varios artículos que señalaré brevemente} se forma un concepto de io que 
se entiende por Estüdo social y dcmocr«!.ico c!e Derecho O, p.í,t'a llevar un 
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poco las cosas a mi propio lerrc-no, un EsiaHo sociaidemócrata- Bien, pues 
esc Estado social y democrálico de Derecho se concreta, dentro del propio 
Título Preliminar, en dos o ires cosas fundamenUHle&- Una. casi direcla-
inente tomada de la Constitución italiana, es ei artículo 9. cuando dice que 
«corresponde a ios poderes públicos promover l»s condicione« para que la 
l ibertad y la igusldad del individuo y de los grupos en que se integra sean 
reaks efectivas», y añade.: «remover los obstáculos que impidan o dificul-
ten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en Is 
vida política, económica, cultural y soctabv. Igualdad, libertad y remover 
ob&láculos- Por conaiguisnte, ahí está el coiijurUo, casi diría la filosofía glo-
lia] del sistema. Y un artículo de ese mismo Título Preliminar eslabiece 
además cuáles son los protagonistas principaies de este proceso: aparte del 
gobierno y de las instituciones pe.rlanisntaria6, dtñne dos tipo? de sujetos, 
los sindicatos de tíabajadores y las asociaciones empresariales, a los cua-
les se les incluye en el Título Preliminar para demostrar k importancia quo 
se atribuye a su papel y a su estructura y a su funcionamiento, que, según 
se dice en h Constitución, deberán ser democráticos. 

A partir de ahí, en la Constitución hay una serie de referencias un 
pono dispersas a io que es el Estado del Bienestar, Pero el artículo 27 habla 
del derecho de todos a la educacidn. El artículo 31. de un sistema tributa-
rio basado en principios de igualdad, de solidaridad- El artículo 33 esta-
blece si derecho A la propiedad privada, pero matiza que siempre EU conte-
nido quedará delimitado por su función social- El artículo 28. el derecho 
de sindicaciíSn y el derecho de huelga. El artículo 37. el derecho a la nego-
ciaciíSlí colectiva y el carácter vinculante de los convenios a que se llegue: 
los derechos de ios trabajadores y los empresarios para adoptar también 
medidas de conflictos colectivos. El artículo e.stablece la libertad de 
empresa en la economía de mercado, pero sometido también a las posibles 
exigencia-A para poder en todo caso introducir el fundamental de la planiñ-
cacitìn- Y luego seguimos. Mayor distribución de la renta regional y perso-
nal, Seguridad Social para todos los ciudadanos en el artículo 41. Tiitelas y 
organización de la salud pública en el arlícuio 43. Derecho a pensión ade-
cuada y periódicamente actualizada, en el artículo 50, con los servicios 
sociales para salud, vivienda, cultura y ocio. 

Y en el Título Vil es donde se producen los cleinemos má^ contun-
dentes e incluso más conlradictorio-s en algún aspecto. Por ejemplo, ei 
artículo 128 establece que toda la riqueza del país queda subordinada al 
inlerés genc.'-ai y que la aclividiid púLilica, cu actividades económicas, en 
I.:! inl«rvt;nción de enipí'esa.<s, es factible y es posiiile. l-la!>la de 1« parlici-
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pación de los ciudadanos, en la Seguridad Social y en las empresas e intro-
duce un elemento que parene casi revolucionario, ^úc es. eu d artículo 
129, cuando se había <ie la posibiisdád d^l acceso de los irabajadoies a la 
propiedad de los medios dc> producción. Y el artículo 131 habla de la posi-
bilidad de planificacjón económica. Y en el artículo 138, del equilibrio 
económico entre las paites diversas del teriilor;-J español 

Ahí está, a mi parecer, k clave de lo que se eniíende^fir.Xsi^o 
Bienestar, sn ese conjunto de derechos y posibilidadesxte 'CÍón(?) en el jue-
go entre público y privado, l«l como está contenido erTla <3onslitucióh, crea 
un marco que yo creo que sigue todavía absolutauienlc vivo, aunque algunas 
de las co^as que acabo de citar abora mismo en esté momento no estén pre-
cisámfínte, ni muclifelmo menos, en el centro mismo de la polémica. 

Dicho csio. me toca introducir a los ponentes. Tienen ustedes aquí a 
los repressí\Wnt.e£ más directos de esos aujelos a los que se refiere k Coas-
tiLución. de esos sujetos públicos a ios que se refiere la Conaiitución: el 
Estado, los sñidicaíos y ift patronal. Ahí están, Rentados a mi alrededor, a 
nue:5tio .-skftdedor. coniando también al sefior presidente del Congreso. Y, 
en ese sentido, lo único que les voy a dccir es el orden en que van a inter-
venin según hemos acordado anteriormente. 

El primero en intervenir será el sefior Cándido Méndez, que es ei 
secretario general de la UGX Le seguirá luego el señor Jiménez .A-guiUr. 
que es el secretario gene»al de la CEOE. Le seguirá luego el señor Antonio 
Gutiérrez, coitio secretario general de Comisiones Obreras. Y acabará el 
tumo de inler^'enciotíes «i señor mimstro Javier Arenas. Esíí es el sistema. 
Por consiguiente, ya sin más, creo que lo que conviene ahora es darles k 
palabra a ello». Eso es lo que voy a hacer inmediatamente. Y por conai 
guíente, tiene la palabra el señor Cándido Méndez, 
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