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al Presidente de las Cortes facultades
para interpretar el Reglamento "y su-
plir sus preceptos en caso de duda u
omisién”, lo cual implica, ademéas de
determinar el sentido de las normas,
llevar a cabo una labor integradora
de los preceptos reglamentarios. Para
el ponderado ejercicio de este cometi-
do, tres consideraciones se ofrecen co-
mo vias seguras: el rango preferente,
en el orden formal y en el material, de
la Ley para la Reforma Politica; la ca-
nalizaciéon de su contenido, en lo po-
sible, a través de las disposiciones re-
glamentarias no contradictorias con la
Ley, v la ineludible necesidad de aco-
plar tales disposiciones a casos no pre-
vistos en las mismas.

El procedimiento también es legiti-
mo, no soélo por hacer uso de la aplica-
cion analégica explicitamente recono-
cida en el Codigo Civil (art. 4.°, 1), sino
por basarse en los medios de interpre-
tacion que el mismo Codigo consagra
cuando especificamente confiere tal co-
metido a los antecedentes histéricos y
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legislativos, a la realidad social del
tiempo en que han de aplicarse las nor-
mas y, fundamentalmente, al espiritu
y finalidad de éstas (art. 3.5 1), ALtal
fin, cuenta de modo senalado la tradi-
cién juridica representada por nuestro
Derecho parlamentario historico, que
marca una linea de continuidad y coin-
cidencia en esta materia a partir del
Reglamento del Congreso de los Dipu-
tados de 4 de mayo de 1847. La realidad
social, tan rica hoy en cambios, obliga
a tareas de armonizacion. Y, sobre to-
do, importa atenerse al espiritu y fina-
lidad de la Ley rectora de la Reforma,
dirigida a una transformacion profun-
da de la convivencia politica en el mar-
co de la Monarquia, que impulsa la cul-
minacion del proceso democratico.

Los criterios expuestos conducen al
desarrollo v la obtencion del minimo
normativo indispensable para llegar a
la constitucién interina de las Cama-
ras, dentro siempre del obligado respe-
to a su autonomia para establecer la
propia ordenacion reglamentaria, in-
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cluso la de caracter provisional, una
vez en funcionamiento.

CAPITULO I

De las Juntas Preparatorias
ArrticuLo 1.°

1. Los Diputados y Senadores acre-
ditaran su condicion de miembro de
las Camaras mediante la entrega en
la Secretaria General de las Cortes de
la credencial expedida por la corres-
pondiente Junta Electoral Provincial o
su identificacién como Senadcr desiz-
nado por Su Majestad el Rey. Al mis-
mo tiempo rellenaran y firmarén las
fichas en donde constaran su fecha de
nacimiento, su domicilio habitual y el
que, a efectos de notificacion, desig-
nen, su profesién y los cargos publicos
que desempeinien.

2. La Secretaria General de las Cor-
tes hara constar la hora exacta de la
presentacion, formando, segun el .or-
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den de ésta, relaciones separadas de
Diputados y Senadores. En el acto de
la presentacion se proveerda a quienes
la efectien de una tarjeta provisional
que acredite su condicion de miembros
de las Camaras.

ArTticuLo 2.°

En el dia que seiiale el Real Decreto
de convocatoria, los Diputados y Sena-
dores se reuniran en el Palacio de las
Cortes, a las diez horas de la manana,
y por separado, en Junta Preparato-
ria, que sera presidida por el Diputado
o Senador que haya efectuado antes su
presentacion en las Cortes. A este efec-
to, un Letrado de las Cortes ira llaman-
do a los Diputados o Senadores por el
orden de su presentacion.

ArricurLo 3.°

1. El Presidente provisional de una
v otra Camara, asistido de dos Letra-
dos de las Cortes, invitara acto conti-
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nuo a los dos miembros de mayor edad
y a los dos de menor edad para que,
bajo su Presidencia, en calidad de Vi-
cepresidentes y Secretarios, pasen a in-
tegrar las respectivas Mesas de edad,
que actuaran hasta la eleccion de las
Mesas interinas, la cual se verificara de
acuerdo con lo dispuesto en el Capitu-
lo II de estas normas.

2. Las sesiones de constitucién inte-
rina del Congreso de los Diputados ¥y
del Senado se celebraran por separado
y de manera simultdnea. A tal fin, el
Presidente provisional de una y otra
Camara consultaran con éstas el dia y
hora para la celebracion de dichas se-
siones.

3. Una vez fijado el dia y hora de
estas sesiones, que, en todo caso, ha-
bran de ser previas a la solemne sesion
conjunta de apertura, se levantaran las
de las Juntas Preparatorias, de cuya ce-
lebracién y acuerdos darian cuenta el
Presidente provisional del Congreso de
los Diputados y del Senado a la Presi-
dencia de las Cortes.




CAPITULO II

De la counstitucién interina de las Ca-
maras y de la sesion de apertura de
la Legislatura

ARrticuLo 4.°

En el dia y hora senalados, el Presi-
dente provisional de cada Camara,
acompanado por las Mesas de edad y
asistido por los Letrados de las Cor-
tes, declarara abierta la sesién y orde-
nara que uno de los Secretarios lea el
Real Decreto de convocatoria, las pre-
sentes normas y la relacién de miem-
bros electos o designados de la respec-
tiva Camara. En su caso, dara cuenta,
ademas, de los recursos contra la pro-
clamaciéon de Diputados o Senadores
formalizados de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 73 del Real De-
creto-ley 20/1977, de 18 de marzo. Acto
continuo se procedera a la eleccion de
la Mesa interina, que habra de actuar
hasta que se elija la Mesa definitiva.
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ARTicuLO 5.

1. La Mesa interina estara com-
puesta, en cada una de las Camaras,
por un Presidente, dos Vicepresidentes
y cuatro Secretarios. Su eleccion se ve-
rificara sucesivamente y por ese orden.

2. Las votaciones se efectuaran me-
diante papeletas.

3. Cada Diputado o Senador entre-
gard una papeleta al respectivo Pre-
sidente, que la introducira en la urna.
Concluida la votacién, se efectuara el
escrutinio, para lo cual el Presidente
extraera las papeletas de la urna y las
leera en alta voz.

4. Los dos Letrados asistentes lleva-
ran relacion de todos los votantes y to-
maran nota exacta de los resultados de
la votacion, de la que levantaran acta,
que firmaran todos los miembros de la
Mesa.
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ArrTicuLo 6.°

1. Para la eleccion de los respecti-
vos Presidentes interinos, el Diputado
o Senador escribiréd un nombre en la
papeleta. En cada Camara resultara
elegido el que obtenga la mayoria ab-
soluta de los votos emitidos.

2. No lograndose la mayoria also-
luta, se repetira la eleccion entrs los
Diputados o Senadores que hayan ob-
tenido las dos mayores votaciones.
También pasaran a la segunda vuelta
todos los que hayan igualado en nu-
mero de votos en el segundo puesto.
En esta segunda votacion resultara ele-
gido el que obtenga mas votos.

3. En caso de empate en la segunda
votacion, se repetira ésta hasta que uno
de los candidatos obtenga mas votos
que los restantes.

ArricuLo 7.°

1. Los dos Vicepresidentes de una
y otra Camara se elegiran simultanea-
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mente. El Diputado o Senador votante
escribirda sélo un nombre en la pape-
leta. Resultaran elegidos, por orden co-
rrelativo, los dos que obtengan mayor
namero de votos.

2. En caso de empate para alguna
de las Vicepresidencias, se repetira la
votacion entre los candidatos iguala-
dos en votos, hasta que uno de ellos
consiga mas que los restantes.

ARrrTicuLo 8.°

Para la eleccion de los cuatro Secre-
tarios, el Diputado o Senador escribira
solo dos nombres en la papeleta y re-
sultaran elegidos, por orden de votos,
los cuatro que obtengan mayor nuine-
ro, observandose lo dispuesto en el nu-
mero 2 del articulo anterior, si se pro-
dujese empate.

Arricuro 9.°

1. En todas estas votaciones, las pa-
peletas en blanco y las ilegibles servi-
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ran solo para computar el namero de
votos emitidos.

2. Cuando una papeleta contuviera
mas nombres de los necesarios, uni-
camente se computaran, por su orden,
los que correspondan, segun la clec-
cion de que se trate, y los demas se
reputaran no escritos.

3. La papeleta que contuviere me-
nos nombres de los necesarios sera va-
lida.

ArTicurLo 10

Concluidos los escrutinios, los elegi-
dos pasaran a ocupar sus puestos y se
levantara la sesion tras fijar la fecha
y hora de la siguiente. Las Mesas de
cada Camara daran cuenta a la Presi-
dencia de las Cortes del resultado de
las votaciones.

ArricuLo 11

A partir de ese momento, el Congre-
so de los Diputados y el Senado podran
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celebrar, de acuerdo con lo que dispon-
ga el Real Decreto de convocatoria, la
solemne sesion conjunta de apertura.

CAPITULO III
De los Grupos Parlamentarios

ArticurLo 12

Hasta tanto se aprueben los Regla-
mentos del Congreso de los Diputados
y del Senado, la constituciéon de los
Grupos Parlamentarios se ajustara a lo
dispuesto en el presente capitulo.

ArTticuro 13

Una vez constituidas interinamente
las Camaras, se procedera en cada una
de ellas a la determinacion del nume-
ro minimo de Diputados o Senadores
o de los requisitos que las distintas
formaciones politicas han de reunir pa-
ra integrar un grupo parlamentario.
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ARrrTicuro 14

Para proceder a esta determinacion,
cada una de las formaciones politicas
con representacion en la Camara pre-
sentara por escrito a la Mesa de ésta
la formula que propone. Los Diputa-
dos y Senadores que hubieran resulta-
do elegidos en candidaturas indepen-
dientes v los designados por S. M. el
Rey podran asimismo formular sus pro-
puestas, que, en este caso, deberan es-
tar apoyadas, al menos, por tres Dipu-
tados o Senadores no pertenecientes a
ninguna formacién. La Mesa resolvera,
en todo caso, sobre la admisibilidad de
las propuestas presentadas, fijara pru-
dencialmente el tiempo total del deba-
te y lo distribuirda entre los distintos
oradores con arreglo a lo dispuesto en
el articulo siguiente.

ArTticuro 15

Acto continuo se abrira debate sobre
las propuestas presentadas, en el que

16



se concederan dos turnos a favor y dos
en contra de cada una de ellas. Con-
cluido el debate, se someteran a vo-
tacién las propuestas presentadas por
el orden en que lo fueron y resultara
aprobada la que obtuviere mayor na-
mero de votos.

ARrrticuro 16

Determinados los requisitos necesa-
rios para la constitucion de los gru-
pos, los Diputados y Senadores que re-
suelvan constituirlos entregaran a la
Presidencia de la Camara la relacion
nominal de quienes, en calidad de
miembros o adheridos, los integran.
Dicha relacion debera ir suscrita por
todos los componentes del grupo y ha-
bra de indicar la denominacién de és-
te, el nombre del Diputado o Senador
que actuara como Presidente o porta-
voz del mismo y los de quienes, even-
tualmente, hayan de sustituirle.
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ArricuLo 17

Podran incorporarse a los diversos
grupos creados, en calidad de miem-
bros o adheridos, los Diputados y Se-
nadores que expresen su voluntad de
hacerlo asi mediante escrito dirigido a
la Presidencia de la respectiva Cama-
ra. Este escrito debera llevar el visto
bueno del Presidente o portavoz del
grupo en cuestion.

ArTicuro 18

Los Diputados y Senadores que, en
los cinco dias habiles siguientes a
aquel que quedaran determinados los
requisitos para la formacion de los gru-
Pos, no se hubieran incorporado a un
grupo parlamentario de denominacion
especifica, pasaran a integrar el gru-
pPo mixto, cuya participacion en las
actividades de la Camara sera idéntica
a la de los restantes.




ARricuLo 19

El grupo mixto, convocado al efecto
por la Presidencia de la Camara, dara
a conocer a ésta los nombres de quie-
nes hayan de desempenar, respecto de
el, las funciones de Presidente o por-
tavoz en términos analogos a los pre-
vistos en el articulo 186.

ARTricuLo 20

Los distintos grupos parlamentarios
constituidos en cada Camara gozaran
de total autonomia en cuanfto a su or-
ganizacion interna. Podran utilizar, pa-
ra sus reuniones, las Salas del Palacio
de las Cortes que la Presidencia de
éstas asigne para su uso, en tanto lo
permitan las disponibilidades del edi-
ficio y las actuales obras de acondi-
cionamiento.

Arricuro 21

1. Los Presidentes de cada Camara
podran reunir siempre que lo estima-
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ran conveniente a los representanies
o portavoces de los grupos constitui-
dos en el seno de la misma y ademas
los convocaran, junto con un repre-
sentante del Gobierno, para deliberar
sobre el orden del dia de la Camara vy,
en general, sobre la ordenacion de los
debates.

2. El Presidente de las Cortes podra
igualmente convocar conjunta o sepa-
radamente a las Juntas de portavoces
de grupos de ambas Camaras, con sus
Presidentes.

ARrticuLo 22

Concluida la formacion de todos los
grupos parlamentarios, el Presidente
de cada Camara reunira a los porta-
voces de los grupos para deliberar so-
bre el lugar que cada uno de éstos
haya de ocupar en el respectivo Salon
de Sesiones.




CAPITULO IV

De las elecciones para érganos mixtos
y de las Comisiones de competencia
legislativa

ARrricuro 23

En el dia y hora que seialen el Pre-
sidente del Congreso de los Diputados
y el Presidente del Senado, las Cama-
ras se reuniran por separado, bajo la
presidencia de las respectivas Mesas
interinas, para proceder, de conformi-
dad con lo establecido en la Disposi-
cién Transitoria Segunda de la Ley pa-
ra la Reforma Politica:

1° A la eleccion de los cuatro Dipu-
tados y de los cuatro Senadores que
se integraran en la Comision de Urgen-
cia Legislativa.

2° A la eleccion de los cinco Dipu-
tados y de los cinco Senadores que han
de pasar a formar parte del Consejo
del Reino.

3° A la elecciéon de los cinco Dipu-
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tados y de los cinco Senadores que ha-
bran de constituir las respectivas Co-
misiones de Competencia Legislativa.

ARrTicuLo 24

Las elecciones a que se refiere el ar-
ticulo anterior se haréan por papeletas.
Cada Diputado o Senador escribira en
la papeleta tres nombres v resulta-
ran elegidos aquellos que méas votos al-
cancen. Los empates se resolverin en
la forma prevista en el apartado 2.°
del articulo 7.°

CAPITULO V
Del nombramiento de Comisiones
ARTicuLo 25
1. En el dia y hora que seiialen el

Presidente del Congreso de Diputados
v el Presidente del Senado, cada Cama-
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ra, procederi al nombramiento, de en-
tre sus miembros, de una Comision de
Incompatibilidades, en la que tengan
participacion todos los grupos parla-
mentarios en proporcion, si fuera posi-
ble, a su importancia numeérica.

2. Una vez que haya examinado las
fichas de todos los miembros de Ia
respectiva Camara y tomado nota de
los cargos que desempenan, la Comi-
sion presentara al Pleno su dictamen
conforme a lo dispuesto en las vigen-
tes normas sobre incompatibilidades
parlamentarias contenidas en el Real
Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo.

ARrTticuLo 26

1. Cada Camara procedersd, asimis-
mo, a elegir de entre sus miembros
una Comisién de Reglamento, con re-
presentacion de todos los grupos parla-
mentarios en proporcién, en lo posible,
al numero de sus componentes, para
que a la mayor brevedad y de acuerdo
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con lo establecido en la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley para la
Reforma Politica, eleve al Pleno un
Dictamen sobre las normas reglamen-
tarias que se considere necesario esta-
blecer, modificar, derogar o mantener
para asegurar su funcionamiento.

2. A tal fin, la Comisiéon de Regla-
mento elegira en su seno la Mesa en-
cargada de dirigir sus trabajos y nom-
brara una Ponencia que redactara un
informe, en el que se recojan, con su
texto completo, las normas cuyo esta-
blecimiento, derogacion, modificacion
o mantenimiento se propone. Con Ia
publicacién de este informe se abrira
el plazo, no mayor de quince dias, du-
rante el que podran presentar sus en-
miendas los grupos parlamentarios,
concluido el cual se iniciaran las deli-
beraciones de la Comision. Una vez ela-
borado el Dictamen de ésta, se elevara
al Pleno, en el que serda defendido por
los Diputados o Senadores que la Co-
mision designare.
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3. Una vez constituidas las Comi-
siones de Reglamento del Congreso y
del Senado, sus respectivas Mesas de-
signaran, de comn acuerdo, una Po-
nencia integrada por miembros de am-
bas Camaras, que debers asegurar la
congruencia entre las normas regla-
mentarias de éstas y la igualdad de
tratamiento para las materias que afec-
ten al estatuto de los Miembros del
Congreso y del Senado.

ArTticuLo 27

Hasta que se constituyan definitiva-
mente las Camaras y se determinen
las normas reglamentarias que han de
regir su funcionamiento, el Congreso vy
el Senado s6lo efectuaran las eleccio-
nes y tomaran los acuerdos de carac-
ter normativo 4 que se refieren las pre-
sentes disposiciones. Podrén deliberar
vy pronunciarse, sin embargo, sobre las
comunicaciones del Gobierno, o las pro-
posiciones que no fueran de ley pre-
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sentadas por los grupos parlamenia-
rios, acomodandose en lo posible a lo
dispuesto en los articulos 14 y 15.

CAPITULO VI

De la constitucion definitiva de las
Camaras

ARTicuLO 28

1. Resueltos los recursos gue se hu-
bieren interpuesto contra la validez de
las elecciones y la proclamacion de Di-
putados y Senadores electos (de cuyo
resultado el Presidente de las Corles
dara cuenta a la Camara a la que afec-
ten a través de su Presidente interino)
y efectuada, en su caso, la presenta-
cién de los Diputados o Senadores que,
a consecuencia de las sentencias re-
caidas, adquieren dicha condicién, se
procedera a la eleccion de las Mesas
definitivas del Congreso y del Senado.

2. Salvo que el Reglamento estable-
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ciere otros criterios al respecto, la com-
posicion de las Mesas definitivas de
las Camaras y las votaciones para ele-
giflas se acomodaran a lo dispuesto en
los articulos 5.° a 9.° de las presentes
Disposiciones. Concluidas estas vota-
ciones, el Presidente del Congreso y
el del Senado declararan definitiva-
mente constituidas las Camaras y lo
comunicaran oficialmente al Cobierno
por medio de la Presidencia de las
Cortes.

ARrricuLo 29

Las votaciones para las Mesas defi-
nitivas deberan verificarse sin esperar
al resultado de las nuevas elecciones
que deban efectuarse como consecuen-
cia de las sentencias recaidas, a no ser
que de las elecciones parciales depen-
da el mandato de un 10 por ciento o
mas de los miembros que componen
alguna de las Camaras, en cuyo caso,
v salvo acuerdo en contrario de aque-
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lla a la que afecte, habran de pospo-
nerse hasta el momento de presenta-
cion de los elegidos.

Palacio de las Cortes, 28 de junio y
8 de julio de 1977.—El Presidente, AN-
TONIO HERNANDEZ GIL.




DISPOSICION DE LA PRESIDEN-
CIA DE LAS CORTES SOBRE
NORMAS PARA LA CONSTITU-
CION DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS Y DEL SENADO

La Ley 1/1977, de 4 de enero, para la
Reforma Politica, que, dentro de la ge-
neralidad de sus enunciados, contiene
normas referidas a la composicion de
las Cortes y al cometido basico de las
mismas, no llega a regular como haya
de procederse en la fase previa a la
constitucion del Congreso y del Senado,
ni tampoco en el momento de consti-
tuirse.

Sin embargo, la Disposicién Transito-
ria Tercera, con el significado y alcance
de una norma indirecta o de remision,
contempla la situacién que ha de pro-
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ducirse “hasta que cada Camara esta-
blezca su propio Reglamento”, para pre-
venir que “se regiran por el de las
Cortes actuales en lo que no esté en
contradiccién con la presente Ley”.
Aunque la indicada Disposiciéon Tran-
sitoria sefiala como momento inicial del
periodo de tiempo considerado, a los
fines de tal regulacion, el que comienza
“desde la constitucion de las nuevas
Cortes” y como término final la apro-
bacion de los Reglamentos, parece obli-
gado incluir en esa férmula normati-
va, por via analogica, la fase previa a
la constitucion de ambas Camaras,
pues, sin duda, la situacion es la mis-
ma, si bien contemplada en una etapa
inmediatamente anterior, que ahora se
ofrece como la primera en el tiempo.

El uso de tal criterio interpretativo
resulta, por otra parte, especificamen-
te justificado si se tiene en cuenta que
la remision de la Ley para la Reforma
al Reglamento de 15 de noviembre de
1971 permite servirse del articulo 18,
apartado 23), del mismo, que confiere
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