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Presentacion

Durante los ultimos anos de agitacion y cambio social
en Centroamérica, muchos académicos influyentes, Ii-
deres religiosos, analistas politicos y activistas nortea-
mericanos, han visitado nuestra region; algunas veces
colaborando estrechamente con los protagonistas del
cambio y otras, trabajando al lado de nuestros académi-
cos, en una- reflexion critica de los problemas que sub-
yacen en nuestros procesos sociales. Lo mas importante
es que han conseguido compenetrarse de la compleja
realidad de nuestras pequenas naciones.!Su interés y
capacidad analftica, aplicados dentro de esta experiencia
directa, han dado como resultado que algunos de ellos
hayan planteado ahora, un desafio critico a su gobierno
.por no permitir que esta regién construya su propio futuro.

En un intento de contrarrestrar la deliberada politica
de desinformacién de Reagan y los reportajes general-
mente tendenciosos de la prensa norteamericana, los
autores han publicado este serio trabajo sobre politicas
alternativas, exponiendo directamente su punio de vista al
publico norteamericano.

Por medio de esta propuesta concreta, esperan
rescatar la preocupacion profundamente sentida por
muchos norteamericanos, aquellos que rechazan la pers-
pectiva de una guerra de intervencién, aquellos preocu-
pados porque su gobierno no representa ya los auténticos
intereses de su pueblo.

CAMBIANDO EL RUMBO surge en el momento
oportuno, para impactar significativamente en el debate

publico sobre la politica exterior de los Estados Unidos. El
libro representa el trabajo de académicos y lideres pro-
venientes de campos muy diversos. Se espera que su
propuesta consiga legitimarse, al recibir un amplio res-
paldo de los diferentes sectores de base. Con este fin, se
esta utilizando en los Estados Unidos como un instru-
mento educativo y organizativo para las proximas elec-
ciones presidenciales.

. Expedos en politica exterior y lideres de muchos
“constituencies” (hispanos, negros, feministas, grupos
rellg/osqs. etc.) han prestado su apoyo a esta declaracién
qe politica alternativa. Se une asi a una lista creciente de
lideres politicos, que ven este desafio como un instru-
mento clave y un punto alrededor del cual se puede mo-
vilizar una oposicion politica concertada, en contra de
Reagan para las elecciones venideras

Latraduccion de este libro al espanol responde a ires
razones. La primera es permitir que la comunidad hispzana
de Estados Unidos, participe en el debate que viene de-
sarrolléandose en ese pals; esta comunidad es una fuerza
politica de primer orden en la préxima eleccion presiden-
cial. La sequnda razon es conséquir que aquellos intere-
sados en Centroamérica, tengan acceso al debate popu-
lar sobre la politica exterior de los Estados Unidos hacia
nuestra regioén. Otra razpn es informar a los centroameri-
canos, de la lucha que dentro de los Estados Unidos, ha
revitalizado las tendencias anti - imperialistas internas,
que surgen de su propia historia. ~
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Sintesis

I. PRINCIPIOS PARA UNA NUEVA POLITICA

La politica exterior norteamericana deberia basarse en los princi-
pios que alegan promover en el mundo: no intervencion, respeto
por la autodeterminacion, autodefensa colectiva, solucién paci-
fica a los conflictos, respeto por los derechos humanos, apoyo al
desarrollo democratico y preocupacion por estos valores. La ad-
hesién a estos principios es vital para elaborar programas depazy
desarrollo regionales.

Il. UN PROGRAMA DE PAZ

A fin de evitar una guerra generalizada en Centroamérica, los
Estados Unidos deberian dar los siguientes pasos:

Nicaragua. - Suspender el apoyo a las fuerzas contrarrevoluciona
rias esfablecidas en Honduras y Costa Ricay ayudar a Contadora
en sus esfuerzos para normalizar las relaciones entre Nicaraguay
SuUs vecinos.

El Salvador. - Cortar la ayuda militar al _régimen, y esforzorse en
lograr un acuerdo negociado que implique compartir el poder
entre las fuerzas en pugna.

Honduras. - Desmantelar las bases norteamericanas en ese pais,
refirar las tropas y barcos de guerra y favorecer el desarrollo.

Guatemala. - Rechazar activamente las politicas represivas del

gobierno hacia el puebl

o indigena, mantener

la suspension de la

asistencia militar y auxiliar a los re

fugiados guatemaltecos en

Cuba. - Iniciar un proceso tendente a establecer las relaciones
diplomaticas y comerciales normales.

I1l. UN PROGRAMA PARA EL DESARROLLO

Actualmente las iniciativas norfeamericanas deberian proi. ver el
desarrollo en base a las necesidades de las mayorias de Centroa-
mérica y el Caribe, en las @reas de asistencia, comercio y endeu-
damiento.

Asistencia. - Lo asistencia econémica norteamericana deberia
orientarse hacia programas regionales y de gobierno que dismi-
nuya las diferencias entre ricos y pobres, asi como a los institucio-
nes populares y a proyectos que procuren la diversificacion eco-
noémica de cada pais.

Comercio. - E| comercio norteamericano deberia liberalizarse,
favoreciendo convenios en relacién a materias primas para ayu-
dar a los paises centroamericanos a estabilizar sus ganancics de
las exportaciones

Deuda. - Los Estados Unidos deberian apoyar planes regionales
de renegociacién de la deuda externa.

México quienes han huido de la violencia

Costa Rica. - Oponerseala militarizacion
econémica.

y ampliar la asistencia

Trabajadores e inmigrantes. - Los Estados Unidos deberian im-

pulsar programas para compensar y

disminuir el perjuicio de los

trabajadores norteamericanos por la inmigracion de trabajadores

extranjeros.

e e— —
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Prefacio

La politica de fa presente administracién norteamericana es inca-
paz de traer paz y prosperidad a Centroamérica y el Caribe.
Conscientes de esto y preocupado por el curso irresponsable de
»s acontecimientos que ella genera, un grupo de académicos
'ndo Policy Alternatives for the Caribbean and Central America
'ACCA), Politica Alternativa para Centroamérica y el Caribe, en
bril de 1982, con el fin de colaborar con el pueblo norteameri-
-ano en la formulacién de alternativas a la politica militarista y
wtodestructiva que Estados Unidos estd implementando en la
egion. El docuniento que presentamos aqui esperamos sea una
~ontribucién a este proceso. .

Partimos de la premisa que la mayoria de los ciudadanos nortea-
mericanos no quieren una guerra, no desean ser participes, des-
carados o encubiertos, de regimenes represivos, escuadrones de
la muerte o ejércitos clandestinos. Pero también reconocemos que
el compromiso norteamericano en la region es profundoy antiguo,
lo que dificulta el disefio de soluciones.

De esta manera, en nuestro Bosquejo para la Paz en Centroame-
ricay el Caribe hemos tratado de revisar las condiciones histéricas
profundas que forman parie de las causas del conflicto actual, a
{in de identificar los verdaderos intereses de los Estados Unidos,
destacar que la administracion Reagan no estd representando
correctamente esos intereses y delinear los pasos especificos que
deberian ser dados para que nuestro pais se convierta en una
fuerza por la paz, la justicia social y el desarrollo en la region.

Intentamos que este Bosquejo para la Paz en Centroamerica yel
Caribe sea usado como un documento de organizacion y accidn
para el Congreso, la comunidad religiosg, los sindicatos, los gru-
pos de mujeres y de minorias, organizaciones comunitarias, estu-
diantes y todos aquellos que se encuentran descontentos y preocu-
pados por la actual politica norteamericana.

Algunos de los planteamientos que hacemos son controversiales.
Lo%mcemos intencionalmente para estimular la discusién y el de-
bate. A diferencia de algunos representantes publicos, creemos
que las politicas mas importantes no deberian ser disefiadas ““a

verta cerrada” por los llamados expertos o politicos insensibles a
a opinién publica. Todos los norteamericanos deberian ser parte
de este proceso. Son sus délares los que se estdan gastando en el
hemisferio y sus vidas podrian ser la préxima inversién. Sus voces
deben ser escuchadas.

El Bosquejo para la Paz en Centroamerica y el Caribe es el trabajo
de muchos. Seriamos injustos, sin embargo, si no agradeciéramos
especificamente al Institute for Policy Studies de Washington, D.C.
Durante el tedioso proceso de produccién del manuscrito final, los
companeros del instituto y el colectivo en su conjunto jugaronunrol
clave.

Colobor.odores de este informe: Robert Armstrong, Richard Bar-
nett, Phil Berryman, Robert Borosage, John Cavanagh, Colin
Danby, Richard Fagen, Saul Landau, Croig Nelson, Jorge Sol.

En el trabajo editorial y otros ospectos: Cynthia * ., n, Jim Aust:n,
Deborah Barry, Roger Burbach, Barbara Ehrenreich, Richard Fein.
berg, Jill Gay, Xabier Gorostiaga, Elizabeth Gray, Doug Hellinger,
Erev_e I'\jelllmgefr\:”\,h/ch&r La Feber, William Leo Grande, Nancy
ewis, Yalerie Miller, Marian Myszkowski Raskin, Debo-
rah Smith, Bob Stark, Roger \Nirkins. TERNIRTIE KaiDite

Otros colaboradores de PACCA. Jesse
Norma Chinchilla, Joy Hackel, Nora H , Ma ¢

Marc Herold, Edward L. King, David Landes, Nicholos Kozlov. Jim
Morrell, Richard Newfarmer, Roxanne Dubar Ortiz, John Weeks.

Extendemos agradecimientos especiales al Proyecio de Informa-
cién de la Cuenca del Caribe, al Central Amer; ‘a Resource Center

y al Pubi.c M _dia Center por su €ooperacian.. .- ————.

Equipo Ejecutivo de PACCA:

‘Roger Burbach
Center for Study of the Americas

Joseph Collins
Institute for Food and Development Policy

Carmen Diana Deere
University of Massachussetts

Richard R. Fagen
Stanford University

Xabier Gorostiaga
Coordinadora Regional de Investigaciones
Economicas y Sociales, Managua.

Saul Landau
Institute for Policy Studies

Nilliam Leo Grande
American University
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I. Introduccion

“El verdadero norteamericano no sale al
mundo buscando monstruos para destruir...
(América) bien sabe que si se alineara una
sola vez bajo banderas que no fueran las pro-
pias, aun cuando éstas fuesen las de la inde-
pendencia extranjera, se comprometeria no
sélo en el acto liberador, sino en todas Igs
guerras de intereses e intrigas, de avaricia
individual, envidia y ambicién. Podria llegar a
ser la dictadura del mundo y no seria nunca
mas gobernante de su propio espiritu”.

John Quince Adams
4 de Julio dé 1821

Mientras se redacta este informe, los Estados Unidos tienen alre-
dedor de 15 mil soldados en Centroaméricay el Caribe y barcos de
guerra frente a las costas de Nicaragua. Los ejercicios militares en
Honduras significan un despliegue continuo de tropas norteame-
ricanas, a la vez que se desarrolla un complejo de instalaciones
militares en ese pais. La Central de Inteligencia Americana (CIA)
esta financiando una campaiia encubierta multimillonaria en con-
tra de Nicaragua, con bases en Honduras y Costa Rica. Lo admi-
nistracién norteamericana se ha comprometido con el régimen de
El Salvador que se enfrenta u una decidida fuerza guerrillera,
compuesia por elementos de centro y de izquierda, y a una resis-
tencia popular dirigida por altos personeros de la Iglesia. Tan
profundo es el esfuerzo que Reagan ha invertido en El Salvador
para impedir un triunfo de laizquierda que lo perspectiva de que el
gobierno sea derrocado significaria lo intervencién directa e in-
mediata de los Estados Unidos.

propias premisas. La administracién supone que las revoluciones
sociales en la regian son expresién global de las ambiciones
soviélicas. “La seguridad nacional de todos los norteamericanos
esta en peligro”. En una sesién conjunta del Congreso, el Preci-
dente Reagan agregaba con fotalismo: "3 Quiénes entre nosotros
estariamos dispuestos a soportar la responsabilidad de fallar en
cumplir nuestra obligacién?” (1).

Invocando la seguridad nacional y centrédndose en las implica-
ciones globales, los gobernantes norteamericanos han escurecido
las rajces y distorcionado la naturaleza de los conflictos locales
Dentro de [ administracion Reagan, los administradores de o
crisis han omitido el conocimiento diplomdtico de la historia y
culivra del drea (2). Los informes de inteligencia militar tienen
prioridad sobre la asesoria politica de antiguos expertos. Las
discusiones politicas se reducen a ciesiiones tacticas y las solu-

El fracaso de la politica actual en Ceniroamérica surge de sus ciones a menudo se elaboran con « riteric militar
(1) Discurso*de Rcnald Reagan a una Sesion Conjunta def Congreso, Wasiu.yton, D. C. 27 (e abril de 198

(2) Tres iefes de misiones diplomaticiis norieam=ricanas ¢
(Nicaragua! y Way Smith (Cubaj fraron recng!azaios
conocimicito de la 1egion. En maya o i

JHta negocia

Asuntos Inieramernicanos debido a qgu

i an GASLILY

1 Centroaméric v +
durante la presidoncia
s Thomids Enders e st
s o20onia zquierda nal

), Lawrence Pezullo
5 con menss experiencia y
i de Estacio para
fe rayo de 1983).

sariba, Robert White (E1 Salvag
de Reagan

LOr nomtine

WMe secretano As

Durante ef imnisma ano Reagan camt cicnsor de Robert (White, Deane (Hint ta Hica) debido a que tampoco
mantuvieror una lnea rura F T enzr w3 1524, se anuncit que Anthony € ric Chapin (Guatemala) serian
reemplazados. Se cuiento que Quea endid a idenry Kissinger, Presidc nal Biparidista pare Centroameérica,
por alabm_ s grescs de Nicarag jocacion y salud. Se dijo qui Lhapin se oponia a la pariicipacion del Pentagono en fa
revitalizacion cei CONDECA (V- ' s ton Post 5 e enero de 1984)
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La administracion ha tratado de limitar el debate piblico al pro-

lema de la seguridad nacional, ain cuando la oposicion estd
manifestandose contra esa politica. Introduciendo la compleja
variedad de intereses norteamericanos en Centroamérica en el
esirecho marco de la guerra fria, el Presidente ha logrado intimi-
dar a legisladores y por lo fanto les ha impedido asumir el riesgo
de desg?ior directamente su politica. La oposicion pablica es cre-
ciente y cada vez puede manejarse menos con discursos de alfa
retérica o dudosas promesas. Fl secrefo, la exageracion y la dis-
forcién abierta son las formas de ganar apoyo. Las conclusiones
del Informe de la Comisién Nacional Bipartidista dirigida por el
ex-Secretario de Estado Henry Kissinger, se basaban en la grave-
dad de la amenaza soviética o lo seguridad nacional norteameri-
cana en Centroamérica. Pero la crisis real se encuentra en la
incapacidad norteamericana de responder apropiadamente a los
cambios profundos en Centroamérica y fampoco de poder impe
dirlos sin dadar nuestras propias instituciones democraticas,
nuestra economia y nuestra sequridad nacional.

El fracaso para establecer el verdadero cardcter de los intereses
norteamericanos er o region y las elecciones reales que tenemos
ante nosotros, nos han llevado a la crisis. iSe ha comprometido el
prestigio norteamericano en un régimen barbaro en E| Salvador,

ve depende externamente de [os %sfcdos Unidos e internamente
ge sus escuadrones de la muerte. Una escaloda alarmante de
compromisos en 2l plano militar y financiero se lleva a cabo sin
debale piblico o congresal. La politica para Ceniroamérica de la
administracion ha generado polarizacion politica dentro del paisy
“iprehensiones crecientes entre los aliados de Europay el hemisfe-
10 en relacién o la prudencia de los gobernantes norteamerica-

L

Ln consecuenciaq, las alternativas politicas abierias se estan con-
frayendo peligrosamente. Voceros de la administracion sugieren
que los Estados Unidos ya han invertido demasiado en El Saivador
para retirarse de all;. Pronto, las alternativas pueden ser una de-
rrota simbélica o la intervencion directa norteamericana,

Este informe se escribe con la conviccion de que no es demasiado
larde para cambiar el curso de los acontecimientos. La subversion
en Centroamérica no debe convertirse en una tragedio para la
politica centroamericana, sino mds bien fiene que servir para im-
pulsar la redifinicién de las relaciones Estados Unidos con la
region mientras nos preparamos para entrar al siglo XXI. Una
politica alternativa debe empezar con un debate amplio y pro-
fundo destinado a hacer un balance serio de lu situacion de la
region y los intereses norteamericanos alli.

La invocacién a las palabras magicas “seguridad nacional” pue-
den convertir practicamente cua quier regién del mundo en una
"amenaza”. Ain la pequefa Granada, una isla minoscula, con
menos de 110.000 habitantes, llegé a ser una amenaza para la
»equridad nacional, por lo que tuvo que ser invadida en una forma
que alarmé a la mayoria de las naciones de América Latina. Una
definicion sensata de seguridad nacional deberia permitirnos
distinguir lo vital de lo periférico, lo permanente de lo temporal.
Debe centrarse en nuestros requerimientos de seguridad funda-
mental: la capacidad para asequrar internamente nuestro propio
experimento social y lograrlo fibres de amenazas externas. Las
evoluciones exitosas en Centroamérica —de ellos y para ellos—no
>ueden amenazar la seguridad norteamericana. Tales revoly-
‘iones deberian contemplarse aisladas de la competencia
ioviético-norteamericana. Este deberia ser un primer objetivo de
westra politica exterior.

as revoluciones son traumaticas, significan altos costos socialesy

SUS consecuencias son dificiles de predecir. En Centroaomérica, los
gobiernos revolucionarios son generalmente de inspiracién na-
cionalista, delicados en sy independencia, y, suspicaces e incluso
hostiles frenle a los Estados Unidos, dada la historia de las activi
dades norteamericanas en lg region. Sus intentos de redistribuir I«
recursos de sus paises mas igualitariomente, probablemente pro-
ducen una variedad de economias socialistas o mixtas.

Las revoluciones en Nicaragua, El Salvador y Guatemala fiene sus
raices en lu pobreza y la represion politica. En cada pais, el
sistema econémico ha sido durante generaciones dominic de unos
pocos poderosos que han asegurado sus privilegios a través de la
represion militar. Durante |os primeros 30 afos de este siglo,
reiteradas infervenciones norteamericanus ayudaron a proteger
ese orden en conira de revoluciones sociales que se sucedian
periodicamente.

Después de la Segunda Guerra Mundial. el crecimiento econé-
mico genero sectores modernos en las economias de Centroamé-
rica, pero no alteraron el sistema de injusticias. Los esfuerzos
reformistas de la emergente clase medic fusron infrucluosos. Los
Estados Unidos apoyaron retoricamente las reformas dernocrdti-
cas, pero el temor a la revolucion involucrs directamente a la

politica norteamericana con los muchos dictadares u oligarquias
que bloqueaban todas las vias de cambio, salvo la revolucidn
violenta. Lo que enfrentamos hoy en Centrocmérica no es producto
del designio externo: es e legado de ese sistema y de nueciras

propias politicas anteriores:

Las revoluc@ones en Centroaméricg se han demorado,
sido largo llempo esperadas. No son Productc de una conspira-
cion cubono-sov:éhca, aunque muchos de sys lideres se ixl:ym:
Inspirado en el desafio de asto a los Estodos Unidos.

pero han

Las revoluciones friunfantes no necesitan enczar a los Fslados
L}nudos, ni acudir a los gobiernos dependientes de la Unisn Se

vietica. Cada gobierno nacionalista de izquierda en el hen: feno
occidental desea negociar y recibir ayuda de todas los e -
dgl mundo, incluyendo a los Estados Unidos y la Unidn So (
Nicaragua, por ejemplo, actuaimente mentiene una economis
mixta y un modelo politico bastante diferente ol de la Union Se

viéticay Cuba. Lo mayor partede laayuday e! comercio Gue busca
el goblerr)o nicaraguense a fravés del mundo viene de los paises
no comunistas de Europa Occidental y el hemisferio. Menos del 20
por ciento del comercio de Nicaragua es con | Union Soviética y
Europa Oriental, o pesar de los esfuerzos norteamericanos de
aislar o Nicaragua economicamente de Occidente (3).

15

Vocer9§ de la administracién ha llevado la importancio de Cen-
troamérica al ponerla como clave parqg lg sequridad norteameri-
cana e insisten que alli se estg probando a los Estados Unidos. La

bilidad norteamericana frente a sus aliados, “Si no nos podemos
defender alli”, advirtié el Presidente Reagan ol Congreso, “no
esperemos prevalecer en ofrgs partes. Nuestrag credi%ilidud se

estruiria, nuestras alianzaos sucumbiriany la seguridad de nuestrd
patria se pondria en peligro” (4). ’

Este argumento, que recuerda las racionalizaciones hechas para
defender la intervencion norteamericana en Vietnam, no es cohe-

fiestan dudas acerca de la politica norteamericana y se oponen @
la intervencién militar. Su preocupacion no se basa en si los Esta-
dos Unidos tienen la voluntad de usar la fuerza militar a su dispo-
sicién, sino que si sus lideres tienen la prudencia y el jvicio para

3) Eldon Kenworthy estimé que el comercio no militar de Nicaragua con la Unién Soviética y Europa Oriental era el 6 por ciento de su

'omercio total en 1982 (ver Eldon Keantf;y, “Central America: Beyond the Credibility Gap” en World Policy Journal, otoio 1983, p.

89). Nicaragua recurrié a ia Union Soviética, Europa Oriental y paises no alineados corno Argelia y Libia upara apertrechamiento militar,
) acuerdo

6lo cuando fue rechazada por Estados Unidos y naciones europeas occidentales. Franci

a hizo ur de armamento por USS$15.8

nillones en enero de 1982, pero debido a presiones de Estados Unidos no renova la asistencia militar fver Los Angeles Times, 8 de enero de
982; Washington Post, 9 de enero de 1982). Segt)q Rafael Solis, quien fue el primer embajador del gobierno sandinista ante los Estados
/nidos, el Pentagono se negoé a fines del 79 y comienzos del 80, a vender equipo militar a Nicaragua hasta gue una deuda por venta de armas
ontraida por Somoza hubiera sido pagada. Los nicaraguenses consideraron que éste era un rech azo politico (entrevista a Rafael Solis, 14 de

nero de 1984, por Peter Kornbluh).

?) Reagan, op. cit
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desplegar esta fuerza sabiamente. El compromiso desproporcio-
nado asumido al apoyar regimenes despreciables que asesinan a
sus propios pueblos, dificilmente creara esta confianza.

Las revoluciones nacionales han transformado el mapa del mundo
desde la Segunda Guerra Mundial y continuardn haciéndolo. No
importa lo que suceda en Centroamérica, probablemente enfren-
taremos fermentos revolucionarios en Pakistan, Filipinas, Corea
del Sury otras partes. 3El apoyo a estos regimenes llegard a ser un
test también para los Estados Unidos? El costo de oponernos a
todas las revoluciones populares que se produzcan en el mundo
excede nuestras posibilidades. Precisamente porque nuestro
poder en la regién centroamericana es mayor casi que en cual-
quier ofra parte, es el sitio para empezar a forjar una respuesta
politica constructiva.

Somos y seremos la fuerza dominante en el Caribe y Centroamé-
rica. Nadie puede desafiar esta realidad. El probrema que en-
frentamos es como ejercer ese poder de acuerdo a los intereses
reales de Estados Unidos.

La respuesta de Franklin Delano Roosevelt a la nacionalizacién
mexicana de las compaiias de petréleo nortfeamericanas en 1938
senala una via alternativa. Entonces, como ahora, se levantaron
voces influyentes llamando a la intervencién militar. El gobierno
mexicano fue calificado de “bolchevique’ y “rojo”. Se dijo que la

(5) New York Times, 19 de julio de 1983.

credibilidad norteamericana estaba en peligro. Se dr?umentobo
que si se les permitia a los mexicanos salirse con la suya, la
propiedad norteamericana se arriesgaria en todos paries.

Roosevelt evitd la intervencion militar, que hobria desvirtuodo la
politica del “buen vecino” que se habia 3efinido paralas naciones
de la regién. En reemplozo, Roosevelt, ofrecié a México un prés-
tamo de largo plazo o bajo interés para compensar a las compa-
fias petroleras. Impactados por la generosidad ae la oferta, los
dirigentes mexicanos suavizaron su retérica antinorteamericana.
Cuando tres afios mas tarde los Estados Unidos entraron a la
Segunda Guerra Mundial, no hubo posibilidad alguna de que los
paises del eje usaran a México como base contra los Estados
Unidos. México y la mayoria de los paises de América Latina
colaboraron con los Aliados.

Henry Kissinger ha definido América Central como un test: “Si no
podemos manejarnos en Centroamérica, sera imposible conven-
cer a las naciones amenozadas del Golfo Pérsico y otros lugares,
gue sabemos mantener el equilibrio global” (5). Coincidimos que

entroamérica puede ser un test, pero no del tipo que Mr. Kissinger
sugiere. Es mas bien un desafio o la imaginacién politica nortec-
mericana, a la fe en los valores tradicionales y a la comprension
r)(;blico de lo que realmente constituye la fuerza y la seguridad de
a nacién en la era nuclear.
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II. Origenes de la crisis

El pueblo norteamericano no lo comprende y
la Administracion Reagan lo esconde, pero
los militares latinoamericanos -salvadorerios,
guatemaltecos, o argentinos- emplean sis-
tematicamente el terror para exterminar los
movimientos guerrilleros o insurgentes. Di-
senada por los nazis para la Europa ocupada,
perfeccionada por Argentina y ahora trans-
mitiéndose entre los stafs militares, la estrate-
gia lleva consigo la tortura y el asesinato de
cualquier sospechoso de estar vinculado con
los “subversivos”. No importa si son culpa-
bles o inocentes; el objeto es exterminar la
oposicion y a través del sometimiento de los
simpatizantes, privar de apoyo a la guerrilla.
Para los Estados Unidos, que vanguardizaron
la cruzada contra la vileza nazi, apoyar los
métodos de los equipos exterminadores de
Heinrich Himmler es una verguenza.

Charles Maechiing, Jr.

Jefe del Departamento de Estado de
Contrainsurgencia y Planificacion de la
Defensa Interna, 1961-1966.

1. Introduccién:

En Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua un grupo de
familias ha controlado la mejor parte de la riqueza nacional desde
la conquista espariola. A fines del siglo XIX, los principales terra-
tenientes de la region empezaron a desplazarse ala agricultura de
exportacién en gran escala, lo que requirié que consolidaran sus
posesiones en inmensas plantaciones aptas para sembrar café en
abundanciay ofros cultivos de exportacion. Junto a las companias
fruteras norteamericanas que tomaron grandes extensiones de
tierra en Guatemala y Honduras, la élite terrateniente llegé a
controlar la mayor parte de las mejores tierras agricolas de Cen-
froamérica. En este proceso, los terratenientes expulsaron a miles
de campesinos y familias indigenas de sus fierras comunales con-
virﬁe’ndzlos en trabajodores estacionales sin tierra.

A mediados del siglo XX, los terratenientes gradualmente meca-
nizaron la produccién e introdujeron nuevos cultivos de exporta-
cién como el algodén, que estimulé a la élite a expandir su control
practicamente mondpolico sobre la tierra. Para comienzos de los
60, el 3.7 por ciento de las fincas de Guatemala contaban con el 68
por ciento de la tierra agricola del pais. En Honduras, el 2.4 por
ciento de las fincas tenian el 48 por ciento de la tierra. En Nicara-
guq, el 11 por ciento de las fincas del poi ~-upaban el /2 por
ciento de la tierra. En 1971, el 7.3 por ciento de las fincas de El
Salvador se distribuian el 83 por ciento de la tierra agricola (6).

Se recluyd al campesinado a cultivar agricultura de susbsistencia
en zonas marginales o a ganar salarios miserables como proleta-
rios rurales trabajando enlas plantaciones. Para 1978, después de
unssiglo de este tipo de empobrecimiento, apréximadamente el 75
ofo ge los nifios salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios me-

(6) James W. Wilkie y Stephen Haber, eds., Statistical Abstract of Latin America, Volumen 21 (Los Angeles: UCL A Latin American Center

Publications, University of California, 1981), pag. 58.
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nores de cinco aios estaban desnutridos, un fenémeno que se ha
acrecentado en la segunda mitad de la década (7).

L]

En los dltimos cien afos, en estos cuatro paises, tanto reformistas
como revolucionarios han buscado periédicamente cambiar los
sistemas sociales que permitian a una pequena élite gobernante el
control politico y econémico y condenaban a la mayoria a la
pobreza, elhambre y la explotacién (8). Las élites dirigentes se han
adherido tenazmente a su riqueza y privilegios. Las paginas de la
historia de Centroamérica estan rojas con la sangre de cientos de
miles asesinados y torturados para impedir el cambio social.

En general, los Estados Unidos han apoyado a las élites pober-
nantes. Las oligarquias han aprendido a gritar contra el “comu-
nismo” frente al mas simple rumor de reforma, ligando asi su

ropia sobrevivencia a la seguridad nacional norteamericana (9).
f norando las raices sociales de los conflictos que ahora ofectan a

entroamérica, la administracién Reagan ha revivido una prolon-
gada tradicién de intervenciones norteamericanas, usando la CIA
contra Nicaragua, abasteciendo y entrenando a las fuerzas arma-
das de El Salvador y convirtiendo Honduras en una base nortea-
mericana.

Las revoluciones nicaraguenses y salvadorefia se desarrollaron
durante 50 aios de la lucha intensa en sus propios paises y ad-
quieron la conciencia antinorteamericana de la propia experien-
cia de repetidos intervenciones y de observar el comportamiento
de Estados Unidos, que ignoré sistematicamente las necesidades
de los pobres para mantener el status quo.

g ’
# través de las primeras décadas del siglo, los presidentes nor-
feamericanos enviaron tropas en 28 ocasiones diferentes a Cen-
troamérica y el Caribe. Intervinieron en Nicaragua en 1894, 1898,
1898 y dos veces en 1899. Las razones oficiales citadas por el
Depar’ mento de Estado para el envio de tropas fufron: “proteger
los inte. eses norfeamericanos... durante los disturbios politicos” y
“proteger los infereses norteamericanos... después de la revolu-
cién”. En 1903 los marines desembarcaron en Honduras “durante
un periodo de actividad revolucionaria” y en Panamd, donde
permanecieron once afios “para cuidar los intereses norteameri-
canos”. Cuatro de las intervenciones fueron en Cuba, donde los
Estados Unidos actuaron “para restaurar el orden... y establecer
un gobierno estable después de una seria actividad revoluciona-

ria” (1906-1909), “para proteger los intereses norteamericanos

138.

durante una insurreccion” (1917-1922) y en 1933, “durante una
revolucién...”. Invariablemente la intervencién norteamericana
reforzé el status quo y las tropas lucharon contra revolucionarios y
reformistas.

En Nicaragua, desde 1912 a 1925, los marines combatieron contra
las fuerzas nacionalistas “para proteger los intereses norteame-
ricanos durante intentos de revolucion”y, desde 1926-1933, “para
proteger los intereses de los Estados Unidos”. Esta segunda ocu-
pacién, de acuerdo al Departamento de Estado, “incluyé actividad
en contra del préfugo Sandino”, quien es hoy conocido como el
padre de la revolucién nicaraguense (10).

2. Desde las operaciones encubiertas
a las abiertas

La tradicién de intervencién durante las primeras décadas del
siglo XX, fue, al menos implicitamente, abandonada en el periodo

osterior ala Segunda Guerra Mundial cuando los Estados Unidos
irmaron las cartas de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA) que es-
pecificamente declaraban ilegales las intervenciones armadas.
Estas limitaciones legales coincidieron con los compromisos de
postguerra en relacion a la defensa de la democracia y los dere-
chos humanos. Pero ya estaban sentandose las bases de la politica
de la guerra fria, con su énfosis en la seguridad nacional. Los
Estados Unidos habian emergidoi de lo guerra como el principal
centro industrial y financiero.y como tnico peseedor de 'a bomba
atémica. Ese poder abrumador le permitié definir los términos de
las relaciones internacionales en el mundo de postguerra y Nor-
teamérica tom¢ la responsabilidad de dirigir al mundo contra el
comunismo. Vo f 3

Para manejar estas nuevas responsabilidades, el Congreso auto-
rizé la creacién de un conjunto permanente de insfituciones de
seguridad nacional para tiempos de paz, incluyendo una red de
operativos militares y de inteligencia globales (11). La seguridad
nacional llegd a ser una docirina oficial ségin ellos mismos lo
decidieron, con la creacién de las buroeracias de seguridad na-

)

'(7) Banco Interamericano de Desarrolloj Economic and Social Progress in Latin America: 1978 Report, Washington'D.C., BID, 1978, pég.

(8) Los patrones generales de Centroameérica no se aplican a Costa Rica PoOr varias razones.

Durante la conquista espafiola, el drea entonces llamada ( 2sta Rica no tenia una gran poblacion indigena. Como habia unos pocos indios

udal de la “hacienda” r

para hacer esclavos, el siste
Sl J era aun la nacién menc

llegé la inc .

» desarroll6 como en Guatemala, Honduras, EI Salvador y Nicaragua. Cuando
vlada de las cinco provincias centroamericanas y la mas primitiva. Después que

se gand la gueria contra los filibusteros dirigidos por Williz-+ We'ker, Costa Rica se embarcé en un proceso de desarrollo diferente a las otras
republicas. Desde 1850, Costa Rica promovio y tuvo éxito en atraer un flujo relstivamente importante de inmigracion europea,
principalmente del norte de Espaiia, quienes se establecieron en la “meseta central” del pais y desarrollaron no sélo la agricultura moderga,
sino también un sistema de gobiemo democrético. Una poblacién mas homogénea racialmente y una distribucién més equitativa de 9;
ganancias producidas por el café a fines del siglo XIX permitié incluso a los campesinos pobres, sentir que ellos tenian un lugar en su
sociedad. Ademas, los costarricenses habian comprendido que los militares poco protegen a los paises pequefias de sus enemigos extranjeros

¥ que las fuerzas armadas de los paises centroamericanos frecuentemente se convertian en enemi_qos' de la mayoria. Los costarricenses
optaron por no establecer una institucién militar. Ver Carlos Monge Alfaro, “Historia de Costa Rica’ (San José; 1960); Dwight Heath,
“Costa Rica y sus vecinos”, Current History 58, febrero, 1970,

(9) EI ex-presidente salvadoreiio Napoieén Duarte dascribe este fenémeno en su pais: “Los comunistas han sido el chivo expiatorio para
todo aqui... La gente tenia que evitar siquiera pensar acerca de cambios para no ser llamado comunista, adn cuando el Partido Comunista era
pequenio”. Ver, Los Angeles Times, 18 de diciembre de 1983.

(10) « das las « ‘as e este parrafo y el anterior son tomadas de Dean Rusk “Instances of the use of United States Armed Forces abroad

;:98- 1945”, audiencia ante el Comité de Relaciones Exteriores y el Comité de Servicios Armados, Congreso 87, 2a. sesién, 17 de setiembre
1962.

(11) El Acta de Seguridad Nacional de 1947 autorizé Ia creacién del Consejo de Seguridac Nacional (CSN) y la Agencia Central  de
Inteligencia (CIA) y unificé a las fuerzas armadas en el Departamento de Defensa. La Agencia de Sequridad Nacional (ASN) se establecié en
1952. Ver Morton H. Halperin, Jerry L. Berman, Robert L. Borosage y Christine M. Marwick, The Lawless State (Nueva York, Penguin,
1976), pag. 15, 1972. El Presidente Lindon B. John llamé a las fuerzas norteamericanas “‘quardianes de la puerta” que defienden el mundc
libre del comunismo. Citado por Richard Pfeffer, ed., No more Vietnams; the war and the future for American foreign policy (New York:
Harper and Row, 1968), p3g. 261. " '
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cional, las que fueron cuidadosamente aisladas del debate pu-
blico caracteristico sobre politica interna (12).

Los compromisos de no intervencion contenidos en las cartas de la
ONU y la OEA llegaron a ser vistos no como normas legales que

obligaban a los Estados Unidos a ciertos standards de comporta- -

miento internacional, sino como ideales utépicos —guias inapro-
piadas para comportarse en el dificil mundo de la “Realpolitik”. La
intervenciéon de fuerzas militares norteamericanasy dela CIA llegé
a ser un instrumento importante para la preservacion de la “segu-
ridad nacional”. Las operaciones encubiertas también llegaron a
ligarse a intereses econémicos norteamericanos especificos en
Centroamérica. El ejemplo mas dramdtico se produjo en 1954,
cuando la CIA apoyé el golpe que derrocé el gogierno reformista,
democraticamente electo, de Jacobo Arbenz en Guatemala. Aun-
que la United Fruit, con importantes intereses en Guatemala, pre-
siond fuertemente por esta accién, el Departamento de Estado
oficialmente invocé la “amenaza comunista’ como la razén para
el derrocamiento de Arbenz” (13).

Mientras la politica global norteamericana en los afos 50 fue
disefiada para detener al comunismo, se produjeron cambios im-
portantes en Centroaméricay el Caribe. Para mediados de 1950 un
creciente sector de clase media se conmovia por la extrema desi-
?ucldod y desarrollaba una voluntad politica compatible con su
ormacién. Argumentando que los principios fundamentales de
occidente eran violados en su paises, los miembros de esta nueva
clase empezaron a desafiar en la politica nacional y regional a la
cohesionada aristocracia. Comprobaron con sorpresa que sus
lp:jog‘tzluros reformistas también les traian conflicto con los Estados
nidos.

3. La Revolucion Cubana y la
Alianza para el Progreso

El suceso <1ue conmovié el hemisferio, sin embargo, fue el triunfo
de la Revolucién Cubana en enero de 1959, y el hecho que incor-
poré a la Unién Soviética a los asuntos del Caribe.

Tres meses después del triunfo, la desaprobacién norteamericana
empez6 a asumir la forma de politicas punitivas, las que a su vez
contribuyeron a la radicalizacién de la revolucién. Cubainicié una
via socialista de desarrollo y a comienzos de los 60 pidid ayuda a
la Unién Soviética. Para entonces, el gobierno norteamericano
habia empezado a planear una invasiéon a Cuba que se convirtio
en el fracaso de Bahia de Cochinos de abril de 1961 (14).

Se inicié también una rapida escalada norteamericana de san-
ciones econémicas en contra de Cuba a mediados de 1959. Se
corté el crédito, se restringio el comercio y se cancelé la cuota de
azicar. Para comienzos de 1961, se implementd un embargo
econdémico a gran escala (15).

Mientras se trataba de derrocar al gobierno cubano, por una

parte, el Presidente John Kennedy también buscé cantearrestar la
influencia cubana en el resto de Latinoamérica, principalmente a
través de la Alianza para el Progreso. Kennedy reconocié que
“nuestra tarea permanente es demostrar al mundo entero que las
aspiraciones insatisfechas del hombre por el proqrese-econémiro
y la justicia social pueden ser logradas mejor .. .ombres libres
trabajando dentro de un marco de instituciones democraticas”.
Reconocié errores anteriores y prometié que su nueva politica los
rectificaria: “He llamado a todos los pueblos del hemisferio a
unirse en una nueva Alianza para el Progreso, un vasio esfuerzo
cooperativo, sin paralelos en magnitud y nobleza de propésitos,
para satisfacer las necesidades basicas Jel pueblo americano por
techo, trabajo y tierra, salud y escuela. Para completar la revolu-
cién de las Américas”, declaré... “la libertad politica debe ocom-
panarse con progreso material... jprogreso si, tirania nol” (16).

Pero el programa de Kennedy no logré sus objetivos politicos. Los
Estados Unidos se comprometieron a financiar inversiones en in-
fraestre -turc, tales como caminos, puertos y telecomunicaciones,
mientras ¢* ~*mo fiempo modernizabanlas~ - T da|qg
region pa:  pedir que la marea d« volucion sobrepasara
las reformas que patrocinaban. El cujetivo basico en América
Latina después de la revolucién cubana era claro: aseguror que no
aparecieran otras Cubas. Refiriéndose a la politicd a seguir en
relacion al dictador Rafael Trujillo, Kennedy planteaba que “ha-
bian tres posibilidades en orden de preferencia: un régimen de-

mocratico decente, la continuacién del régimen despético de Tru-*

jiillo o el régimen de Castro. Deberiamos orientarnos hacia el
primero, pero no podemos renunciar al segundo hasta que este-
mos seguros que podemos evitar el tercero” (17).

El énfasis sobre los aspectos militares de la politica ayudé a lograr
el crecimiento sin desarrollo econémico y social. En 1963-64, los
Estados Unidos establecieron el Consejo de Defensa Centroame-
ricano (CONDECA), una fuerza de controinsurgencia regional
coordinada por los jefes militares de El Salvador, Honduras,
Guatemala y Nicaragud. En Guatemala, fuerzas especiales nor-
teamericanas participaban en una campaia de contrainsurgencia
rural y aconsejaban a las fuerzas de seguridad sobre cémo con-
trarretar el radicalismo urbano (18). En este proceso, se cal ‘la
que fueron asesinados entre 6.000 y 8.000 campesinos guatenial-
tecos y.los escuadrones de la muerte’asesinaban oponentes en las
ciudades tanto de posiciones politicas de extrema izquierda como
dederechay de centro (19). En El Salwador, el monopolio del poder
politico permanecié en las manos de los militares y las familias
gobernantes. Al igual que la Guardia Nacional en Nicaraguo, los
salvadorenos recibieron de Estados Unidos nuevo armamento y
entrenamiento avanzado para la contrainsurgencia. El edificio del
progreso parecia tambalearse tan raépidamente como habia sido
erigido. En medio del empeoramiento de las condiciones econd-
micas, en 1969 estallé una guerra entre Honduras y El Salvador,
convirtiendo CONDECA en poco mas que una estructura de papel.
La “guerra del football” de cinco dias y la coincidente declinacion
econdmica a través de la regién (20) demosiré los limites del

(12) Halperin et al., op cit., p. 220-236. Ver también Robert Borosage, “The making of the National Security State’’ en L eonard Rodberg y
Derek Shearer, eds, The Pentagon Watchers (Garden City: Doubleday, 1982) p. 90-97; Marcus G. Raskin “Democracy versus the National
Security State”. Law and Contemporary Problems, Vol. 10, No. 3, 1976, p. 189-220’

(13) Stephen Kinzer y Stephen Schlesinger, Bitter Fruiy (Garden City: Doubleday, 1882), p. 997.

(14) Peter Wyden, Bay for Pigs: the untold story (Nueva York: Simon and Schuster, 1979).

(15) Veer Herbert Mathews, Revolution in Culx. en essay in understanding (Nueva York: Charles Scribner Sons. 1975).

(16) Arthur M. Schlesinger, A Thousand Days (Boston: Houghton-Mifflil, 1965), p. 204 105

(17) tbid p. 769.

(18) Delia Miller, Roland Seeman, Cyntiiia Arnson, Background on Guatemala, Armed Forces and US Military Assistance, Washington, D.C.

Institute for Policy Studies. Rosource Report, junio de 1981, p. 5-6.

(19) Walter La Faber, Inevitable Revolutiors (Nueva York: WV, (arron, 1983), p. 170.

(20) El crecimiento econémico anual Ce ] Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua promedid ol 5.9 por ciento durante los 60. Este

promedio decliné & 4.7 por ciento en lo riunere ritad de fos 70 y a 3.7 por ciento en la sequnda mitad de la década. En 1981, sdlo la

Nicaragua post-rébvolucionaria mostré un cricimionto pasitivo mientras €1 Salvador tenfa va crecimiento negativo de 8.5 por ciento y
vatemaia y Hondurss esiaban €asi estancad Bance Interamericano de Desarrollo, Sconomic and Social Progress in Latin America:

1980-1981 Report, Washington, D.C.
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nores de cinco aios estaban desnutridos, un fenémeno que se ha
acrecentado en lo segunda mitad de la década (7).

)
En los dltimos cien afos, en estos cuatro paises, tanto reformistas
como revolucionarios han buscado periddicamente cambiar los
sistemas sociales que permitian a una pequeia élite gobernante el
control politico y econémico y condenaban a la mayoria a la
pobreza, el hambre y la explotacién (8). Las élites dirigentes se han
adherido tenazmente a su riqueza y privilegios. Las pdginas de la
historia de Centroamérica estén rojas con la sangre de cientos de
miles asesinados y torturados para impedir el cambio social,

En general, los Estados Unidos han apoyado a las élites sober-
nantes. Las oligarquias han aprendido a gritar contra el “comu-
nismo”’ frente al mas simple rumor de reforma, ligando asi su
propia sobrevivencia a la seguridad nacional norteamericana (9).
Ignorando las raices sociales de los conflictos que ahora afectan a

entroamérica, la administracién Reagan ha revivido una prolon-
gada tradicién de intervenciones norteamericanas, usando la CIA
contra Nicaragua, abasteciendo y entrenando a las fuerzas arma-
das de El Salvador y convirtiendo Honduras en una base nortea-
mericana.

Los revoluciones nicaraguenses y salvadorefia se desarrollaron
durante 50 afios de la lucha intensa en sus propios paises y ad-
quieron la conciencia antinorteamericana de la propia experien-
cia de repetidas infervenciones y de observar el comportamiento
de Estados Unidos, que ignoré sistematicamente las necesidades
de los pobres para mantener el status quo.

# través de las primeras décadas del siglo, los presidentes nor-
izamericanos enviaron fropas en 28 ocasiones diferentes a Cen-
froamérica y el Caribe. Intervinieron en Nicaragua en 1894, 1894,
1898 y dos veces en 1899. Las razones oficiales citadas por el
Depart.mento de Estado para el envio de tropas fufron: “proteger
los intereses norteamericanos... durante los disturbios politicos” y
“proteger los intereses norteamericanos... después de la revoly-
cion”. En 1903 los marines desembarcaron en Honduras “durante
un periodo de actividad revolucionaria” y en Panamd, donde
permanecieron once anos “para cuidar los intereses norteameri-
canos”. Cuatro de las intervenciones fueron en Cuba, donde los
Estados Unidos actuaron “para restaurar el orden... y establecer
un gobierno estable después de una seria actividad revoluciona-
ria” (1906-1909), “para proteger los intereses norteamericanos

durontg una insurreccion’’ (1917-1922) y en 1933, “durante una
revolucién...”. Invariablemente la intervencién norteamericana
reforzé el status quoy las tropas lucharon contra revolucionarios y
reformistas.

En Nicaragua, desde 1912 o 1925, los marines combatieronc  tra
Igs fuerzas nacionalistas “para proteger los intereses norteame-
ricanos durante intentos de revolucion” y, desde 1926-1933, “para
proteger los intereses de los Estados Unidos”. Esta sequnda ocu-
pacion, de acuerdo al Departamento de Estado, “incluyé actividad
en contra del préfugo Sandino”, quien es hoy conocido como el
padre de la revolucién nicaraguense (10).

2. Desde las operaciones encubiertas
a las abiertas

La tradicién de intervencién durante las primeras décadas del
siglo XX, fue, al menos implicitamente, abandonada en el periodo

osterior alaSegunda Guerra Mundial cuando los Estados Unidos
irmaron las cartas de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA) que es-
pecificamente declaraban ilegales las intervenciones armadas.
Estas limitaciones legales coincidieron con los compromisos de
Postguerra en relacion a la defensa de la democracia y los dere-
chos humanos. Pero ya estaban sentandose |as bases dela politica
de la guerra frig, con su énfasis en la seguridad nacional. Los
Estados Unidos habian emergido de la guerra como el principal
centro industrial y financiero y como onico poseedor de 'a bomba
atémica. Ese poder abrumador le permitié definir los términos de
las relaciones internacionales en el mundo de postguerra y Nor-
teamérica tomo la responsabilidad de dirigir al mundo contra el
comunismo.

Ppro manejar estas nuevas responsabilidades, el Congreso auto-
rizé la creacién de un conjunto permanente de instituciones de
seguridad nacional para tiempos de paz, incluyendo una red de
operativos militares y de inteligencia globales (11). Lg sequridad
nacional llegé a ser una doctrina oficial segon ellos mismos lo
decidieron, con la creacién de las burocracias de seguridad na-

'(7) Banco Interamericano de Desarrollo, Economic and Social Progress in Latin America: 1978 Report, Washington D.C., BID, 1978, pdg.

138.

(8) Los patrones generales de Centroamérica no se aplican a Costa Rica por varias razones.

Durante la conquista espaiiola, el drea entonces llamada Costa Rica no tenia una gran poblacion indigena. Como habia unos pocos indios
Para hacer esclavos, el sistema feudal de la “hacienda’ no se desarrollé como en Guatemala, Honduras, EI Salvador y Nicaragua. Cuando
Ileg6 la independencia, Costa Rica era aun la nacién menos poblada de las cinco provincias centroamericanas y la mds primitiva. Después que
se gano la guerra contra los filibusteros dirigides por William Walker, Costa Rica se embarcé en un Procese de desarrollo diferente a las otras
repablicas. Desde 1850, Costa Rica promovio y tuvo éxito en atraer un flujo relstivamente importante de inmigracién europea,
principalmente del norte de Espaiia, quienes se establecieron en Ia “meseta central” del pais y desarrollaron no s6lo la agricultura moderpa,
sino también un sistema de gobiemo democritico. Una poblacion mds homogénea racialmente y una distribucién mas equitativa de las
ganancias producidas por el café a fines del siglo XIX permitié incluso a los campesinos pobres, sentir que ellos tenian un lugar en su
sociedad. Ademas, los costarricenses habian comprendido que los militares poco protegen a los paises pequenos de sus enemigos extraneros
Y que las fuerzas armadas de los paises centroamericanos frecuen temente se convertian en enemigos de la mayoria. Los costarricenses
optaron por no establecer una institucién militar. Ver Carlos Monge Alfaro, “Historia de Costa Rica” (San José,; 1960): Dwight Heath,

“Costa Rica y sus vecinos™, Current History 58, febrero, 1970.

(9] El ex-presidente salvadoreiio Napoieén Duarte describe este fendbmeno en su pais: “Los comunistas han sido el chivo expiatorio para
todo aqui... La gente tenia que evitar siquiera pensar acerca de cambios para no ser llamado comunista, aun cuando el Partido Comunista era

pequeiio”. Ver, Los Angeles Times, 18 de diciembre de 1983,

(10) Todas las citas en este parrafo y el anterior son tomadas de Dean Rusk “Instances of the use of United S tates Armed Forces abroad
1798-1945", audiencia ante el Comité de Relaciones Fxteriores y el Comité de Servicios Armados, Congreso 87, 2a. sesion, 17 de setiembre

de 1962.

[11) El Acta de Seguridad Nacional de 1947 autorizé ia creacion del Consejo de Sequridac’ Nacional (CSN) v la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) y unificé a las fuerzas armadas en el Departamento de Defensa. La Agencia de Seguridad Nacional (ASN) se establecié en
1952. Ver Morton H. Halperin, Jerry L. Berman, Robert L. Borosage y Christine id. Marwick The Lawless State (Nueva York, Penguin,
1976), pag. 15, 1972. El Presidente Lindon B. John llamé a las fuerzas norteamericanas “quardianes de la puerta” que defienden ¢! mundc
libre del comunismo. Citado por Richard Pfeffer, ed., No more Vietnams; the war and the future for American foreign policy (New York:

Hamper and Row, 1968), pag. 261.
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Mercado Comun Centroamericano en una regién donde las oli-
garquias no cooperarian en objetivos economicos y politicos com-
partidos.

necido como también las esperanzas de conseguir reformas g

través de los medios electorales o constitucionales. Tanto demg-

cratacristianos, como socialdemécratas, que habian tratado de

comprometerse con el lenguaje de la Alianza de Kennedy y crear

algin espacio politico para reformas, cayeron victimas de los

nuevos acondicionamientos militares que los Estados Unidos ha-
ian proveido junto a sy estrategia de crecimiento.

Cuando, en 1972, el candidato demdcrata cristiano a la presiden-
cia, José Napoleén Duarte y su colega socialdemécrata villermo
Ungo que postulaba a la Vicepresidencia ganaron en El Salvador
la primera eleccién limpia en 42 afos, los militares se presentaron
y anularon los resulfocﬁ:s por la fuerza. En 1976, liberales y con-

servadores nicaraguenses insistieron en vano al General Anasta-

sio Somoza pra que otorgara una apertura politica. En Guatemala,

cada paso hacia reformas fue respondido con el asesinato politico
o golpes militares de derecha. Durante las adminisfraciones de
Nixon y Ford, los Estados Unidos ignoraron la lucha ;l)or reformas
centristas 0 moderadas. :

Lo ausencia de canales auténticos de expresion politica combi-
nada con la inspiracién que significaba la revolucién cubana,
estimularon a algunos intelectua?es y profesionales a buscar solu-
ciones nacionalistas ligando sus planteamientos politicos con las
hazaios de los héroes revolucionarios de sus paises. En los afos

70 el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN, formado en
1962 con el nombre del lider guerrillero que luché contra los
marines) y los sequidores del legendario organizador campesino
Farabundo Marti, empezaron o agitar la guerra de guerrillas en

Nicaragua y El Salvador. En Guatemala, numerosas organiza-
ciones, algunas estrechamente ligadas a los indigenas, que cons-
tituyen la mayoria de la poblacién, tomaron las armas como lo
habian hecho sus predecesores en los afos 40 (21).

Junto al desarrolo de |a actividad guerrillera en los 70 hubo algu-
nos esfuerzos a nivel organizativo, inclusive con elementos prove-
nientes de los Cuerpos de Paz. Hubieron intentos cooperativos y
cristianos y socialdemécratas que trataon de organizar sindicatos
y ligas campesinas.

Desde fines de los 40, la iglesia catélica también habia empezado

cambiar. Aliados durante siglos con la oligarquia y los militares,
uno‘forfe delaiglesia empezé a identificar las causas estructura-
les de la pobreza y la necesidad de cambio social (22).

Poco antes de que Carter asumiera e| poder, las fuerzas guerrille-

ras de orientacién marxista, teélogos de la liberacion y organiza-

odrpfnistrocién norteamericana que habiq rometido una nueva
politica exterior menos basada en el uso de ﬁ: fuerza militar y mds

€n un compromiso con |lg autodeterminacién y la defensa de los
derechos humanos,

(27) En Nicaragua, /a oposicion semanifiesta, desde los tiempos en que el lider nacionalista Augusto C. Sandino luché contr— . “uerzas de
ocupacién formadas por marines nortearnericanos desde 1927 a 1933. Antes de que los marines partieran, establecieron la Guardia Nacional

y acordaron que Somaza la dirigiera. La guardia llegé a ser una especie
¥ armamento, la mayor parte de su vida institucional, a las fuerzas a

Anastasio Somoza, “eredero de la dinastia. A mediados de los 70 incl
de la familia Antes de su derrocamiento, Somoza era el terratenien

de guardia pretoriana, leal al clan Somoza y ligada por entrenamiento
rmadas norteamericanas. Durante los 70 se generaliz6 la oposicién a
uso sectores de la élite econémics es taban descontentos con la codicia
te mas grande de Nicaragua y controlaba casi la cuarta parte de la

industria nacional. Utilizando los recursos del Estado, Anastasio Somoza amasé una fortuna que se estima alcanzaba los US$ 900 millones
fver New York Times, 20 de julio de 1979). El Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) se fundo en 1962 como movimien to

urbana y la tercera, que prevalecio, abogada por

trabajadores urbanos, estudiantes e intelectuales.

- una postulaba una guerra en el campo, una segqunda acentuaba la lucha
“la unidad de todas las fuerzas de oposicién, sin distingos de clases, alrededor de un

Programa amplio de reformas sociales y democracia”. Esta ultima tendencia tuvo éxito en forjar alianzas con grupos de la clase media. En
1979, después de 15 aiios de actividad, los sandinistas fueron reconocidos como Ja fuerza dirigente de a oposicién a Somoza. (Ver William

Leo Grande, ““The Revolution in Ni

En El Salvador, los militares habian arrebatado el poder en 1931 a un debil presidentt
cjército demostré al afno siquiente, la forma en que habia decidido actuar. El General M.

caragua: Another Cuba? ”, Foreign Affairs, Vol, 52, N¢ 1, otofio 1979, p. 32).

- Ante el profundo desc 0 campesino, el
miliano Hernandez Maru,cz, autoprociamado

presidente, ordend la matanza masiva de 10,000 a 30,000 campesinos después de un levantamiento fallido. Hernéndez Martinez, un teésofo
bastante comprometido que creia en la reencarnacion, decia: “Es un crimen mayor matar a una hormiga que a un hombre, porque el hombre
nace de nuevo a la vida, en cambio la hormiga muere para siempre”. (Ver Cynthia Arnson, El Salvador: A Revolution Confront the United
States, Washington D.C., IPS, 1982, p. 11). Unos de los actuales escuadrones de la muerte ha tomado el nombre de Hernéndez Martinez. en

los 70 ya habia surgido una fuerte oposicion de la clase media al dominio militar, y la Iglesia Catélica llegé a ser un importante factor politico,

porque algunos sacerdotes querian aplicar la doctrina de la iglesia desarroliada durante el Concilio Vaticano |l yla conferencia de Medellin
{ver nota 22). Entre 1970y 1976 alrededor de 15,000 predicadores seglares y maestros fueron entrenados por los sacerdotes en teras que
abarcaban desde el estudio de la Biblia y la Liturguia hasta agricultura, cooperativismo, liderazgo y salud, segun Tommie Sue Montgomery.

Los sacerdotes y los lideres seglares a su vez establecieron |as llamadas “Comunidades Cristianas de Base"; pequerios grupos d
treinta personas, quienes se reunian requiarmente para estudiar la Biblia. Solamente entre septiembre de 1973 y junio 1
organizaron diez comunidades de base urbanas y veitisiete rurales. |.os principiantes en estos grupos aprendieron, como Monit jemery
cuenta “que ellos y el gran terrateniente eran iguales ante Dios” Y “que no es la voluntad de Dios que la gente =St

concluye Montgomery “fue profundamente redicalizante en un senticdo politico y también religioso”. ?
Revolution in El Salvador: Origins and Evolution, (Boulder: Westview. 1982, p. 102-107). Los profesionales urbanos y fede
sindicales se unieron con actividades de| Partido Demdcrata Cristiano
hecho los militares de las elecciones de 1972. En 1977, los militares organizaron una eleccion cuando est
levantamiento popular, pero fue tan fraudulenta que ni los resultados finales se anunciaron. Los militares simplemente
a su candidato, General Carlos Humberto Romero. Se dice que un politico salvadoreno plant=o: “En F/ Salve 1or no sélo los vot:
$Ino que ni siquiera se cuentan”. (Ver Manlio Tirado, La Crisis Politica er

En 1980 se formé el Frente Revolucionario Democratico (FECR)

y otros grupos de oposicion para protestar porla arulacion qu

verile a
; .

ae 1¢

ea pobr

mensaje,
(Ver Tommie St ¢!

iba a punto ¢

mpraroi

1981}

“1 Salvador, Mexico: Fdiciones Quinto Sol,
wites democrar anes, social-demderats

organizaciones populares, sindicatos, orqanizaciones profesionale 3 HEs y Grupos sos. E mplements politicn
Frunte Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FIMLN), brazo ae Iz alianz IO -12¢ 0 / >0
vjanizaciones guerrilleras. La plataforma politica de! FDR-FMLN reclama ei reernplazo del aclual régimen nor us

wnplio que protega las libertades basicas y los derechos humanos. entie sus metas esta: reium.
2ducacion, nacionalizacion de la banca y garantias de proteccion a pequerios y medianos produ
“DR-FMLN se compromete al no alineamiento, ha llamado a negociacicnes al gobierno sajvadorss

narla guerra

al, campanas de salid y
rios. En politica exteri-r, el
£stados Unidos, para termi

agrari
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’4. Los aiios de Carter

La administracién de Carter establecié nuevas pautas de politica
exterior que parecieron desafiar el dominio de la fesis de la sequ-
ridad nacional que habia distinguido la politica norteamericana
desde la Segunda Guerra Mundial. Como patrén para juzgar el
comportamiento norteamericano en el exterior, los derechos hu-
manos coincidian con tradiciones profundamente enraizadas y
con el pensamiento liberal que habia venido evolucionando desde
finales de la guerra de Vietnam. Pero para volver a configurar la
politica, los g)ogados de los derechos humanos habrian tenido
que presentar yn enorme desafio a las operaciones encubiertas y
las operaciones militares de contrainsurgencia, una farea parala

jue carecian del poder necesario. En vez de eso, la administracién ~

e Carter se encerré en la ambigiedad, incapaz de resolver los
conflictos entre la preocupacién por los derechos humanos y el
temor a la revolucién (23).

En Centroamérica, estos objetivos contradictorios produjeron una
politica que parecié siempre estar corriendo tras los aconteci-
mientos. El Presidente Carter nunca dejé claro cual era su posicién
frente o Nicaragua, donde, como en El Salvador, traté de promo-
ver un compromiso centrista, un gobierno que respetara los dere-
chos humanos y emprendiera reformas mientras permanecia en la
esfera de influencia norteamericana.

La insurreccién de Nicaragua en 1978 y 1979 descubrié diversas
contradicciones. La linea de los derechos humanos deberia haber
impedido el apoyo al régimen brutal de Somoza, pero el temor a
otra Cuba que tenia la “burocracia de la seguridad nacional”
paralizé a los abogados de los derechos humanos.

La administracién traté de conseguir, pero no lo logré, una inter-

vencién de la OFA en junio de 1979 El paso siguiente fue, enton-
ces, tratar de manipular la politica niccro?uense para forjar un
gobjerno centrista pronorteamericano (24). También fallé ese plan

‘debido a que los sectores de la sociedad nicaraguense a los cuales

Estados Unidos podian acudir, ya habian dado su onovo a la Junta
Sandinista y rehusaron volver atrds.

Pero Carter ain esperaba apadrinar un centro moderado en la
Nicaragua post-revolucionaria. Los planificadores de lc adminis-
tracién destinaron US$ 75 millones para ayuda econémica a los
sectores privado y piblico de Nicaragua, que esperaban reforza-
ria a los empresarios mas influyentes del pais (25). Mientras los
sandinistas buscaban movilizar a la opinién mundial y reunir re-
cursos para reconstruir una nacién devastada por la guerra, la
administracién Carter dejaba en claro que habrian condiciones
junto a su ayuda y se aconsejaba fuertemente a los sandinistas a

que limitaran la influencio cubana.

La politica de Carter no tomé suficientemente en serio los origenes
nacionalistas de la revolucién nicaraguense que se inspiraba ba-
sicamente en Augusto C. Sandino, quien habia luchado contra lo
ocupacién de marines norteamericanos 50 afos antes. Los sandi-
nistas modernos miraban con sospecha al presicente norteame-
ricano que habia tratado de impedir que tomaran el podery ahora
los aconsejaba a mantenerse lejos de la influencia cubana.

La victoria sandinista también influyé considerablemente en los
sucesos que se desarroliaron en el pais vecino de El Salvador (26).
Alarmados por el colopso de la Guardia Nacionai de Somoza y
estimulados por la administracion Carter, un grupo de oficiales y
reformistas se lanzaron a un golpe contra el régimen brutal y
corrupto del General Carlos ISumbeno Romero en octubre de

En Guofemulo, desde que la CIA apoyd el golpé que derrocd el gobierho democréticamente elegido de Jacobo Arbenz en 1954, se ha tenido

una serie de dictaduras militares férreas. Hubo elecciones regulares,

pero solo los partidos de derecha pudieron participar, y el triunfador fue

casi siempre un general. En 1979 dos partidos social-demécratas lograron registrarse, pero sus lideres fueron asesinados répidamente.

Cientos de activistas politicos han sido asesinados por las fuerzas de
sindicales y trabajadores religiosos. En una publicacién de 1981,

seguridad, incluyendo lideres de cooperativas campesinas, dirigentes
Amnesty International informé que 5,000 guatemaltecos habian sido

asesinados por el régimen desde 1978. (Ver Amnesty International, “Guatemala: A Government Program of Political Munder”: London:

Amnesty International. 1981, p. 5).

En febrero de 1982, cuatro grupos guerrilleros guatemaltecos anunciaron la formacion de la Unidad Revolucionaria Naciona! Guatemalteca
(URNG), coordinacion politico-militar de esos grupos. La URNG sacé un programa de cinco puntos llamando a terminar con “la represion
contra el pueblo”, la “discriminacién y opresién cultural” y la “dominacién politica y econémica de una clase local y extranjera poderosa y

represiva”, prometiendo también en ese programa, establecer un

obierno representativo y la adopcién de una politica exterior no alineada.

(Ver Foreigh Broadcat Information Service, 10 de febrero y 19'de marzo, 1982). El planteamiento hacia un llamado a unirse en la lucha
contra el gobierno a agricultores y empresarios medianos Y pequenos y a militares no identificados con la represion y la corrupcioén. Varios
dlas después de ia formacién de ia URNG, prominentes guatemaltecos exiliados, dirigidos por Luis Cardoza y Aragén anunciaron la creacion
del Comité Guatemalteco de Unidad Patridtica (CGUP), para coordinar trabajo politico internacional de /a izquierda guatemalteca. El (CGUP)
con mas de 50 dirigentes de partidos de oposicién, sindicatos y organizaciones profesionales espera construir la unidad entre los sectores de
oposicién representados en el Frente Democratico Contra la Represién (FDCR) y el Frente Popular 31 de enero (FP31), que son coaliciones
de casi 200 sindicatos campesinos y obreros, estudiantes, maestros y grupos profesionales, como partidos de oposicién, incluysndo

social-demoécratas.

(22) Este cembio tuvo sus origenes en el Segundo Consejo Ecuménico de comienzos de los 60, conocido como Vaticano 11, que sanciond el

rol de la Iglesia en materias no religiosas y afirmé la igualded de sus miembros. En 1968, los obispos latinoamericanos se reunieron en

Medellin, Colombia, y decidieron que la iglesia debe trabajar activamente con y para los pobres y oprimidos, camino que se reforzé en 1a®
de obispos de Puebla, México, 1979. Para una excelente discusién de la iglesia en Latinoamérics, ver Penny Lernoux, Cry of

upién siguien
the People lﬁzm York: Doubladay and Co., 1980)

(23) “Hay solo dos valores especificos basicos que los planificadores comparten y que por lo tanto dan coherencia a la politica de Estados
Unidas hacia Latinoamérica: el anticomunismo y el apoyo al derecho a propiedad del capitalismo libersl, incluyencio el libre comercio. No
puede negarse que Estados Unidas actua con extraordinaria coherencia cuando los politicos perciben tna amenaza de un enemigo extranjero
en América Latina y que desde |a Segunda Guerra Mundial el enemigo ha sido sellsdo con e! nombre de comunisrno. Tampoco puede negarse,
que durante las tres ultimas décadss una variedad de movimientos pol fticos latinoamericanos de izquierda han sido atacados por el gobierno
norteamericano. E| anticomunismo es un valor real y prominente en I politica de Estados Unidos hacia América Latina... “Debido a que los
funcionarios de politica exterior entienden como responsabilided primaria el profundizar los intereses de la nacién en el exterior y proteger
la seguridad nacional, los valor humanitarios nunca dominarén esta politica. Sin embargo, después que América Latina esté a salvo del

comunismo y el capitalismo, se expresardn una variedsd de valores humanitarios en la politica exterior de Estados !Inido "

Verl -

Shoultz, Human Rights and United States Policy toward Latin America (Princeton, New Jersey: Princeton Univer  .‘ress, 1981} p,

366-367.

(24) William L~0 Grande, “The Revolutiomin Nicaragua: Another Cuba?-”. Foreign Affairs, Vol. 58, No. 1, otofio 1979, p. 36.

(25) En octubre de 1380, la.administracion Carter ohtuvo la aprobacion del Congreso para un préstamo de US$70 millones a Nicaragua y
una donecién de USS5 millones. La donacion fue destinada a organizaciones alineadas con los Estados Unidos en Nicaragus. E/ préstamo se

utilizé para compra de materia prima y maquinaris norteamericana,
Nlcangm Ver Jefi McConnell, “America’s Secret War” en Peter Ross

Grove Press, 1983), p. 179.

60 por ciento de ésta se ha dispuesto para Ia empresa privada en
et and John Vandermeer, ed. The Nicaraguan Reader (Nueva York:
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1979.Formaron una nueva junta y un nuevo gabinete que incluia un
grupo de civiles progresistas (2;) ;

Pero afines de 1979, los militares de derecha habian recuperadocel
control. Los civiles en el gobierno fueron incapaces de dictar re-
formas significativas o parar la represién de las fuerzas de seguri-
dad contra manifestontes u organizaodres politicos.

En enero de 1980, la junta civil y los miembros del gabinete renun-
ciaron en masa como protesta. Se preservé una fachada de parti-
cipacién civil cuando los lideres de la Democracia Cristiana
aceptaron unirse a una nueva junta con el ejército. Pero el asesi-
nato . del Procurador General, el demécrata-cristiano Mario Za-
mora, por un escuadrén de la muerte en febrero y los asesinatos de
cientos de campesinos y activistas sindicales (se osesiné a 527
entre enero y marzo) persuadié al ala progresista de los Demo-
crata Cristiano a dejar el gobierno (28). Dejaron también el Partido
Demécrata Cristiano y ?ormcron el Movimiento Popular Social
Cristiano (29).

La apertura politica de octubre de 1979 se cerraba bruscamente.
Socialdemécratas y demécratacristianos de clase media, viendo
que sus opiniones politicas no eran consideradas se fueron a la
oposiciény se aliaron con la guerrilla izquierdista. En abril, se creé
er Frente Democratico Revolucionario (FDR), incorporando al
Movimiento Popular Social Cristiano, partidos de izquierda y so-
cialdemécratas, organizaciones de masas, federaciones sindica-
les y asociaciones profesionales.

La administracién de Carter, al igual que en Nicaragua, tampoco
pudo crear un centro politico en El Salvador. Las contradicciones
internas de su politica exterior le habian impedido actuar en forma
decisiva contra el auge de derecha que habia significado la junta
de octubre de 1979, porque la “burocracia de?o seguridad na-
cional” indicaba que el crecimiento de la izquierda en El Salvador
era el factor critico y lo usaba como un argumento para mantener
el apoyo norteamericano a los militares.

En los vltimos dias de su odministracion, Carter aprobé una inyec-
cion de ayuda militor de emergencia a El Salvador por US$ 5
millones, cruzando el umbral de [a ayuda “mortifera”, para 1ue el
gobierno detuviera la “ofensiva final” de la guerrilla. El dilema
planteado por los derechas humanos y el anticomunismo como
utas se habia resuelto. Los activistas de los derechos humanos
abian perdido.

En 1980, entre 9,000 y 10,000 civiles salvadorefos fueron asesina-
dos (30). La iglesia catdlica atribuyé la mayoria de estas muertes a
las fuerzas de seguridad salvadorefia y a sus escuadrones de la
muerte. Cuando gmter dej6 la presidencia, el gobierno salvado-
refio se opuso no sélo a las guerrilias armadas, sino a una coali-
cion popular amplia, presidida por uno de los miembros de la junta
de octugre (31). Ademas, Carter dej6 a la administracién republi-
cana entrante con las bases politicas para lograr una solucién
militar en El Salvador y encubrir las acciones contra Nicaragua.

5. La politica de Reagan

Reagan empezdé su campaia para la presidencia poniendo a la
Unidn Soviética y a Cuba en el centro del debate sobre Centroa-
mérica. Cuando entraron tropas soviéticas a Afganistan en di-
ciembre de 1979, el candidato Reagan solicité un bloqueo naval en
contra de Cuba. En marzo de 1980, hablando ante el Consejo de
Relaciones Exteriores de Chicago, declaraba que: “Cuba, que es
lo mismo que decir los soviéticos, estd convirtiendo el Caribe enun
lago rojo” (32). Discurso tras discurso, declaracion tras declara-
cion, Reagan se comprometié con este estrecho y simplista diag-
nostico de los sucesos mundiales.

Desde el Comité de Santa Fé a la Heritage Foundation, grupos de
intelectuales de derecha, propusieron estrotegias para Centroa-
mérica y el Caribe, basadas todas en el supuesto que los sucesos
en la regién eran un test vital para la seguridad nacional de los
Estados Unidos (33). Cuando se lanzé la plataforma republicana
en julio de 1980, el partido mismo anuncié en un lenguaje ligera-
mente disfrazado que apoyaria los esfuerzos contrarrevoluciona-
rios contra Nicoroguc y abandonaria la politica de derechos hu-
manos de Carter. “Lamentamos el control marxista sandinista en
Nicaragua y el intento marxista de desestabilizar €l Salvador,
Guatemala y Honduras... Apoyaremos los esfuerzos del pueblo
nicaraguense por establecer un gobierno libre e independiente...
Volveremos al principio fundamental de tratar a un amige como a
un amigo y a los autoproclamados enemigos, como enemigos, sin
apologias”.

Centroamérica, declaré la embajadora en las Naciones Unidas
Jeanne Kirkpatrick, “es el lugar mas importante en el mundo’ (34),
El secretario de Estado Alexander Haig advirtié que era el lugar
donde los Estados Unidos “dictarian la linea”. (35). .

(26) Cynthia Arnson, op. cit p. 34-36 y Walter La Feber, op, cit., p.. 242-276. Ver discusién en Tommie Sue Montgomery, op. c(in, p. 55,
76.

(27} Guillermo Ungo estaba en la junta de octubre, |ider del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), socialdemdcrata, y Ramoén
Mayorga, jesuita, rector de la Universidad Centroamericana. Asimismo, miembro del Partido demécrata-cristiano, la Unidn Demoaocratica
Nacionalistay el MR se unieron al gabinete de la Junta.

(28) Un grupo de seis hombres enmascarados irrumpieron en la casa de Zamora durante una reunién de la direccion demécrata-cristiana Y.
sacandolo le dispararon. Un funcionario de gobierno, dijo, dos dias mas tarde, que el entonces Viceministro de Defensa, Nicolds Carranza,
estaba envuelto en el asesianto. (Ver Tommie Sue Montgomery op. cit., p..167). Carranza es actualmente director de I Policia del Tesoro, la
més pequefia, pero mas notable fuerza de seguridad salvadorefia. El jefe de inteligencia de Carranza, que recientemente las autoridades
norteamericanas lo seflalaron como jefe de un escuadrén de la muerte, fue transferido a un puesto militar. Ver Los Angeles Times, 78 de
diciembre, 1983

(29) Héctor Dada, un demécratacristizno que dejo la junta en marzo de 1980 fue reemplazado por Napoleén Duarte. Ocho ministros del

gabinete y subsecretarios también renunciaron incluyendo el Ministro de Finanzas, Roberto Alvergue Vides y el Ministro de Planificacién
Roberto Salazar Candell.

(30) Departamento de Estado norteamericano, Country Reports on Human Rights Practices, 2 de febrero, 1981, p. 429 (calculan la cifra en
9,000); Socorro Juridico, de San Salvador, 4 de junio, 1981, estimando el nimero en 10,000). Citado en Américan Watch and American
Civil Liberties Union Report on Human Rights in El Salvador, (Nueva York: Random House, 1982), p. 37.

(31) Guillermo Ungo, lider del Movimiento Revolucionario Nacionalista (MRN) socialdemécrata, es presidente del FDR. Ungo habi sido
también el candidato a vicepresidente de la coalicién de 1972.

(32) Discurso de Ronald Reagan. “Peace and Security in the 1980s”, Chicago, Illinois, 17 de marzo, 1980.

(23) Advirtiendo que el Caribe “estd llegando a ser un lago marxista-leninista”, ~ intelectuales de ultraderecha y un general retirado formaron
el grupo que llamaron Comité de Santa Fé y publicaron en mayo de 1980 A new Inter-American Policy for the Eighties” la que argumenta
que “Estados Unidos ests siendo sacado de Centroamérica y el Caribe por un poder sofisticado, pero brutal que manipula a sus estados
clientes”. La Heritage Foundation, fundada en 1973, con dinero de Joseph Coors, es un instituto con sede en Washington ligado a la
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Donde la administracién de Carter habia vacilado, la administra-
cién Reagan hacia una eleccion clara: los derechos humanes se-
rian segundones del anticomunismo. El Salvador ofrecié o fa ad-
ministracién Reagan una oportunidad para demostrar su dureza.
Los representantes de la administracion pensaron que ésta seria
una victoria facil.

La administracién Reagan rapidamente torné en una cauzada, su
apoyo al gobierno de El Salvador. La primera mascarada publica
fue el “Documento Blanco” publicado en febrero de 1981, titulado
“Interferencia Comunista en El Salvador” (36). Se dijo que esta
coleccion Je documentos probaban que la U'nién Soviética, fro-
bajando a través de varios infermediarios, estaba financiando y
armando directamente a la guerrilla salvadorena. En Europa y
América Latina, Reagan lanzé una compana diplomdtica para
convencer a los aliados que los cargos de interferencia soviética
eran auténticos y que la lucha antisoviética en la region ero esen-
cial para la seguridad nacional. El documento gano credibilidad
inicialmente frente a la prensa y el Congreso hasta que varios
periodistas investigadores empezaron a revisar su contenido.

|

El 8 de junio de 1981, el Wal Street Journal publicé uno critica
devastadora al Documento Blanco, planteando las dudas sobre
sus evidencia, sus métodos y conclusiones. Lo peor de fodo fue que
citaba al representante del Departamento de Estade, Jon Glass-
man, quien hizo la mayor parte del documento, como lo fuente
para su refutacién (37). La critica de la revista mostraba que las
conclusiones del Documento Blanco acerca de las entregas de
armamento soviético a El Salvador no se basaban en evidencia
escrita, sino que las cifras de Glassman eran “extropoladas”.
Aunque se desacredité el Documento Blanco y la administracion
aon tenia que demostrar que habia envio de armas soviéticas,
cubanas o nicaraguenses a El Salvador, la administracién ha
continuado repitiendo sus afirmaciones.

En 1982, el embajador norteamericano en El Salvador, Deanne
Hinton, en una reunién del Comité de Relaciones Exterior del Se-

nado, en respuesta a la pregunta de cuantas armas se habian
encontrado J’espués que el Congreso habia destinado US$ 19
millones de délares para que la CIA cumpliera este proposito
expreso: “Ni una pistola, senador” (38).

Incapaz de Frobor sus acusaciones en contra de laguerrilla, ahora
unidas en el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN), la administracién Reagan intenté levantar laimagen del
gobiernosalvadoreiio y hasta ahorasehar "ic alasp -ones
para negociar con la izquierda. Los Estawos Unidos ayucaron al
gobierno salvadoreio o prepararse para las elecciones de la
Asamblea Constituyente en marzo de 1982; éstas se concebion
como la forma de presentar una imagen del inicio de una demo-
cracia pluralista y demostrar simulianeamente que las guerrillas
eran marginales politicamente. La oposicién de izquierda se ex-
cluyé del proceso electoral sobre la base de que sus miembros
arriesgaban sus vidas al agitar sus planteamientos poblicamente.
Cuond(’o los li deres del FDR vinieron a Ef Salvador en noviembre de
1980 a reunirse con miembros del gobierno fueron asesinados por
las fuerzas de seguridad (39). Se realizé la eleccion y mientras se
contaban los votos El Salvador tenia como presiderte de la Asam

blew C. .istituyente al ex-Mayor Roberto D'Abuisson, un hombre
desc >mo "asesino poto(c‘;w ot ¢ ~—dor nortea

meric Robert White (40). (Wh implicado a L Abuisson en
los ase .natos del Arzobispo Gscar Romero y del Procurador
General Mario Zamora a comienzos de 1980). Desde sus inicios la
Asamblea ha revocado, congelado o destruido la mayor parte del
programa de reformas, inc?uyendo la agitada reforma agrario

(41).

La administracién Reagan se ha opuesto a negociaciones para
terminar la guerra y compartir el poder entre el gobierno salva-
dorefio y el FDR-FMLN, insistiendo en que la izquierda debe pri-
mero entregar las armas y participar en las elecciones. En otras
palabras, ia politica de lo administracién Reagan permanece
comprometida con una victoria militar sobre la izquierda.

administracion Reagan. Le presenté al presidente vn bosquejo de 1,200 péginas con propuestas de politica en enero de 1981. Su principal
publicacién es Mandate for Leadership: Policy Management in a Conservative Administration. Editado por Charles Heatherly y publicado en

1981. El senador Jesse Helms

1982, expuso claramente el pensarniento de la derecha: “Por qué los medios de cornunicacién y muchos en e/ Departamento de Es!
tan entusiasmiados por ayudar a que los marxisias-leninistas lleyuen al poderz ...

(R-NC) hablando a la Conferencia de Accion Politica Nacional Conservadora en Washington D.C., er abril de

) estan
¢Por qué insisten en que los conservadores y anticomunistas

ceniroamericanos que quieren ser nuestrcs amigos y ya lo son, desaparezcan del camino y lo dojen libre a esos rebeldes, o como quiera que
se lamen?. Yo digo ro. Pero, obviamente. /a estrategia soviética es, siempre ha sido, y siempre serd, rodear a los Estados Unidos con

naciones socialistas’. Ver Quest for Power: Sketehs of the New Right

(34) Newsweek. 16 de marzo, 1981.

(35) Washington Post, 14 de marzo, 1981.

, una pelicula de Saul Landau y Frank Diamond, 1982.

(’5} Departamento de Estado norteamericano, “Communist Interference in £l Salvador”, Special Report No. 80, Washington, D.C., 23 de

febrero, 1981.

{37) Glassman admitié al periodista Jonathan Kwitny que alqunas partes del Documento Blanco podrian ser exageradas o distorsionadas y
que algunas intuiciones se habian escrito como conclusiones probadas. Ademss, el articulo de la revista planteaba que una carta escrita por
el jefe del Partido Comunista salvadoreno, que fue citada en ¢l Documento Blanco como evidencia de la relacion con los soviéticos, en
verdad indicaba una falta de interés soviético de entregar armas a la izquierda salvadorefia. (Ver Wall Street Journal, 8 de junio, 1981). El
derechista salvadorefio Roberto D’Aubuisson le dijo a un periodista del Albuquerque Journal, Craig Pycs, que él y sus ayudantes
proporcionaron material clave para el Documento Blanco. Se lo pidié en 1980 un asesor de la campaiia Reagan, el General retirado Daniel O.
Graham,como “pruebas que justificaran una intervencion norteamericana en gran escala en Centrozmérica’. /er, Aibuguerque Journal, 22

de diciembre, 1983.

(38) El planteamiento de Hinton fue mnas tarde apoyado por varias otras fuentes. Ver nota.

(39) EI 27 de noviembre de 1980, Enrique Alvarez Cordoba, un ex-Ministro de Agricultura y presidente el FDR fue secuestrado junto a

otros cinco lideres en una operacion conjunta de fuerzas de sequ
mu tilados se encontraron poco tiecmpe despues.

ridad v mieinbros civiles de escuadrones de la muerte. Sus cuerpos

(40) Debido a que las actuaciones de [ Aubuisson ya pran exageradamente vergonzosas para los Estados Un idos, éstos v el alto comando
salvadorefio presionaron a la Asamblea Constivayente pora Gue nombrara al barniquero Alvaro Méagaiia como presidente.

(41) EI programg de reforma agraiia salvadarefio tue delineado por el profesor Roy Prosterman de la Universidad de Washington quien
elabord uno similar para Viemam del Sur a iines de los 60. Para opiniones de Prosterman sobre la reforma agraria, ver The New Republic, 9

de gosto de 1982. También ver Oxfam-Americy, £l Salvador Land Re

form: 1980-1981, Impact Audit., Boston: Oxtfam-America, 1982.
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Pero el ejército salvadoreiio no ha sido efectivo, apesar del apoyo,
entrenamiento y asesoria norteamericana. Mds acostumbrado o
reprimir civiles que a luchar contra combatientes armados y orga-
nizados, el ejército salvadoreno, notable pOr su corrupcion, res-
pondié a lainsurgencia con redadas masivas o pleno dia en zonas
rurales. Esta tactica no eliminé a los rebeldes, altamente moviles,
aunque lograron destruir aldeas completas y masacrar civiles. Los
asesores nortéamericanos presionaron por la adopcién de tdcti-
cas de contrainsurgencia mas sofisticadas, urgiendo que se reali-
zardn patrullajes continuos con pequefas unidades para “ganarle
la noche a los guerrilleros” y ocupar dreas en vez de s6lo pasar a
través de ellas. En el verano de 1983, los Estados Unidos lograron
sus objetivos. Una campaiia de contrainsurgencia, conocida como
el Plan Nacional, se lanzé en las provincias centrales de San
Vicente y Usulutan. Pero mientras el ejército empezaba a usar
pequenas unidades —batallones cazadores de 360 hombres se
dividieron en compaiiias de 90 hombres— y concentraba sus fuer-
zas en dos provincias, las guerrillas desaparecieron. Entonces, en
el otoio, estas contraatacaron el Plan Nacional lanzando ataques
en gran escala o en ofras provincias. Para 1984, el Plan Nacional
de inspiracién norteamericana se descoordinaba y las guerrillas
regresaban y ocupaban partes importantes, ain de San Vicente y
Usulutan. A pesar de los cientos de millones de délares en ayuda
norteamericana y entrenamiento extensivo de ese pais, el ejército
salvadoreiio terminaba 1983 en una posicion peor a la que tenia al
comienzo de la guerra. (42)

La administracién Reagan ha adjudicado mucho de su frustracion
a Nicaragua. Continuando con la retérica de la plataforma del
partido republicano en 1980 y buscando ganar lo que la adminis-
fracién de Carter “perdié”, Reagan aumenta sistematicamente sus
esfuerzos para derrocar a los sandinistas.

Aunque los representantes de lo administracién han llamado “to-
talitario” y “apéndice soviético” al gobierno de Nicaragua, la
revolucién nicaragiense no calza en ese molde. Las fracciones
dirigentes en la coalicién sandinista se formaron con la objecién
del pequefio partido comunista promoscovita de Nicaragua (43).
La economia pluralisto (con un sector privado que en 1981 produjo
alrededor deFéO por ciento del producto nacional bruto) no tiene
ningln parecido a los modelos de planificacion centralizada so-
viético o cubano (44). Los sandinistas han empezado a crear una
nueva clse de pequenos productores agricolas que se mueven
exactamente en direccién opuesta a la colectivizacion soviética de
la agricultura. Las actitudes frente a la iglesia catélica y los ele-
mentos religiosos de la revolucién misma son radicalmente dife-
rentes a las prdcticas soviéticas hacia la religion organizada.

Ademas, Nicaragua, explicitamente ha buscado evitar el ser de-
pendiente de la L?nién Soviética. Durante 1981, el 49 por ciento de
su ayuda exterior bilateral vino de occidente menos del 20 por
ciento vino de Cuba y la Unién Soviéfica (45). Nicaragua recibig,
sg?Un el Departamento de Estado, “entre US$ 175 y US$ 200
millones en asistencia militar de |a Unién Soviética, la mayor parte
en1982-83y “decenas de millones” de délares de Cubay naciones
de Europa oriental. Los intentos de Nicaragua de procurar armas
de occidente, incluyendo Estados Unidos, han sido dificiles. Fran-
cia vendié a Nicaragua US$ 11 millones en equipo militar en 1982,
pero es probable que no renueve sus ventas debido o las presiones
de la administracién Reagan. El grueso del comercio no militar de
Nicaragua se mantiene con occidente o el Tercer Mundo; menos
del 20 por ciento se realiza con los paises del CAME.

No obstante, Nicaragua se ha definido como un blanco de deses-
tabilizacion. En 1980, Argentina acordé enviar asesores militares &
Honduras a entrenar una fuerza establecida en ese pais para
acosar a Nicaragua. Los servicios de inteligencia de Venezuela y
Colombia, y posteriormente de lsrael, prometieron que frabajarian
con la CIA en un plan conjunto para derrocar al gobierno sandi-
nista. Mientras tanto, en Washington, el director de la CIA, William
Cose(, le decia al Congreso que la operacion era pequedisima y
que los aliados norteamericanos estaban haciendo el irobajo
sucio, de manera que el Congreso no tenia que temer que las
operaciones ilegales anteriores de la CIA se repetirian. El objetivo,
aseguré Casey a los nerviosos miembros, era “atacar la infraes-
tructura cubana” en Nicaragua; mas farde esto se cambié por
"“interrumpir” el flujo de armas de Nicaragua a El Sclvador (46). El
Departamento de Estado informé qué habia mas de 2,000 asesores
militares cubanos en Nicaragua, unacifra considerada exagerada
por los funcionarios nicaragienses. En efecto, los cubanos tenian
cientos de maestros, médicos y asesores no militares en el pais. No
habian instalaciones fisicas cubanas en Nicaragua que pudiesen
ser atocadas y, como funcionarios nor leamericanos lo verificaran
posteriormente, ftampoco habia un flujo significativo de armas que
interrumpir (47). ‘

Para noviembre de 1981, el iefe de la CIA, Casey, informaba a los
comités de vigilancia del Congreso, tratando de. < [ Thea impeT
tancia a los objetivos de las ucciones encubie s contra Nicara
gua, que el presupuesto de US$ 19 millorn +s que <e solicitabo para
elproyectoerasélo para interrumpir el flujo de armas. En efecto, lo
administracion esmgo construyendo una infraestructura en Hon-

duras con la cual librar la guerra contra los sandinistas en dos
frentes y planteando una serie de maniobras navales combinadas
con operaciones de tierra y aire, las cuales, ante un llomado de lo

42) En su discurso al Consejo de Baltimore para Asuntos Exteriores el 12 de setiembre de 1983, el Subsecretario e Defenss Fred lkle,

palnted: “Na buscamos una derrota militar para nuestros amiges. No buscamos un punto muerto militar. Buscamos I

fuerzas de la democracia”,
(43) Ver discusién en Phil |

(London: Zed Press, 1981), p. 72.

Berryman, “The Case of Accomodation: United Sr.;
documento preparado por PACCA, octubre, 1983. También, George Black, Trivmph .

victoria para las

in Kevolution. . Un
ievolution in Nicaragua

olicy Toward Central
the People: The Sandinis

(44) Tom Barry, Beth Wood and Deb Preusch, Dollars and Dictators (Albuquerque, N.M. Resource Center, 1982), p. 218.

(45) Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional, Filosofiay Politices del Gobierno de Nicaraqua (Managua: Direccion de Divulgacion

Prensa, marzo de 1982), p. 13.

(46) New York Times, 17 de diciembre de 1982

Herald, 19 de diciembre de 1982; y, La Nacién, 6 de marzo de 1982.

(47) Cuba y Nicaragua proveyeron una cantidad significativa de armas a la
Smith, Myopic Diplomacy” Foreign Policy No. 48, otofio 1982, p.

fidedignas. Para julio de 1983, un importante funcionario de la

Washington Post Christopher Dickey escribio que “por mas de un

y 2 de abril de 1983; Washington Post, 3 de abril de

afio habia habitlo mey pocs evidencia de apoy o material
{os salvadoreiios” (ver Washington Post, 21 de febrero de 1983). En marzo de 1983 ef New York
importan te de armas hacia £ Salvador habia sido in terceptado er los uitimas dos aios” (ver New York

1983 y & de mayo de 1983; Miami

guerrilla salvadorefia a comienzos de 1981. Ver Wayne

157-174. El flujo de armas luego disminuyé, sequn informaciones
administracion Reagan confirmo que la querrills salvadoreia estaba
recibiendo solo pequefios montos de asistencia militar de Nicaragua (ver New

York Times, 31 de julio de 1983). El periodista del

le Nicaragua a
nformaba que “ningin cargarneant:

limes, 12 de marzo de 1983). Fn |,

Time

/meses siguientes, de acuerdo a fuentes militares norte. imericanas citadas por el New York Times en marzo de 1983, la mayor parte de las

arinas de la guerrilla salvadoreda provenfan del propio gobierno (ver Ne
Kenworthy calculan que el 10 por ciento del equipo que Fstados

Kenworthy, “Central America: Beyond the Credibili ty Trap”,

w York Times, 9 de marzo de 1983},

Fuentes serias citadas por Fidon
Unidos da al gobicrno salvadoreiio pasc a la guerrilla. Ver € Idon

World Policy Jourrai, otofio, 1983, p. 189.
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presidencia, podrian transformarse en una ivnasién en gran es-
cala. Un agente de inteligencia argentino que deserté mas tarde,
acusaba, en una cuenta confirmada por fuentes del Congreso, que
la CIA hobia usado ofros gobiernos, principalmente a la Argen-
ting, para llevar a cabo las tareas que Casey decia al Congreso
que la CIA no habia emprendido. Revelo que la guerra encubierta
contra Nicaragua envolvia una red de vastas proporciones, que
incluia el financimiento de agentes extranjeros como oficiales y
soldados para el ejército contrarrevolucionario. La CIA también
empezd a reclutar ex-Boinas Verdes para llevar a cabo misiones
secretas dentro de Nicaragua. Asimismo, se preparaban en Costa
Rica y Honduras, campanas para sabotear instalaciones en Ni-
caragua (48).

La CIA traté de explicar a los sorprendidos miembros del Con-

reso que atacando a los sandinistas y destruyendo su milicia se
es hacia mas dificil el envio de armas a El Salvador y que, por lo
tanto, la violencia empleada contra instalaciones nicaraguenses y
personal caia bajo la definicion de “interrupcion del flujo de ar-
mamento”’.

La campaiia de desestabilizacién (49) produjo una preocupacién
creciente —aunque a nivel privado- en el Congreso y provocé que
dirigentes de Ecuador, Brasil, Venezuela, México, Argentina y Pery
declararan su oposicidn ante una posible intervencion militar en
Nicaragua (50).

La politica de desestabilizacién norteamericana tombién tuvo
efectos dentro de Nicaragua. La lucha por el poder y la riqueza
entre los diferentes sectores se polarizé. El gogierno declaré es-
tado de emergencia el 14 de marzo de 1982, después de la demo-
licién de dos puentes por saboteadores nicaraguenses entrenados
por los Estados Unidos, en el norte de Nicaragua (51). Enfrentados
con la guerra en las dos fronteras y con las presiones econémicas
norteamericanas, los sandinistas empezaron a poner limites mas
severos a los disidentes y a movilizarse militar y politicamente. La
batallapolitica interna por el poder se convirtié en una lucha porla
sobrevivencia nacional en contra de un enemigo externo apoyado
por los Estados Unidos.

La campaiia contra los sandinistas ha empezado a transformar la
totalidad de la region. La administracion Reagan ha tratado de
enrolar a la pacifica Costa Rica en la causa antisandinista, pre-
sionando a su gobierno a aumentar sus fuerzas de seguridad, a
permifir a ingenieros de combate norteamericanos construir ca-
minos y pistas de aterrizaje cerca de la fronteta con Nicaragua.
Honduras ha sido designado la principal base norteamericana en
la regién. Proporciona campamentos para los contrarrevolucio-
narios nicaraguenses (contras) y ha cooperado con el ejército
salvadorefio en la masacre de refugiados de este pais, la mas
importante en Rio Sumpul el 14 de mayo de 1980y en Rio Lempa el
18 de marzo de 1981. Se ha edificado una gran base de entrena-

miento norteamericano en Puerto Castilla, en la costa Atldntica
hondurena, para entrenar tropas salvadorefias. Los Estados Un
idos han construido una media docena de nuevos compos: de
aterrizaje en Honduras, todos Gtiles para transporie aéreo pesada
También se instalaron dos potentes estaciones de radar en Hon-
duras con un alcance que cubre la mayor parte de la region
Centroaméricana.

Se han sostenido en Honduras, ejercicios militares, el mas reciente
es "“Pino Grande II”, una serie de seis meses de manioktas con-
juntas y ejercicios de entrenamiento con mds de 7,000 trgpas nor-
teamericanas en cada una. Se ha instalado también er Honduras
un comando central con un personal de alrededor de 1,500 nor-
teamericanos.

La ayuda directa a los militares hondureios se ha cuadruplicado
desJe 1981 y el poder del General Gustavo Alvarez Martinez, jefe
de las fuerzas armadas hondurefias, es superiot al del gobierno
civil. Las fuerzas de sequridad de Honduras que rfesponden sélo o
Alvarez, han empezado a perpetrar ““desapariciones” y asesina-
tos politicos en un pais donde tales practicas eron casi Jesconoci-
das afios atrds. Entre 1981 y octubre de 1983, desaparecieron 62
hondurefios y se llevaron a cabo 47 asesinatos politicos.

Alvarez ha ayudado a los Estados Unidos a revivir el Consejo de
Defensa Centroamericano (CONDECA) el que incluye chora a
Panama como observador (53).

6. 1984: una politica fracasada
en todos los frentes

En enero de 1984, el Presidente Reagan puede anotarse pocos
éxitos en la region. La administracion ha aumentado el compro-
miso con todas las fuerzas contrarrevolucionarias y las politicas
que implementa en el plano militar y a través de la CIA no tienen
perspectivas de cambio.

La guerra no declarada de la CIA contra Nicaragua se ha intensi-
ficaan mientras las solicitudes de presupuesto van bastante mas
alld c2 los US$ 19 millones iniciores. Pero sus fuerzas han sido
incapaces de lograr una victoria en el campo de la batalla o
asegurar un minimo ferritorio. Para ser precisos, han infligido
danos serios ainstalaciones portuarias y han destruido refinerias y
tanques de petréleo; también contindan asesinando civiles nicara-
guenses. La campafa econémica norteamericana ha tenido éxito
en cortarles el financiamientode la mayoria de los bancos priva-
dos y de la agencia multilaterales.

Pero desafiando la politica de la administracién Reagan, varios
aliados europeos de los Estados Unidos mantienen programas de
ayuday en 1983 Suecia doblé sus asitencia al gobierno sandinista.

éxico continba abastaciendo con petréleo subsidiado (54). En

(48) Testimonio de Héctor Frances, traducido por el Servicio de Investigacion del Congreso, 6 de diciembre de 1982. Ver también Saul

Landau, “Prisioners of an Undeclared War”, Rolling Stone No. 393,

11 de abril de 1983, p. 11-12.

(49) A fines de 1981 la administracion Reagan disminuyé la ayuda que ain no se habia desembolsado y se habia decidido dar a Nicaragua
en la administracion Carter. Los US$75 millones acordados se convirtieron en USS7 millones. Durante el mismo periodo, el financiamiento
norteamericano a los contras empez6 a producir una serie de actos de sabotaje.

(50) Instituto Historico Centroamericano, Envio, Managua: diciembre de 1981.

{51) Washington Post, 8 de mayo de 1983.

(52) Comité de Familias de Desaparecidos y Detenidos en Honduras (COFADEH), “Carta abierta & la Conciencia del Pueblo Americano”,

Tegucigalpa, 30 de noviembre de 1983.

(53) EI CON0504 se habia debilitacto con la gierra de 1969 entre Honduras y El Salvador y desaparecid con el derrocamiento de Somoza.
Guatqmala estanco los eswierzos recientes para reconstituirls como un bloque anti-nicaragiiense. Fl régimen de Rios Montt que habra
resistido los esfuercos regionales de Estacos Unidos y concentrandose en la lucha contra su propia insurgencia fue desalojado en agosto de

1983 por el General Mejia Victores mas «

perador de los Estados Unidos. Apoyando el punto de visra de la adm/'nisrrqxron Reagan de que

/caragua representaba la amenaeza prirc pal s la reaion, Mejia Victores acordd pariicipar en una nyeva CONDEC " Pe | ultima -nte
uatemnala esta siendo nuevamern e menc. cooperador 2orGue o) Congreso de Estadas Unidos ha renusado levantar la. . esicciones de ayuda

militar a ese pais.

(54) México abastece pricticamente todss s importaciones e petroleo de Nicaragua (las cuales llecan a US$ 225 millones al ano) con un

crédito de lzrgo plazo relativamen te barato.
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enero de 1984 la politica de Reagan sufris otro golpe cuando el
presidente argentino Raul Alfonsin anuncié que retiraba oficial
mente el apoyo argentino a las acciones encubiertas contra Nica-
ragua. :

En El Salvador, la mediocre actuacion del ejército y los éxitos de |a
gverrilla a fines de diciembre y principios de enero de 1984, fien-
den a desvirtuar la idea de que los militares salvadorefios pueden
triunfar sin la intervencion irecta de tropas norteamericanaos.

Los abusos flagrantes a los derechos humanos que han reclizado
las fuerzas de seguridad son una verguenza para la administra-
cién Reagan. Aef?nes de 1983, los escuadrones de |a muerte se
reactivaron enormemente, con la intencién de destruir la infraes.-
tructura de la guerrilla: los miles de civiles que se solidarizan yles
Proporcionan comida, informacion, abastecimiento, cvidado mé-
. "
Vietnam, los escuadrones de la muerte han asesinado miles de
civiles sospechosos de simpatizar con la izquierda, incluyendo
maestros, sindicalistas y trajadores de la salud. También han sido
blanco los dirigentes politicos que se han manifestado o favor de
las conversaciones con el FDR-?MLN. Se comenta que las muertes
civiles alcanzan la cifra de 37,000 en los Gltimos cuatro anos, la
mayoria de las cuales se atribuyen alos escuadrones de lamuerte o
a las fuerzas de seguridad uniformadas (55?. Tan escandalosos
hansido los crimenes queha propiciado la politica de Reagan, que
el Vicepresidente George Bush viajo a El Salvador endiciembre de

La dnica “victoria” que el Presidente Reagan puede adjudicarse en
la region es la exitosa invasion a Granada en octubre de 1983,

los continuos rechazos de la administracion a las propuestas de
paz de Nicaragua, disminuyeron el prestigio internacional de Re-
agan. Dirigentes europeos y latinoamericanos criticaron abierta-
mente la invasién y algunos expresaron el temor de que ésta
podria envalentonar a la administracién para emprender otras
aventuras militares, especialmente en Centroameérica. (57)

Elrol histérico jugado por los Estados Unidos en América Latino ha
socavado la capacidad de |g administracion Reagan de obt ar
apoyo asus politicas de parte de [os paises latinoamericanos. Las
reiteradas intervenciones militares a traveés del siglo XX en América
Latina no fueron llevadas o cabo por fuerzas soviéticas, sino por
los Estados Unidos. El femor al monstruo soviético no es facil de
vender entre los latinoamer,canos mas cultos. Los enemigos histo
ricos de la libertad y la justicia en los pequefios paises de Cen-
troamérica no han sido comunistas, mucho menas soviéticos, sino
las aristocracias gobernantes, Cuyos ejércitos hansido entrenados
en los Estados Unidos, o las Propias fuerzas norteamericanas,

El Presidente Reagan no ha sido capaz de opelar a los ideas y
sentimientos nacionalistas, profundamenie arraigados en la re-
gion y ha ignorado el sistema econoémico y social que es la causa
del descontento masivo. Al imponer el marco Este Oeste que no
calza en Centroamérica, él mismo se ha arrinconado. Como el
Compromiso norteamericano de derrotar a la revolucion se ha
traducido en la lucha con Jos soviétitos, la misma idea de un triunfo

(55) Las fuerzas armadas salvadorerias y los escuadrones de la muerte asesinaron mas de 37,000 salvadorefios entre octubre de 1979 y
setiembre de 1983 (Americas Watch, “Human Rights Update on Central America”, Washington D.C., America’s Watch, 1983, p. 3/.

(56) Alvaro Magaria, el presidente provisicnal de El Salvador, anuncio que su pass sers

a incapaz de cumplir con los requerimivntos

norteamericanos de exiliar a las figuras prominentes civiles y militares de los escuadronres de 12 muerte. Newsweek, 16 de enero de 1981, p.

25.

(87) Nicaragua, El Salvador y Guatemala juntos tienen el tamaiio de Oregon y el ingreso per capita de la reqisn promedia menos de
US$800. Ver Banco Mundial, World Development Report 1983, Nueva York : Oxfam University Press, juiio, 1483, pag. 148-149.
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III. E1 marco de
la politica:
El interés nacional

El publico... tenia los ojos vendados cuando
tales métodos eran usados y en verdad su-
ponian que nuestra adquisicion del nuevo te-
ritorio era un acto piadoso: el resultado de la
agresion y la impotencia pecadora de nues-
tros vecinos espanoles, junto con nuestra
Jjustificable energia y nuestra devocioén a la
causa de la libertad. Es de esperar que esta
leccion, que nos muestra cuanta conciencia y
sinceridad personal pueden coexistir con un
minimo de moralidad efectiva en las empre-
sas internacionales, sea algun dia recordada
una vez mas de manera que cuando nuestra
nacion esté nuevamente a punto de servir al
demonio lo haga con mas franqueza y se en-
gane menos a si misma con hipocresia se-
miconsciente. Ademas, nuestra misién en la
causa de la libertad tiene que ser cumplida a
través de un firme compromiso con la causa
de nuestra propia vida interna y no como mi-
sioneros, como conquistadores o invasores
de pueblos mas -deébiles.

Josiah Royce, 1886
Filosofo Americano

1. Introduccién

Como los Estados Unidos constituyen un poder global con nume-
rosos compromisos, los disefadores de politica para cualquier
regién deben distinguir los inlereses vitales de los perifericos y lo
necesario de lo deseable. Se requiere un seniido de las propor-
ciones casi germano al considerar las pequeias naciones de Cen-
troamérica y el Caribe.

Los intereses centrales de los Estados Unidos en la region son (1)
proteccién de nuestra seguridad nacional; (2) paz y estabilidad;
(3) desarrollo can mayor igualdad; y (4) profundizaciop de la
democracia y los deiechos humanos.

2. Intereses Econémicos y
Sequridad Nacional

La primera prioridad de la politica exterior y militar norteameri-
cana es asegurar lafierra, la gentey las instituciones internamente.
Nuestra sequridad no depende de dirigir al mundo en contra del
comunismo, por mds que nosotros podamos oponernos a esa
ideologic. El conflicto en Vietnam revelo el peligro de comprome-
ter vidas y recursos norteamericanos en una lucha que no ero
fundamental para nuestra seguridad nacional. Para evitar incurrir
nuevamente en un error de tan alto costo, es necesario evaluar la
amenazao que significan las luchas en Centroamérica para nuestro
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bienestar econémico y seguridad militar. Los intereses especiales
no deben interpretarse como interés nacional.

Los bancos y las corporaciones norteamericanas tienen intereses
significativos en el Caribe y Centroamérica que pueden dividirse
en tres dareas principales: (o) inversiones corporativas y subcon-
tratacion; (b) comercio con o através de laregién; y, (C) préstamos
de los bancos (58).

Lainversién directa en la regién totalizaba U$$20.8 mil millones en
1981, lo que es algo mas del 9 por ciento del total de la inversion
norteamericana en el exterior (59). Menos de un cuarto de ésta se
encontraba en Centroamérica, el resto en las islas del Caribe. En
tiempos de paz, el 44 por ciento de todo el tonelaje de transporte
extranjero y el 45 por ciento del petréleo crudo importado por los
Estados Unidos pasaba a través del Caribe. Sélo una pequena

arte de este comercio se origina en pajses de la misma region.
Gnicomenfe mas del 2 por ciento del comercio norteamericano se
desarrolla con las naciones del Caribe y sélo un uno por ciento con
Centroamérica. Dos recursos estratégicamente importantes son
proporcionados por El Caribe: 85 por ciento de la bauxita impor-
tada y 70 por ciento del petréleo refinado (60).

El riesgo de los bancos norteamericanos en la regién es de una
significacién relativamente mayor, principalmente, porque las
is?os del Caribe proveen plataformas bancarias mar adentro
(offshore) con minimas regulaciones e impuestos. Excluyendo el
capital en estos refugios contra impuestos los otros paises de la
region debian a los Si)oncos norteamericanos aproximadamente
U§$2.3 mil millones en 1982 (61).

La economia norteamericana se afecta también por el flujo de
refugiados del drea. Estimaciones sobre inmigrantes extranjeros
indocumentados actualmente en los Estados Unidos alcanzan
entre 3.5y 6 millones, viniendo la gran mayoria de ellos de México,
Centroamérica y el Caribe (62). Egstos inmigrantes constituyen una
fuente de explotacién y bajos salarios lo que podria tener un
impacto negativo sobre los salarios y los sindicatos en los Estados
Unidos.

Aunque los lazos econémicos norteamericanos con la region son
extensos, su importancia no deberia exagerarse. Las inversiones
norteamericanas son significativas, pero no vitales para nuestra
economia. Hay otras fuentes disponibles para obtener los recursos
que la regién provee.

Ademas, ninguno de estos intereses esta amenazado por el cam-
bio social en la regién. Si tomamos Nicaragua como ejemplo,
debemos imaginar que regimenes post-revolucionarios buscardn
el comercioy la ayuda de ?stados Unidos. Las inversiones nortea-
mericanas seran protegidas o compensadas en forma justa si son
nacionalizadas. Los préstamos a los bancos seran pagados. El

(58) Para una descripcién mas completa ver Apéndice |.

gobierno nicaraguense acordé pagar los préstamos hechos a So-
moza en sus Gltimos dias de dictadura, ain cuando la mayor patie
de ese dinero volé a cuentas bancarias personales fuera derpais
(632. Ningin pais de la regién puede permitirse el riesqo del
aislamiento econémico en relacién con los Estados Unidos yacto-
rgz)region_ol_es importantes como México, Colombia y Venezuela

La seguridad econémica de los Estados Unidos en la region debe
también contrastarse con sus intereses, mucho mas serios, en el
resto del hemisferio. La inversion norteamericana directa sélo en
México alcanza siete veces la de to.dos los paisesde Centroameé-
rica (excluyendo Panamad) (65). México, Argentina, Chile y Brasil
cubren tres cuartas del territorio latinoamericono y tiene tres cuar-
tes partes de su poblacidny produccién. El resultado de la lucha en
ElSavlador o Guatemala es de importancia menor comparado con
la crisis que significa el endeudamiento de estos cuatro paises. En
cada uno, las medidas de austeridad han aumentado dramdtica-
mente la miseria y el descontento con la ps tibilidad de un levanta-
miento politico como resultado de ello. Estaren riesgo, no sélo, la
estabilidad interna de las naciones mas importantes del hemisfe-
rio, sind —sin exageracion—la suerte de los bancos americanos mas
importantes y posiblemente la sobrevivencia del sistema moneta-
rio internacional. Este es el verdadero desafio para la sequridad
economica de los Estados Unidos en América Latina.

La proximidad geogrdfica, sin embargo, reviste a los sucesos de
Centroamérica y el Caribe de una potencial significacién militar.
Obviamente los paises de la regién por si mismos no plantean
ninguna amenaza militar intrinsecapara los Estados Unidos. Es el
supuesto de que se expande la presencia soviética o cubana la que
provee las bases parala alurma. La amenaza principal se describe
usualmente como la perspectiva de que un gobierno radical pueda
establecer una alianza militar con la Unién Soviética, ofreciendo
una base desde la cual podrian amenazar comunicaciones ma-
ritimas vitales o lanzar un ataque directo.

La verdodera amenaza planteada por esta situacion hipotética es
minima. En fiempos de paz, los Estados Unidos no pueden, debido
a la ley internacional, negar el acceso o la Unidn Soviética a las
vias maritimas de la regidn.

La supuesta amenaza convencional se base en un escenario im-
probable. Cualquier ataque sobre las lineas maritimas, el Canal
de Panama o campos regionales de petréleo serian un claro acto
de guerra e implicaria a una respuesta clara da- ~“si_dos Uniucs
y sus aliados. Los ataques a fales objetivos no nenen sentido, salvo
en el contexto de una guerra larga con la Unién Sovistica, quizas
en Europa o el Medio Oriente. Se debe suponer, ademas, que tal
8uerro no es nuclear; de otra manera, las vias maritimas del
aribe serian irrelevantes.

5?) Calculos ﬁrovenienrw de Obie G. Whichard. “US Direct Investment Abroad in 1982" Survey of Current Business, agosto de 1983, p.
A (]

Las Ant

las Holandesas se excluyen de las cifras, porque mil millones de dolares se desplazan a través de las Lorporaciones

norteamenicanas afiliadas para escapar de las retenciones de impuestos de Estadc ; Un .os sobre los pagos de interésa extranjeros Dol total de =

US$20.8 mil millones, US$1.8 mil millones correspondian a Centroamérica y Usi1-

(60) Célculo de los datos en base a: Departamento de Comercio de Estados Unidos

*!ones al Caribe. a——

fe Censos, Highlights of L. Export and Import Trade

FT990, Washington DC, Government Printing Office, diciembre de 1982, p.32y 72

(61) Calculos de INIES-CRIES, citado en Mark Hansen ““US Bancks in the Caribbean Towards a Strategy for Facilitating Lending to Nations
Pursuing Alternative Models of Development”, documento preparado por PACCA octubre, 1983, p. 5.

(62) J. Vialet, “Inmigration Issues and Legislation in the 98th Congress” Issue Brief No. 1B83087 (Washington DC: Library of Congress,

Congressional Research Service, 14 de octubre, 1983) p. 5.

(63) En mayo de 1979, el Fondo Monetario Internacional (FM) oto
junio de ese aio, la primera mitad del préstamo se habia depositado

790 al gobiemo de Somoza un crédito de US$66 millones. El 1o. de
en el Banco Central de Managua. Pero después del triunfo sandinista en

Julio, se encontraron sélo US83.5 millones en las raservas del banco. {Ver Washington Post, 26 de julio de 1979).

(64) Por eg(nplo, ver Junta de Gobierno de Reconstrucciéon Nacional. The Philosophy and Policies of the Government of Nicaragua
; g

(Managua: Direccién de Divulgacion y Prensa., marzo de 1982), p. 2-5.

(65) En 1981, Ia inversién directa norteamericana en México totalizé6 US$3.8 mil millones, y en el resto de Centroamérica USS1 mil

millones. (Ver Whichard, op cit, p. 23).
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Los Estados Unidos tienen la capacidad de destruir répidamente el
potencial de cualquier régimen centroamericano que tratara de
lanzar tales acciones militares (66). Por lo tanto un régimen local
tendrian que estar preparado para suicidarse al dar a la Unién
Soviética una ventaja temporal en una guerra convencional global
gon_los Estados Unidos. Todo esto es dificil de creer. Tiene muy
pocp sentido que Estados Unidos base su politica hacia Centroa-
méricaven desarrollos tan improbables.

Finalmente, este escenario también depende de la voluntad so-
viética de asumir el peso de financiar a E}s economias centroame-
ricanas —supuestamente el quid pro quo para tener acceso a ins-
talar sus bases—a fin de obtener una posicidn que ya tiene a través
de su alianza con Cuba. La ventaja de tener un aliado similar en
Centroamérica es marginal.

La experiencia cubana es ilustrativa: Por casi 25 afos, la Unién
Soviética ha abastecido a los cubanos con ayuda militar, armas y
entrenamiento. Hoy, Cuba no plantea ninguna amenaza militar
significativa para los Estados Unidos. Para ios standars norteame-
ricanos, su fuerza naval es minusculay sufuerza aérea limitada. La
base militar extranjera principal en Cuba es la base norteameri-
cana de Guantanamo. En 25 afios de hostilidad entre Estados
Unidos y Cuba, Castro no ha intentado interferir militarmente con
ninguna actividad militar o naval norteamericana. Recientemente,
el presidente cubano informaba a los nicaraguenses que Cuba no
podria ir en su defensa en el caso de un ataque de los Estados
Unidos. (67).

Todas las advertencias sobre la amenaza militar soviética en Cen-
troamérica sirven esencialmente para distraer, la atencién de lo
importante. Ni el gobierno nicaraguense, ni los movimientos re-
voﬁ;cionorios en El Salvador y Guatemala han expresado ningun
interés en proveer bases a la Unién Soviética. Tampoco la URSS ha
demostrado ningun interés de asumir el peso politico y econdmico
que significa oc?quirir y mantener una Eose alli por sencilla que
ésta sea. Como ha expresado, Mc George Bundy, ex asesor de
seguridad nacional del Presidente Kennedy: “La realidad de
nuestra fuerza deja nitidamente claro que nadie va a declararnos
una guerra desde Centroamérica. Hay algo auténticamente de-
mente en ver a la regién de esa manera” (68).

Se comenta que otro peligro central a la seguridad norteameri-
cana. estd en que los Estados radicales desestabilizarian a sus

vecinos, ya sea por amenaza militar directa o indirectamente,
exportando la revolucién y permitiendo asi expandir la presencia
soviética y cubana en la regién. Los estados radicales, particular-
mente aquellos preocupados con la hostilidad de los Estados Un-
idos o sus vecinos es probable que busquen asistencia para orga-
nizar sus fuerzas armados, ya sea de paises europeos o de la
Unidn Soviética o Cuba. Esta militarizacién puede hacerse a su vez
para amenazar a sus vecinos. Asi, se puede ver cémo el gobierno
sandinista estd creando una amenaza militar directa contra Hon-
duras y Costa Rica (69).

Pero esta amenaza es cuando menos remota. Los Estados Unidos y
los otros actores dirigentes de la regién vendrian en ayuda de
cualquier pais bajo ataque directo y el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro, provee un mecanismo
apropiado para responder. Los funcionarios norteamericanos
admiten privadamente que hay escasas posibilidades que los san-
dinistas provocarian su propia destruccién saliendo de sus fron-
teras. Hasta la fecha, aun los ataques de “contras” desde Hondu-
ras y Costa Rica no han hecho a los sandinistas apretar el gatillo
como respuestas. (70).

La teoria de la exportacién de la revolucidn viene en variantes
simplistas y sofisticadas. La versién simplista sostiene que la sub-
versién externa es la fuente de la insurreccién interna que parte de
un plan estratégico para debilitar a los Estados Unidos’y que si no
fuera por las acciones de Cuba y Nicaragua no habria un conflicto
interno serio en El Salvador. Hoy, el argumento también se aplica a
presuntos esfuerzos de Nicaragua para desestabilizar Honduras y
Costa Rica (71). ol

La versién més elegante sostiene que aunque el conflicto interno
pueda estar causado por problemas politicos sociales y econé
micos de larga data, las victorias revolucionarias en un pais ins-
piran las acciones revolucionarias en otro, mientras que las ‘de-
rrotas revolucionarias las desestimulan (72). Ademds, aun las in-
surrecciones generadas internamente necesitan apoyo externo
para tener éxito. De esta manera, se dice que Nicaragua provee
“apoyo esencial” a la guerrilla de El Salvador (73). Sin entrena-
mientoy ayuda de Cuba y Nicaragua, el gobierno podria derrotar
la revo(ucién en El Salvador y limitar la expansién de la influencia
soviética.

(66) Como ha puntualizado el ex-~Jefe del ComandoSur de Estados Unidos, General Wallace Nutting: “En un sentido geografico, al menos, el
area de la Cuenca del Caribe y Centroamérica es nuestro Afganistir y si no se presiona en esta region, ni dudemos sobre las consecuencias.

Seria muy dificil para la Union Soviética proyectar un népo de poder convencional en la Cuenca del Caribe que no podamos manejar. (Ver
US News and World Report, 13 de junio de 1983, p. 252

gﬁ. Conferencia de Prensa de Fidel Castro sobre Grenada. Foreign Broadcast Information Service: Latin America, 26 de octubre, 1983, p.

(68) New York Times, 6 de enero de 1984.

(69) EI Subsecretario de Defensa, Fred lkle, describe la amenaza militar nicaragiense: “El régimen sandinista esta decidido a crear una

2gunda Cuba en Centroamérica. Desde que tomaron el poder, los sandinistas se embarcaron en una carrera armamen tista. Hoy, tienen un
ejercito mas grande que el que nunca tuvo Somoza y han expresado la intencién de construir la fuerza militar mas importante de
Cetntmamenca. Nicaragua esta construyendo nuevas pistas de aterrizaje y esta importando tanques soviéticos, helicopteros, vehiculos
blindados y otros equipos. La sequnda Cuba en Nicaragua seria mas peligrosa que la Cuba de Castro, ya que comparte fronteras con
Honduras y Costa Rica. “Ver digcurso de Fred lkle, Baltimore, Maryland, 12 de septiembre de 1983. La fuerza relativa del ejército de
Honduras estuvo claramente delineada en | testimonio dado ante el Sub-comité del Congreso para el Hemisferio Occidental el 21 de
septiembre de 1982, La IL{erza relativa del ejército de Honduras estuvo claramente delineada en el testimonio dado ante el Sub-comité del
Congreso para el Hemisferio Occzqental el 27 de Sep.tiembre de 1982, por el Coronel en retiro, John 11 Buchanan, USMC Argumento que las
fuerzas armadas de Honduras y I}//qaraguql tienen diferentes dreas de fuerza y debilidad pero que en conjunto hay un equlibrio de fuerzas en
/o que se refiere a armas mas sofisticadas”’. £/ Coronel Buchanan concluyé que una guerra entre Honduras y Nicaragua “seria en realidad una
guerra sin vencedores”... Tal guerra podria facilmente terminar en una conflagracion regional que envolveria a todas las naciones de
Centroamérica y quizas a los Estados Unidos y Méxicp —en bandos opuestos”. Ver testimonio del Coronel en Retiro Jhon Il Buchanan.
USMC, Congreso Norteamericano, House Foreign Affairse Subcommitte on Inter-American Affairs, 21 de septiembre de 1982. Citado en
Peter Rosset y John Vander meer, eds, The Nicaraguan Reader. (New York: Grove Press, 1983) ps. 55-57.

(70) Los soldados nicaraguenses que cuidan la frontera contra las incursiones de los rebeldes han devuelto el fuego contra cbjetivos de éstos
er] Honyuras en varias ocasiones. E/ 11 de enero de 1984, un helicoptero norteamericano 01158 aparenren;ente violo el espacio aéreo
nicaraguense, se le disparé y aterrizé alrededor de 100 yardas dentro de Honduras. Se informé que los guard: onteras nicaraglenpses
continuaron atacando el helicoptero lo que culminé en la muerte de un oficial norteamericano. Las huellas del helicéptero fueron cubiertas
por lodo, pero era el mismo modelo que se usa para proveer abastecimiente a los contras dentro de Nicaragua. Al escribir este trabajo, aun

1 unci / nistracio, eagan investigando las razones por las cu ho helicopterc s encontraba a 28 millas fuera de
habia fune. onarios de la admi n Reagan /,
v g ) ga ales dicho helic pte e e

(O7f7{,2¢ é)e ;ggarrgzr;g)dgewé"gsgt.ado y Defensa Norteamericana Background Paper: Central America. Washington DC: Government Printing

Cua "»rnos PP




— L e T T P e e I ——

Los Estados Unidos y otros gobiernos en la region tienen toda la
razén al estar preocupados acerca de la exportacion de la violen-
cia de un pais a otro. Las medidas de autodefensa colectiva, tales
como las que sugieren las naciones de Contadora ofrecen una
respuesta propia. Sin embargo, la alarma actual sobre la expan-
sion de la influencia soviética a través de la subversion distorsiona
seriamente el problema.

Primero, el triunfo de una revolucién no necescriamente es una
victoria para la Unién Soviética. En este hemisferio, el temor a la
intervencion norteamericana a menudo lleva a los gobiernos ra-
dicales a buscar lazos con la Unidn Soviética y Cuba. Pero cual-
quier gobierno post-revolucionario enfrenta un severo desafio de
reconstruccion (74). La tuente central de ayuda, comercio e inver-
sién necesariamente la constituiran paises occidentales: Europa,
los Estados Unidos y el resto del hemisferio (75). La Unién Sovié-
tica, por ejemplo, ha demostrado poco interés o capacidad para
proveer a Nicaragua los créditos que desesperadamente necesita
para la reconstruccién de postguerra. El grueso de la asistencia a
Nicaragua y el comercio viene de occidente.

Segundo, aunque las armas pueden ser exportadas, la revolucién
no puede serlo. Es necesariamente un 1proceso interno. La expe-

guerra regional aumentaria el flujo de refugiados v sianificaria
una enorme lida de vidas y recurso= = " 5 i, en
verdad, si « repararnos o contratc evoluciones que no
amenazan nue.ira seguridad, los Estados Unidos provocara un
conflicto regional que pudiera afectar nuestros intereses directa-
mente. Es esta preocupacion la que llevé a los dirigente mexicanos
a buscar un procesc regional de mediacién para limitar los con-
flictos actuales.

Esta preocupacién desproporcionada, generada por la crisis en
Centroamérica, es pequeda relacién osfcx idea de que evitar los
regimenes “marxistas’ en el “patrio trasero” de los Estados Un-
idos es un lesl para la credivilidud umericuna u iraves del mundo.
En el discurso del Presidente al Congreso, en abril de 1983, se
definieron claramente los riesgos de la credibilidad: ““Si Centro-
omérico cayera, 3cudles serian las consecuencias para nuestra
Fosiadn en Asia y Europa y para cliados tales como la OTAN? Sj
os Estados Unidos no pueden responder a una amenaza cerca de
nuestras fronteras; por qué deberian los europeos y asigticos creer
que estamos seriamente preocupados por las amenazas de ellos?
La seguridad nacional de todos los americanos esta en peligro A
Centroamérica. Si no nos podemos defender ahi, no esperemos
prevalecer en otras partes. Nuestra credibilidad se destruiria,

riencia del Che Guevara en Bolivia en 1987 es un testimonio dra-  pyestras alianzas se romperian...” (76).
mdtico de laincapacidad de los “guerrilleros profesionales” para . o
exportar la revolucién, aon en un pais marcado por lainjusticiayla  Este lenguaie, que recuerdalla defensa de Johnson y Kissinger ala
pobreza. Incluso voceros de Iogropio administracién aceptan que ~ guerra de Vietnam, abstrae la crisis de los intereses americanos
en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, las raices del levanta- lrlecles (77).Eneste gnfyque, porque Centroamérica esta en nuestra
miento yacen en la desigualdad y la desesperacién humana que,  “‘esfera de mfluencuo'c los Estados Unidos deben demostrar que
combinodas con la represion po{iiico, han borrado cualquier es-  fienen la voluntad politica y la capacidad para controlar los suce-
peranza de reforma no violenta. Las coaliciones 3ue apoyanalas $0s en la regién. Importa poco lo que los sandinistas o el
woluciones de Nicaragua y El Salvador son de base omplia, FDR-FMLN hagan; su simple existencia se percibe como un desa-
ertemente ligadas a organizaciones populares. Si Cuba y Nica-  fio para los Estados Unidos. Para esta logica, la victoria de una
agua desaparecieran, la lucha en Ei go vador confinuaria. revolucion o la sobrevivencia de un régimen calificado como mar-
xista, aunque no alineado, es intolerable porque serd percibido en
La propagacién de la revolucion es vista por algunos como una  Moscy, en Bonn, en Manila y en Riyadh como expresién de debili-
amenaza para los Estados Unidos, porque podria eventualmente  dad.
envolver a México o Panamd —dos paises en los cuales Estados
Unidos fiene intereses estratégicos de la mayor importancia. Pero  El realce a la credibilidad, que la administracién busca, parece
la mayor amenaza al pueblo de esas naciones no viene de las  extrafiamente divorciado de la realidad. Aliados claves nortea-
revoluciones en los paises ygcinos, sino de la regionalizacién  mericanos ~México, Venezuela y aun Brasil— han afirmado clara-
potencial de la guerra que pyede resultar a causa de los esfuerzos  mente su oposicién a la intervencién norteamericana en Centroa-
norteamericanos de coniratacar los levantamientos locales. Una  mérica.

(72) “Ahora mismo, los paises de este hemisferio estan enfrentando una ofensiva comunista sin precedentes, una ofensiva que se aprovecha
de las condiciones (econémicas y politicas) a las cuales recurre con su propaganda. E| pueblo norteamericano debe entendder claramente la
naturaleza de esta ofensiva. La Unibn Soviética, estd aprovechando todas las oportunidades, y usando a Cuba, y ahora a Nicaragua, tiene
puestos sus ojos en Centroamérica y el Caribe. La penetracion comunista en este hemisferio plantea una amenaza directa a los intereses y
seguridad de nuestro pais y nuestros aliados”. Ver discurso del Subsecretario de Defensa, Néstor Sanchez. *“The Situation in Central América
and the Caribbean and US policy”, Charlottesville, Virginia 15 de octubre de 1583.

(73) Ikle, op. cit Para otros puntos de vista, ver pie de pdgina 17 en el Capitulo /.

(74) La guerra en Nicaragua significo costos extremadamente altos. Segiin el Banco Mundial, el daiio directo a las estructuras fisicas, equipos
e inventarios llegb aproximadamente a US$250 millones. L a fuga de capitales inmediatamente antes de la guerra, y durante ésta, fue mayor a
US$500 millones y la descapitalizacién durante 1978-80 sobrepasé los US$2 mil millones. Citado err Banco Mundial, Nicaragua: E| Desaffo
de la Reconstruccion, Washington: Banco Mundial, 9 de octubre de 1981, p. 2. Ademés el gobierno sandinista heredd US$1.64 mil millones
de endeudamiento externo del régimen de Somoza, la deuda per capita mas alta de todas las naciones latinoamericanas para esa fecha.
Somoza dejé s6lo US$3.5 millones en reservas en el Banco Central. Ver George Black, Triumph of the People: the Sandinista Revolution in
Nicaragua. (London: Zed Press, 1981) p. 201. El costo en vidas fue también alto: 40,000 muertos, alrededor de 100,000 heridos, 10,000
nifios huérfanos, 200,000 familias sin hogar y 750,000 personas dependiendo de ayuda para la alimentacién. Ver Center for International
Policy, Nicaragua: America’s Second Chance. International Policy Report Vol. 5 No. 5, Washington DC; Center for International Policy,
diciembre de 1979, p. 6.

(75) Durante las primeros dos afios y medio el gobierno sandinista recibi6 el 49-0/o de su ayuda de otras naciones del Tercer Mundo, 32-0/0
de paises desarrollados y 19-0/0 de paises socialistas, segun el FIR (Fondo Internacional para la Reconstruccién). Junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional, op cit, p. 13.

(76) Discurso de Ronald Reagan a la Sesién Conjunta del Congrese ‘Washington DC, 27 de abril de 1983.

(77) En un discurso sobre Vietnam en la Universidad John Hopkins en Baltimore, Maryland, el 7 de abril de 1965, el Presidente Lyndon
Johnson decia: “...Intento maptener la promesa que hamos hecho de ayudar a Vietnam del Sur a defender su independencia. Seria un daio
imperdonable deshonrar esa promesa,abandonar esta nacion pequefia y valiente a sus enemigos y al terror que seguiria. Alrededor del planeta,
desde Berlin a Iananaia, nay puepios cuya tranquilidad descansa en parte en la creencia que pueden contar con nosotros si son atacados.
Dejar Vietnam asu suerte destruiria la confianza que todos estos pueblos tienen. - el valor del compromiso y la palabra norteamericana. EI
resultado seria un aumento en la inestabilidad y los disturbios y aun unaguerra generalizada”. Henry Kissinger también invocé a menudo las
consecuencias globales de una derrota norteamericana. “Los Estados Unidos —decia Kissinger— no pueden aceptar una derrota militar, en
Vietnam, hacerlo soltaria las fuerzas destructoras del orden internacional”. Citado en Roger Morris. Uncertain Greatness: Henry Kissinger
and American Foreign Policy. New York: Harper and Row, 1977) p. 152.
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De la misma manera, en Europa donde la opinién publica ya se ha
agitado por el debate sobre el despliegue de armamento nuclear,
estd claro que ningun dirigente apoyaria fo intervencion nortea-
mericana, como incluso lo muestra la condena a la intervencion de
Reagan a Grenada por su alicde mas cercano, Margaret Thaicher.
La intervencion norteamericana en Centroameérica seria también
universalmente condenada por los lideres independienies del
Tercer Mundo.

En efecto, la verdadera preocupacion por la credibilidad nortea-
mericana a través del mundo los obliga @ la prudencia en el uso de
‘la fuerza militar

Los compromisos globales norteamericanos pueden sélo soste-
nerse si son legitimados por los aliados externos y el pueblo nor-
teamericano. Para mantener su hege n el mundo, particu-
larmente el apoyo de sus aliados europeos, los Estados Unidos
deben ejercer su poder no en una defensa acritica del status quo,
sino del derecho de los otros pueblos a elegir su propio futuro-aun
cuando podamos estar en desacuerdo con su eleccion,

Los Estados Unidos deben usar su abrumador poder con sentido
de las proporciones y prudencia. La guerra de Vietnam demostré
claramente el costo de nuestra credibilidad al definir los intereses
nor.. "mericanos irreflexivamente y usar de manera imprudente
nuestro .- der militar. En Vietnam, un deseo similar de ganar cre-
dibilidad llevc ~l gobierno de los Estados Unidos a una costosa

verra aue mind su legitimidad interna y externa, poniendo su

egemonia global en serio cuestionamiento. Aun hoy, las conse-
cuencias politicas de la guei o de Vietnam fienen eco en Europa
Occidental.

La Administracién Reagan debe temer el efecto de |g “pérdida” de
El Salvador, no por las opiniones de nuestros aliados democrati-
cos. sino por los lideres de los gobiernos antipopulares del mundo.
Lasaudiencias relevantes puegen no ser Bonn o México, sino Seoul
y Manila. La caida del gobierno en El Salvador, se dice, erosiona-
ria la confianza de esos dirigentes en las nromesas de los Estados
Unidos de apoyarlos. Pero aun deberia estimularse el “efecto
demostracion”, que esto, produciria. Los Estados Unidos deberian
tener claro que no hay obligacién moral, o Ielgcl, que requiera
defender gobiernos en contra de su pueblo. Si los regimenes im-
populares en el mundo se sienten sequros de que los Estados
Unidos los sostendran en nombre del anticomunismo, no tienen
ningun incentivo de buscar mayor legitimidad interna a través de
reformasa largoplazo. Yresistiendo a las reformas, ellos aceleran
el dia de su propia desaparicién. No deberiamos engaiar a los
regimenes dictatoriales acerca de las intenciones y capacidades
de Estados Unidos: a estos no le interesa si tienen {a capacidad de
defender dictaduras contra los levantamientos internos.

Buscar el apoyo externo también juega un papel en la propia
audiencia interna. Demasiado a menudo, la desoprobacion en

relacién u intervenciones milita clonoadas —demostrada re-
petidamente en encue s— lieva s para la inter-
verncion '

de

‘ -G apun
que i seguridad “lo vale”.

Nno

Ju

’

Pero en una democracia, las protestas del i«
para enganar no pueden durar mucho. F
esun “vacio de credibilidad” que cion Reagan ya ha
empezado a sufrir en su politica hacia Centroar érica.

)y los esfuerzos

Por si mismas las revoluciones en Centroamerica impe una
preocupacion marginal a nuestra sequridei r nal t y los
posibles levantamientos t 1 reac-
cidn. Una politica inter

- puede

S

plantear una amenaza mayor a nuestra seqt 1 al

de preocupaciones mads importantes y mi )SICION
Infernay externa—mas que cua americana.
3. Paz y Estabilidad

Esuninterés estratéaico para los Es sUnidc apazy
laestabilidad enlaregion. Los leve; ntc olentos

atentan contra los inte-eses norteameri aun que ne umena-
cen su seguridad basica. El costo en vidas humanas, desiruccion
econémica y fisica aumenta la miseria en |a region. La fugo de
capitales y refugiados desde lus paises involucrados tiene enor-
mes efectos econémicos perjudiciales. Si una querra llega a ge-
neralizarse en la region ain los intereses esenciales para lo segu-
ridad nortfeamericana pueden ponerse en juego.

El desafio critico en Centroamérica es como responder a la revo-
lucion social violenta dirigida contra gobiernos que apoyan la
politica exterior norteamericana pero gue son reﬁresivos en lo
interno. La respuesta general de los Estados Unidos ha sido a oyar
al régimen puesto en peligro, aumentar la asistencia militar y
eroné~ica y estimular las reformas politicas y econémicas en

medi~ de la guerra. Nuestro temor ol - ' a aceptar a
los 1enes mas irreales e ile 5. Los asesore. de la seguri-
dad 1. teamericana apoyan a | ruerzas mas resistentes al cam-

bio. El claro compromiso norteamericano con su sobrevivencia
les sustrae todo posible incentivo por llevar a cabo retormas que
redujeran sus privilegios. El resultado es que siempre se necesita
un apoyo mayor norteamericano para mantener estos regi.nenes
cada vez mas desligados de sus pueblos. Al final, la intervencion
directa puede llegar a ser la Gnica forma de sostenerlos del fra-
€aso ignominioso.

La impunidad con que los escuadrones de la muerte operan en El
Salvador ilustra en este ciclo peligroso (79]. El asesinato de lideres
sindicales, de campesinos que luchan por sutierra en el programa
dereformas de tenencias, de sacerdotes y monjas que ayudan a los

(78) Cita extraida de Dean Acheson, Present at the Creation. (New York: WW Norton and Co. 1969) p. 375. En junio de 1983 en respuesta
a la_pregunta: “"Apoyaria usted el envio de las fuerzas de combate norteamericana para impedir un derrocamiento comunista cel actual
gobiemo de E| Salvador?, el 56-0/0 de los entrevistados norteamericanos cijo “No”, el 32-o/c dijo “Si”’ y e 12-0/o “No teniz ‘oinién”
(Press release, CBS/New York Times Poll, julio de 1983). Después de la invasién a Grenada en octubre de 1983, el 51-0,0 de los
entrevistados norteamericanos dijo que pensaba que el presiderte Reagan recurre demasiado rapido a los militares para resolver los
problemas internacionales y el 34-0/o0 dijo que usa la diplomacia bastante. Adem3ss el 52-0/0 dijo sentirse in tranquilo con el enfoque que éste
daba a la crisis y el 39-0/0 que manejaba la crisis sabiamente. Ver CBS/New York Tomes Poll, New York Tomes, 29 de octubre de 1983. En
enero de 1984, el 55-0/o de los norteamericanos en trevistados dijo que desaprobaba los esfuerzos para derrocar el gobierno nicaragisnse, e/
23-0/0 dijo que aprobaba y el 22-0/0 “no tenia opinion”, Ver Washington Post/ ABC New Poll, Washington Post, 20 de enero de 1984.

(79) Una serie de articulos del p;riodisra Laurie . Becklund en Los Angeles Times contienen una excelente informacion acerca de los
escuadrones de la muerte en El Saglvador. (Los Angeles Times, 78 y 19 de diciembre de 1983) y el periodista Craig Pyes de Albuquerque
Journal ( 78, 18, 21 y 22 dq diciembre dg.7983). Como desc_riben Becklund y Pyes, los escuadrones de la muerte son grupos de derecha

salv.?doreﬁa. citados por Becklund afirman que los escuadrones de la muerte mas famosos —el Escuadrén de |a Muerte, el Ejército Secreto
Anticomunista, y otros— *‘son manejados por 25 a 50 oficiales y empresarios poderosos”, Los miembros, patrocinadores y financiadores de
/a§ escuadrones de la muerte “sostienen posiciones claves en el sistema Jjudicial de E| Salvador, los medios de comunicacién, varios
ministerios y lo que es mas importante en sl - iército’). Soldados y policias retirados y civiles contratados, lleva a cabo los asesinatos de los

“subversivos” y éstos son decididos por lcs o

iales de inteligencia de la Guardia Nacional, Ia Polic ia Nacional y la Policia de Hacienda. L os

escuadrones de la muerte han lecibido sceccria extranjera, informa Becklund y Pyes. Un “cuadro” de Iz policia secreta argentina, el
ex-vicepresidente guatemalteca Mario Sanuovsi Alarcén y veteranos franceses del Ejército Secreto Argelino (OAS) entrenaron a civiles y

militares en técnicas de contrainsurgencis

e 1980. Asesores militares argentinos entrenaron al r---Primer grupo de  pjcaragiienses™

contrqrrevo/uchnarios en 1981, en Guatemaia en tierras de Sandoval, quienes a la vez, dirigente de la rama latinoamericana de |a Liga
Mundial Anticomunista con sede en Taiwan. *Aiami Herald, 19 de diciembre de 1982. Segun Becklund y Pyes, los escuadrones de la muerte
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pobres de maestros de la UNESCO que estan altabetizando, no
son excesos aislados de una tropa mal entrenada. Son parte de un
programa efectivo y calculado para limitar cualquier reforma que
cuestione los privilegios de la élite. Las protestas norteamerica-
nas por la detensa de los derechos humanos no han producido una
respuesta efectiva. Desde el momento en que los Estados Unidos
detinieron que para cumplir sus objetivos de sequridad nacional
tenian que destruir el desafio revolucionario en E| Salvador, el
gobierno derechista de este pais fiene Ia confianza de que haga lo
que haga Estados Unidos lo apoyarda (80)

Aun si los Estados Unidos fueran a tener éxito en derrotar movi-
mientos revolucionarios nacionales apoyando a los gobiernos re-
presivos, probablemente el resultado no sera estable en el larao
plazo, ni tampoco se cumpliré la promesa de reclizar refort
graduales. No hay precedentes que indique que las élites acepta
ran reformas que destruyan sus privilegios, particularmente des-

vés que se ha vencido sobre la amenaza revolucionario. Esta fue
a leccién de la Alianza para el Progreso en Centroamérica, en la
cual la ayuda contra la insurgencia fue como un escudo para la
reformay el desarrollo. Las élites existentes aceptaron gustosas la
ayuda militar y econémica, derrotcron los movimientos guerrille-
ros embrionarios que brotaron después de la revolucion cubana e
ignoraron o resistieron los esfuerzos norteamericanos en promo-
ver reformas. Una vez que la amenaza revolucionaria (real o no)
habia pasado, las élites existentes y los Estados Unidos rapida-
mente perdieron interés en las reformas. En Centroamérica no hay
ejemplos mejores que Guatemala y El Salvador. Finalmente el
producto de la estrategia es la inestabilidad perpetua, porque las
reivindicaciones que causaron la revolucion, si no son soluciona-
das, produciran los mismos efectos una y otra vez (81).

Jna politica de corto-plazo deberia buscar buenas relaciones con
los pueblos de la region, antes que compromiso inamovibles con
:;uof:quier régimen. Se deberia aceptar la diversidad y la autode-
ferminacién y aun estimularla. El conflicto deberia ser localizado a
iravés de esfuerzos colectivos para limitar la intervencion externa.
Actuando para limitar la violencia antes que promoverla, sepa-
rando a los Estados Unidos de regimenes atacados por sus propios
pueblos, ofreciendo los buenos oficios de los Estados Unides para
acuerdos negociados, la politica norteamericana pueder servir
mejor a sus intereses estratégicos.

4. Desarrollo Econémico con Igualdad

Los Estados Unidos tienen un interés directo en el desarrollo eco-
nomico equitativo de la regidn. El desarrollo aumenta las posibili-
dades para el comercio y [a inversion, beneficiando directemente
a la economia norteamericana. Una distribucion mas juste de los
recursos, no solo expandiria los mercados internos, sino disminui-
ria la disparidad entre los costos de la fuerza de tral 1jo en los
Estados Unidos y los de la region. Esto a su vez disminuiria el flujo
f= retugiados hacia los Esmd’os Unidos y la pérdida de puestos de
trabajo para norteamericanos como resultad

o de esto

El desarrcllo con igualdad es vital para lograr estabilided. En
sociedades con disparidades extremas en |

riqueza y el ingreso, las politicas que
producto nacional bruto pueden benefic
ignorar las necesidades de la mayoria

r

Un fin al conflicto, sin embargo, es una condicién prioritaria para
un auténtico desarrollo econédmico. Sin paz, la asistencia econéd
mica aveda subordinada a los propésitos militares. En El Salvador,
lo ayuda proporcionada como Fondos de Apoyo Econémico es el
financiamiento que el gobierno necesita para mantener su nivel
militar (82). Aungue esto signifique efectos en el desarrollo eco-
némico, este se contrarresta con la salida de capitoles y la des-
trucciéon de infraestructura —puentes, caminos, diques— que la
guerra significa.

Asi los Estados Unidos tienen un interés directo en cooperar con el
desarrollo de un plan a largo plazo para la region. Para tener
éxito, el plan debe ser elaborado en base a una situacién de paz
forjada dentro y entre los paises de la region y no como resultado
del dominio de los Estados Unidos. Debe ser un instrumento de
unidad, no de divisién. Debe ser disefiado especificamente para
estimular una distribucién mas igualitaria de recursos y un desa-
rrollo mas igualitario de las instituciones demacraticas en vez de
simplemente reforzar los patrones actuales de desigualdad.

3. Valores Nacionales:
Democracia y Derechos Humanos

Desarrollar politicas que reflejen y profundicen nuestros valores

son parte de una red politico-militar que establecieron mili tares y empresarios después del 15 de octubre de 1973, fecha en que oficiales
reformistas dieron el golpe de Estado que derrccé al General Carlos Humberto Romero. L5 formacion de la red se Laso en una estrategia de
contrainsurgencia que el ex-especialista en contrainteligencia Roberto D’Aubuisson y muchos otros oficiales habian preparado en Taiwédn a
fines de los 70. Esta abarcaba la creacién de una estructura politica de apoyo a actividades militares y paramilitares. En diciembre de 1980,
D’Aubuisson, quien también asistia a la Academia de la Policia Internacional en Washington y a una escuela militar norteamericans en la
zona del Canal de Panama, organizé un grupo de apoyo politico, el Frente Amplio Nacicnal. A comienzos de 1981, el activista de derecha
Paul Weyrich, asistente del senador Jesse Helms, convencié a D’Aubuisson para transformar este frente en un partido politico con el

propésito de dar a los ultraderechistas salvadoreiios mayor legitimidad interna e in ternacional D’ Aubuisson y sus aliados fundaron en may o
de 1981 a la Alianza Republicana Nacionalista {ARENA) adoptando la plataforma del Partido Republicano de 1980 y los principics de los
partidos nacionalistas mds autoritarios, talescomo los nazisalemanes, En laselecciones de marzo de 1982, ARENA gano el 25-0/0 de los
votos, convin!'éndose en el partido de derecha mas grande de E/ Salvador. D’Aubuisson 9and la presidencia de la Asamblea Constitu yente y
con esto logro una buena oportunidad para ganar las elecciones programadas para el 25 de marzo de 1984, Segin Pyes, ARENA “agrupa a
militares locales, realiza operaciones con las fuerzas de seguridad y dirige una amplia red de “soplones” organizados en unirlades ‘'~ defens

civil cuyo papel, se supone, es eliminar la oposicion politica al partido”, ARENA puede vincularse “a una red de escuadrc s ve la muerte a
lo largo del pais, que se compone, principalmente, de tres organizaciones regionales no demasiado cohesionadas que en total no suman mas
de 50 personas”, escribe Pyes citando fuentes de inteligercia norteamericana. America's Watch, una organizacién para la defensa de los
derechos human~s con sede en Washington, dice que entre octubre de 1979 y septiembre de 1583, las fuerzas armadas salvadorenias y |os
escuadrones de la muerte salvadorefios asesinaron més de 37,000 salvadorefios. (Ver Américas Watch. “Human Rights Update on Central

America”, Washington DC: Americas Watch, octubre de 1983, p. 3. Para una discusién mds profunda sobre el tema, ver Christopher Dickey
“Behind the Death Squands”, The New Republic, 26 de diciembre de 1987. ‘

(80) Segin el Washington Post de/ 7o. de marzo de 1981 “empresarios conservadores salvadorefios que claramente apoyan a la
administracion Reagan dicen que las negociaciones no son necesarias o deseables’’ Newsweek posteriormente citaba “‘a un miembro de un

escuadron de la muerte no identificado”: “Sé que Reagan es uno de las nuestros. Elva a poner este pais en orden y a ayudar a los militares a
tomar el poder”. Ver Newsweek, 76 de maro de 1981. En noviembre de 1980, los miembros de las familias mas poderosas de El Salvador
hicieron fiestas en sus casas para celebrar la victoria de Reagan. (Ver, Albuquerque Journal, 22 de diciembre de 1983).

(81) Ver Walter LaFeber, Inevitable Revolutions (New York: WW Norton, 1983), p. 76.

(82) Entre 1980 y 1983, los Estados Unidos proporcionaron USS327 millones de su Fondo de Apoyo Econémico (FAE) al gobierno
salvadorefio. Esta asistencia no puede ser calificada como ayuda militar en el sentido estricto ya que no es para comprar anmas. Mas bien,
financia proyectos que “robusteceran la seguridad de una nacion” —por ejemplo, construccion de puentes, caminos, etc. Ademas este dinera
estd destinado a necesidades de emergencia— alimentos, medicinas o apoyo ala balanza de pagos.
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nacionales es un interés basico para Estados Unidos. Tal entoque fendida en innumerables declaraciones politicas (84). Se “inda
aseguraria el apoyo popular necesario para sostener una politica sobre el reconocimiento esencial de la igualdad de los e..ados
consistente hacia nuestros vecinos, plantear principios que puedan soberanos. El mandato para ejercer un efectivo seontrol, es de
guiar el desarrollo de relaciones estables con los paises de o relevancia especial en el hemisferio, d¢ nuestra umodora
regién y promover paz y estabilidad permanente preponderancia militar y econdmica puede c ir una ‘2nta-
cién parc la intervencion. Las protestas que plc 1 Que &l princi-
En este hemisferio, donde nuestro poder sin contrepeso nos per- pio de la no-intervencion sugiere una nueva politica r.;"fsl(J:cMm:Ic
mite imponer nuestra voluntad, tendremos que vivir con el legado estan fuera de contexto La rn'luianc._o delo 1dos Unidos no se
de acciones pasadas. El golpe apoyado por la ClA en Guatemala ejerce solamenfe —o atn mas, efectivamente tras un canon. Como
en 1954, demuestra el horror que pueden acarrear los “éxitos” a los Estados Unidos son la fuente centrcl de ay.da, comercial e
corto plazo mal concebidos. El régimen militar instalado en 1954 inversionista en la region, éstos poseen vastos recursos formales e
se ha perpetuado desde esa fecha causando estrogos sobre la informarles para ejercer su influencia
economia guatemalteca. Para sostenerse a si mismo, ha mante- B S ) ) A
nido una guerra genocida contra la poblacion indigena del pais Tcrpropf) elpuzupr o de la no-intervencion significa que los Esta-
(83). Hoy, Guatemala constituye un pais, un ejemplo tragico, de las dos Unidos deben esperar p isivamente mientras sus aliados estdn
consecuencias de una intervencion milifor norteamericana triun- sufriendo ataques externos. Bajo el Tralado de Rio ¢ y la
fante. Carta de las Naciones Unidas, los Fstados ¢ )
metido y estan autorizado a actuar con sus cliados en -
6. Principios de una Nueva Politica tensa colectiva contra el ataque externo. Sin embargo, la avtori-
zacion no es un cheque en blanco. El armamento y la orientacion
Un enfoque realista de los intereses norteamericanos plantearia de los ejércitos privados que estan tratando de (ir‘rrocar el go-
un conjunto de prin?pios que r('f|e|(uodn)Of.vulores quelosEstados  bierno soberano de Nicaragua viola estos acuerdos.
Unidos desean defender en el mundo. Estos principios no son . o ) ,
recetas de politica. Pueden ser distorsionadas y frecuentemente lo E?ncﬁg:ggﬁfcig:’of,?:ggpcll(?g.i—r‘-f;_ivszc.?g:]o |'(”uifi)1"é“é%('§:§2
sany esidin en funcion de objetivos completamente disfintos. Pero, nacion tiene el derecho o determinar el sistema goh'fico y social
tomados en su conjunto, los stele principios siguientes proporcio- bajo el cual quiere vivir (85). Los Estados Unidos deberian avalar
nan un marco para una relacion segura y estable entre los Estados -

A A p o los i del la diversidad en la re?ién. n verdad, es justamente la violacién a
Unidos y Centroamérica que pueda servir a los intereses del pue- la autodeterminacion lo que hace condenar ala Unidn Soviética en
blo norteamericano y a los pueblos del hemisferio.

Europa Oriental. Repetidas violacicnes de los Estados Unidos a la

a) No-Intervencion.— £l principio de la no-intervencién ~ autodeterminacién en este hemisferio han ofendido los sentimien-
es parte de la ley norteamericana incorporada en tratados y de-  fos nacionalista en todas las partes del mundo.

(83) Poco después de tomar el poder a través del golpe de Estado de marzo de 1982, el entonces presidente guatemalteco Efrain Rios
Montt lanzé una vigorosa campafia de contrainsurgencia en el campo con el objetivc de erradicar rapidamente las querrillas izquierdistas y
reafirmar el control del gobiemo sobre la poblacion indigena. (Ver America’s Watch, “Creating a Desolation and Calling it Peace; mayo de
1983. Suplemento al Informe sobre Derechos Humanos en Guatemalal’; New York: America’s Watch, mayo de 1983, p. 9). Segin el
corresponsal Allan Nairn, las tacticas de pacificacion de Rjos Montt fueron el trabajo forzado o la organizacion de “patrullas civiles” para

reparar caminos, vigilancia y operaciones militaresy un “serie de redadas, provincia por pro vincia, las cuales las tropas sacaban ala pobiacionde
pequeiias aldeas en las montaiias y las instalaban en ciudades controladas por el ejército”. (Ver “The Guns of Guatemala”, The New
Republic, 17 de abril de 1983, p. 18). Los indigenas constituyen aproximadamente de 90 a 100-0/o de la poblacién donde se realizaron las
redadas. En junio de 1982, un diplomatico europeo occidental no identi ficado que vive en Ciudad de Guatemala dijo: “Los indigenas como
grupo estan siendo sistematicamente destruidos” (New York Times, 3 de Jjunio de 1982). Rios Montt ignoré estos informes. Las fuerzas de
seguridad guatemalteca no siempre distinguen entre civiles inocentes y guerrillas reconocio. “Miren, el problema de la guerra no es solo una
cuestion de quién esta disparando. Por cada uno de los que dispara hay diez trabajando detrés de él". El secretario de prensa de Rios Montt,
Francisco Bianchi agregé: “Las guerrillas ganaron muchos colaboradores indigenas. Por lo tanto, los indigenas era subversivos éno?. Y
¢Coémo luchamos contra la subversion? Claramente tG tenias que matar indigenas, por ellos estaban colaborando con la subversién. Y,
entonces ellos dicen: Ustedes estan masacrando gente inocente. Pero, ellos no son inocen tes. Estan vendidos a la subversion”. Ver, New
York Times, 20 de julio de 1982. Un equipo de inves tigadores que entrevistd a refugiados guatemaltecos en el sur de Meéxico, en agosto de
1982, acusé a Rios Montt de “tratar de destruir de una vez y para siempre la forma de vida indigena”. El equipo, que fue enviado por
Survival International de Estados Unidos y por la organizacion por los derechos indigenas, dijo que el gobierno prohibia a los indigenas
hablar su lengua, confiscaba su ropa tradicional y los relocalizaba en “aldeas estratégicas”, destruyendo la tierra de la cual viven. Craig
Nelson, Kenneth Taylor, Janice Kruger, Witness to Genocide: The Present Situation of Indians in Guatemala (London: Survival
International, 1983) p. 13 y 14. La seccién norteamericana de Amnesty International, informé que hubieron 2,600 asesinatos de
guatemaltecos a manos de las fuerzas de seguridad entre el 23 de marzo y el 30 de julio de 1982. (Press Release, Amnesty
International/lUSA, Washington DC, 12 de octubre de 1982). En una carta de Amnesty International /USA discutiendo la veracidad de estas
afirmaciones, el Secretario Asesor para Asuntos Interamericanos, Thomas Enders, dijo que desde el 23 de marzo “el gobierno de Guatemala
se ha comprometido a enmendar rumbos v ha hecho un progreso significativo” en el respeto a los derechos humanos. Letter, 75 de
septiembre de 1982. En diciembre de 1982, Rios Montt declaré que “300,000 indigenas han sido organizados en unidades de defensa civil”.
Ver Press Release 01, Embajada de Guatemala, Washington DC, 3 de diciembre de 1982. EI 5 de diciembre se encontré con el Presidente
Reagan en Honduras y después le dijo a los reporteros: “No tenemos una politica de tierra arrasada. Tenemos una politica de comunistas
arrasados”™. Ver New York Times, 6 de diciembre de 1982. Para mayo de 1983, alrededor de 70 a 100,000 indigenas habian partido al sur de
México. Americas Watch, op cit p. 7. Dentro de Guatemala hubo una desorganizacion masiva, escribe Nairn: “Hoy hay decenas de miles de
guatemaltecos vagando por las montafas y viviendo en aldeas y campamentos habiendo perdido a sus esposos, esposas, hijos, amigos y
hogaresy quienes llevan consigo la memoria grafica del brutal encuentro con el gobierno”. La consecuencia, dice Nairn, es que “ni Rios
Montt, ni los oficiales o politicas que estin constantemen te complotando para reemplazario, pueden esperar, en Gltimo término, lograr una
victoria militar sobre la guerrilla”. Lo mas probable es que se encuentre en una espiral hacia abajo —teniendo que asesinar mas para evitar las
conseuencias de /os asesinatos cometidos antes”, Naim, opcit, p. 21.

(84) Articulo 18 de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos dice: “Ningun Estado o grupo de Estado tiene el derecho a
intervenir, directa o indirectamente, por ningun motivo, en los asuntos externos o internos de cualquier otro Estado. Estos principios
prohiben no sélo la intervencién armada, sino también cualquier otra forma de interferencia o intento de amenaza contra la personalidad del
Estado o contra su politica, economia o cultura”. E] articulo 19 de la Carta dice: “Ningun Estado puede usar o estimular el uso de medidas
coercitivas de caracter palitico o economico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de él ventajas de cualquier tipo”™. Ver
Secretariado General de la OEA, Carta de la Organizacion de Estados Americanos seqiin enmiendas del protocolo de Buenos Aires en 1967.
(Washington DC: Organizacién de Estados Americancs, 1967) p. 6.
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El respeto por el principio de la autodeterminacion puede evitar el
conflicto permanente con gobiernos y movimientos revoluciona-
rios. El cambio es aparte inevitable de la historia. El cambio vio-
lento, progresivo.y paulatino, puede ser el Gnico camino posible
contra gobiernos represivos. Los Estados Unidos, deben aceptar
las revo%uciones nacionalistas o condenarse a repetir las interven-
ciones antipopulares.

El respeto a la autodeterminacién requiere que los Estados Unidos
estén abiertos a experiencias politicas y econémicas divergentes.
Deberiomos estar menos prestos para poner etiquetas de
“marxistas-leninistas” a regimenes radicales y ser mas asequibles
a tener experiencias con variedades de modelos politicos y eco-
noémicos.

Al mismo tiempo, el respeto por la autodeierminacion no impide a
Estados Unidos que expresen sus preferencias politicas. Aunque la
preocupacion por los derechos humanos teéricamente asuma en
momentos formas que atenten contra el principio de la autodeter-
minacién, esta no viola en la practica el principio. Es completa-
mente diferente hablar a nombre de los pueblos oprimidos,
usando una medida comun para todos los gogiernos, que cuando
Estados Unidos interviene en nombre de sus intereses especiales o
por temores geopoliticos.

c) Autodefensa Colectiva.~ Los Estados Unidos de-
berian llevar a cabo una politica consultada multilateralmente y
atenerse al compromiso establecido con la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA) de someterse a los esfuerzos colectivos por
la defensa (86). La accién colectiva reconoce la influencia cre-
ciente de paises de la regién como México y Venezuela. Las poli-
ficas ncrieamericanas que sélo buscan aislar a Nicaragua no
pueden tener éxito sin apoyo de esos paises y de nuestro aliados
3UrCpeos.

La consulta con aliados independientes puede ayudarnos a corre-
gir concepciones equivocadas, como es el ejemplo de los intentos
mediadores de las naciones de Contadora en Centroamérica.
Pueden ayudarnos a evitar la intervencion unilateral y la conse-
cuente hostilidad regional. Nuestra politica hacia Nicaragua ya ha
impulsado a muchos latinoamericanos a organizarse alrededor de
brigadas internacionales para luchar contra la intervencién nor-
teamericana en Nicaragua.

d) Arreglo Pacifico de las Disputas.— La diplo-
macia y la mediacién son instrumentos poderosos en las manos de
un pais con el poder econémico y militar de los Estados Unidos.
Estos son mejores instrumentos que la posesién de armamento o |a
intervencion militar, si el objetivo es —como deberia ser—promover
la poz y la democracia en la region.

Buscando una resolucién pacifica de las disputas los Estados Un-
idos también evitarian los costos crecientes de la intervencién. Aon
la invasion de la pequena Granada significé 19 vidas norteame-
ricanas (87). La intervencion en Centroamérica tendria ahora un
costo mucho mayor que el de las llevadas a cabo en los afos 20 6
50, tanto en vidas como en legitimidad politica.

8 Estimulos a los Derechos Humanos y la
emocracia.— £l propio interés y los principios aconsejan a
los Estados Unidos apoyar a las instituciones democraticas rela-

(85) EI Articulo 12 de la carta de la OEA dice: “La existencia politica del Estado es independiente del. -

cionadas con la defensa de los derechos human respeto por
los derechos humanos en todas sus formas —economicas y socia-
les, politicas y civiles— es una precondicién para legitimar los
regimenes abiertos al cambio. Es vital que los Estados Unidos no
desprecien estas preocupaciones. Las elecciones no significan
dentocracio en sociedades dominadas por fuerzas de sequridad y
escuadrones de la muerte. Los derechos civiles se ven afectados si
las necesidades bdsicas humanas de las masas no son satisfechas.

Al mismo tiempo, el apoyo a los derechos humanos v la democra-
cia no deberia conducir a condenas estridentes a aquellos go-
biernos que estdn tratando de satisfacer las necesidades de sus
pueblos. La politica norteamericana deberia ser tolerante con
respecto a diferentes formas de participacion y apoyar avevas
alternativas v diversas formas democraticas aue_ciizo— o _cir-
cunstancias cas especiales y de la 10 uesunsiue  las
necesidades ¢ 0s puebios de laregior  Lure todo, los Estados
Unidos deberian estar preparados para dejar que los gobiernos
de laregién come tan sus propios errores como hace toda nacién
soberana, incluyendo la nuestra. Cuando estos errores constituyen
una violacion a los derechos humanos, segun los definen los trata-
dos y la ley internacional, deberiamos consultar con las ofras
naciones de |a region y determinar colectivamente la accién que
corresponda.

f) Legiﬂmidud Interna.— Lo politica exterior nortea-
mericana debe ser compatible con los valores, prioridades y res-
ponsabilidades internas para mantener el apoyo popular. El in-
forme Kissinger plantea que los sucesos en la region afectan los
intereses norteamericanos en muchos puntos —empleo, inmigra-
cién, comercio e inversién—. Una de las razones para que haya
tanta oposicion popular ala politica de la administracién es que es
practicamente imposible argumentar en forma convincente de que
estas politicas estan al servicio de los intereses de la mayoria de lo

norteamericanos. No hay intereses econémicos facilmente identi-
ficables, salvo los de los fabricantes de armamento, tampoco de
los traba jadores, salvo aquellos en empleos relacionados con lo
militar. El flujo masivo de recursos sacados de las necesidades
humanas internas, para compromisos en Centroamérica exacerba
el sufrimiento de las mujeres, las minorias y los desempleados.

En las Oltimas dos décadas el movimiento por los derechos huma-
nos, el movimiento de las mujeres y la campana antinuclear, han
incorporado nuevas voces al diglogo politico. Un puiado de “ex-
pertos” en seguridad nacional ya no puede seguir hablando a
nombre del pais en temas tan vitales como aquellos que afectan la
sobrevivencia nacional. Estos nuevos expertos en los Estados Un-
idos tienen una concepcion diferente de las prioridades america-
nas. Lalloamada “brecﬁo entre los géneros” (“gender gop”’) dauna
breve idea de lo que esta sucediendo; un creciente nomero de
mujeres han llegado a creer que temas tales como la gueria y la
paz son demasiado importantes para ser dejados al gobierno,
compuesto a sus niveles mas altos, casi integramente por hombres.
Las politicas que surgen de las perspectivas de la guerra biparti-
dista tradicional ahora enfrentan un desafio popular significativo.

<[;) Apoyo para la lgualdad y el Desarrolio.—
a asistencia econémica norteamericana deberia estar orientada
apromover igualdad y desarrollo. Los programas de ayuda se ven
con frecuencia como instrumentos para recompensar a los amigos

.; reconocimiento de otros

Estados. Aun antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su in tegridad e independencia, para velar por su preservacion y

prosperidad y organizarse consecuentemente. como mas le acomode,

determinar la jurisdiccion y competencia de su aparato Jjudicial. E]
de otros Estados en conformidad a la ley internacional . Ibid p. 5.

para legislar de acuerdo a sus intereses, para administrar sus servicios y
ejercicio de estos derechos esta limitado sélo por el efercicio del derecho

(86) El articulo 27 de la Carta dice: “Cada acto de agresion de un Estado contra la integridad territorial o /2 inviolabilidad del territorio o
cantra la soberania e independencia politica de un Estado americano sers considerado un acto de agresion contra los otros Estados
americanos”. El articulo 28 agrega: “Si la inviolabilidad o integridad del territorio o la soberania o la independencia poltica de cualquier
Estado americano fuera afectado por un ataque armado o porun acto de agresién no armado, o por un conflicto extracontinental, o porun
conflicto entre dos o mas Estados americanos, o por cualquier otro hecho o situacion Gue pusiera en peligro la paz de América, los Estados
Americanos, en cumplimiento con los principios de solidaridad continental o autode fensa colectiva, aplicaré las medidas y procedimiento

cstablecidos en los tratados especiales sobre el tema”’. Ibid p. 7-8.

(87) Los heridos llegaron a 88. Entrevista telefonica con |~ Oficina de Asuntos Pablicos, Departamento de Defensa Norteamericano, 11 de

enero de 1984.
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y castigar a los enemigos y para servir algunos objetivos politicos
anquilosados de los Estados Unidos. Pero el desarrollo econémico
deios vecinos es vital para la estabilidad del hemisferio, lc que
deberia ser-un objetivo primario para la politica norteamericana
en laregion. El criterio para seleccionar los posibles receptores de
ayuda no deberia ser su ideologia, sino un andlisis objetivo del uso
que ellos harian de ésta. Cualquier gobierno que muestre yn com-
romiso y competencia con la satisfaccion de las necesidades
gésicos humanas tales como alfabetizacion y salud deberian reci-
bir apovo en sus esfuerzos. La ayuda nortegmericana deberia
estimular al desarrollo e integracién regionales en fodos los luga-
res que fuese posible.
Esto no significa que hay que abandonar los programas de ayuda
bilateral, pero tampoco interesa a los norteamericanos proveer
ayuda a gobiernos embarcados en un modelo de violaciones ba-

sicas de los derechos humanos, porque en tales siluaciones no hay

desarrollo equitativo. Regimenes como ei de Guaiemola deberian

ser puestos en cuarentena. Adn en tales <ituaciones embargo,

la asistencia puede enviarse a organizaciones porulares, iyiesias,
rupos de mujeres y organizaciones de base puru lapromocién de
os derechos humanos

De la misma manera, la ayuda deberia estar centrad
donde se puede estimular el desarrollo. Los paises gque tienen

lanes confiables de desarrollo para promover |4 satisfaccion de
r;s necesidades basicas deberian tener preferencia. Los paises sin
tales planes deberian ser estimulados para desarrollarlos. Pora el
Salvador, en medio de la insurgencia de su pueble la asistencio
econémica no es ayuda paro el desarrollo sino para la lucha
militar y deberia considerarse asi.

3 €n paises

Cuadernos P .




IV. Una politica
alternativa

Nuestro gobierno es el poderoso maestro
omnipresente. Para bien o para mal le ensena
a todo el pueblo a través de su ejemplo. Si el
gobierno trangrede la ley, si muestra des-
precio por ésta, invita a cada hombre a con-
vertirse en su propia ley; invita a la anarquia.

Suprema Corte de Justicia Norteame-
ricana, Louis Brandeis.

1. Un Programa para la Paz

Durante los dltimos tres afios, la politica norteamericana ha tenido
el efecto de agravar los conflictos en Centroomérica en vez de
mitigarlos. La prioridad inmediata de la politica norteamericana
debe ser retroceder de losumbrales de la guerra que amenazaala
region entera. A continuacién presentamos un conjunto de pasos
concretos hacia este fin.

a) Nicaragua.— Lo administracion Reagan tiene la princi-
al responsabilidad de la guerra contra Nicaragua. Las fuerzas de
a“contra” operan desde campamentos instalados en Honduras y
Costa Rica que han sido armados y entrenados por los Estados
Unidos. En varias ocasiones, voceros de la administracion, inclu-
endo al presidente mismo, han insinuado que los intereses de los
%stodos Unidos requieren la eliminacién del gobierno actual de
Nicaragua (88).

La guerra secreta no fermina con las hostilidades de la adminis-
tracion hacia Nicaragua. Ha sido reforzada, por edificaciones
militares en gran escala en Honduras, incluyendo el despliegue de
fuerzas de combate bajo el pretexto de ejercicios militares. Final-
mente, los Estados Unidos han utilizado su considerable influencia
en la comunidad financiera internacional para imponer un em-
bargo crediticio disefiado con el objetivo de estrangular ain mas
la economia nicaraguense.(89)

La guerra contra Nicaragua es ilegal y contraproducente. Exa-
cerba las tensiones entre Nicaragua y sus vecinos, impulsa la
carrera armamentista y aumenta e?peligro del conflicto regional.
Corroe las instituciones civiles democraticas de Honduras y au-
menta las presiones sobre la democracia costarricense seriamente
atada por problemas financieros. Dentro de Nicarogua, incre-
menta la polarizacién politica identificando a la oposicién interna
con los contras y justifica la limitacién de las libertades politicas.
Con su nacién bajo ataque exterior, los dirigentes de Nicaragua se

(88) En su discurso del 27 de abril ue este ano, el presidente Reagan nego que su administracion estuviera intentando derrocar el Gobierno de Nicaragua.
“Nuestro proposito, declard, de acuerda con la ley norteamericana e internacional es impedir el fiu,o de armas a El Salvador, Honduras, Guatemalay Costa Rica
En una conferencia de prensa del 4 de mayo, sin embargo, el presidente llamé a las guerrillas antisandinistas “luchadores por la libertad” cuyo proposito es
restaurar la Revolucioén que los sandinistas han traicionado. (Ver Washington Post, 5 de mayo de 1983). Y en una conferencia de prensa del 21 de julio un

periodista le preguntd: *'Si el grupo actual (Sandinista) permanece en el peder

¢ Piensa usted que puede haber una solucion satisfactoria para los confiicos de la

region?”, El presidente respondio: “Pienso que seria extremadamente dificil ya que estan dirigidos por fuerzas externas’. (Ver New York Times, 22 de julio de

1983). Sila recuperacion del verdaderc espiritu de la Revolucion nicaraguense es el objetive de los “conltras ' la estabilidad regic-

in,sosible hes.” que 8/

gobierno actual de Nicaragua pierda ¢l poder. entonces la interrupcion del [jo de armas no parece ser la razén real que justifique la gu:rra encublerta contra
Nicaragua. La distincion entre interrupcion ce armas y derrocamiento del Gobierno de Nicaragua se pierde entre los rebeldes que en Estados Unidos estan
buscand. financiamiento, armandos2, entrendndose y abasteciéndose. Ei € de diciembre de 1982, Enrique Bermudez, comandante de las Fuerzas Democrati-
cas Nicaraguenses (FDN), le dijo al New York Times: “No aceptamos llevar a cabo misiones para interrumpir las lineas de abastecimiento rusa y cubana a El
Salvador. Somos nicaraguenses y nu :5tro objelivo es derrocar a los comunistas e instalar un gobierno democratico en nuestro pais”. (Ver New York Times, 9 de
diciembre de 1982). Ese mismo dia, la Cémara de Representantes dicts, con el apoyo de la administracion, Enmienda Boland, que reducia la participacion de
los Estados Unidos en proporciones “equipo militar, entrenamientc b asesoria militar 0 cualquier otro apoyo a actividades militares, con el objeto de derrocar al
Gobierno de Nicaragua o provocar un intercambio armado entre Nicaragua y Honduras". (Ver New York Times, 9 de diciembre de 1982).
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v811 forzados o buscor ayuda miliar. Los estuerzos norteameri-
canos para negarle acceso a los mercados de armas europeos
occidentales han tenido éxito y dejan a Nicaragua sin alternativas,
salvo acudir a Cuba o a la Unién Soviética en busca de apoyo
mili'cré”). En vez de estimular al nuevo gobierno a permanecer
fuera del conflicto Este-Oeste la politica norteamericana los
fuerza aincorporarse. Ningun pais puede permanecer largamente
no alineado si estd bajo ataque de un superpoder. p

Aunque todas estas actividades representen una clara violacién de
las cartas de la ONU y la OEA, la administracién Reagan ha
justificado su politica de hostilidad hacia Nicaragua con el argu-
mento de que los Estados Unidos sélo quieren impedir que Nica-
ragua exporte la revolucion y ponga en peligro la seguridad de sus
vecinos. Pero si la preservacién y refgerzo de las instituciones
democrdticas es entendida como un elemento esencial de la segu-
ridad costarricense y hondurefia, entonces la seguridad de estos
paises esté actualmente en mayor peligro que nunca antes, por su
rol como éreas de apoyo a la guerra contra Nicaragua.

Ademas, Nicaragua ha ofrecido negociar acuerdos que abarquen
todas las preocupaciones de sus vecinos acerca de seguridad. Ha
hecho estas ofertas bilaterales y multilateralmente a través del
proceso de Contadora, ha ofrecido incluso negociaciones simila-
res a los Estados Unidos (91). Desde enero de 1984, los Estados
Unidos han desechado todas los iniciativas nicaragienses.

Si la preocupacion real de los Estados Unidos es que Nicaragua
viva en paz con sus vecinos, ahora es tiempo para que los Estados
Unidos comprueben la sinceridad nicaragiiense en la mesa de
negociaciones.

Una nueva politica hacia Nicaragua debe empezar con el reco-
noamiento de que la revolucién de 1979 fue una arrolladora
insurreccién popular contra una odiada dictadura y que fue apo-
yada por todos los sectores de la sociedad nicaraguense. La forma
en la cual el proceso revolucionario se ha venido desarrollando y
las formas que asumird en el futuro, es una cuestion que el pueblo
nicaraguense decidira. Este es un aspecto fundamental de la auto-
determinacion.

Los Estados Unidos tienen todo el derecho de expresar sus criticas
a Nicaragua, cuando el desarrollo interno atente contra nuestros
propios valores. Pero no tenemos el derecho de dictar la forma en
que los Nicaragienses deben organizar sus propios asuntos
econémicos y politicos —especialmente debido al gran apoyo que
Estados Unidos dio al régimen brutal y corrupto de la dinostia
Somoza.

Los Estados Unidos, sin embargo, tienen un interés legitimo en la
forma en que Nicaragua conduce las relaciones con sus vecinos.
Estos son temas que pueden y deben tratarse en la mesa de nego-
siaciones.

Una nueva politica hacia Nicaragua deberia empezar con los
siguientes pasos practicos:

(1) Suspender el apoyo a los grupos paramilitares exiliados que
atacan Nicaragua desde Honduras y Costa Rica y desestimular o
ofras naciones en proveer tal apoyo.

(2) Reducir lafuerza militar que los Estados Unidos ha congregado
alrededor de Nicaragua, incluyendo el término de los ejercicios
militares en Honduras y en las costas de Nicaragua y el retiro ¢

las fuerzas de combate actualmente desplegadas en Honduras.

(3) Terminar con los esfuerzos para estrangular la economia ni
caraguense a través del bloqueo a sus créditos internacionates.

(4) Brindar apoyo y estimulos plenos a una negociacién que re-
duzca latensiény normalice las relaciones entre icaragua, Costa
Rica y Honduras. Tales negociaciones pueden tener lugar bilate-
ralmente al amparo del Grupo de Contadora, pero deberian se-
guir los lineamientos bésicos de las propuestas de seguridad he-
chas hasta_ahora bajo los auspicios de Contadora y deberian
incluir provisiones para verificar adecuadamente su cumplimiento.
Deberian incluir proyectos para un plan de reasentamiento hu-
mano de aquellos que fueron reclutados para luchar en la guerra
encubierta.

(5) Aceptar la oferta Nicaraguense de negociar preocupaciones
bilaterales.

b)El Salvador Los origenes de la actual guerra civil en El
Salvador se pueden encontrar a comienzos de fo-; 70 cuando la
oligarquia y sus Fuerzas Armadas respondieron con una brutal
represion a las demandas por cambios politicos y sociales. Sin
embargo, la administraciéon Reagan ha mantenido repetidamente
que la guerra es impulsada principalmente per la interferencia
externa de Nicaragua, Cuba y la Unién Soviética.

La percepcion errénea de la guerra hallevado a elaborar politicas
incorrectas. Al considerar la guerra salvadorefo en gran parte en
términos del conflicto Este-Oeste, la adminisiracién Recgan ho
buscado resolverlo militarmente ~dando a las Fuerzas Armad

Salvadorefias el entrenamiento y equipo para ganor la guerra
Esta es una politica que ha fracasado dramdticamente. A pesar de
las abrumadoras ventajas en fuerza aéreq, recursos humonos

equipo, el ejército salvadorefio continta perdiende la cuerra (92)

La administracién Reagan ha tratado también de refarzar el régi-
men salvadorefio urgiéndolo a enfrentar una reforma agraria li-
mitada y mejorando su espantoso récord en relacion a los dere-
chos humanos. Esto tampoco ha producido ningin resultado. Sin
embargo, la administracién Reagan ha vetado lalegislacién que le
exigiria al gobierno salvadorefio certificar progreso en estas
areas.

(89) Para la discusion de la guerra econémica de la Administracién Reagan contra Nicaragua, ver John Ca vanagh y Joy Hackel “Nicaragua: Making the Economy
Scream". Economic and Political Weekly, 5-12 noviembre, 1983. De acuerdo a los autores del articulo, los Estados Unidos estén librando una guera econémica
contra Nicaragua similar a las sanciones economicas de la administracién Nixon contra Chile que contribuyeron al golpe que derrocé al gobierno eiegido
democréticamente del presidente izquierdista Salvador Allende. Los nicaraguenses estiman que las presiones norteamericanas les han hecho perder LJS$351
millones en comercio y préstamos en 1983,  internacionalmente desde 1980 han perdido US$112.5 millones en ayuda multilateral. Ademas, las fuerzas
pafarhméms antisandinistas apoyadas por Jos Estados Unidos, infligieron un dano en el aparato productivo de Nicaragua que alcanzé US$130 milloenes en 1982,
mas del 6 ofo del producto nacional bruto del pals. Los autores puntualizan que, un dano equivalente, en una escala correspondiente a la economia
norteamericana, sobrepasaria los US$92 mil millones, el monto que aproximadamente gasta el gobierno federal norteamericano en salud y educacion en un ano.

(90) De acuerdo al Departamento de Estado, entre julio de 1979 y diciembre de 1983, Nicaragua recibié entre US$175 y US$200 millones en ayuda militar de la
Unién Soviéticay de US$50 a US$70 millones de Cuba, Alemania Oriental, Checoslovaquia, Polonia, Bulgaria, Corea del Norte y Vietnam. (Entrevista telefénica,
Departamento de Estado Norteamericano, 19 de enero de 1984).

(91) El 20 de octubre de 1983, el Ministro de Relaciones Exteriores de Nicaragua, Miguel D'Escoto, presents a la administracién Reagan un paquate de cuatro
acuerdos obligatorios bajo los cuales el Gobierno de Nicaragua se comprometia a parar el flujo de armas hacia El Salvador a través de su territorio si los Estados
Unidos dejaban de apoyar a los rabeldes antisandinistas instalados en Honduras y Costa Rica. La propuesta también incluia que se permitiria inspeccionar a
Nicaragua y sus vecinos para controlar el cumplimiento del acuerdo, que de ser violado, podrian estos paises ser sometidos a multas o castigos. (Ver

Washington Post, 21 de octubre de 1983).

(92) Las fuerzas armadas salvadorenas alcanzan la cifra de 36,150 efectivos, de acuerdo al Departamento de Estado (Entrevista telefonica, Depart.ir:
Estado Norteamericano, 29 de septiembre de 1983). Entre 1980y 1983 El Salvador recibié US$205.4 millones en ayuda militar de los Estados Unidos. De a
al Departamento de Estado, las fuerzas armadas guerrilieras en El Salvador ahora se encuentran entre 5,000 a 7,000. Ademas hay de 4,000 a 5,000 milicianos
quienes son “luchadores parte de su tiempo 0 personas que suministran apoyo logistico”. (Entrevista telefonica, Depar:armanto de Estado Norteamericano, 20 de
enero de 1984). No hay estimados confiables sobre el valor de su armamento. Pero fuentes citadas por Eldon Kenworthy e xpresan que el 40 0Jo del equipo militar

que los Estadas Unidos entregan al ejército salvadoreno pasa al FMLN. Ver Eidon Kenworthy, “Central America: Beyond the Credibility Trap”. World Policy -

Journal. Otono 1983, P. 189.
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Ningun monto de asistencia militar o econdmica de Estados Un-
idos estabilizara al gobierno de El Salvador o lo hara volver a la
democracia. El ejército de El Salvador pelea mal, porque la reali-
dad de la sociedad salvadorena le da al soldado individualmente
pocas razones para pelear. El gobierno de El Salvador no em-
prendera reformas porque justamente la renuencio de la oligar-
quia a tolerar incluso minimas reformas es la raiz de la guerro.

Un aumento masivo de la ayuda econémica y militar proveniente
de Estados Unidos sélo cumplira el objetivo de proveer a un régi-
men insostenible los medios para mantenerse en el poder. Los
37.000 civiles nu combatientes asesinados por las fuerzas del
gobiernoy sus escuadrones de la muerte durante los Gltimos cuatro
afos no representan una aberracién o exceso que la presion nor-
teamericana pueda aliviar; mds bien representan graficamente la
naturaleza del régimen salvadoreno y su extrema falta de legitimi-
dad (93.) Desde la masacre de 1932 la supresion violenta de todo
tipo de disidentes ha sido el procedimiento normal con el cual
opera el régimen salvadoreno, —una condicién necesaria para
perpetuarse a si mismo en el poder.

Los Estados Unidos han declarado publicamente su apoyo a la
democracia en El Salvador pero reconocen que no puede haber
democracia ni elecciones verdaderamente libres en medio de la
violencia actual. Elecciones tales como las realizadas en 1982 y las
planeadas para 1984, no pueden resolver los conflictos basicos de
la sociedad salvadorenas.

Si tiene que haber una solucién politica a la guerra en El Salvador,
ésta solo puede ser lograda a través de negociaciones. La oferta
del gobierno salvadoreio para negociar los términos en los cuales
la guerrilla debe abandonar las armas y unirse a las elecciones
controladas por el régimen actual, y sus fuerzas de sequridad,
significa practicamente los términos de la rendicién, una pers-
pectiva poco probable ya que la guerrilla esta ganando la guerra.

Negociaciones reales en El Salvador —negociaciones que en ver-
dadtengan alguna oportunidad de dar fin a la guerra—deben estar
orientadas a crear una coalicién de gobierno interino que se
apoye en amplios sectores de masas, posea la confianza de todas
las partes y prepare elecciones auténticamente libres y justas bajo
supervisién internacional neutral. Esta es la clase de solucion po-
litica global que los Estados Unidos deberian buscar en El Salva-
dor. Las alternativas son la continuacién de la guerra, consumir
cantidades aun mayores de recursos de los Estados Unidos —qui-
zaés a largo plazo, también vidas de soldados norteamericanos— o
una victoria militar de la guerrilla.

Para avanzar hacia un acverdo negociado en El Salvador los
Estados Unidos deberian:

(1) Declarar su apoyo inequivoco a una solucién politica y buscar
un compromiso similar de otros paises de la regién y cercanos a
ello, particularmente del Grupo Contadora.

(2) Suspender la asistencia militar al gobierno de El Salvador y
condicionar la continuidad de la ayuda econémica a la voluntad
del gobierno para entrar en negociaciones a fin de lograr el cese
del fuego, la eliminacién del terrorismo de Estado de lasfuerzas de
seguridad y los escuadrones de la muerte y el establecimiento de
un nuevo gobierno provisional.

(3) Buscar el grupo mas amplio posible de garantes internaciona-
les para asegurar el resultado de las negocicciones.

(4) Tomar la iniciativa de reunir un grupo de naciones donantes
para proporcionar asistencia para la reconstruccién del nuevo
gobierno de transicién.

) Honduras.— Lo cdministracion Reagan esta convirtiendo a
Honduras en una moderna base militar de ios Estados Unidos. En
los Ultimos afos, los Estados Unidos han suministrado cantidades
sin precedentes de equipo militar a Honduras, (74) han realizado
ejercicio militares extraordinarios con los militares hondurerios,
han comenzado la construccion de instalaciones inilitares impor-
tantes e instado a Honduras a jugar un rol central en la revitaliza-
cion del CONDECA, (organizacién regional para la cooperacion
militar que ahora envolveria a Honduras, Guote- "1y &l Salva
dor). Esta politica se dirige a provocar la guerra contre Nicaragua
y la guerra civil en El Salvador. Los Estados Unidos estan convir-
tiendo a Honduras en un instrumento militar para apoyar los ob-
jetivos norteamericanos en estos conflictos.

Las consecuencias para Honduras han sido tragicas. Los fragiles
elementos del gobierno civil en Honduras estan sucumbiendo ante
el proceso de militarizacién. Una espiral de represion ya familior
ha empezado: se estdn montando “desapariciones’ y torturasy los
oponentes civiles del régimen estan cada vez mas intimidados (95).
Ergobierno se ha desviado de los problemas sociales y economi-
cos centrales, que son profundos, para concentrarse en los con-
flictos de sus .ecinos.

No interesa s Estados Unidos ver « duras inundaua por
disturbios intei.10s o en tensién por los conflictos de sus vecinos.
Tampoco interesa a los norteamericanos ver la débil transicion de
Honduras a la democracia abrumado por el peso creciente de sus
militares en la politica. Lamentablemente, gran parte de la distor-
sién del desarrollo politico de Honduras que ha ocurrido en los
ultimos tres afios ha sido el resultado directo de la politica de los
Estados Unidos y sélo una accién de éstos puede empezar a
invertir la tendencia. Para cumplir esta tareaq, los Estados Unidos
deberian:

(1) Retirar el personal militar norteamericano de Honduras y des-
mantelar las instalaciones militares norteamericanas y sus bases
aéreas actualmente en construccion.

(2) Ofrecer un fuerte apoyo d las fuerzas politicas civiles que estén
intentando orientar sus preocupaciones al desarrollo real de las
necesidades del pais que ain es el mas pobre de Centroamérica.

(3) Asumir una posicién instransigente por la defensa de los de:
chos humanos antes de que estas violaciones excedan ya un nivel
inaceptable.

(4) Impulsar con fuerza a Honduras a entrar en discusiones bilate-
rales con Nicaragua en un esfuerzo para aliviar las tensiones
fronterizas y reducir el peligro de guerra.

d) Guatemala.— En términos humanos, Guatemala ha su-
frido una tragedia tan profunda como la de El Salvador. Desde
mediados de los 50 y hasta los 70, decenas de miles de guatemal-
tecos fueron asesinados por las fuerzas armadas y los escuadro-
nes de la muerte. Solamente entre 1966 y 1976, cerca de 20,000
personas fueron asesinadas (98). En los 86el nivel de represion ha
crecido. Desde Enero a noviembre de 1980, alrededor de 3,000
personas, descritas por el gobierno guatemalteco como “subver-
sivas” y “criminales”, fueron baleadas o secuesiradas y asesina-
das posteriormente (97). En octubre de 1982, Amnesty International
informaba que de marzo a julio de ese aio, 2,600 guatemaltecos
fueron asesinados por las fuerzas de seguridad (9%), muchos de
ellos indigenas sospechosos de ser simpatizantes de la guerrilla.
Aunque no hay forma de verificar las estadisticas, la mayoria de
las fuentes coinciden que se asesinaron entre 5,000 y 8,000 per-
sonas, solo en ese afo.

Aunque los Estados Unidos no pueden por si mismos terminar esta

(93) Entre octubre de 1979y septiembre de 1983, las fuerzas armadas salvadorenas y los escuadrones de la muerte asesinaron mas de 37,000 salvadorenos.Ver
Americas Watch, “Human Rights Update on Central America” Washinoion DC; Americas Watch, actubre de 1983, p.3

(94) La ayuda militar norteamericana a Honduras se ha incrementadoenr
millones en 1983.

> de un 900 0/0 durante los ullimos cuatro anos, de US$ 4 millonesen 1980a US$37.3

(95) Ver Comite de Legisladores por los Derechos Humanos Internacionales. Americas Wathc, Washington Office para America Latina. “Honduras on the Brink: A
Human Rights Report”. New York: Americas Watch, febrero de 1934; Washington Office para América Latina, “Honduras: Military Boomerang". Special
Upadate. Washington DC; Washington Office para America Latina, enero de 1984.
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carniceria, por lo menos deberia hacer lo siguiente:

(1) Mantener la suspension de toda ayuda militar y econémica
hasta que haya un gobierno que demuestre su compromiso con los
derechos humanos bdsicos.

(2) Estimular los intentos mexicanos de tratar el problema de los
refugiados guatemaltecos enviando ayuda a los refugiados a
través de organizaciones internacionales no gubernamentales.

(3) Tomar conocimiento especial en foros y organizaciones re-
gionales e internacionales de la amenaza especifica a la pobla-
«cion indigena y a la cultura de Guatemala.

(e) Costa Rica.— Costa Rica esta en bancarrota. Es también
la democracin mas antigua y estable de la regién. El primer obje-
tivo de los Estauc~ Unidos con respecto a Costa Rica deberia ser
ayudar a que esa nacidn afectada financieramente enfrente sus
crisis econémica, sin ‘minar a la vez sus instituciones sociales y
politicas. Para conseguir ese objetivo los Estados Unidos deberia:

(1) Detener los actuales esfuerzos respaldados por Estados Un-
idos de organizar la militarizacién a gren escala en Costa Rica.

(2) Retirar de inmediato el apoyo a los exiliudos nicaraguenses
que usan a Costa Rica como base para sus ataques militares contra
el régimen sandinista.

(3) Estimular las negociaciones entre Costa Ricay Nicaragua para
resolver cualquier disputa fronteriza.

(4) Cooperarbilateral einternacionalmente con todos los sectores
de la sociedad costarricense auténticamente comprometidos con
una respuesta equitativa y democrdtica a la presente crisis econé
mica. Esto implica un compromiso sustancial de ayuda bilateral y
multilateral a Costa Rica,

(F) El Caribe.— Aunque el comercio, ladeuday los problemas
del desarrollo son agudos en el Caribe, a excepcién de Cuba, las
islas no estén directamente involucradas en la cuestién de la gue-
rra y la paz en Centroamérica.

Todas las administraciones norteamericanas recientes han insis-
tido en que Cuba es una amenaza clave para la seguridad nacio-
nal y que los ci*banos mismos han dicho abiertamente que ellos
apoyan la revolucién nicaraguense y la guerrilla en El Salvador y
Guatemala. El rol cubano, sin embargo, no deberia exagerarse.
Cualquiera que sea el nivel real de la ayuda cubana ala revolucidn
nicaraguense y a los movimientos insurgentes esta claro que el rol
del gobierno de Castro enla crisis centroamericana no es decisivo.
La crisis precedié por mas de 30 ofios a la presunta participacién
cubana, y como ha escrito el antiguo encargado de negocios en
Cuba, Wayne Smith, continuaria aunque Cuba desapareciera
mafiana (95’ No obstante, es dificil imaginar una re-evaluacién
seria del rol de Estados Unidos en Centroamérica que no lleve
consigo un balance de las relaciones cubano-norteamericanas.

La politica actual carece de racionalidad. Los Estados Unidos
comercian con la Unién Soviética, buscan cooperacién militar con
China, garantizan préstamos a poises comunistas en Europa
Oriento?y ain mantienen el boicot econémico a Cuba, una isla a
90 millas de sus costas. El embargo econémico ha forzado una
dependencia econémica antinatural de la Unién Soviética, sin
embargo, no ha podido aislar a Cuba internacionalmente o minar
al régimen cubano.

Los Estados Unidos deberian establecer relaciones normales con
Cuba para asi recuperar algo de nuestra influencia cultural, poli-

(96) Amnesty International. “Guatemala: A Government Program of Political Murder”

(97) Ibid p. 3

tica y econémica. Un primer paso necesario es terminar el em-
bargo econémico, considerado un acto de guerra bajo la ley
internacional. Las relaciones normales pueden no disminuir signi-
ficativamente la confianza cubana en la Unién Soviética, pero
ellas seguramente no tendran peores resultados que la politica
actual que limita nuestra influencia sin lograr nuestros objetivos.

Para empezar el proceso de reevaluacion, los Estados Unidos
deberian:

(1) Levantar el boicot econémico a Cubay negociar las demandas
economicas pendienies.

(2) Iniciar negociaciones sobre todas las preocupaciones bilate-
ral importantes, incluyendo la presencia cubana y las actividades
en la region.

(3) Estimular la reintegracion de Cuba en América Latina en ge-
neral y la regién del Caribe en particular.

Las 23 proposiciones especificas seialadas arriba no agotan los
pasos que serian tomados en el proceso de definir y poner en
practica una nueva politica hacia Centroamérica y el Caribe como
un todo. Tales proposiciones, sin embargo, sugieren, el tipo de
pasos que tendrdn que ser tomados si la politica norteamericana
quiere representar sus intereses y reflejar los principios de nuestra
nacién. Mds aun, aunque no aparece especificamente mencio-
nado como sugerencias de politica, deberia estar claro que este
enfoque implica tres cambios sustanciales y cruciales en la forma
que Estados Unidos piensa y reacciona en relacion a los levanta-

. mientos revolucionarios, no sélo en este hemisferio, sino en todas

partes. ;

En primer lugar, estas politicas suponen que ni la Unién Soviética,
ni la lucha Este-Oeste estan en el centro de la crisis o, tampoco, en
el centro de la resolucién de la crisis. En verdad. la politica nortea-
mericana deberia separar los conflictos internos, del contexto
Este-Oeste, no incluirios en él. Segunao, estas politicas sugieren
3ue nuevas formas de participacién e incluso de democracia pue-

ensurgir de la movilizacién revolucionaria. Estas no seran nece-
sariamente formas instanténeamente reconocibles para la may--
ria de los ciudadanos norteanericanos. No ob~ _ - Estados Ln-
idos debe tratar de entender que las décadas de explotacién y
represion no pueden ser superadas simplemente con un proceso
electoral. Tampoco las formas politicas que emergeran en la re-
i6n necesariamente ‘ienen que ser las mismas que aparecieron en
Esfcdos Unidos en 178C- o aun en los 80. Finalmente, |as politicas
por las que se aboga aqui implican que un rol importante deberd
ser jugado por ofros poderes regionales en la resolucién de los
conllic'os centroamericanos. La influencia creciente de los pode-
res regionales, particularmente México y Venezuela, deberian
estimularse, proveyendo un contexto local para mediar en los
conflictos de los cuales Estados Unidos es parte.

2. Un Dro jrama de Desarrollo

La estabilic  a largo plazo en Cent crica y el Caribe de-
pende del de: rrollo econémico que se base en las necesidades
de las mayorias. La ayuda norteamericana, el comercio, la inver-
sién y otras formas de participacién pueden jugar un rol construc-
tivo en el proceso.

Pero el desarrollo es imposible en medio de la guerra. En El
Salvador, por ejemplo algunos cdlculos sugieren que mas de
US$1.2 mil millones han sigo sacados del pais en los Gltimos tres
afios. El producto nacional bruto ha disminuido en un 25 por ciento.
La ayuda econémica norteamericana es mas de mil millones de
délares en el mismo periodo, y ésta apenas ha podido servir para

ondon: Amnesty International. 1981 p.3.

(98) Press Release, Amnesty International, USA, Washington DC, 12 de octibre de 1982. Para una discusién mas profunda, ver ios informes de Americas Watc

"Human Rights in Guatemala: No neutrals Allowed", noviembre de 1982, “Creating a Deso

ation and Calling it Peace: mayo de 3, Supiemento al Informe sobre

derechos humanos en Guatemala”, mayo de 1983 y “Guatemala: A Nation of Frisoners”, enero de 1084.

.

(99) Ver Wayne Smith, “Myopic Diplomacy”, Foreign Policy, No. 48. otofio. 1982.
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mantener la capacidad militar del pais. Cuando la lucha haya
terminado, las politicas norteamericanas de ayuda, comercio e
inversion deberian seguir las pautas disenadas para estimular el
desarrollo y la justicia social (100).

o) Ayuda

Dos pautas centrales deberian guiar la ayuda norteamericana a
los paises de la region:

(1) Las asistencia de gobierno a gobierno deberia condicionarse
sobre proyectos serios tendientes a mejorar la vida de los pobres.
La ayuda norteamericana no deberia volver a estimular la inesta-
bilidad al beneficiar a los ricos @ expensas de las mayorias. Los
paises cuyas politicas persiguen atenuar las diferencias entre ricos
y pobres deberian ser favorecidos por los programas de ayuda.
Ademads, para demostrar la preocupacion del gobierno por los
segmentos menos privilegiados de la poblacién, se deberia coo-
perar con sindicatos democrdticos, organizaciones campesinas,
grupos de mujeres, asociaciones comunitarias y ofras organiza-
ciones populares, tanto como con el derecho a establecer tales
instituciones.

(2) La asistencia de gobierno a gobierno deberia abrir diversos
experimentos nacionales. Paises que buscan mejorar lavida de los
pobres deberian elegirse, ain cuando sus estructuras politicas
internas no satisfagan la aprobacién norteamericana. Luego que
seresuelvan diplomaticamente las tensiones entre Nicaragua y sus
vecinos, Nicaragua deberia ser tomada en cuenta para recibir
ayuda.

Ademas de estos dos principios centrales, la asistencia a la region
ser@ mas efectiva si se respetan las siguientes pautas:

i) La creacion de Instituciones Democra-
‘ticas

Un roE()siio importante de la asistencia econémica entregada
por los Estados Unidos a los paises de la region deberia orientarse
a estimular el surgimiento de inslituciones que incorporen a los
sectores populares en las decisiones para asignar los recursos
tonto en sus comunidades como a nivel nacional. Estas institucio-
nes pueden ser publicas o privadas, aunque en algunos paises el
financiomiento se orientaria o organizaciones populares y no-
-gubernamentales.

iyPromocion de la Integracién Fcondémica
y la Cooperacion Regional

Los Estados Unidos deberian estimular la cooperacién entre los
paises de la region. La asistencio financiera y técnica deberia
promover la diversificacion de la actividad econémica local y

rofundizar la integracién econémica nacional y regional. Se de-
Eerio dar prioridad a agroindustrias pequenas y medianas na-
cionales en un esfuerzo para aumentar la produccion local de
alimentos y disminuir la migracién rural-urbana. Se deberia dar
prioridad, también, a los proyectos orientados a satisfacer las
necesidades particulares de la mujer. Los Estados Unidos deberian
estimular a las republicas centroamericanas a terminar el proceso
de reorganizacién del mercado comun y sus instituciones, un pro-
ceso que se ha paralizado consideroblemente por las ?uenms. Tal
reorganizacion deberia orientarse hacia promover el desarrollo
social y economico para el beneficio de las mayorias y no de una
élite de empresarios.

Si se lanzan proyectos en gran escala, sobre bases regionales,
cuando no pueden ser llevados a cabo por un sélo pais, se podrian
utilizar mejor grandes financiamientos. Una prioridod enesia éren
deberia ser laexpansion detranspories y comunicaciones entre ios
islas lo que ayudaria en e! Caribe orienic! o superar alge

cuellos de botelia criticos, particularmen movimienio de
mercaderias en la region. Otras areas ¢ niento podirios

(100) Las secciones sobie &y
Alternativas (Development GA/

y come

i3 cionados 5,
[ "Supporting Central American and Caribbean Development: A critique of the Caribe

incluir la exploracién y el desarrollo de los recursos energéticos en
la region, la recuperacién econémica y la reconsiruccion necesa-
ria debido a los desastres naturales y la asistencia humanitaria al
creciente numero de refugiodos de rc region.

i) Expansion de los Productos
Alimenticios Locales

Se deberian apoyar los esfuerzos para aumentor los productos
alimenticios basicos para el consumo interr~ y asi disminuir lo
dependencia de productos importados Ge deberia suministrar
asistencia técnica y financiera parc groyectos de desarrollo rural
integrado que involucren a unidades campesinas, cooperativas y
otros grupos organizades, unidades familiares de mujeres solas;
esquemas de mejor.:niento hidro agricola que utilicen recursos
disponibles y tecnologia apropiada; proyectos disencados para
proteccién agricola, preservacién, almacenamiento, procesa-
miento y estudios de mercado; proyectos pesqueros y otros es-
fuerzos destinados a proporcionar incentivos para aumentar la
produccion alimenticia y mejorar la infraestructura fisica y social
en el compo.

iv.) Ysar Fondos de Apoyo Econdmico
(FAE) para Propositos de Desarrolio

Los Estados Unidos deberian proporcionar fondos a oquellos
paises en el Caribe y Centroamérica que sufren de escasez de
divisas o requieren mas de las que poseen, para cubrir insuficien-
cias en periodos de diversificacién de exportaciones. La ubicacion
de este dinero, dividido en cada caso entre donaciones y présta-
mos con bajos intereses, deberia basarse en solicitudes de nacio-
nes que plantearan las necesidades y el uso de los fondos. El
principal propdsito no deberia ser liberar la limitada posesién de
divisas de estos paises, para pagor a los bancos internacionales,
sino mas bien ayudar a estas naciones a mejorar la situacién de la
mayoria de sus pueblos y a diversificar sus economias.

V) Implementacion del Programa de Asis-
tencia

Los progremas de desarrollo deberian recibir la asistencia a tra-
vés de los canales institucionales que mejor promueven a las or-
aonizociones democrdticasy al progreso econémico sobre la base

e la igualdad y la integracién regional. La Agencia Americana
para el Desarrolio Internacional deberia proveer asistencia a
aquellos gobiernos que demuestren su compromiso por una mayor
igualdad y justicia hacia los sectores desposeidos. La Fundacién
Interamericana y las organizaciones voluntarias privadas nortea
mericanas, que tumbién trabajan por reforzar las instituciones
nacionales locales, merecen un apoyo continuo por sus esfuerzos
en nombre del desarrollo participativo y democrdiico.

Ademdas del gobierno, las corporaciones y bancos norteamerica
nos nos deberian respetar mds las necesidades econémicas de los
paises receptores tal como se expresa en los planes de desarrollo
regupnoles y nacionales. Las nuevas inversiones conjuntas con
capitales nacionales deberian orientarse mas o estimular aquella

roduccion que satisfaga las necesidades de los mercados loca-
es. Una encuesta reciente que revela que | corporaciones nor-
teamericanas tienen 274 inversiones direcic . en 22 paises socia
||§?05, sugiere que las corp iones pueden operor con ganan-
cias efeciivas en paises con diferantes siste sociales. Los Esta-
dos Unidos deberian tambien practicar la no-discriminacion en
agencias multilaterales

b) Comercio

Tanto la politica comercial
COMO SU 1311 0¢

‘ o de ayudy, del
impacto con: vo sobre |
mérico y el Carit

Politicas
) Basin Initiative and a

ciertas modificaciones, del Grupo de Desarrollo de

Alternative Regional Assistance Plan”, Washinaton, DC: Davelopment GAP, agosto de 1983
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comercial en este pais se ha manejado como una eleccién entre
libre comercio y proteccionismo. Pero la mayor necesidad es
buscar un sistema de comercio nuevo que ayude alos mas pobresy
no todo lo contrario.

i) Garantizar la Liberacion
de Impuestos Aduaneros

Todos los paises de la regién salvo los que no estan preocupados

or resolver los problemas de los sectores populares deberian
Eenefitiorse de un tratamientd de liberacién de impuestos en al-
gunos articulos (101) que exporten directamente al territorio
aduanero de los Estados Unidos. En este contexio, se deberian
eliminar las medidas tomadas para restringir el comercio con
Cuba y Nicaragua.

El tratamiento de liberacién de impuestos se deberia ofrecer para
estimular principalmente el desarrollo de empresas nacionales
pequefias y medianas dedicadas a la agricultura y a la manufac-
tura que sean capaces de producir divisas en sus respectivos pai-
ses, y que estimulen la diversificacion e integracion econémica,
considerando la proteccion y la salud del trabajador, la alimenta-
cién en base a productos nacionales y la preservacion del am-
biente.

i) Dedicar ia tierra y otros Recursos

Naturaies
para la Produccién de Alimentos

La liberacién de impuestos para productos como el azocar, jara-
besy melazas, carne de vacay terneroy otros productos primarios
orelativamente procesados de la Cuenca del Caribe, sélo deberia
garantizarse si el pais en cuestion se compromete a llevar a cabo
un plan de proteccién de los alimentos bdsicos. El propésito del
proyecto deberia ser asegurar que los niveles actuales de produc-
cién de alimentos nacionales y de nutricién de la poblacién no
sean afectados negativamente por cambios en el uso de los re-
cursos de tierra y mar o por alteraciones en la propiedad de la
tierra a causa de la expansion en la produccién de aquellos pro-
ductos que tendrian acceso libre al mercado norteamericano. Este
proposito se incluyé en la Iniciativa de la Cuenta del Caribe a
insistencia de varias organizaciones no gubernamentales, Noso-
Iros exigimos que sea implementado en el marco presentado aqui.

i.) Estabilizacion de las ganancias que
provienen de la Exportacion
de Materias Primas

a excesiva dependencia de los paises de la regién de uno o dos
productos primarios de exportacion (commodities) los hace par-
ticularmente vulnerables a las fluctuaciones de sus precios en el
mercado internacional. Los intentos de superar los desastrosos
efectos de la inestabilidad en el nivel de los ingresos conseguidos
por concepto de exportacion en las economias de la regién no han
podido resolver este problema. La Comunidad Econémica Euro-
pea, sin embargo, dio un paso importante con la implementacién
del plan STABEg quedioun cierto alivio temporal a sus excolonias
(]05. Los Estados Unidos deberian establecer facilidades simila-
res para los paises de la Cuenca.

El sistema, una vez establecido, aumentaria la estabilidad de los
ingresos provenientes de las exportaciones a los Estados Unidos
productos sobre los cuales éstas economias dependen. Estos pro-
ductos incluyen aquellos bienes primarios o semiprocesados que
han sufrido el deterioro de los términos de intercambio entre estos
paises y los Estados Unidos. Las especificidades de tal sistema

(101) Los articulos seleccionables se definen como: a)Los que tienen un 500 fo de contenido local y s
el500 o de propiedad local. b) Aquellos que para que su produccion aumente no necesitan expandir

deberiai estudiadas en detalle, T Chuv 1Us Hne. S para

financiarlc
<) Endeudamiento

Una seria crisis de endeudamiento abruma alos principales paises
de América Lating, incluyendo algunos de Centroamérica y el
Caribe. Entre 1978 v 1982, la deuda total de Centroamérica au-
ment6 de US$5.9'mil millones a US$13.8 mil millones es decirenon
1730 o.Elservicio dela deuda, como porcentaje de las ganancias
producidas por las exportociones centroamericanas, alcanzé un
alarmante 28 por ciento para 1982, un nivel similar en Jamaica,
Haiti, Republica Dominicana y un nimero creciente de naciones
del Caribe. Por lo tanto, muchos paises en Centroamérica y el
Caribe se han unido al club de los principales deudores del Tercer
Mundo para quienes el pago del servicio de la deuda ha signifi-
cado una enorme tension.

Los Estados Unidos deberian enfocar esta crisis como parte de un
problema global cambiando radicalmente su politica en est 1s-
pecto, separdndola de los programas de austeridad del Foindo
Monetario Internacional (FMI) y de los financiamientos de corto
plazo de los bancos comerciales.

En particular, los Estados Unidos deberian jugar un rol dirigente en
los foros internacionales con el objetivo de lograr:

(1) Una reprogramacién de gran parte de la deuda de 1J5$700 mil
millones del Tercer Mundo que incluye intereses menores y pagos
a largo plazo (20 a 30 afios) que se conduzcan bajo reglas acor-
dadas ampliamente en torne a elegibilidad, negociacién y proce

dimientos comunes.

(2) Reorganizacién del FMI, garantizando a los paises en desa-
rrollo una parte importante en las cuctas y creando una nueva
condicionoﬁdad, y mayores facilidades que evitarian el incumpli-
miento de los actuales programas de ajusta.

(3) Convocar a una nueva conferencia monetaria infernacional
para comenzar un debate serio y global sobre éste y otros temas
candentes.

d) Economia interna

Los esfuerzos de desarrollo en el hemisferio deberian disefiarse
con preocupacion de nuestra economia int La legislacion
deberia garantizar proteccion basica a los irabajndores norteo-
mericanos afectados por el flujo de bienes y capita! desdey pare la
regfio’n. Los Estados Unidos deberian perseguir unc {
“pleno comercic” gue estimule las exportaciones d

bricados por trabajadores norteamericanos conte (
tiempo la exportacién de puesios de trabajo de las multinacionales
ncrteamericanas.

En particular, se deberia apoyar:

(1) Reducciones en incentivos fiscales que estimulen o las compa-
fias norteamericanas a abrir plantas fuera del pais. Estos abarcan
actualmente desde reduccién de impuestos de importacion para
bienes ensamblados en el exterior hasta impuestos de créditos y
deduccién de los impuestos pagados a gobiernos extranjeros.

(2) Estimulo ala corporaciones norteamericanas para crear igual
numero de puestos de trabojo internamente cuando se establecen
fabricas o comercios en el exterior, para suspender el despido de
obreros y darle ofros usos a las plantas fugitivas.

(3) Los esfuerzos de la AFL-CIO de generar legislacidn que per-
mita a los trabajadores acceso a la informacion referente a las

yoducen en empresas con al menos
1 forma critica efuso de los recursos,

especialmente de la tierra, que es esencial para satisfacer las necesidades d= alimentos de Iz poblacién local. ¢) Los bienes producicos bajo
condiciones de trabajo que satisfagan las exigencias de la OIT. &) Los que no han tenido u1 impacto negativo en el ambiente debido a su

proceso de produccion.

(102) Para una elaboracion de STABEX, ver Katharina Focke, From Lome 1 Towards Lome 2: Texios del informe y resolucion adoptada el 26
de septiembre de 1980 por la Asamblea Consultiva de la ACP-EEC. (Luxemburgo, noviembre de 1980) p. 22-29.
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tecnologias que economizan fuerza de trabajo o relocalizan in-
dustrias en otros lugares.

Una politica industrial interna con tales componentes ayudario a
compensar los efectos negativos que la politica comercial
“abierta”, no proteccionista, puede tener sobre los trabajadores.

e) Inmigrantes y Refugiados

Las migraciones caribenas y centroamericanas también ejercen un
impacto considerable sobre la economia norteamericana. Los
cdlculos sobre el nimero de inmigrantes indocumentados en los
Estados Unidos se encuentra entre los 3.5 y 6 millones, siendo la

ran mayoria provenientes de México y, en segundo lugar, de
%emrooméricc y el Caribe. Vienen debido a la deseperacion y
pobreza econémica y a las guerras centroamericanas. Para los
pueblos de la regién y los trabajadores norteamericanos que
compiten por trabajo, los Estados Unidos deberian fijarse como
prioridad principal reducir el flujo de refugiados a través del
apoyo a un desarrollo auténtico en esos paises.

Los Estados Unidos deberian también implementar lo siguiente

(103).

(1) ElServicio de Naturalizacién e Inmigracién (SNI) deberia ga-
rantizar un amplio status voluntario a salvadorenos y guatemal-
tecos que residen en los Estados Unidos. Mas aun, se les deberia
?oronhzor permiso de trabajo y la posibilidad de ser parte de la
verza de trabajo legal. Ademas, eFCongreso de be dictar la ley
DeConciniMoakley que suspende la deportacién de salvadore-
fios.

(2)Se deberia garantizar asilo poliiico a personas que huyen de la
persecucion politica en El Salvador, Guatemala y HonJurcs, Se
deberia eliminar la prdéctica de exigir a los que solicitan asilo
demostrar que serdn juzgados si regresan a su pais de origen, y
solo deberia exigirse una prueba consistente con la definicion de
asilo a las Actas de Refugiados de los Estados Unidos y la ONU
(por ejemplo, un temor bien fundamentado a ser perseguido).

(3) EISNI no deberia basarse en la informacién ael Departamentc
de Estado para los casos de asilo. Cuando los aspectos vinculados
a la cuestion de los derechos humanos son parte de la decisién,
deberia exigirse, en la medida de lo pesible, informacién actuali-
zada de fuentes tales como Amnesty International y el Altc 7oy,
sionado de las Naciones Unidas para Retugiados.

(4) Se deberia garantizar legalizacién a los refugicdos haitianos
en Estados Unidos.

(5) La administracién deberia dejar de fon entar "a historr™ _anti
refugiados con referencias como “las he. dos de refugiados de
Centroamérica” que seran forzados a abandonar sus paises si
triunfan los movimientos revolucionarios. Por el contrario, el go-
bierno de los Estados Unidos deberia tomar medidas pora crear un
clima en el cual los refugiados legitimos sean aceptados y se
hagan esfuerzos para resolver los problemas que su situacion
implica.

Lo mas importante de todo es que los Estados Unidos deberian
usar sus influencias paro atenuar la tensién y la gquerra en la regién

r aliviar la pobreza, porque ese es el mayor estimulo para que
leguen refugiados.

(103) Estas recomendaciones han sido extraidas en gran medida de Norma Chinchiila y Nora Hamilton, “Working Paper on Central American

Migration to the United States”, pape: ade PACCA, octubre de 1983.
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- V. Epilogo:
Una respuesta al inform.c de
la Comision Nacional Bipartidista
sobre Centroamérica

“Ustedes vienen aqui a hablar de América
Latina, pero no es importante. Nada impor-
tante puede venir del Sur. La historia nunca se
ha producido en el Sur. El eje de la historia
empieza en Moscu, sigue hasta Bonn, cruza a
Washington y desde ahi avanza hacia Tokio.
Lo que suceda en el Sur no tiene importan-
cia".

Henry Kissinger a

*Gabriel Valdés, Ministro

de Relaciones Exteriores de

Chile, Junio, 1969.

1. Recomendaciones de la Comision

El 11 de enero de 1984, la Comision Nacional Bipartidista para
Centroamérica emitié su informe. El documento de 132 paginas,
preparado por una comision de 12 miembros dirigida por el ex-
-Secretario de Estodo Henrry Kissinger. incluye una propuesta
politica para enfrentar la inestabilidaa e la re

gion

Todas las propuestas surgen directamente de este diagnéstico
errado. La Comisién Kissinger recomienda la elaboracion de un
“programa estabilizador de emergencia” de US$ ‘N0 millones,
aumentos sustanciales en lo asistencia militar a El S...vador, Hon-
duras y ain a Guatemala y condenar implicilamente la continua-
i ' va, que el informe
a la negociacion
6on e impedir las

El Informe Kissinger reconcce que los levantamientos violentos en futuras maquinazior I me propone un pro-
Centroamérica tienen sus raices en la pobi grama de aj i | wil millones ot una
descontento es real y dado que las cor pairti i e getaampietie o
poblocién son miserables, asi como on Ny cond

estuvieron maduras pora la revolucion L ‘ .

resto de la regidn temb ", Pero el Inf 1 on un Las i Ve m 2 vl ntes en dos as
mento coensiruido sot ey ¢ fericia pect e, v d iala parti-
Unidn Soviética de manipuict i , en lar ' .?3“ 2 L 2 QAno f " ‘J' en (',!cn
“La amenaza cubano-soviét froam 1 22ONOMICaS ser .'::;clrn séloa
bido a que “las condicionas cus ! cien. algur i 7 rdos Un los a un 04'0 costo
manejadas por fueizas hosines” 4 para in toic co L orteamericanos. La evi-
(104) Informe de Iz Comisicn Cinarioisle i e Cont camsric ero de p. 4
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dencia histérica indica que el programa de ayuda econémica
recomendado, manejado por las actuales élites en el poder, ten-
dria un impacto negativo en la gran mayoria de los pueblos de
Centroamérica y no serviria a los intereses a largo plazo de los
ciudadanos norteamericanos tampoco. Ademas, como loindica la
respuesta negativa generalizada que ha recibido el informe, la
adhesion a sus recomendaciones aumentaria las divisiones en los
Estados Unidos.

2. Prescripciones para el Desastre

La Comision entiende que no puede haber desarrollo sin paz, la
que pretende lograrse a través de la escalada militar. Las princi-
pales recomendaciones en lo militar del Informe Kissinger, sin
embargo, comprometen el prestigio y el poder militar de los Esta-
dos Unidos en la obtencién de ogielivos inalcanzables. La Comi-
sién propone que la ayuda militar continuada a El Salvador sea
condicionada al compromiso del gobierno de no violar los dere-
chos humanos. El Dr. Kissinger discrepé por la misma razén que el
Presidente Reagan que vetd este pﬁ:meomienw: si los Estados
Unidos tienen un interés basado en la seguridad para impedir el
triunfo de las fuerzas guerrilleras, no importa lo que el gobierno
sitiado haga. Pero el costo politico y diplomatico para los Estados
Unidos de brindar apoyo incondicional a un gobierno que, segin
la Didcesis Catélica en El Salvador, ha asesinado a 37,000 civiles
en los Ultimos cuatros afios, es inaceptable. Asi, la Comision busca
resolver el dilema ofreciendo una tercera salida que simplemente
no existe.

Los diplomaticos norteamericanos han pontificado, halagado y
ain amenazado a los militares salvadorenos por su comporta-
miento criminal, pero la mayoria de los que actualmente dirigen la
guerra no tienen interés en cambiar, y mientras mas matan, menos
se comprometeran. Solo a través del terror la extrema derecha
puede tener expectativas de mantenerse en el poder. Son depen-
dientes de los Estados Unidos, que saben que la Administracion, al
haberse planteado impedir la revolucion en El Salvador como un
objetivo basico de su seguridad nacional, depende de ellos en la
misma medida. Como estos clientes norteamericanos no tienen in
interés en respetar los derechos humanos ni temor a que los Esta-
dos Unidos los abandonen, un compromiso por respetarlos no es
otra cosa que una entelequia. La verdadera recomendacion del
informe, lanzada en un momento de importantes derrotas de las
fuerzas militares del gobierno salvadoreno, es el compromiso
renovado en la escalada militar. Tal recomendacion se da en el
momento en que la moral del gobierno y sus tropas esta en sus
niveles mas bojos.

Lo afirmacion de que hay intereses de la seguridad nacional com-
prometidos en El Salvador lleva légicamente a un aumento en el
compromiso militar norteamericano hasta el punto de impedir la
victoria de la guerrilla si fuera necesario. Cpomo el FDR-FMLN
estan siendo cada vez mas efectivos como fuerza politica y militar,
y el gobierno cada vez menos, los Estados Unidos pronto se veran
enfrentando a la decisién de intervenir con mas personal militar
norteamericano. El informe favorece fuertemente la escalada mi-
litar, pero las implicaciones tragicas y el costo de comprometer
jovenes norteamericanos en una guerra prolongada y sangrienta
en El Salvador no aparecen considerados en ninguna parte. Asi, la
Comisién propone una tarea militar que no puede lograrse, salvo a
un costo inaceptable. Definir un interés vital y ser incapaz, o no
tener la voluntad, de defenderlo militarmente —como mostré la
experiencia en Vietnam—es un camino rapido para perder poder y
credibilidad. La Comisién extiende esta posicion de derrota de El
Salvador, a Honduras y ain a Guatemala.

Al no condenar claramente la guerra secreta contra Nicaragua, la
Comision avalé su continuacién. Conscientes de que mas de
10.000 “contras’’ financiados por los Estados Unidos estén ata-
cando a Nicaragua, los miembros de la Comision evidentemente
creen que la presion militar llevara al gobierno nicaraguense a

(105) Ibid p. 12

(“06) New York Times, 13 de enero de 1984

cambiar su politica interna hacia una direccién’ “deseable”, o
producira el derrocamiento de los sandinistas. Nada de eso es
probable.

Uno de los miembros de la Comisién, Henry Cisneros de San
Antonio, indicaba como causa de su disentimiento el hecho de que
Estados Unidos apoyara la oposicién interna involucrandose en
las operaciones boomerang. El gobierno tiene poco incentivo para
negociar y comprometerse con fuerzas politicas internas que
aparecen actuando de acuerdo con un poder hostil y extranjero en
la regién, particularmente cuando ese poder aparece compro-
metido a lograr el derrocamiento de ese mismo gobierno.

La Revolucién nicaraguense enfrenta oposicién interna, pero no
hay indicios de que las fuerzas militares operando desde Hondu-
ras y Costa Rica puedan derrocar un gobierno que tiene amplio
apoyo popular y legitimidad nociono? En mas de tres anos de
ataques, los “contras’ han sido incapaces de ocupar y retener un
pedazo del territorio nicaraguense. El gobierno sandinista ha ar-
mado a una gran parte de su poblacién y aparentemente puedén
basarse en sus fuerzas para luchar contra los que son considera-
dos como agentes norteamericanos decididos a restaurar el anti-
guo orden. Las arcas fiscales norteamericanas estan financiando
una campana de terrorismo, asesinatos y sabotajes. Lamentable-
mente la Comisién Kissinger no identifica qué intereses vitales de
Estados Unidos se estén gefendiendo con esas actividades que la
Administraciéon subsidia y no quiere reconocerlo, porque tales
actividades violan nuestras leyes, ideales y valores.

Irénicamente, ningun argumento coherente se presenta para justi-
ficar el planteamiento de que la revolucion representa una ame-
naza a EJ seguridad nacional de los Estados Unidos. Careciendo
de evidencia y andlisis, el caso que presenta el Informe se reduce @
la afirmacién de que existe una “penetracién cubano-soviética
que pretende que Centroamérica forme parte de su desafio
geoestratégico a los Estados Unidos” (105).

Como sugirié el Senador Daniel Moynihan, ésta es una “posicion
doctrinana”, divorciada de la realidad (106). El gobierno nicaro-
guense ha manifestado que no aceptara una base soviética (ni la
Unidn Soviética ha mostrado interés alguno en asumir la carge
econémica que ello significaria). Alhaber luchado porlaindepen
dencia nacional, es inconcebible que los gobiernos post revolu-
cionarios decidieran convertirse en bases soviéticas, particular
mente si se considera que sus economias son oltamente depen
dientes de la ayuda y el comercio occidentales. Los soviéticos no
necesitan una base de misiles en Centroamérica y no se ve que
quieran arriesgarse a descubrir si los Estados Unidos se lo permi-
tirian.

El informe se base mucho en la teoria del dominio la cual plantea
que las revoluciones se esparcen como enfermedades contagio

sas. Las ideas y los ejemplos viajan. Es dificil entender por qué los
Estados Unidos tendrian que oponerse a que se expandan aque

llos modelos que funcionan, tales como los programas de salud y
alfabetizacion, sin importar quien los impulse. La influencia nor-
teamericana en lo regién no depende de paralizar las ideas y
programas de otros paises, sino de demostrar un interés auténtico
en el desarrollo y la democracia en la region, en vez de ver a los
paises como peones en un juego de ajedrez geopolitico. Es notable
que los principales “Dominios” de la region, cuya seguridad es
supuestamente detendida con la politica norteamericana
-México-Panama- se oponen a la politica militar de Estados Un

idos en Centroamérica. El informe rehuye el analis in embargo,

basandose en la reiteracion del peligro comunista: “Ninguna na-
cion es inmune al terrorismo y a la amenazo revolycién
armada apoyada por Moscy y La Haba “Tal lenguaje
extremo —como comentd el Senador Edward nedy— sttoa las
metas de competencia tan iejos que cualqu y menor a la
victoria militar total llega a ser inaceptable

107) Informe de la Comision Nacional Bipartidista sobre Centroamerica, enerc de 1984. p. 14

(108) Washington Post, 15 de enero de 1984
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El programa econémico de la Comisién llama a formar dos nuevas
instituciones y a que Estados Unidos entre a una tercera que ya
existe, se crearia una nueva Organizacién para el Desarrollo
Centroamericano (ODCA) para supervisar la ubicacién de casi
una cuarta parte de la asistencia econdmica bilateral de los Esta-
dos Unidos alaregién. Una nueva Corporacién para el Desarrollo
Centroamericano (CDCA) promoveria y financiaria proyectos
privados. Los Estados Unidos se unirian al Banco Centroameri-
cano para la Integracién Econémica (BCIE) que financia proyectos
publicos y privados en Centroamérica.

Tras la apariencia de que Estados Unidos ha terminade con la
ayuda militar, éstos tomarian responsabilidad directa en organi-
zar las economias, sociedades y culturas, de la regién. El personal
norteamericano entrenaria maestros centroamericanos, médicos y
policias. Los expertos de los Estados Unidos disenarian los pro-
gramas de reforma agraria y urbana de la regién. Los sindicatos
norteamericanos guiarian a los sindicatos cenfroamericanos; los
cientistas politicos estructurarian las instituciones democraticas
centroamericanas. Un representante norteamericano, armado con
poder de veto sobre US$ 2,000 millones de ayuda, negociaria con
representantes de los paises receptores de la region sobre las
condiciones para obtener el dinero. El programa esta imbuido de
la ideologia politica y econémica de los Estados Unidos. Se pone
énfasis en el libre mercado, cumpliendo la empresa privada un
paopel fundamental, especialmente las corporaciones norteame-
ricanas. Estas nuevas instituciones reforzarian la fuerte influencia

ve Estados Unidos ya ejerce sobre el desarrollo econémico de
%entroomérico através de su posicion dirigente en el Fondo Mone-
tario Internacional, el Grupo del Banco Mundial, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo y varios programas de ayuda bilateral y
otorgamiento de préstamos.

La comisién, de este manera, ha propuesto un programa que
responsabiliza a los Estados Unidos por las mal?recﬁos economias
centroamericanas, que no tiene precedentes en la era posterior a
la Segunda Guerra Mundial. El plan sabe mads al British East India
Company que al Plan Morsholr El Plan Marshall de post-guerra
para Europa también tuvo un objetivo politico, pero su éxito se
debié al énfasis que puso en estimular la iniciativa y la planifica-
cion regional. Existian las energias locales, las instituciones, la
voluntad politica y la experiencia. Las ideas y dinero norteameri-
cano sirvieron como catalizadores. En Centroamérica, el rol de
Estados Unidos, no es el de catalizador, sino de reorganizador del
caos y la represiéon. Adn cuando nuestros objetivos geopoliticos
para emprender un compromiso tan enormemente caro no estu-
vieran tan claros, una intromisién de este tipo en los asuntos inter-
nos de una regién seria amargamente resentido y alimentaria las
mismas corrientes nacionales que la Administracion esta tratando
de contener.

La historia de la Gltima generacién sugiere las razones por las
cuales la norteamericanizacién de Centroamérica esta condenada
al fracaso. En 19581, los Estados Unidos intentaron contener la
influencia de la Revolucién Cubana a través de la Alianza pora el
Progreso con una iniciativa de US$ 18 mil millones para la reforma
pacifica en América Latina. Como el propio Informe de la Comi-
sion admite, la Alianza ayudd a estimular el crecimiento en Cen-
troamérica, pero nq produjo cambio econémico estructural o re-
forma politica. Como lo ayuda no estuvo destinada a la satisfac-
cién de las necesidades basicas, sélo sirvié para ampliar labrecha
entrericos y pobres. Ademas, las amplias operaciones policiales y
militares destinadas a proveer la “protecciéon” para el programa
de desarrollo, reforzé a los enemigos de la democracia y la re-
forma en el hemisferio. Para fines de los 70, el crecimiento terming,
la desigualdad habia aumentado y gran parte del hemisferio es-
taba gobernado por dictadores militares apoyados por los Esta-
dos Unidos

Las recomendaciones de la Comisién repiten el mismo error. Para
implementar el desarrollo igualitario se requeriria destituir a las
élites que no tienen interés en reducir sus privilegios. Sin embargo
los aspectos militares de la politica de la Comision estan destina
(109) PACCA; Cambio de Ruta: bosqGuejo para ia Pr

(110) Informe de fa Comision... p.2

(111) Ibid p. 7

dos a afirmar a esas élites en El Salvador y Guatemala y a destruir
a Nicaragua, uno de los pocos paises de la regién que tiene una
direccion interesada en la redistribucion de la riqueza y el poder.

La redistribucién en sus aspectos fundamentales tendra éxito sélo
si hay participacion popular reemplazando el dominio de una élije
en la gestaciéon de las decisiones. Este es un punto vital que la
Comision Kissinger ha olvidado en su répida visita de inspeczién a
la regiér y e su informe. Finalmente, la formulacién oliima de
cualquier se' ‘risnsensata paralaregion no prede cuer - A~ideas
impuestas | *xtraios, sino debe ten raices en lu, opia
experiencia o los centroamericanos y la intepretacién de su
historia, algo a lo que el informe de Kissinger se refiere solo
superficialmente. .
El Informe de la Comision Kissinger se mueve desde una loable
lista de principios a otra de desastrosa recomendaciones de poli-
tica. Muchos de los principios que expone, tales como la autode-
terminacién, la preocupacidn por los derechos humanos, el apoyo
a la democracia, son los def)lnforme PACCA (109). 3Come es
posible que los mismos principios puedan dirigir a recomenda-
ciones de politicas tan ampliamente divergentes? La Comision
Kissinger llega a conclusiones autoderrotisias por ignorar la his-
toria y percibir incorrectamente la realidad actual. El resultado es
una politica que lleva inevitablemente a la escala militar.

qu efecios de una larga historia de invasiones, subversion v do-
minacion en las naciones de Centroamérica son simplemente de-
jadas de lado.

El Informe revisa esta historia y concluye caballerosamente:
“Quizds los Estados Unidos deberian haber puesto mas atencion
en Centroameérica antes. Quizas a través de los anos deberiamos
haber intervenido menos o intervenido mds, o intervenido enforma
diferente. Pero todas estas cuestiones eran lo que podria haber
sido. Lo que enfrentamos ahora es lo que podria llegar a ser”

(110).

Nadie desea sélo quedarse en los errores del pasado, pero es
imposible evaluar el propio programa de la Comisién sin consi-
derar la historia y las actitudes que surgen como resultado en la
regiic')n. Las sospechas de Nicaragua sobre los objetivos de la
politica norteamericana sélo pueden entenderse analizando el
papel de los Estados Unidos al crear y mantener la dinastio de los
Somoza, que la Comision califica como una “cleptocracia”. Seria
dificil apoyar la guerra encubierta contra Nicaragua si se hubiera
hecho el andlisis de las consecuencias de largo plazo que tuvo una
operacién CIA “existosa” como la de Guatemala. El derroca-
miento del gobierno reformista en este pais en 1954 dejé un legado
de represion y horror y la generacién de una guerra inlerna

La Comision Kissinger ignora el legado de las acciones pasados
de Estados Unidos y acepta las consecuencias al abogar por casi

lo mismo. Frente a la abrumadora evidencia de lo conirario, la

" Comision afirma que los gobiernos de El Salvador y Guatemala

son reformables, que los poderosos en esos paises apoyarén los
reformas econémicas estructurales y la democratizacién. Al mismo
tiempo, el interés norteamericano se define en la hostilidad ince-
sante hacia Nicaragua. Para concluir, come lo hace lo Comisién,
que “de todas las naciones de la regién, sélo la direccion sandi-
nista de Nicaragua... ha sido ambigua —si no hostil- a la lucha
politica, abierta y multipartidista” (111); esto constituye una cari-
catura y no andlisis serio. La Comisién no puede ignorar la exis-
tencia de los dirigentes de oposicion asesinades, encarcelados o
mutilados en Honduras, Guaiemala v El Salvador y el grotesco
record de elecciones “libres” en esos peises.

A Estados Unidos le quedo poco tiempo en Centroameérica. Al
construir una racionalidad eloborada pera intensificar politicas
que no pueden funcionar, la Comisién Kissinger ha perdido un
descfio historico. La ciudadania americana y el Congreso deben
actuar para cambiar nuestio rumbo antes de que sea demasiado
tarde

: &n Centroamerica y e! Caribe; Cuauernos de PENSAMIENTO FROPIO, Managua, marzo de 1984.
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APENDICE |

LOS INTERESES ECONOMICOS
NORTEAMERICANOS EN LA REGION

Toda la actividad econémica norteamericana se puede ubicar en
cuatro categorias: inversién corporativa y subcontratacion, co-
mercio, financiamiento privado y ayuda bilateral y multilateral.

1. Inversién Corporativa
y subcontratacion

La inversién norteamericana directa en Centroamérica y el Caribe
‘solvo las Antillas Holandesas) fue de US$ 20.8 mil millones en

981, es decir el 9.2 ofo del total de lainversion norteamericana en
el exterior (1). “Cerca de tres quintos de la inversion tofal en la
region fue inversién financiera concentrada en unos pocos paises
que le sirven para librarse de impuestos . Las corporaciones nor-
teamericanas fienen alrededor de 1,400 subsidiarias en Centroa-
meérica (2) y por encima 1,700 en el Caribe (3), incluyendo 70 de las
100 corporaciones norteamericanas mas grandes. La fuerza de
trabajo barata es la bésica atraccién parainvertir en laregion, que
se concentra en refinamiento de petréleo, industria liviana y pro-
duccién y procesamiento de procﬁ;dos alimenticios. Un funciona-
rio de una corporacién cuya firma opera en ST. Kitts decia: “Ellos
trabajan mas minutos por horas, a una productividad laboral 10
/o mas alta que la de Estados Unidos y a salarios que son de un
décimo de los de ese pais” (4).

Desde el comienzo de la recesién econémica global en 1979, la
inversién nueva directa en la regién ha disminuido mientras se ha
expandido ofro fipo de participacién transnacional corporativa. A
través de lo que se conoce como subcontratacion internacional, las
corporaciones norteamericanas grandes y medianas contratan las
fases de trabajo mas intenso de las industrias automotrices, de
juguetes, de aparejos y otras a falleres en Centroamérica y el
Caribe. En estos locales, principalmente mujeres cosen, pegan

iezas y realizan ofras formas tediosas del trabajo de armado.
Bnc vez terminado, las mercaderias vuelven a los Estados Unidos,

agando impuestos sélo sobre el valor agregado afuera. Tales
ormas de subcontratacién constituye mas de la mitad de las ex-
portaciones a Estados Unidos de la mayoria de los paises de la
reqién. En los casos de Haiti, El Salvador, Costa Rica'y Barbados
mas de tres cuartos de sus exportaciones industriales alos Estados
Unidos son productos de sugconfrotocién (5).

Como las condiciones y tipos de inversién norteamericana y sub-
contratacién varian ampliamente en la regién, es dificil’ generali-
zar sobre su impacto. Las corporaciones se benefician con los
incentivos generosos, la fuerza de trabajo barata, los bajos costos
de transporte y las altas ganancias. Al mismo tiempo, la inversién
extranjera a menudo produce bienes para mercados locales, y

bajo condiciones correctas, pueden promover el desarrolio eco-
némico. Contrariomente a las afirmaciones del gobierno nortea-
mericano, Nicaragua, por ejemplo, considera que la mayor parte
de la inversién extranjera puede ser beneficiosa y ha dictado uno
de los cédigos mas abiertos a la inversién extranjera de laregién.

2. Comercio

Una parte considerable de las pocas materias primas que Estados
Unidos importa viene de la regién: bauxita (8?0[0), bananos (69"
oIo&, azocar (17 of0), café (15 620); y carne (14 o/o) (6). Cuando
los bienes subcontratados manufacturados y otras imporiaciones
se agregan a estas cifras, las importaciones norfeamericanas de
Centroamérica y el Caribe totalizaron US$ 8.6 mil millones en
1982, cerca del 3,4 ofo del total de las importaciones norfeameri-
canas. Las exportaciones norteamericanas a la regién totalizaron
US$ 6.7 mil millones, o sea el 3.2 oo del total de lus exporiaciones
de Estados Unidos. (7).

Es importante destacar, desde un angulo estratégico, que casi la
mitad del comercio exterior norteamericano, incluyendo el petré
leo, pasa a través del Canal de Panama y el mar Caribe. Salvo por
el bloqueo norteamericano a Cuba, a principios de los 0, ninguna
nacién recibié nunca amenazas al libre fransito de mercancias en
el dreay se espera que grandes cantidades Iransitensin problemas
a través de la regién en el futuro.

3. Movimiento Financiero Privado

Los bancos privados, mds que las corporaciones trasnacionales,
se han relacionado con la regién, a través de préstamos y centros
financieros “offshore’” en el Caribe. A mediados de 1982, la deuda
poblica externa de los paises de laregion se aproximaba a US$ 23
mil millones (8). Aungue ésta sélo constituye cerca del8 ofodela
deuda del conjunto de América Lating, incluye varias nociones de
la Cuenca del Caribe que han dejado de pagar o han estado cerca
de ello y que han entrado en programas de austeridad con el
Fondo Monetario Internacional (Fng) (incluyendo Costa Rica,
Honduras, El Salvador, Panama y Jamaica).

El riesgo de los bancos privados norieamericanos en la regién
lleﬁé a US$ 2.3 mil millones a fines de 1982 contra US$ 3.1 mil
millones de bances de ofros paises (9). Lo presién politica ha

‘jugado un rol en las practicas de préstamos. A raiz de una impor-

tante reprogramacion de la deuda externa de Nicaragua en 1980
de US$ 568 millones, el gobierno norteamericano urgié a los
bances de ese pais ¢ corfar esta relacién. A pesar de la promesa
implicita de los bancos privados norteamericanes de que nuevos
préstamos vendrian, sélo han entrado a Nicaragua US3 11 millo-
nes desde la renegociacién. (10).

Un cuadro mds realista de la situacién de los bancos en la region
9
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aparece cuando las tranferencias de los bancos a los centros
financieros “offshore” se suman al total. Los centros atraen a estos
bancos porque reducen o eliminan impuestos y otras recaudacio-
nes y restricciones sobre operaciones y se han multiplicado en las
Bahamas, las islas Cayman, las Antillas holandesas y Panama. En
1982, el riesgo de los bancos norteamericanos en estos puertos
totalizé US$ 22.8 mil millones (11)

Como en el caso de los inversiones, los préstamos bancarios han
g ser un beneficio bastante cuestionable. Mientras los

ancos transnacionales han obtenido ganancias extroordinarias
de los préstamos latinoamericanos, las naciones de Centroamé-
rica y el Caribe han incurrido en deudas més extraordinarias adn
en la Glima década, cuyos pagos han agotado |as escasas divisas
resténdolas a proyectos de desarrollo. Sin embbirgo, toda nacién
es soberana para decidir en qué ferminos desea establecer su
endeudamiento y si decide incurrir en éste. Tal movimiento puede,
bajo condiciones controladas, contribuir al desarrolio, y una po-
litica del gobierno norteamericano que sujete este movimiento
condiciones politicas solamente puede distorsionar el proceso de
desarrollo.

4. Ayuda Bilateral y Multilateral

En las dos ultimas décadas, la asistencia econdmica norteameri-
cana al exterior fluyoé a través de cuatro canales: instituciones
mulfilaterales (cerca del 14 0 #0), asistencia bilateral para el desa-
rroflo (33 o/0), PL bilateral 480 “Food for Peace (20 o/0) y asisten-
cia para apoyar la seguridad bilateral (chora conocida como el
Fondo de Apoyo Econémico) excluyendo la militar (33 o/ o) (12).
Para el aiio Fiscal 1983, la Administracion ha propuesto desem-
bolsar US$ 7 mil millones para asistencia econémica, de la cual,
alrededor de un décimo serd destinada a América Latina (cercade
la mitad de la ayuda bilateral total para América Latina va a
Centroamérica: US$ 323 millones en 1983) (13). La parte del Ca-
ribe y Centroamérica crecié en US$ 350 millones durante el primer
aio de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

El presidente Reagan cambié el criterio de Carter que consistia en

que las adjudicaciones de ayuda (al menos en el ~apel) es*vieran
sujetas a que los receplures cumpliesen equisitos e rela-
cién a los derechos humanos. Reagan ha usado la ayuda econd
mica para reforzar sus objetivos militares y de seguridad y ha
revertido la tendencia de largo plazo de la ayudc bilateral haciala
multilateral. Un ejemplo es el Programa de Accién Combinado
lanzado en El Salvador en 1983. El programa se elaboré copiando
uno implementado por los Estados Unidos durante la guerra de
Vietnam y combina acciones militares contra los insurgentes con
asistencia econémica en provincios desvasiodas por la guerro

(14

De la misma manera la Administracién Reogan ha usado a los
instituciones bilaterales y multilaterales para librar la guerra
econdiica contra Nicaragua. Desde abril de 1981 <e cortd toda
la ¢ bilateral norteameric impuso un
embc sobre el PL 480 parc prar trigo que ya se habia
autoriz.do. Se suspendieron los programas de gobierno que pro-
mueven la invarsidon norteamericana en el exterior, tales como las
gononcics del Export-Import Bank y la asistencia de ia Overseas

rivate Investment Comparation. Extendiendo fo camisa de fuerza
econémica al comercio, Reagan redujo la antigua cuota de aziGear
de Nicaragua a los mercados norteamericanos (13). Cada accién
contradijo el objetivo que la Adminisiracién Reagan se planted
explicitomente que consistia en promover el libre comercio y la
inversion privada en el Tercer Mundo.

Reagan, ademds, amplié esta campana economica a las institu-
ciones que tienen por mandato el apoliticismo —las organizaciones
multilaterales de préstamo. En 1983, Reagan ordené oficialmente
alos representantes norteamericanos frente al Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo a votar en contra de cualquier

réstamo a Nicaraguo, una formalizacién de lo que ya habia
ﬁegodo a ser una politica oficial (16).

En vez de tratar de satisfacer las necesidades basicas de . pobla-
cién de la regién, la ayuda econdomica del gobierno se ha conver-
tido cada vez mds, en un arma directa de los Estados Unidos para
su politica de seguridad nacional.
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CARACTERISTICAS DE LOS PAISES
QUE CONSTITUYEN CENTROAMERICA
(1) Y.EL CARIBE (2)

1. Centroamérica

o) Guatemala

Poblacién: 7.1 millones (el pais mas poblado de Centroamérica)
Area: 12,000 millas cuadradas (un tamaio similar a Kentucky)

Economia: Depende de las exportaciones de café, banano y algo-
dén
Analfabetismo: 60 o/o

Ingreso per Capita: US$ 1,198

Guatemala ha sido histéricamente la nacién econémicamente mas
poderosa de Centroamérica, pero la mitad de la poblacién recibe
como promedio sélo US$ 81 de ingreso al afio. Esta poblagién.es
indigena pura (descendiente de los Mayas) y se encuentra entre los
pueblos mas pobres y aislados del lnemnsferio. A fines de/los
setenta los indigenas repentinamente empezaron a organizarse en
grupos revolucionarios. Ellos, junto a ofros sectores de guatemal-
tecos explotados, se convirtieron en el objetivo de un ejército de
20,000 hombres entrenados y abastecidos en gran parte por los
Estados Unidos. Ese ejército maneja el gobierno y es deséendiente
directo de un régimen puesto en el poder por un golpe, planeado
en los Estados Unidos en 1954, que derrocd el gobierno reformista
y constitucionalmente electo de Jacobo Arbenz. En 1980 un repre-
sentante de los Estados Unidos que investigd la revolucion en
expansiény la respuesta represiva del gobierno expresé: “Qué no
dariamos por tener a Arbenz ahora”.

b) Honduras
Poblacién: 3. 7 millones (algo menos que en Louisiana)

Area: 13,000 millas cuadradas (cpréximadamente el tamaiio de
Lovisiana)

Economia: Depende de las exportaciones de banano y cafe.
Analfabetismo: El 60 ofo de la poblacion, apréximadamente
ingreso per Capita: US$ 640

El primer pais llamado “banana republic”, Honduras, se ha con-

veriido en el aliado mds cercano de los Estados Unidos en la
Regién y continia siendo el mds pobre y subdesarrollado del

hemisferio después de Haiti. A partir del aiio 1900, las compaiias
fruteras norteamericanas controlaron el pais. En los afos sesentaq,
se agregaron los bancos con sede en Nueva York y California
(Citicorp, Chase Manhattan y Bank of America) que se hicieron
cargo g: todo el sistema financiero. La esperanza de vidu de los
adultos es de 49 aios de edad; mas de 20,000 familias viven en los
umbrales de la inanicién; en las dreas rurales son comunes las
familias de 10 a 12 hijos, aunque la mitad de ellos muere antes de
cumplir los cinco anos. Por el hecho de ser el Onico pais de Cen-
troamérica que tienen fronteras con tres de las restantes cuatro
naciones, Honduras ha servido tradicionalmente como base de
revolucionarios y contrarrevolucionarios —~de esta manera lo usa-
ron los Estados Unidos para derrocar el gobierno guatemalteco en
1954 y ahora para desestabilizar Nicaragua. Aunque en algunos
ﬁeriodos, los civiles han asumido el poder, después de 1945 el pais

a sido gobernado principalmente por militares entrenados y
equipados por los Estados Unidos. La espantosa pobreza del pais
ha sido causada en parte por la explotacién extranjera, pero
también por la desenfrenada corrupcion interna y la baja calidad
de la tierra. En cierta ocasién, un legislador hondureno arrugando
una hoja de papel y tirdndola sobre un escritorio exclamaba: “Este
es un mapa esquemdtico de Honduras"”.

<) El Salvador

Poblacién: 4.75 millones (el pais mas densamente poblado de foda

la regién).
Area: 8,236 millas cuadradas (el tamaiio de Massachussets)

Economia: Depende de las exportaciones de café y la ayuda nor-
teamericana.

Analfabetismo: El 50 ojo de la poblacién, apréoximadomente

Sunombre a veces se traduce como “el salvador del inundo”, pero
su pueblo esta enire los cinco peor alimentados de ra. Una
razén: al menos la mitad de los salvadorefios depende de lafierrg
para vivir, pero menos del 2 ofo (los “oligorcas” o “los caiorce
familias”) controlan casi toda la tierra fértil y ¢l 40 o/o de la
totalidad de ésta. Con una tasa del 3.5 0 o de crecimiento de lg
poblacién (una de las mas alias del mundo), la necesidad e fierrg
es muy gronde. Por otra parie, la erosion esia arvinande latierra
aragble y se estan exlinguiendo especies enieras de animales y
plantas nativa jes d s de 1979, el ejército - enirenado
y cbastecido cs ki mdos—-1omé porte de! poder de las
“catorce familias”, pe o fue destruido. Los solvadorenos
estdn estereotipados abejadores de fa regidn (la
“alemanes de Cenirc deellos
han tenido que emigrar para sobrovivie, Desde el momento en que
la revolucion se empezé a aceierar a fines de los setenta, un

décimo de la pobliccion, es decir ceren de 30,000 perconas han
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enirado ilegalmente a los Estados Unidos buscando refugio. Te-
nian razones iban més allé de lo econémico para hacerlo:
durante 1980 mm los militares y terroristas de derecha asesina.-
ron apréximadamente 30,000 civiles para reprimir la expansién
del movimiento insurreccional. Tal baio de sangre (equivalente a
asesinar més de dos millones de la poblacién norteamericana) no
es nuevo; cincuenta aiios antes, los militares asesinaron un numero
similar de campesinos por las mismas razones.

d) Nicaragua
Poblacién: 2.5 millones (el pais con menos poblaciénde laregién)

Area: 57.000 millas cvadradas (casi lo mismo que Carolina del
Norte)

Economio: depende de las exportaciones de cafs, azdicar, algodén
y madera para construccién.

Analfabetismo: 60 0/0 a 70 o/o antes de la Revolucién de 1979"

Ingreso per Caépita: US$ 897

La Nicaragua moderna, es decir aquella dende triunfé la Revolu-
cién en 1979, se caracterizé por la ocupacién militar norteameri-
cana (1911-1933) y luego por la dinastia de los Somoza creada y
apoyada por los Estados Unidos (1934-1 979). Esta famlia se apro-
pi6 de la mayor parte de la riqueza, incluyendo una cantidad de
tierra igual a la de Massachussets, mientras habia 200,000 cam-
pesinos sin fierra. Las principales causas de la mortalidad en la

oblacién fueron las enfermedades gastrointestinales, tipicas de
a m&‘r::ao y producidas por pardsitos. El pais jugd un rol funda-
mental en la Ji)plomccio e Washington degido aladisposicion de
Somoza de actuar como instrumento de los norteamericanos y
también debido a que los cauces naturales que el pais poseiaq, lo
hicieron un sitio atractivo para un canal interocednico, Su signifi-
cacién crecié enormemente después que los revolucionarios san-
dinistas tomaron el poder en 1979; Ningin régimen en el mundo
cooperé més que los Somoza con los Estados Unidos entre 1930 y
fines de los 70, y ninguna nacién centroamericana ha desafiado
mds la politica norteamericana en el drea que el gobierno de
Nicaragua post-1979!

¢) Costa Rica

Poblacién: 2.5 millones (una de las poblaciones que estd creciendo
mds rapidamente en el mundo).

Area: 20,000 millas cuadradas (mds pequeia que Arkansas)

Economia: Depende de las exportaciones de café, banano, algo-
dén y azicar

Analfabetismo: bajo, probablemente menos del 10 ofo de la po-
blacién

Ingreso per Capita: US$ 1,520

Costa Rica es la nacién mas igualitaria, democrética y culta de

Centroamérica, pero es, sin embargo un pais pobre. Cristébal
Colén la llamé Costa Rica, porque los indios vestian joyas de oro,
pero en verdad no poseia minerales y los aventureros europeos
perdieron interés en ella. En cambio, los espanoles, mds empren-
dedores, expulsaron a ls indios y desarrollaron la agriculturay de
esta manera construyeron una amplia base para el sistema demo-
crético més fuerte y durable de América Latina. A diferencia de las
poblaciones del resto de los paises, alli hay pocos indigenas. La
gente con ancestros espaiioles controla los centros de poder. Des-
pués de la revolucién de 1948, el gobierno eliminé el ejército,
aunque una policia nacional de 5,000 hombres entrenada en los
Estados Unidos mantiene eficientemente el orden. La estabilidad y

el clima hiciet on del pais un lugar de retiro para norteamericanos, *

Pero la tasa mas alta de nacimiento del hemisferio, combinado con
el alza de los precios del petréleo y la inflacion y una profunda
declinacién en los precios de exportacion del cafe, causé la crisis
mds severa de los Gltimos treinta afios. La posibilidad de limitar el
extenso sistema de seguridad social hizo que comenzaran distur-
bios sociales, también en este pais centroamericano.

2. Caribe Occidental

Las islas del Caribe Occidental, también conocidas como las
Antillas Mc;,yores, incluyen Cuba, Haiti, Repiblica Dominicang,
Jamaica y Puerto Rico.

Estos paises fueron colonizados en los afios 1700 y fueron festigos
de la gradual exterminacién de sus pueblos nativos, reeemplaza-

os con la fuerza de trabaijo traida desde Africa para desarrollar
las grandes plantaciones. Aunque la esclavitud se avolié durante
el sigloXIX, comenzando con la rebelién de Toussaint L'Ouverture
en Haiti en 1802, aun persiste una tremenda desigualdad social.
Con la excepcién de Cuba, los paises del Caribe Occidental estan
bajo unfuerte dominio econémico y politico de los Estados Unidos.

a) Republica Dominicana
Poblacién: 5.5 millones (1981)
Xreo: 18,919 millas cuadradas
Ingreso per Cépita: US$ 1,260 (1981)

Exportaciones: US$ 701 millones (1980); el azicar alcanza a US$
307 millones, 44 oo del total.

La Repiblica Dominicana es quizds mds conocida por haber en-
tregado grandes extensiones de su tierra a la subsidiaria azuca-
rera de una de las mds grandes multinacionales norteamericanas:
la Gulf and Western. Esta y otras multinacionales han gozado por
décadas de la casi ininterrumpida estabilidad de una dictadura.
Después de la muerte de Rafael Trujillo en 1981 (dictador desde
1938), oligarcas terratenientes y otros con intereses financieros,
trataron infructuosamente de establecer un nuevo orden politico.
En 1983, Juan Bosch, representante del recién formado Partido
Revolucionario Dominicano (PRD) fue elegido por voto popular.
Después de siete meses, el ejército lo derrocs, lo que causo el
levantamiento de sus partidarios: trabajadores, estudiantes, po-
bladores y desempleados. Este movimiento dominé la alianza
oligarquico-militar hasta la invasién norteamericana, en la que 22
mil marines entraron a Santo Domingo en abril de 1965. Joaquin
Balaguer, la mano derecha de Trujillo, se instalé como Presidente.

Desde entonces, la Repiblica Dominicana ha sobrevivido a una
seriede politicas econémicas fracasadas y ados elecciones, que le
otorgaron el poder a Antonio Guzman en 1979y a Salvador Jorge
Blanco en 1981. La gran cantidad de préstamos de la dltima c?e-
cada ha llevado a la Republica Dominicana al endeudamiento a

través del ya conocido camino de los programas de austeridad.

b) Haiti
Poblacién: 5.5. millones (1981)
Area: 10,811 millas cuadradas

Ingreso per Capita: US$ 300 (1981)

E'xf;orfociones: US$ 197 millones (1980); el café llega a US$ 91
millones, el 46 of o del total.

Esta ex-colonia francesa, en la cual agn se habla francés, logré su
independencia en 1802 como resultado de una revuelta de escla-
vos. Fue la primera isla del Caribe que se liberé de la esclavitud y
llegé a ser la primera nacién negra independiente del hemisferio
occidental.

Los haitianos, sin embargo, han sufrido una esclavitud de otro *0o,
bajo la dictadura de la familia Duvaler. F . Jis 'Papa bouc”
Duvalier fue elegido presidente en 1957 y sucedido por su hijo,
Jean-Claude “Baby Doc Duvalier, quien se ha declarado a si
mismo presidente vitalicio. La familia vive en un enclave de lujo en
una isla de miseria.

Haiti es el pais mas pobre y menos desarrollado de las Américas,
laextremarepresion y el desempleo han causado la emigracién de
miles de personas en los gltimos afos. Alrededor de 40,000 hai-
tianos dependen para su supervivencia del corte de cafia en la
Repuiblica Dominicana.
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Lafuerza detrabajo barata y otros incentivos fiscales han hecho de
Hoaiti un pais atractivo para las corporaciones transnacionales y
han proporcionado lineas de trabajo ““de armado” para haitianos
migrantes del campo a la ciudad. Como la mejor tierra se usa para
la produccién de exportacién, hay muy poca produccién de ali-
mentos en la isla. Haih debe basarse en la importacién de alimen-
tos, usualmente demasiado caro para el haitiano medio.

c) Cuba

Poblacién: 9.5 millones (1981)

Area: 44,401 millas cuadradas
Ingreso per Capita: US$ 1,400 (1979)

Exportaciones: US$ 5 5 millones (1980); el azicar alcanza a US$
4 fmillones, 84 o/o del total

Después de la independencia de”Cuba de Espaiia en 1898, los
Estados Unidos mantuvieron un control extensivo sobre la politica
econémica y exterior de la isla hasta 1959, cuando los revolucio-
narios, dirigidos por Fidel Castro, derrocaron la dictadura de
Batista apoyada por los Estados Unidos.

A pesar de las amenazas norteamericanas, los intentos de asesi-
natos, los bloqueos econémicos y lo confrontacién de los misiles
de 1982, la revolucién cubana, bajo el liderazgo de Fidel Castro,
ha completado su primer cuarto de siglo. Recibe su principal
apoyo econémico de la Unién Soviética, gran parte de ésta a
través de arreglos de trueque en vez de monedas en contante y
sonante. Cuba también comercia con paises capitalistas, los cua-
es le abastecen el 10 o Jo de sus importaciones y le proporcionan
un mercado para aproximadamente el 15 o Jo de sus exportacio-
nes.

d) Jamaica

Poblacién: 2.2 millones (1981)

Area: 4,247 millas cuadradas
Ingreso per Capita: US$ 1,180 (1981)

Exportaciones: US$ 912 millones; la bauxita y el aluminio alcanzan
a US$ 737 millones, 78 o/o del total.

Fuera de la floreciente produccién de marihuang, la cafia de
azucar es la explotacién tradicional de Jamaica. En los dltimos
afos, sin emborgo, los minerales han tomado la delantera en la
lista de exportaciones. Aunque Jamaica es el tercer productor de
bauxita, su produccién y exportaciones declinaron dramdtica-
mente en 1982. El pais ha dependido también fuertemente del
turismo, el cual después de una baja a fines de 1970, debido en
parte a la violencia politica, ha estado en alza desde 1981.

En 1972 el Partido Nacional del Pueblo (PNP) (People’s National
Party), dirigido por Michael Manley, gané el poder con una plata-
forma de socialismo democrdtico. Los programas de austeridad
del FMI, sin embargo, pusieron restricciones a las politicas socia-
listas de Manley. El caos econémico prevalecié y su partido perdio
en 1980 frente a Edward Seaga (Partido Jamaicano del Trabajo),
un favorito de Reagan, quien?\a intentado hacer a Jamaica atrac-
tiva a los inversores extranjeros.

¢) Puerto Rico
Poblacién: 3.2 millones (1981)
Area: 3.436 millas cuadradas

Ingreso per Capita: US$ 3,000 (1980)

Economia: Depende de las tranferencias de Estados L}nidos

Colonia espaiiola hasta que los Estados Unidos invadieron en
1893, Puerto Rico es un estado de Estados Unidos. Aungue’ los
portorriqueiios son ciudadanos norteamericanos, el pais no tiene
una representacién en el Congreso y los Estados Unidos deciden
respecto a su politica exterior y de defensa.

Durante las tres primeras décadas de este siglo, los invasores
norteamericanos se apropiaron de grandes extensiones de tierra
para la produccién de azicar y tabaco, eliminando la fierra que
podria haber sido usada para la produccién de alimentos para
consumo interno. Para 1952 las importaciones de alimentos al-
canzaban un tercio del total de importaciones de la isla.

A comienzos de la Gran Depresidn, se forr™. . nuevo partiuo
politico dirigido por Luis Mufioz Marin con una plataforma de
independencia y anticorporativismo. Este partido, el Partido Po-
pular Democrético (PPD), estuvo er. el poder desde 1940 a 1988,
pero después de la Segunda Guegga Mundial, periodo durante el
cual hubo un boom en la econdmia portorriquena, el partido
abandoné su plataforma original y volvié a sustentar una politica
econémica basada en la inversién corporativa extranjera en las
industrias de exportacién. Esta politica, que llegé a conocerse en
los afios 50 como "Operacién Bootstrap”, no fue capaz de crear
empleo ni de desarrollar Puerto Rico, dejando la isla ain mas
dependiente de la ayuda norteamericana.

Actuali enti , la economia portorriqueia permanece dominada
por las r '“~acionales norteamericanac f~ - =7"a g jn-
dustria fa.  celtica), mientras el ¢ no de Estados Unidos
continda pr .porcionando transferencias E.e, estampillas para
alimentos) para satisfacer las necesidades basicas materiales del
pueblo. Puerto Rico importa méds productos norteamericanos que
cualquier otro pais en el mundo.

3. Caribe Oriental

El Caribe Oriental (las Antillas menores) incluye las islas de Bar-
bados, Dominica, Grenado, Guadalupe, Martinica, Santa Lucia,
St. Vicent, Trinidad y Tobago y las Antillas Holandesas. Juntas
constituyen un arco de mds ge {,000 km. que se extiende desde el
este de Puerto Rico a la costa venezolana. Las
pequeiias islas tienen, en promedio, un area de cerca de 400 kms.
cuadrados, con excepcion de Guadalupe y Martipica, que tienen
cada una mas de 1,000 km. cuadrados, y Trinidad y Tobago que
tiene 5,000 km. cuadrados. Colonizadas por los ingleses, france-
ses, espaioles y holandeses, gran parte del drea se usé rara
plantaciones azucareras con mano de obra esclava.

Desde la Segunda Guerra Mundial, las islas-colonias britanicas se
han convertido en estados independientes, aunque dependientes
de la ayuda internacional. Las colonias francesas Guadalupe y
Martinica mantienen el status de “territorios de ultramar”, y, gra-
cias a los pagos de transferencias francesas y los beneficios so-
ciales, mantienen un nivel de vida maés alto que sus vecinos.

Los paises del Caribe Oriental tienen en conjunto un Producto
Interno Bruto de US$ 9 mil millones, cinco de los cuales se originan
en lagranindustria petrolifera de Trinidad y Tobago. Guadalupe y
Martinica llegan casi a US$ 3 mil millones, mientras los otros
paises generan los mil millones restantes.

Con la excepcién de Trinidad y Tobago, el Caribe Oriental de-
ggnde principalmente de las exportaciones agricolas (azcar,

nanos, cacao y coco) y de la industria turistica. El ingreso total
por concepto de exportaciones cubre alrededor de US$ 4.5 millo-
nes (datos de 1980) con la parte del ledn US$ 3 9 mil millones) para
Trinidad y Tobago.

o) Barbados

Poblacién: 250,000 (1981)

Area: 166 millas cuadradas

Ingreso per Capita: US$ 2,200 (1981)

Exportaciones: U$$ 150 millones (1980); el azicar llega o US$ 58
millones, el 34 o/o del total.

Barbados, independiente de Gran Bretafia desde 1986, se ha go-
bernado a si misma constitucionalmente desde 1885. La reeleccion
del Partido del Trabajo de Barbados por un segundo periodo de
cinco afios, en 1981, coincide con serios problemas econémicos
producidos por una profunda depresién en todos los sectores de la
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economia. La produccién de cafia de azicar fue mas baja en 1981
que lo que nunca habia sido desde 1948. La industria turisticay los
seclores manufactureros han sido fuertemente golpeados por la
recesion |. La manufactura (principalmente ropa y piezas
el icds) se compone principalmente de plantas de armado
"offshore” establecidas por corporaciones norteamericanas para

aprovechar la fuerza de trabajo comparativamente mas barata y
los incentivos fiscales.

b) Dominica

Poblacién: 80,000 (1981)

Area: 289'millas cuadradas
Ingreso per Cépita: US$ 620 (1981)

E iones: US$ 7.1 millones ﬁ] 980); frutas y nueces llegan a
US$ 3.2 millones, 43 o /o del total.

Independiente de Gran Bretaia desde 1978, Dominica ha sopor-
tado una direccién politica corrupta (el Primer Ministro, Patrick
John, traté de vender todo el norte de Dominica a una empresa
norfeamericana tiue después se supo trabajobae para Sudéfrica) y
la destruccién del 60 o 7o del principal producto de exportacion
an parte de su infraestructura por el huracan David en 1979.
espués de despilfarrar la mayor parte de la ayuda para la re-
construccién, y perder el apoyo norteamericano, el gobierno per-
dié el poder en una eleccién en 1981 frente al partido de derecha,
Partido de la Libertad Dominicana dirigido por Eugenia Charles.

<) Grenada

Poblacién: 111,000 (1981)

Area: 289 'millas cuadradas
Ingreso per Capita: US$ 625 (1981)

E ciones: US$ 16.9 millones (1980), el cacao alcanza US$ 6.8
millones, 40 ofo del total, especias US$ 4 millones y 23 ofo del
total.

Grenada obtuvo su independencia de Gran Bretafia en 1974. Des-
pués de cinco afios de gobierno del corrupto e impopular Sir Eric
Gairy, el Movimiento Nueva Joya tomé el poder en un golpe
dirigido por Maurice Bishop. Las prioridades del movimiento fue-
ron mejorar las condiciones de vida de la mayoria de los grena-
dinos y se obtuvo éxito en educacién, salud, construccién de ca-
minos, etc. La admiracién de Bishop por Fidel Castro, junto con
la existencia de trabajodores cubanos en la isla, le ganaron la
hostilidad de Estados Unidos. El punto central de esta  oposicién
fue lo construccién de un aeropuerto internacional que Bishop
decia era importante para el turismo, pero los Estogos Unidos
acusaba que se converterio en una pista de aterrizaje soviética.

Las tensiones dentro del Movimiento Nueva Joya culminaron en
violencia en 1983 cuando Bishop y varios de sus aliados fuerfon
asesinados. Este levantamiento sirvié de pretexto para la invasion
norteamericana del 25 de octubre.

d) Martinica

Poblacién: 340,000 (1981)

Area: 125 millas cuadradas

Ingreso per Capita: US$ 4,650 (1980)

Exportaciones: US$ 117 millones (1980); los productos de la refi-
nacién del petréleo llegan a US$ 53 millones, 45 ofo del total.

) Guadalupe

Poblacién: 325,000 (1981)

Area: 687 millas cuadradas

Ingreso per Capita: US$ 3,850 (1980)

Exroﬂociones: US$ 107 millones (1980); el azicardlega a US$ 44
millones, 44 o/o del total.

Para ambos paises, el turismo es la industria de mas répido creci-
miento en el pais, pero no es suficiente para absorber el creciente
desempleo del estancado sector agricola. Los costos de la fuerza
de trabajo en Martinica y Guadalupe son casi cinco veces mas
altos que en cualquier otra parte de la regién, haciendo el precio
de los bananos y el azicar menos competitivo en el mercado
mundial

Como provincias francesas del exterior, las islas han gozado un
nivel de vida mds alto que sus vecinos caribenos, a pesar de sus

roblemas econémicos internos. En afos recientes, sin embargo,
ros programas franceses de austeridad han reducido la cantidad
de ayuda y otros beneficios.

f) Santa Lucia

Poblacién: 120,000 (1981)

Area: 239 millas cuadradas
Ingreso per Capita: US$ 630 (1978)

Exporfaciones: US$ 33.7 millones (1980); las frutas y las nueces
alcanzaron US$ 10.8 milloens, 32 ofo del total.

Desde la"dependencia de Gran Bretaiia en 1967, Santa Lucia
gozé defuna década de crecimiento estable hasta que los efectos
acumulativos de: mal manejo del ]gobierno, declinacién del tu-
rismo, y el huracan Allen (agosto, 1980) lanzaron al pais en una
nueva depresion ecenémica. El Partido de los Trabajadores Un-
idos, electo en 1982, bajo el liderazgo de John Campton, estd
reconstruyendo el sector manufacturero (molinos de harina, cal-
zado y armado de industria electrénica) destruido por el huracan.
Los incentivos fiscales han estimulado la inversién extranjera ayu-
dando a la reconstruccién industrial.

g) St Vincent

Poblacién: 116,000 (1981)

Area: 134 millas cuadradas

Ingreso per Capita: US$ 380 (1978)

Exportaciones: US$ 15 millones (1979); frutas y nueces

St Vincent esté compuesto por Bequia, Mustique, Mayreau, Ca-
nouany las Islas Unién en las Grenadinas, y la gran isla St. Vincent.
Mientras las politicas del gobierno conservador han tenido éxito
en reactivar los sectores industriales y agricolos después de la
erupcion del volcan, Soufriere en 1979, la mantencién de un sector
financiero “"Off<hore” y las propuestas de vender o alquilar laisla
de Cahouan ¢ 'n consorcio extranjero no identificad lesa-
rrollar un im; 1te enclave turistico y f U, 5& Ul )n-
trado con las . icas del partido de opc  .on de izquierda.

h) Trinidad y Tobago
Poblacién: 1.1. millones (1981)

Area: 1,930 millas cuadradas
Ingreso per Capita: US$ 5,670 (1981)

Exsportccioncs: US$ 1.1 mil millones (1980); e! petréleo llega a US$
3.8 mil millones, 92 o/o del total.

Trinidad y Tobago es el pais mas rico del Caribe debido a sus
reservas de petréleo, y a lo posesién de grandes refinerias que
procesan una parte de las exportaciones de petréleo de Vene-
zuela. Las islas, que obtuvieron su independencia de Gran Bretaia
en 1982, tenian, en primer lugar produccién de azicar, y unc
economia basada en la agricultura hasta que aparecieron nuevos
campos petroliferos y salieron los precios del petréleo. La indus-
tria del petréleo, sin embargo, no ha sido capaz de superar el
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problema del desempleo creado por la declinacién en el sector
agricola.

i) Antillas Holandesas
Poblacién: 250,000 (1981)

Area: 380 millas cvadradaos

Ingreso per Cépita: US$ 3,150 (1978)

Exportaciones: US$ 5.3 mil millones (1980); el petréleo llega a US$
4.8p mil millones, 90 o/o del total.

Las Antillas Holandesas se componen de seis islas en las afueras
de las costas venezolanas: Aruba, Bonairey Curacao; y al norte: St
Maarten, St Eustatius y Saba. Las islas han estado en manos de los
. holandeses desde 1634. Se garantizé la autonomia, pero no la
independencia (Holanda controla su politica exterior y de de-
fensa); sirven como centros de refinacion de petréleo y refugio en
contra de impuestos a los bancos transnacionales.

4. Caribe Sudamericano

En el extremo noreste de Sudamérica, Suriname, Guyana y la
Guayona Francesa comparten la costa frente al Caribe. Exten-
diéndose alrededor de 12,000 kms. estos tres paises tienen en su
conjunto cerca de 1.2 millones de personas. La region fue omitida
por los espaiioles durante la era colonial debido a su disgregada

oblacién; pero los briténicos, holandeses y franceses pronto
ilenaron este vacio geopolitico. Los britanicos introdujeron es-
clavos de Africa, India y Asiq; los holandeses trajeron indonesios,
:r;‘dios, chinos y africanos; y los franceses importaron africanos y
chinos.

Lo economia regional se basa en gran medida en exportaciones de
los Estados Unidos, bauxita de Guyanay Surinamey pescado de la
Guayana Francesa.

o) Suriname

Poblacién: 350,000 (1981)

Area: 62,934 millas cuadradas

Ingreso per Capita: US$ 2,350 (1978)

Exportaciones: US$ 495 millones (1980); la bauxita y el aluminio
llegan a US$ 353 millones, 71 o/o del total.

Suriname es el Onico pais latinoamericano (y uno de los diez paises
en el mundo) con una industria del aluminio plenamente integrada
(ejemplo, la mineria de la bauxita como la produccién de aluminio
y alumina). Esta industria llega a constituir una quinta parte del PIB
y un tercio de los ingresos del gobierno. En el campo de la agricul-
tura, Suriname es autosuficiente en arroz y produce bananos, ca-
marones, aceite de palmay otras materias primas de exportacion.

b) Guyana

Poblacién: 795,000 (1980)

Area: 83,011 millos cuadradas
Ingreso per Capita: US$ 680 (1980)

Exportaciones: US$ 290 millones (1980); la bauxita alcanza a US$
129 millones, 45 por ciento del total.

La evolucién econémica de Guyana ha estado dominada por la
baja en la produccién de bauxita (la produccién bajo de 4.5 mi-
llones de toneladas en 1970 a 2 millones en 1981) y la caida en los

recios del azicar, segunda exportacién del pais. Las minas de
gcuxito fueron nacionalizadas en 1971 como parte de un intento
del pais de delinear una politica econémica independiente. El
Presidente Forbes Burnham ha eliminado la importacion de mu-
chos articulos climenticios en la esperanza de gue la escasez
forzara a la gente a consumir la produccién local. El pais es
autosuficiente en arroz, pero hay un mercado negro floreciente de
otros productos alimenticios importados.

¢ Guayana Francesa
Poblacién: 63,000 (1981)

Area: 35,135 millas cuadradas
Ingreso per Capita: US$ 2,850 (1981)

Exportaciones: US$ 25 millones (1980); el pescadoe llega a US§ 9
millones, 38 o/o del total.

La Guayana Francesa, un territorio francés en el ext rior, es casi
totalmente independiente de Francia para su desarrollo econo
mico. Aunque la mayoria de sus exportaciones estan destinadas a
los Estados Unidos y Japon, Francia proporciona dos tercios de sus
importaciones. La éuoyonu francesa es lambién el esnacio fran
cés de lanzamiento de satélites.
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NOTAS

(1) CcCalculado de Obie G. Whichard, "US Direct Investment Abroad in 1982", Survey of Current
Business, agosto, 1983, p. 23. Las Antillas Holandesas se excluyeron de las cifras, porque

miles de millones de délares aparecen en las corporaciones norteamericanas afiliadas para es
capar a las retenciones de impuestos de Estados Unidos sobre los pagos de interés a extranje
ros. Del total de US$ 20.8 mil millones, US$ 4.8 mil millones estaban en Centroamérica y so
lo US$ 16 mil millones en el Caribe.

(2) E1 Resource Center, Dollars and Dictators: A Guide to Central America (Albuquerque: The
Resource Center, 1982) p. 8.

(3) Las cifras proporcionadas por el Resource Center en Albuquerque. New Mexico, diciembre
1983.

(4) Marc Herold y Nicholas Kozlov, "Autos and Chemicals versus Brass .and Calculators: Genui
ne Capitalist Industrialization versus a Parable of Trends', ponencia preparada por PACCA,
octubre 1983, p. 34.

(5) Computado de datos en Estados Unidos, International Trade Commission. Imports under It
Items 606.30 & 807.00 of the Tarif Schedules of the United States, 1977-1980. Publicacidn
1170. Washington DC. USITC, julio, 1981: US Department of Commerce. Bureau of Census,
Highlights of US Export and Import Trade, FT 990, Washington DC: USDOC, diciembre 1982 y ho
jas de datos computarizados de la US International Trade Comission, agosto, 1983,

(6) Cifras del US Department of Agriculture (1981), citados en The Resource Center, pollars

and Dictators, op cit, p. 10.

(7) Calculado de datos en Highlights of US Export and Import Trade, op cit, p. 32 y 72.
(8) Estimado por INIES-CRIES citado en Marc Hansen, "US Bank in the Caribbean: Towards a
Strategy for Facilitating Lending *o Nations Pursuing Alternative Models of Development',
ponencia preparada por PACCA, octubre, 1983, p. 4.

(9) Cifras de Bank for International Settlements, citado en IBID P

(10) Financial Times, 5 de septiembre, 1983,

(11) Hansen, op.cit, Cuadro 3.

(12) Richard S. Newfarmer, "US Foreign Economic Policy Toward Latin America® (manuscrito
no publicado preparado por el Overseas Development Council, Washington DC, enero, 1983) .

p. 7
(13) 1Ibid, p. 8 y Washington Office on Latin America, "US Assistance ro Latin America,

Profound Reorientations". Occasional Paper N°2. Washington DC; Washington Office on
Latin America. Mayo, 1982, p. 2 y 3.

(14) David Landes, "Bilateral Economic Aid Policy", ponencia preparada por PACCA, octubre,
1983, p. 1 y 2.

(15) Reagan cortd la cuota de azlicar de Nicaragua desde 59,000 toneladas a 6,000 en el afio
fiscal 1983, una reduccidn equivalente a US$ 15 millones de ganancia por concepto de expor-
taciones.

(1¢) Jim Morrel y Jesse Bidle. '"Central America: The Financial War", ponencia preparada
por PACCA, octubre de 1983, p. 6 y 11,

(1) Copyright 1983, Walter LaFeber. Reimpreso con la autorizacidn del editor W.W. Norton,

El libro se encuentra

500 Fifth Avenue, New York, NY, 10110, de Revoluciones Inevitables.
a la venta.

de: Enver Carim, ed. Latin America and Caribbean, 198&3.
(New York: Ran-

(2) Estos datos se extrajeron | Letin 1 g0
Essex, World of Information, 1983); Pete Ayrton, ed Wor View, 1983. ( ¢ .
Eheon,'1982); United Nations, United Nations Conference on Trade Qnd De»ilogment Statis
tics. (New York; United Nations, 1983); Fred Halliday, Cold War in t@e Caribbean en
New Left Review, septiembre, octubre, 1983; y otras fuentes de comercio.
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ALGUNAS DE LAS ADHESIONES MAS IMPORTANTES A ESTE. DOCUMENTO

* Dos precandidatos presidenciales del partido Demo-
crata: Jesse Jackson y George McGovern.

* Diez ex-Congresistas y Legisladores estatales.

* Dieciséis Obispos catélicos de Estados Unidos.
Lideres religiosos de las principales iglesias estadou-
nidenses, incluyendo Luteranos, Metodistas, Bautistas,
Presbiterianos, Iglesia Unida de Cristo, Discipulos de
Cristo y Unitarios Universales. A

* Nueve presidentes norteamericanos de sindicatos
nacionales e internacionales.

* Nueve Alcaldes de importantes ciudades norteame-
ricanas, entre ellos Andrew Young, ex-embajador
ante las Naciones Unidas.

* La actual y dos presidentes anteriores de Latin Ame-
rican Scholars Association (LASA).

Mas de 600 académicos e intelectuales norteameri-
canos, quienes son prominentes especialistas sobre
Latinoamérica y encabezan distintos institutos de in-
vestigaciones.

® Salvador Luria, Premio Nobel de Medicina.

Los presidentes y responsables de casi todas las or-
ganizaciones con presencia nacional que trabajon en
apoyo y solidaridad con Centroamérica.

Lideres de los grupos minoritarios: negros, hispanos,
mujeres e indigenas.

Dos ex-Embajadores en El Salvador: Robert White y -
Murat Williams.

Numerosos lideres y directores de organizaciones ci-
viles y profesionales con presencia nacional.
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Conferéncia sobre o Brasil e a crise centro-americana
Rio de Jeneiro, 11 a 14/6/1985
Prinel sobre / As Igrejas no Bresil frente & crise da AC /

Disnte de estratesia do siléncio

Dermi Azevedo. Jornalista., Folha de S3o Paulo e "Tempo e Pre—
senga", do CEDI. Secretario executivo de "Cristdos pelos Di—
reitos Humanos na Ameérica Ietina™.

l. A atitude da Igreja Cetdlica no Bresil em relagdo & crise des América Cen
tral ainda é, mejoritarismente, de alheamento. No episcopado, esta ten-
déncia s2inda e muito forte. No clero secular e religioso, medians. E cada
vez mais engajada entre pastorais Populzres e de classe média, CEBs e 1lai
cato em geral,

2. A politica do siléncio - de Jodo Psulo 292 — interfere negativamente neste

. quadro. Alguns fatos: a0 contrario de 1984 (quando aprovou, na assembleie
de Itsici) nota pela psz nsz America Central, a assembléia de CNBB, em a-
bril passsdo, nada divulgou sobre s questdo, spesar ds iniciative de al-
guns bispos. N&o houve, proprismente, rejeicfo. Mes omissdo des Conferén-
cis. No ultimo Corpus Christi, em SZo Prulo, duas feixas, diante do altar
principal, na Praga dé Republica, deixesrem de ser lidas pelo bispo que
substitula d.Psulo &Zvaristo Arns na presidénciz da concelebragdo: uma
sobre a Teologia de ILibertagdo e outra em defesa da autodeterminang da
Nicarégua. Lembre-se que a Arquidiocese de S30 Paulo e um dos espagos ma-
is abertos da Igreja no Bresil.

3. Diante da ofensiva contra a Teologie da Libertagdo (e que permeia pelo me
nos o0s ﬁltimos vinte znos da histdris continentazl), a estrategia do silén
cio atua como fator de desmobilizsgfo. ktinge néo sO setores conservado-
res, mes tezmbém setores progressistas,; sobretudo da hiersrquis. E favore-
ce os inimigos ds revolugfo latino e centro-smericans, em que o pzpel
dos cristdos vem sendo, historicamente, crescente. Diante disto, 0 papel
profetico de alguns bispos e padres e religiosos brasileiros deve ser des
tecedoy rompendo o siléncio e sofrendo pressoes.

4. 0 1lriceto catdlico tem sido menos afetedo. Mes se sente, de modo geral,
ums tentativse de controlszr a ceminhads des CEBs. N2 ultima reunifo dos a-
nimedores de CEBs dz Arquidiocese de S#o Paulo, haz du=s semznas, o tema
Boff e os =atsques do presidente da Federzgao des Industrias as Comunidade
des de Base sequer entraram ns bautesy nao por iniciativa do.povo mes por
deciséio dos dirigentes leigos e padres, representzntes do poder hierérqui
CO.

5. Ha, contudo, elementos potenciais muito positivos: o grende potencial de

solidariedade das Igrejes e dos cristéos brasileiros; as possibilidades

-~ ”~ . (A
de agd0 ecuménica nests area; O papel des religiosas, czda vez msis enga-—

Jedzs; o papel de bispos que, dentro da CNBB, exercem atuagao profética,
inclusive para dentro ds Igrejs. '




6.

45
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Quais as alternatives e possibilidades? Apeszr do quadro adverso, hs
muita coisa que pode ser feita: luta pele'inclusﬁo do temez lstino e
centro-samericeno nss assembleiss eclesiais; presenges dos cristfos nes
atividades de solideariedade militrnte das meis diversas neturezsas; mon-
tecem de um esquema de comunicagao, tento massiva quanto popular, sobre
Igreje e Revolugio na América Central e sobre = solidaried=zde; a nivel
da CNBB, pestdes e pressdes dos bispos-profetas pasre que se omplie o
espgQo de debate e pars que sejam criados lagos mais estreitos com cen-
tros importantes de pressfo, como é o caso da Conferéncia dos Lispos dos
Estados Unidos. ‘ ,

Em resumo, a politicsz hegemdnica na Igreja Catolica, de restauracgdo e
neocristandade, conspira contra & solidariedsde lstino-smericena. Mas,
disnte dels, ha iniciatives a tomar, seja no dmbito da propria Igreja,
seja em conjunto com as demeis Igrejas Cristés.

Partidos e demzis setores da sociedade civil podem contribuir para isto,
comegando por uma compreensio mais profunda do pspel dos cristios e da
Igreja no processo revolucionario latino e centro-americano e na guestdo
da solidariedade.,




CONFERENCIA SOBRE O BRASIL FRENTE A CRISE CENTROAMERICANA

Data: 11 a 14 de junho de 1985

ILocal: Sala de Convengoes do EDIFICIO SANTOS DUMONT
Rua Santa lLuzia, 651 - 3?2 andar - Rio de Janeiro, RJ

AQOS PARTICIPANTES E A IMPRENSA

Dia 13 de junho - Quinta-feira

09,00 -

14,00 -

17,00 -

12,30 horas - PAINEL 4: "A Posicao de Partidos Politicos e de
Parlamentares Frente a Crise Centroamericana"

Senador Saturnino Braga, PDT
Neiva Moreira, PDT

ILuis Inacio da Silva (LULA), PT
Luiz Eduardo Greenhaugh, PT

16,30 horas - PAINEL 5: "As Igrejas. do Brasil Frente a Crise
Centroamericana"

D. Thomas Balduino, Diocese de Goias, GO

D. Mauro Morelli, Diocese de Caxias, RJ

Pe. Virgilio Uchoa, CNEB

Pastor Mozart Noronha, Igreja Presbiteriana
Frei Beto

Dermi de Azevedo

18,30 horas - PAINEL 6: "Os Orgaos da Sociedade Civil Frente a
Crise Centroamericana'

Jair Menegneli

Gilmar C. dos Santos, CUT

Arnaldo Gongalves, CONCLAT

Diana , FAMERJ

Representante da Associagao Brasileira de Imprensa

Dia 14 de junho - Sexta-Feira

09,00 -

14,30 -

12,00 horas - PLENARIO para discuss3o do Documento da Conferéncia
10,30 horas’

Leonel Brizola, no Palacio das Laranjeiras.

17,00 horas - PAINEL 7: "Alternativas para a America Central e o

Papel do Brasil"

Rubén Zamora, El1 Salvador
Xabier Gorostiaga, Nicaragua
Jorge Arturo Keyna, Panama
Oyden Crgega, Panama

Rodrigo Fernandez, Costa Rica

17,00 horas " = Encerramento

- A delegagao estrangeira sera recebida pelo Governador




OONFERENCIA SORRE O BRASIL FRENTE A CRISE CENTROAMERICANA

Data: 11 a 14 de junho de 1985

Iocal: Sala de Convengoes do EDIFICIC SANTOS DUMONT
Rua Santa ILuzia, 651 - 3?2 andar - Rio de Janeiro, RJ

AOS PARTICIPANTES E A IMPRENSA

Dia 13 de junho - Quinta-feira

09,00 - 12,30 horas - PAINEL 4: "A Posigao de Partidos Politicos e de
Parlamentares Frente a Crise Centroamericana"

Senador Saturnino Braga, PDT
Neiva Moreira, PDT

Luis Inacio da Silva (LULA), PT
Luiz Eduardo Greenhaugh, PT

14,00 - 16,30 horas — PAINEL 5: "As Igrejas do Brasil Frente a Crise
Centroamericana" A

D. Thomas Balduino, Diocese de Goias, GO

D. Mauro Morelli, Diocese de Caxias, RJ

Pe. Virgilio Uchoa, CNBEB

Pastor Mozart Noronha, Igreja Presbiteriana
Frei Beto

Dermi de Azevedo ; =

17,00 — 18,30 horas - PAINEL 6: "Os Orgaos da Sociedade Civil Frente a
Crise Centroamericana"

Jair Menegheli

Gilmar C. dos Santos, CUT

Arnaldo Gongalves, CONCLAT

Diana , FAMERJ

Representante da Associagao Brasileira de Imprensa

Dia 14 de junho - Sexta-Feira

09,00 - 12,00 horas - PLENARIO para discussao do Documento da Conferéncia

10,30 horas’ . = A delegacao estrangeira sera recebida pelo Governador
Leonel Brizola, no Palacio das Laranjeiras.

14,30 - 17,00 horas — PAINEL 7: "Alternativas para a América Central e o
Papel do Brasil" '

Rubén Zamora, El Salvador
Xabier Gorostiaga, Nicaragua
Jorge Arturo Reyna, Panama
Oyden Orgega, Panama

Rodrigo Fernandez, Costa Rica

17,00 horas " = Encerramento
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Conferéncia " Brasil Frente a Crise Centroamericana "

Rio de Janeiro, 11-14 de junho de 1985.

A" RESPOSTA EUROPEIA A CRISE DA AMERICA CENTRAL.

Indice: Introducao.
A Regiao.
Interpretacao do Conflito.
Marxismo e a Ameaca Comunista.
A Crise Contemporanea: El1 Salvador.
Nicaragua.
Guatemala.
Honduras.

s Costa Rica.

O Grupo Contadora.
Europa e América Central.

Recomendagoes.

* Este texto resume um documento de iniciativa de um grupo

de parlémentares europeus. Reunidos no Instituto Transnacio
nal de Amsterdam, no inicio de 1983, o grupo expressou numa
cérta suas graves reservas 3 politica dos Estados Unidos na

América Central. A carta foi assinada por cerca de 600 par
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lamentares da Europa Ocidental. Em seguida, foi elaborado um
documento - do qual este texto € um resumo - analisando as
politicas do Governo Reagan analisando as suas consequéncias
para o conflito Centroamericano e para as relagSes_dos Estados
Unidos com a Europa Ocidental, e sugerindo iniciativas euro-
péias que possam promover uma paz duradoura na Regidao. O do-
cumento foi publicado em 12/10/84 e desde entao tem recebido
um nimero crescente devadesées de personalidades da vida po-

litica e cultural européia.




I - INTRODUCXO

A percepcéo de que,ldesde os ultimos anos da década de

setenta, todos os paises da América Central estdo envolvidos nu-

» | ma crise que, apesar de regional, alcanca uma dimensdo interna-
cional e que a regiéo esti se tornando cada vez menos estavel, a-

tinge goverhos fora da regiao.

Em janeiro de 1983 os governos da Cdlémbia, México, Pa

nama e Venezuela formaram o grupo de Contadora com o objetivo de

encontrar uma solugdo pacifica para as tensdes na area.

(o] méior ator extré-regionai'sao os Estados Unidos, ha
100 anos envolvidos na regido . O Caribe tem uma. importancia es
tratégica para os Estados ﬁnidos; da mesma forma que o Canal de
.Panama é visto como vital para os interesses econdmicos norte-a-
ﬁéricanos. Desde a guerra de 38/45 e, sobretudo, desde a revo-

lucdo cubana, a formulacdo dos interesses norte-—-americanos na

regido tem sido fortemente influenciada pela "guerra fria".

A América Central é economicamente dependente das gran
des poténcias,~sobretudo dos Estados Unidos. A interdependéncia
entre os diversos paises que a compéem e sua dependéncia dos pai
ses extra-regionais ‘significa que os problemas da regido nao po
dem ser adequadamente resoividos sem a obtengéo~de um entendimen
to harmonioso intra-regional e seh a criacéo de relacodes intérng

cionais novas e mais vantajosas.

'.Nq que se refere espedificaﬁente aos Estados Unidos ,

que constitui o maior mercado para as exportacdes centro-america




nas, o maior provedor de suas importagdes e a maior fonte de
sua ajuda externa, uma maior compreensac de sua parte se torna

urgente.

Por outro lado, sendo também os Estados Unidos o maior
prévedor de equipamentos de ajuda e de treinamentos mili-
tares para os governos da regiéo, sua influéncia é determinan-
te ﬁo desenho das prioridades formuladas pelas liderancas politi

cas e pelos chefes militares centro-americanos.

Em contrapartida, a América'Central tem sido, tradicio
nélﬁente, uma rggiao de baixa prioridade para a Europa Ocidental,
tanto edon§mica quanto politicamente, a nao ser em casos muito
'especificos'como a.questdo de Belize, de interesse especifico pa

ra a Inglaterra.

Contudo, a escaia e a duragéo da atual crise na Amé;i
ca Central tornou a regiéo altameﬁte prioritaria para a Europa.
Como deménstracéo desta nova percepcao podemos citar: 1) O pro-.
cesso de Contadora € publicamente apoiado por todos os governos
europeus; 2) As trés Internacionais (Democrata-Cristé, Liberal e
Socialista) condenaram aé operacées norte-americanas contra a
Nicardgua; 3) A colocagao de minas'nos portos da Nicaragua, assg
mida pelo governo dos Estados Unidos como sendo de responsabili-
dade da CIA, foi condenada por todos os govenos europeus; 4) Na;
Nacées Unidas, os govern§s europeus.apoiaram resolucgoes condenan .
do a situacao dos Direitos Humanos na Guatemala'(fevereiro de
1984) e em El Salvador (novembro-de 1983) enquanto os Estados Uni

dos e os dois paises diretamente acusados votaram contra as resolu-

. o




¢oes.

Estas demonstrac§es~ evidenqiam que na Europa comecga
é emergir uma percepcéo comum da América Central e de seus pro;
'blemas, que se aproxima mais da visao de Contadora do que ‘da
dos Estados Unidos, e que pode servir de base para uma ‘politica

européia para Caribe.

.II - A REGIAO

Pobreza e injustiga social decorrentes da estrutura e-
condmica, social e politica impostas pelas elites latifundiarias
e comerciais, constituem os tragos caracteristicos das nacgdes cen

tro-americanas, desde sua independéncia.

A introducéo da cana-de-acgucar é do algodéo nos  anos
56 & 60 deslocam os camponeses de suas terras planas, agravando
o problema da dist:ibuicéo de terras. A indﬁstria, dependente
do reduzido mercado centro-americano, era incapaz de absorver

mais do que uma propbrcéo pequena da forga de trabalho.

Paralelamente a estas mudancgas econdmicas, os Estados U
nidos, através da Alianca para o Progresso, pressionavam no intui

to de uma maior abertura politica.

Na Guatemala, os governos eleitos dembcraticamente, de
Juan José Arébalo (1944-1950) e Gecobo Arbenz (1950-1954) tenta
ram uma reforma agraria moderada que afetava principalmente as
terras ociosas ou nao cultivadas adequadamente. 6s latifundiari-

os guétemaltecos foram afetados pela lei mas a United Fruit Com

Gl




pany chegou a perder perto de.75% de seus 200.000 hectares. Ao
mesmo tempo o governo de Arbenz recebeu um carregamento de ar-

mas da Tchecoeslovaquia. Isto foi o pretexto para o golpe de ju-

‘nho de 1954 financiado e orgénizado pela CIA. O eséuadrées da

%

Morte, criados nos anos 60 e controlados pelo governo foram acio-
nados contra suspeitos simpatizantes da guerrilha nas areas ru-
rais e posteriormente contra trabalhadores sindicalizados, lide-

res camponeses, ativistas urbanos e politicos da classe média. -

Em 1979, Alberto Fuentes Mohr , e Manuel Coloh Argueta{

-

lideres de dois partidos social-democratas, foram mortos.

Em El Salvador, eleiglOes presidenciais deram a vitoria
d chapa constitufda por Napoledo Duarte (Democrata Cristao) . e

Guilhermo Ungo (MNR - Social Democrata) .

As Forcgas Armadas, contudo, anunciam que o Coronel Ar-
tur Molina,candidato do partido oficial (PCN), havia ganho as e-
leigdes um mes depois. Duarte, éo apoiar publicamente uma tenta
tiva de golpe, € derrotado e exilado na Venezuela. Em Nicarégua,
em janeiro de 1978, depois do assassinato do jornalista Pedro
Joaquih Chamorro , O movimento anti-somozista se intensifica e

culmina na vitoria sandinista em 1979.

Houve momentos de guerrilha na Guatemala, E1 Salvador

e Nicaragua, nos anos 60, mas sem base popular.

Honduras e Costa Rica se conservaram como espectadores
da violéncia de seus vizinhos. Honduras, a mais pobre e menos

populosa das Repiblicas centro-americanas, foi governada por uma




sucessao de governos militares de 1961 a 1981.

Em Costa Rica, depois de.uma_breve guerra civil em 1948,
José Figueres e-o Partido de Liberacion Nacional constroem as bg-
'ses do sistema polifico que deu ao pais estabilidade e desenvél—
vimento durante trinta anos. Perante a insurreicéo Sandinista,
Costa Rica, Qesmo mantendo uma posicéo oficial de neutralidade ,

foi uma retaguarda efetiva para os insurgentes.

Paralelamente ao fortaiecimento dos Sandinistas na Ni-
'darégua, Guatemala e El Salvador se debatiam em crises internas.
- Em E1 Salvador as vioiacées dos direitos humanos durante.o gover
" no do Coronel Romero .. se intensificérénf de tal forma que os Estados
Unidos decidiram cortar a ajuda militar. Em outubro de 1979 ,
trés meses depois da queda de Somoza, Romero € deposto, sem que
'cqptudo as forgas civis que -haviam liderado o movimento, como
Guilﬁerme Ungo , o Social Democraﬁa, - consequissem o controle efeti-
vo sobre aé forcas de seguranca. - E nesse momento que Népoleon
Duarte,-de volta dos sete anos de exilio na Venezuela, é coloca-

do a frente da junta militar que vinha governando o pais.

Na Guétemala, o General Fernando Romeo Lucas Garcia, a
poiado pela direita é pelas forcas armadas sobe a péesidéncia a-
traQés de um processd de fraude eleitoral. Os ésquadrées da mor
te foram acionados contra a populacéo civil e o terror se espa-
lhou pelas comunidades rurais sem que, contudo, a guerrilha pu-
desse ser contida. Em 1982, Lucas Garcia € deposto pelas pro-

prias forcas armadas e sobe o General * Efrain Rios Montt.
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Interpretacao do Conflito

Nosso argumento central € que as causas doméstica e lo
cais do conflito e do processo revolucionario da América Central
sSq mais impértantes do que.qualquer tipo de subversdo externa.
Que as razées profundas séo pobreza e desigualdade extrema,que a
causa politica imediata foi o fracasso das classes dirigentes na
Nicaragua, El Salvador e Guatemala em responder positivaménte as

demandas de reforma que surgiram nos anos 60 e 70 e a decisao de

"excluir do poder as forgas politicas moderadas qué"propunham re-

formas pacificas. .

Segue-se que as coalisdes revolucionarias que surgiram

como resposta a repressdao e ao fracasso politico dos grupos go-

vernamentais apontam a obtencao de uma legitimidade que se funda

sobretudo no nivel de apoio que comandam. Essa analise se refe-
re sbbretudo a El1 Salvador, e traz'consigo a idéia que o FDR/
FMLN deve éer tratado como um interlocutor legitimo para o dia-
logo e a negociacgao. Segue-se também que nenhuma'solucéo édlité

ca gue exclua o FDR/FMLN pode alcancar uma paz duravel.

A Administracdo Reagan considera o governo Sandinista

e o FDR/FMLN como portavozes do comunismo numa regiao que foi tra

dicionalmente olhada como o "quintal" dos Estados Unidos. O pro-

cesso revolucionério na América Central &€ visto como sendo diri-
gido pela URSS e seu representante regional, Cuba, assim come os
démais.movimentos revolucionarios da regido. As politicas que
fluem desta analise sao a copcenfracéo dos meios militares para

derrotar a guerrilha em El Salvador e conter e, se possfvel, de-
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,sestabiliza: o governo Sandinista na Nicaragua.

-

Marxismo e a Ameaga Comunista

Qualquer anadlise européia da América Central deve ne
cessariamente examinar o papel gue Cuba, e a URSS exerceram na re
gido e a significacdo da ideologia marxista nos movimentos revo-

lucionarios centro-americanos,

Séo,portanto,duas questées.' A primeira se refere &
questao ideoldgica. Os movimentos revolucionarios que lutam em
El Salvador e Guatemala e a Frente Sandinista gue governa a Nicgl
ragua, contém, efetivamente um espaco de opiniles ideoldgicas .
Contudo, as atitudes e politicas dessas'cdalisées dependem, tan-
to do contexto internacional, quanto das convicgdes ideolééicas-
dé seus membros. Em outras palavras, se o Ocidente, sobretudo os
Estados Unidos e os vizinhos préximos 1atin6famericanos adotam

pdliticas de violéncia e hostilidade, a FSLN e o FDR/FMLN, vao

tender a olhar em outra direcao na busca de aliados e amigos.

'Muitbs europeus conbordam'que o0 estabelecimento de uma
oﬁtra Cuba na América Central seria indesejavel. A politica dos
Sandinistas néo fornece base para essa acusacéo. Seu tratamen-
to da economia, com 60% da propriedade produtiva permanecendo em
méos privadaé.e a realizacgao daeleic§es com uma oposicéo genuina
mente anti-sandinista, séo argumentos fortes que invalidam a

perspectiva de uma "outra Cuba".

A segunda questio se refere 3 assisténcia efetiva de

Cuba e Nicaragua a movimentos revolucionarios do Terceiro Mundo,




‘particularmente em E1 Salvador. A simpatia cubana pela‘ jovem ge
‘racéo de revolucionarios n?o pode ser negada. Contudo, apesar.
de que a Administracao Reagan tentou obter evidéncias de que e-
quipamentos militares origindrios dn bloco soviético tém sido em-
baréadosatravés da Nicaragua para El Salvador, os documentos ofi
ciais do governo norte-americano nao forneceram provas convin-

centes dessa operagao.

Por outro lado, desde 1981 a Nicaragua néo recebe em-
préstimo ou ajuda dos Estados Unidos. Os paises europeus se seg‘
tiam desencorajados a fornecer equipamento militar "a Nicardgua.
A ajuda militar cubana e soviética e a ajuda econémica soviéti-
ca devem sef vistos nesse contexto. Necessidades urgentes de
defesa e de desenvolvimento conduziram a Nicardgua a reéuererei
te tipo de assisténcia. O desafio que se apresepta para o Oci-
dente consiste em formular e implementar politicas que tornem

essa ajuda desnecessaria.

A questdo final é saber se os interesses de seguranca
dos Estados Unidos estao amecgados pelos sandihistas ou pelo FDR/
FMLN. Sabemos que os Estados Unidos tém'a sua disposicéo recur-
sos militares capazes de destruir qualquer inétalagéo militar da
América Central. Além do mais, ndo ha razdo para supor que a
URSS se exporia a riscos desnecessarios na Nicaragua quando ja tem
um relacionamento com Cuba testado e coﬁprovado. Néo ha evidén-
cia , tampouéo, de que os sandinistas, que néo cessam de afirmar
sua poiitica de "néo alinhamento", e a URSS gqueiram perturbar o
acordo que existe entre Estados Unidos e Uniéo Soviética sobre os

limites das areas de influéncia.




A Crise Contemporanea: El Salvador

* El Salvador completa agora gquatro anos de guerra ci-

vil, durante os quais o pais transitou de uma forma de governo
civil-militar chefiado por Napoleon Duarte (1980-82) a um gover

no eleito, chefiado também por Duarte. -

| Este processo nao teria sido possivel sem a ajuda eco-
nbmica e militar dos Estados Unidos. A decisdo de realizar e-
'_leicées, primeiro para a Assembléia Constituinte, em marcgo de
f982 e depois para a presidéncia, em marco-maio de 1984 foi uma
tentativa de dar legitimidade a um governo e a uma ordem social

que vinha fracassando em alcancga-la.

Em abril de 1980 a junta civil-militar realiza trés re
-formas fundamentais: a agraria, a nacionalizacao dos bancos e a
do comércio exterior, que nao foram contudo suficiente para mi-

nar as bases da oposigao e as forgas guerrilheiras.

Em fins de 1981, os governos da Franca e do México ten
tam abrir o caminho para uma solug¢ao negociada, propondo que a
FDR/FMLN fosse reconhecida como uma "forga politica representati

va". .

A FDR ndo participou das eleigoes em 1982 e 1984, de -
clarando a impossibilidade de fazer uma campanha. aberta quelpo-

ria em perigo seus candidatos.

A vitoria relativamente folgada do governo nas duas e-
leic¢des deu ao presidente Duarte uma legitimidade que ndo se co-

nhecia em El Salvador nos ultimos cinquenta aros.




Desde éue o presidente Dﬁarte assumiu a presidéhcia em
junho , a FDR fe; varias tentativas formais e .informais de um dia
logo aberto com o governo. Em outubro, Duarte propas uma nego -
ciacéo com o FMLN em La Palma, uma cidade proxima ao territdrio
oéupado pela'guerrilha. Eéte processo esti longe de ser facil .
Contudo, sem uma tentativa de negociacdo sera muito dificil qual

quer perspectiva'de estabilidade ou paz social para El Salvador.

Nicaragua

A insurreicao Sandinista que derrubou o General Somoza
em julho de 1979 ndo se propunha apenas a derrubada de um dita-
dor e sim a-transformacéo da ordem social ,a fim de que as

classes mais pobres fossem as maiores beneficiarias da revolucgdo.

As principais realizac§es do governo sandinista tém si
do no campo dos servigos sociais e da educacéo e, em alguma medi
da, da producéo. Nada disso teria sido possivel sem a participa
¢do macica da populacao nicaraguense, primeiro na luta contra
Somoza e depois na organizak;éo da comunidade, part.:icipacéo'que trou

xe consigo um sentimento de dignidade e de realizagao pessoal.

. Em seu aspecto negativo, & preciso reconhecer que ‘ ds
sandinistas cometeram violagoes dos direitos humanos, apesar de
que estas violacées, deploraveis como sdo, foram exageradas pe-
los opositores in;ernos e externos da Revoluc&o Sandinista. De
éualquer forma os erros do passado estao sendo corrigidos.

As maiores criticas contra os sandinistas se situavam

na questao da falta de pluralismo politico; A oposigao na Nica-
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ragua, também acusava os Comités de Defesa Sandinista (CDS) de

. exercerem controle e vigiladncia politica sobre a populagao nos

moldes dos Comités Cubanos de Defesa da Revolugdo.

Estas criticas se intensificaram quando os sandinistas
propuseram eleicﬁes presidenciais e congressuais para novembro
de 1984. O Dr. Arturo Cruz, pdssivel candidato presidencial pe-
la CDN (Coqrdinadora Democratica Nacional) que incluia um grupo

" de empresarios e um sindicato, assim Eomo os p;rtidos Liberal e
-Social Cristdo, declarcu que: néo existiam condigdes para elei-
cées livres, e que, portanto,é qunab apresentaria candidato. O
dgbate sobre participacao ainda continua e a CDN e alguns outros

partidos de oposigdo que se registraram para as eleigoes pedem a

gora novas negociagdes e um adiamento das eleigdes.

A questdo das eleigles contudo, nao esgota o debate so -

bre pluralismo na Nicaragua ou na regiao. O problema dos nicara
guenses, tanto dos sandinistas quanto da oposigcdo, € como obter
um novo consenso nacional dentro do‘qual os direitos e as liber-

dades possam ser respeitados.

Nio é possivel oferecer a Nicardgua uma receita facil.
£ menos dificil indicar aqueles fatores que provocam polarizacao
e que destroem o consenso, O principal dos quais é a rebeliaodos

"contra".

Os "contra" séo as forgas anti-sandinistas que operam
desde Honduras e Costa Rica, compostas basicamente por oficiais
e homens aa guarda nacional de Somoza que voaram para Hondurasdb

pois da queda do ditador. Essas forcas tém sido apoxadas com di

™
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nheiro e armas pela Administragdo Reagan e apesar de que chegam

*a 15.000 homens armados, ainda nao conseguiram dominar uma Unica

cidade ou aldeia. Uma das consequéncias Obvias desta situacgdo é

a alta proporgao de recursos governamentais que sdo gastos em de

fesa-(25% dos gastos do governo) desviando fundos e recursos hu

manos das tarefas do desenvolvimento do pais.

‘Uma segunda consequéncia € o surgimento de um clima po

litico que facilita que qualquer critica legitima ou atitude de

‘desagrado, seja avaliada como subversao.

A transformacao de uma sociedade revolucionaria numa

sociedade aberta com estruturas de debate e oposicéo é-a maior

‘tarefa para a N:Lcaragua Tememos que, enquanto o pals estlver sob o ataque

dos "contra", este processo sera retardado e distorcide.

A Europa tem danonstra}do simpatia e carpreenséo.- para com '
o governo sandinista e com seu programa social eAeducacional mas,
ao mesmo tempo, governos e partidos europeus térn_denonstrado preocupa-
¢cao cam a questdodo pluralismo. Para que esta éxigéncia adquira le
gitimidade, a Europa deve condenar publicamente os "contra" e re
pudiar o emprego de oﬁeracées clandestinas como um instrumento de

pressao contra o governo da Nicaragua.

Guatemala

A #iolacao dos direitos humanos na Guatemala alcangou
o nivel mais alto da América Latina. Durante o governo do Géng
ral Lucaé Garcia (1978;1982) os esquadrées da morte tinham atua-
cao livre.nas cidades, assim como as atrocidades nas areas ru-

rais se tornavam cada vez mais extensas a medida em gue cresciam
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as organizacOes camponesas e a guerrilha. Nos governos gque se
sucederam, o do General Efrain Rios Montt (margo 1982 - agosto
de 1983) e Carlo Mejia Victores (agosto de 1983 em diante). O

terror e o assassinato se tornaram elementos calculadas das

operagoes de contra-insurgencia.

O  General Rios Montt, subiu ao poder através de um gol
pe que derrubou o General Angel Anibal Guevara , vitorioso em e-
leigoes fraudulentas. Em julho de 1982 a Anistia Internacional

lancou um documento denunciando os massacres nas areas rurais, a

v

presentando uma lista parcial de 60 massacres nos primeiros tres

meses do governo Rios Montt e um nimero estimado de 2.186 mortos.
Apesar de que a estratégia devRios Montt conseguiu'aﬂ:para guer-
rilha na defensiva, outros aspectos de sua politiéa fizeram a ba
lanca pénder para o lado contrario. Nao tendo o apoio dos empre
'sérios, da Igreja Catdlica, dos partidos politicos, do alto co-
mando e.da‘opiniéo mundial, foi deposto por um golpe militar em

8 de agosto de 1983.

O Governo ao General Mejia Victores foi uma volta a po
litica tradicional da Guatemala. Mais uma vez os esquadroes Vda
morte se lancaram contra a oposigao, real, suspeita ou poten-
cial, nas cidades. Ao mesmo tempo continuaram com as taticas de
contra—insurgéncié e as violacdes aos direitos humanos, mas ao
contrario de seu predecessor, Victores conduziu o governo para a
realizacéb de eleigdes para a Assembléia Constituinte,.eh julho
de 1984, para a gqual nenhum partido a esquerda da Democracia Cris
ti apresentou candidatos. O résultaéo'mostrqﬁ uma participacao

de 72,6%, sendo que os dois pértidos'de centro ?eceberam respec-
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tivamente 15,6 e 13,2% dos votos.

Desde 1977 a Guatemala ndo recebe ajuda militar dos Es

tados Unidos mas a Administracdo Reagan ja anunciou que pretende

- conseguir a aprovagao do Congresso, para o ano fiscal de 1985 ,

de um pacote de 100 milhdes de ddlares para a Guatemala dentro

do qual 10 milhdes para ajuda militar.

O povo da Guatemala se depara com um futuro dificil.

" Nos trés ultimos anos, o PNB caiu mais de 10%. Ao4mesmo'tempo i

‘as forgas guerrilheiras estdo longe de estarem destruidas) nao -

ha indicacdao de gquando os partidos centristas com maior numero
de votos para a Constituinte serdo capazes de iniciar e imple -
mentar reformas significativas. As demandas de segurang¢a nacio-

nal, a necessidade de vencer a guerrilha e os limites estreitos

-das politicas econdOmicas impostas pelos interesses empresariais

vao dominar os governos futuros.

Honduras

Depois de 20 anos de regime militar, Honduras voltou a

democracia através de eleigdes presidenciais realizadas em novem

°

bro de 1981.

A vitdoria de Roberto Suazo Cérdoba, candidato do Parti
do Liberal, em oposig¢do ao Partido Nacional, tradicionalmente 1i
gado aos militares, foi interpretado como um repudio a6 regime mi
litar e c&mo uma'éxpresséo da vontade de reformas pacificas da

populagao.
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Estas esperancas foram porém frustradas.

Pela importancia de sua posicéo estrafégica na América
Central, tendo fronteiras com El Salva&or,‘Guatemala e Nicaragua,
Honduras tem sido o ponto-cha#e da estratégié da Administracao
Reagan em seu objetivo de conter a revolucéo centro-americana .
Desde 1981, o pais é controlado por forcas militares, servindo
inclusive de base para que os Estados Unidos possam treinar as
forgas salvadérenhas em suas oéeracées de contra—insurgéncia. (o)
governo sandinista é visto como um\inimigc pelo gbverno Liberal
de Suazo Cordoba, e a concentracéo nos aspectos militares e es-
tratégicos-da seguranc¢a nacional decorrente deste tipo de percep
céq, bloéueia o desenvolvimento das instituicées aempcréticas ne

cessarias para complementar as eleigOes depois de 20 anos conse-

cutivos de violacdo dos direitos humanos e de corrupcdo politica

No que'se refere‘ao seu papel militar na regiéo, um
dos aspectos mais controvertidos foi a construcéo'do Centro Re-
gional de Treinamento Militar (CREM) em Puerto Castilha, na cos-
ta norte de Honduras, sem O conhecimento do Congresso. No CREM,
de junho a dezembro de.1984, 1.500 tropas de El Salvador comple
taram cursos de treinamento. : - . Esta - situacao
traz o perigo de incidentes sérios na fronteira entre Honduras é
‘Nicardgua que poderiam ser usados como pretexto para a ampliacao
do conflito. As novas liderancas militares deste movimen;o, em
Honduras, estdo claramente menos favoraveis aos "contra" nicara

guenses e clausuraram um hospital e um campo que eles administravam.
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Costa Rica

A crise econdmica na Costa Rica esta pondo em perigo

o consenso nacional que sustenta sua democracia.

Esta crise coincide com a campanha eleitoral de 1982
entre a Coalisdo Unida, queestﬁmano governo — uma alianga de

partidos conservadores — e o Partido Nacional de Libertacao (So

‘cial Democrata e membro da Internacional Socialista) chefiado por

‘Luis Alberto Monge. O Partido Nacional de Libertacao ganhou 57,3%

dos votos e uma s6lida maioria na Assembléia Legislativa.

Com a ajuda do FMI e um corte severo nos gastos publi-

.cos, Monge conseguiu fazer baixar a inflacdo anual de 75% a 11%

e negociar o pagamento dos servigos de sua divida externa que
& de US$ 4 milhdes. Contudo, esses ganhos implicaram num nivel .

muito baixo de atividade econdmica.

Com a excééEo de sua colaboracdo com os sandinistas du
rante a insurreicao contra Somoza, Costa Rica mantevé sua neutra
lidade e a habilidade de funcionar sem um exército. Contudo, a
erosao de'sua prosperidade ecbnémica_e a presenca dos sandinis-
tas no governo da Nicardgua tornou Costa Rica mais vulneravel a
trés tipos de pressdes: dos "contra" nicaraguenses (ARDE) que tém
operado desde a(ksfalﬁca a partir de 1982; da Administracao Rea-
gan, para que:exerca um papel mais ativo no isolamento dos sandi-
nistas, e de grupos do proprio pais que exigem medidas de segu?ag

ca nacional mais duras contra a "ameaga sandinista”.

‘A neutralidade da Costa Rica e seu direito de néo' ter

um exército tem sido defendida por forgas politicas que quereﬁjg
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terromper a marcha da crescente militarizacdo de seu territério.

Forgas pro e anti-neutraliaade disputam espago no go-
verno e as mudancas de Ministérios na éosta Rica séo analisadas
exclusivamen;e em termos da.correlacéo de forcas entre as duas
faccées dentro do Partido Nacional de Libertacéo. As mudancgas a
nunciadas pelo prgsidente Monge, em agosto de 1984 foram inter -
pretadas como um fortaiecimento decisivo da posicao do lobby an-

'ti-neutralidade.

A Costa Rica, com tanto para perder, se beneficiaria e
normemente de uma solugao pacifica do conflito centro-americano.
Por essa razido, tem um grande interessé no sucesso das gestoes

de'Contadora;

0 Grupo de Contadora

Em janeiro de 1983, os Ministros de Relagoes Exterio-
res da Coldmbia, México, Panama e Venezuela se encontraram na
Ilha de Contadora, no Panama, com o objetivo de encontrar formas

de negociacdo que pudessem pacificar a regido centro-americana .

A iniéiativa de Contadora foi uma resposta também a e-
" volucdo do envolvimento dos Estados Unidos na regiao, e ao fra;
casso de outras tentativas bilaterais e multilaterais de promo-
ver o didlogo. Ela representa uma solucdo intermediaria entre o
caminho de negocigcées bilaterais pfopostas pela Nicaragua e as
téntativas do governo americano de atrair outros governos extra-

regionais, mas com a exclusdo da Nicaragua.




A percepcéo do Grupo de Contadora di mais énfase as
realidades internas e & histdria de cada pais e. ao impacto da cri
se econ§mica internacional do que a rivalidade entre as duas su-
perpoténcias e a avaliacdo da "subversao" externa como a causa

maior da tensao na regiao.

Contadora considera que a distancia politica entre
a Nicaragua de Somoza e a Cuba contemporanea, que constituem os

dois casos-limite, é enorme.

O Grupo de Contadora acredita, contudo, que é possivel
se encontrar um ponto entre esses dois extremos, através do es-

forgo de se organizar sociedades pluralistas, com eleigoes perié

‘dicas capazés de avaliar os avangos na direcdo de valores demo -

craticos.

Para Contadora, um caso extremo mais ameacador é a pos
sibilidade de uma intervencdao direta dos Estados Unidos, gque en-
volveria toda a regiao em um conflito de efeitos adversos para

os proprios paises do grupo.

Durante os ultimos 21 meses, o Grupo de Contadora vem
trabalhando em um tratado para ser assinado por todos os paisgs
éa América Central. O governo da Nicaragua . 3ja respondeu a-
firmativamente, apesar das limitacOes desse tipo de tratado, con
siderando que, de qualquer forma, pode fornecer um marco para a
redugao de tensoes entre os governos da regiéo. A significacdo
da iniciativa de Contadora se localiza no fato de qﬁe € o unico
esforgo unificado para se reduzif o conflito atravéé da negocia-

cao e do dialogo. Todas as outras iniciativas falharam. As.ﬁni




cas possibilidades. de sucesso das gestées de Contadora decorrem
de um apoio internacional efetivo e néo de vagas declaragodes de
- principios. O encontro de ministros de Relacéeé Exteriores, em
San José, em setembro de 1984, apesar de §ue poderia ter éignifi
cado um apoio mais efetivo é Contadora, mostrou que a Franca, Es
panha, Portugal, érécia, Bélgica e Dinamarca querem assinar um
anexo ao Tratado de Contadora em que se comprometem a unir seus

eéforgos nalconsecucéo dos objetivos de Contadora.

"Europa e América Central

A Europa tem seu proprio interesse em impedir que a
América Central se torne um foco de tensdo no conflito Leste-Oes

te. Os Estados Unidos tém um papel importante na defesa da Euro

pa. As acOes do governo americano na América Central sdo vistas

por muitos europeus como prova de que os Estados Unidos estéoae5

¢ididos a ndo cumprir os principios de lei internacional defi

nidos na Carta da NATO.

Numa escala mais ampla, a Europa teﬁ interesse em de-
monstrar que o Ocidente pode contribuir éara um tipo de desenvol
vimento que satisfaga as necessidades bésicas.das populacgoes. Um
fracasso da,Eurépa em contribuir para solucées gstéveis para a
crise da América Central pode desestimular forcgas politicas nos
paises da Améfica Latina, que querem se aproximar da Europa na

procura de solugdes para seus problemas de desenvolvimento.

" . Recomendacodes

Contribuic¢cdes para a solugao dos problemaé da América

i)




Central:

:

A Europa deve dar apoio diplomatico e politico ao Grupo de Con-

tadora. Deve mandar observadores as reunides de Contadora.

A Europa deve chamar inequivocamente, através de instituigdes
internacionais-adequadas, em favor do desarmamento e desbarata-
mento dos "contra". Isto implica ema acdo unilateral sobre o
governo dos Estados Unidos para que retire toda a ajuda aos
"contra" e o apoio as propostas de Contadora em n3o permitir
. ’ . " ol . . . .
que o territorio de seus paises seja utilizado pelos insurgen-
tes na procura da desestabilizacdo dos governos dos paises vi-

zinhos.

A Europa deve apoiar um programa efetivo de ajuda para toda a
América Central, subordinado a condigdes rigorosas de direitos

humanos.

A Europa deve insistir para que as instituicgdes financeiras
internacionais, como o Banco Mundial, tratem todos os paises da

América Central de forma igualitaria.

A Europa deve esforcgar-se por comprometer o peso politico das
Nagoes Unidas na resolugao pacifica dos problemas da América

Central.

‘A Comunidade Econdmica Européia e os paises europeus individu-

almente, devem usar suas instituigdes comerciais e financeiras
para estimular relagdes comerciais estaveis com a América Cen-
tral.
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IMPORTANTE

INFORMACOES GERAIS AOS PARTICIPANTES ,
" ‘l

1. Todos aqueles que estiverem presentes a Conferéencia, seja

part1c1pantes seja observadores, devem preencher a ficha de inscrigao,

dlsponlvel na Secretaria, onde receberdao um cracha. SO terao acesso

a Sala de Convengoes as pessoas que estiverem portando o cracha.

2. A hospedagem, que inclui refeigoes mais estadia, serao cobertas apenas
entre os dias 9 e 15 de junho para os participantes do exterior e entre 11
e 14 de junho para os participantes brasileiros.

3. S3o considerados participantes brasileiros aquelas pessoas que foram
convidadas individualmente para a Conferencia. A Coordenagao nao podera
arcar com as despesas alimentares dos observadores, imprensa, etc.

4. O consumo de bebidas além da que esta na geladeira do quarto (agua
mineral), mais telefonemas interurbanos ou internacionais, lavanderia,
correio, e outras despesas pessoais ficarao por conta de cada

participante.

5. 0 café da manha (desayuno) ¢é Continental e estd incluido na
hospedagem.

6. O almogo sera servido no saldo do 17o0. andar, entre 12-14h. Almogarao
no Hotel Ambassador (Senador Dantas, 25) todos os participantes da
Conferéncia. Para isto, receberao fichas de almogo, que deverao ser
apresentadas no Restaurante do Hotel.

»

7. Jantarao no Hotel por conta da Conferencia apenas os participantes que
estarao nele hospedados.

8. Camissao de Organizacao:
Marcos Arruda, IBASE (coordenador brasileiro)
Xabier Gorostiaga, CRIES (coordenador internacional)
Sérgio Ferreira, IBASE
Maria Helena Moreira Alves
Iza Guerra Labelle, Secretaria de Planejamento/ERJ
Neiva Moreira, Cadernos do Terceiro Mundo

Secretaria:

Regina Perez, coordenadora geral
Nélia

Eliane Prudente de Toledo

Luis

Arthur

Duas recepcionistas da RIOTUR

9. Para a inscrigao, informagao e camunicagao (telefonomas, telex,
correio, etc.), contactar a Secretaria.

10. Para recebimentos de telex: 30.617 GBAP.

A Coordenagao

IRASE :

Rua Vicente de Souza 29
22251 Rio de Janeiro

(021) 286-0348 ou 286-0794




IBASE

Rua Vicente de Souza, 29
22251 Rio de Janeiro
(021) 286-0348

CONFERENCIA SOBRE O BRASIL FRENTE A CRISE CENTROAMERICANA
PROGRAMA ' "

(VERSAO DEFINITIVA)

Data: 11 a 14 de JUNHO de 1985.

Local: SALA DE CONVENGOES DO EDIFfCIO SANTOS DUMONT (ex-Edificio do Clube da
Aeronautica) - Rua Santa Luzia, 651 - 20. andar — Rio de Janeiro, RJ — Tel.
(021) 240-1222 r. 182 e 188.

Por que a Conferencia?

A orolongada crlse que atravessa a regiao centroamerlcana, agravada agora pela
intervengao economica e militar dos Estados Unidos, esta conduzindo a ' um
processo de militarizagao das sociedades que pode desembocar num conflito
bélico em escala reg10na1 com sérias repercussoes para a paz mundial. Dai a
necessidade inadiavel de convocar-se as forgas politicas e sociais do
continente para buscar alternativas aos graves problemas que enfrenta a
democrac1a e a sobrevivencia dos povos da regiao. :

0 Brasil esta hoje diante deste e de outros fatos que nao podem ser ignorados:

a crise da divida externa latinoamericana; a  depressao economica da quase
_totalidade dos paises do Contlnente, o fracasso da OEA em resolver estes
problemas, o fato de que a 1intolerancia dos EUA para com politicas autonomas

de paises centroamericanos afeta a toda a America Latina; o fato de que O que
acontece na América Central é um teste para a América Latina e, em
partlcular, para o Brasil; e o fato de que o novo governo brasileiro, que se
~anuncia comprometido com a democratlzagao nao apenas do Brasil mas de todo o
Continente, neceSSLta tragar uma politica coerente que oriente suas relagoes
com aquela regiao em crise.

A Coordenadoria Regional de Pesqu1sas Econom1cés e Sociais (CRIES) tem sede
em Managua e entidades-membros na maioria dos paises da América Central e do
Caribe. A CRIES, que trabalha na busca de alternativas reglonals, em associagao
com centros de pesqu15a da. Europa, Estados Unidos, ,Canada e do resto da
América Latina, pos em marcha a organizagao de cinco encontros nacionais
sobre o tema: "A América Latina Frente a Crise Centroamericana". Tais
encontros serao realizados, com a colaboraqao de instituigoes locais, no Rio
-de Janeiro, Buenos Aires, e Montevideo em 1unho de 1985.

A Conferencia brasileira esta sendo organizada pela CRIES em colaboragao com

o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas (IBASE) e o Imstituto
de Relagoes Internacionais da Pontificia Universidade Catolica (IRI/PUC),

ambos do Rio de Janeiro, e o Instituto de Estudos Socio-Economicos (INESC),
com o fim de:

1. Estimular a criagdo de uma politica brasileira mais bem informada
- - 3 L4 . 9 .
de apoio a uma sclugao negociada e pacifica para a crise regional e
e 2
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‘para a defesa da autodeterminagao de seus povos, estimulando ao

desenvolvimento de uma .relagao especial do Brasil com o Grupo de
Contadora.

2. Estreitar a colaboragao entre entidades brasileiras e
centroamericanas na busca de politicas alternativas brasileiras para
a Regiao, incluindo o Brasil no esforgo pelo desenvolvimento, a
medio prazo, de um Contadora economico juntamente com o Meéxico,
Venezuela, Colombia, Argentina e Brasil.

3. Estudar as propostas de politicas alternativas ja elaboradas na

America Latina, (Estados Unidos, Canada e Europa Ocidental em
-~ f 3 .
relagao aos palses centroamericanos.

4. Divulgar no Brasil informagio e analise sobre a crise
- - 4 - - -

centroamericana e gerar apoio para as politicas de democratizagao e
- -~ 3 -

autodeterminagao dos palses centroamericanos.
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AGENDA
9 de junho - domingo

- Chegada de alguns participantes estréngeiros ao Rio de aneiro.
(Todos os participantes de fora do Rio de Janeiro ficarao hospedados no Hotel
Ambassador, Rua Senador Dantas, 25, Centro, Rio de Janeiro. Tel.: (021)

297-7181.)
10 de junho - segunda

Possivel visita de alguns participantes estrangeiros ao Ministerio de
Relagoes Exteriores, Brasilia ou encontros com parlamentares e imprensa, no
Rio de Janeiro.

Chegada dos outros participantes estrangeiros.

11 de junho - terga
Manha ' Chegada dos participantes nacionais.

14-15h - Abertura, com a presenga de autoridades brasileiras.
Apresentagao dos participantes.

15-19h Painel 1: O Carater da Crise Centroamericana e
Caminhos de Solugao".
A cargo dos participantes centroamericanos. (Articulado
pela CRIES). - -
Debate

12 de junho - quarta

8-12h : ‘Painel 2: As Alternativas da América Latina, EUA,
: Canada e Europa Ocidental para a Regiao.
A cargo dos representantes dos continentes e paises
respectivos. (Articulado pela CRIES). :
Debate. %, ‘

14-18h ; Painel 3: O Papel do Brasil Frente a Crise da
Regiao.
Revisao das relagdes politicas e diplomaticas,
economicas, comerciais e militares do Brasil com a
Regiao; visualizagao de relagoes alternativas.
A cargo de intelectuais brasileiros. (Articulado pelo

IBASE.)
Debate.
13 de junho - quinta
8-12h » Painel 4: A Pcsigao de Partidos Politicos e de

Parlamentares Frente a Crise Centroamericana. -
A cargo de representantes partidarios e politicos

brasileiros. (Articulado pelo INESC).
Q.

o




~_ T

14-16:30h

17-19h

14 de junho - sexta

9-12h
14=16h

16:30h
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Debate.

Painel 5: As Igrejas do Brasil Ftente a Crise
Centroamericana.

A cargo de religiosos catolicos e protestantes
br3511e1ros. (Articulado pelo IBASE).

Debate.

Painel 6: As Organizagoes Populares Frente a Crxse
Centroamericana.

A cargo de representantes de organizagdes operarias
e profissionais brasileiras. -(Articulado pelo CEDEC).
Debate. '

Grupos de trabalho. .
Elaboragao do documento de conclusoes.

Plenario.
Debate sobre o conjunto do documento.

Encerramento.
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ORGANIZAGOES PATROCINADORAS

CRIES - Coordenadoria Regional de Pesquisas Economicas e Sociais, América
Central. :

CSUCA - Confederagao Superior Universitaria de Centroamérica.

IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas, Rio de
Janeiro.

IRI/PUC - Instituto de Relagoes Internacionais/Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

INESC - Instituto de Estudos Socio-Economicos, Brasilia.

CEDI -.Centro Ecumenico de Documentagiao e Informagao, Rio de Janeiro e Sao
Paulo.

CEDEC - Centro de Estudos de Cultura Contemporanea, Sao Paulo.
ISER - Instituto Superior de Estudos de Religiao, Rio de Janeiro.

CEBRADE - Centro Brasil Democratico, Rio de Janeiro.

FASE - Federagao dos Orgaos de Assistencia Social e Educac1onal (nacional,
.sede no Rio de Janeiro).

IRLA/PUC - Instituto de Relagoes Latlnoamerlcanas/ Pontificia Universidade
' Catolica de Sao Paulo.

CESEP - Centro Ecumenico de Servi,os a Evangelizagao e Educagao Popular,
Sao Paulo.

CADERNOS DO TERCEIRO MUNDO, Rio de Janeiro.

UNIMEP - Universidade Metodista de Piracicaba, Estado de Sao Paulo.
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PARTICIPANTES
Listagem de Participantes e Panelistas Sujeita a Modificagoes

AMERICA CENTRAL

Xab1et Gorostiaga - economista, presidente da CRIES, ex-responsavel da equipe
econom1ca do M1n1sterlo de Planejamento da Nicaragua (1979-80).

Jose Luis Coraggio - responsavel de pesquisas e das relagoes com a América
Latina da CRIES.

Rodrigo Carazo Odio - ex-presidente da Costa Rica e atual presidente da
Universidad de la Paz.

Rodrigo Fernandez - secretario geral da CSUCA, Costa Rica.

Mariano Fiallos - ex-reitor da Universidade Nacional Autonoma da Nicaragua e
atual presidente do Conselho Supremo Eleitoral.

Edmundo Jarquin - embaixador da Nicaragua no México e ex-Ministroh do Fundo
Internacional de Reconstrugao.

Jorge Arturo Reyna - atual candidato a pre51denc1a da Republica de Honduras
pelo Movimento Liberal Democratico Revolucionario; ex-reitor da Universidade
Nacional de Honduras.

General Lopez Arellano ou Guillermo Molina Chocano, diretor do Centro de
Estudos e Promogao do Desenvolvimento, de Honduras.

Ruben Zamora - secretariq da ComisSao Externa da Frente Democratica
Revolucionaria (FDR), ou Guillermo Ungo, presidente da FDR.

Rosario Green ou Claude Heller, representantes do Partido Revolucionario
Institucional (PRI) do Mexico.

Ignacio Ellacuria - reitor da Universidade Centroamericana, San Salvador.

Fidel Chavez Mena - atual Ministro do Planejamento de El1 Salvador,
ex—-chanceler.

Jorge Arosemena - secretario da Universidade Nacional do Panama, ex-ministro
da Presidencia da Republica. '

Jorge Illueca - ex-presidente do Panama, ex-presidente da Assemblela da ONU,
ex-ministro de relagoes exteriores.

Edelberto Torres Rivas - sociologo guatemalteco, pesquisador do ICADIS,
Instituto Centroamericano de Desenvolvimento e Pesquisa Social.

Gert Rosenthal - cientista social guatemalteco, atual diretor da CEPAL no
Mexico.

Carlos Rico - diretor do départamento de estudos dos Estados Unidos do CIDE,
Centro de Pesquisa e Docencia Economlca, México.
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ESTADOS UNIDOS

Sol Linmowitz - ex-embaixador dos EUA na OEA, co-presidente de Dialogo
Interamericano, ou Abraham Lowenthal, diretor executivo de Dialogo
Interamericano. ~ : :

Richard Feinberg - vice-presidente do ODC, Overseas Development Council,
Washington, DC, ou Richard Fagen, professor de ciencias politicas da
Universidade de Stanford e co-presidente de PACCA (Policy Alternatives for the
Caribbean and Central America).

Robert Borosage - diretor do Instituto de Estudos Politicos, Washington DC.

Michael Conroy.

EUROPA

Bernt Carlsson - embaixador plenipotenciario da Suécia, ex-secretario geral
da Internacional Socialista.

Martin Van Traa - secretario de relagdoes internacionais do Partido do
Trabalho da Holanda.

Stuart Holland - parlamentar do Partido do Trabalho da Inglaterra, 'shadow
minister" de cooperagao economica. ‘

Gabriel Guzman - secretario do Centro de Altos Estudos Hispanicos do ICI,
Instituto de Cooperagao Iberoamericana da Espanha.

George Irvin - professor do ISS, Instituto de Estudos Sociais de Haia.

¢ - -
Joaquin Ruiz Gimenez.

BRASIL
Luiz Eduardo Wanderley - reitor da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo e diretor do Instituto de Relagdes Latinoamericanas da mesma

universidade.

Lysaneas Maciel - advogado, ex-deputado federal, ex-candidato a governador do
Estado do Rio de Janeiro pelo Partido dos Trabalhadores.

Dom Waldyr Calheiros - bispo de Volta Redonda, ERJ. (Painel 5).
Dom Mauro Morelli - bispo de Caxias, RJ. (Painel 5).
Dom Tomas Balduino - bispo de Goias, GO. (Painel 5).

Un représentante da Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). (Painel

5).

Antonio Carlos Peixoto - diretor do IRI-PUC.
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Sonia Camargo - pesquisadora do IRI-PUC. (Painel 3).
Paulo Wrobel - pesquisador do IRI-PUC. (Painel 3).

Clovis Brigagao - cientista politico, especialista em quectdes militares e
de armamentos. (Painel 3). '

Aloisio Pimenta, diretor da Fundagao Joao Pinheiro e ex-perito do Banco
Interamericano de Desenvolvimento ou Henrique Novaes, responsavel de

relagoes internacionais da mesma fundagao.

Hugo Assman, professor da UNIMEP, ex-diretor do Departamento Ecumenico de
Pesquisas (DEI) da Costa Rica. (Painel 3).

Acir Goulart, professor da UNIMEP.

Airton Fausto, diretor do Programa FLACSO para o Brasil.

Jorge Eduardo Durao, diretor nacional da FASE.

Neiva Moreira, diretor dos Cadernos do Terceiro Mundo, responsavel de
relagoes internacionais do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e ex-deputado
federal. (Painel 4).

Jether P. Ramalho, sociologo, coordenador da Rede Latinoamericana da Comissao
para a Participagao das Igrejas no Desenvolvimento, do Conselho Mundial de

Igrejas, membro e ex-diretor do CEDI. (Painel 5).

Mozart Melo de Noronha, pastor da Igreja Presbiteriana de Ipanema, Rio de
Janeiro. (Painel 5). -

José J. Queiroz, diretor do Instituto de Estudos Economicos a PUC-SP.

José Arthur Gianotti, fildsofo, presidente do Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento (CEBRAP).

Julio de Santa Ana, diretor do CESEP e ex-diretor da Comissao para a
Participagao das Igrejas no Desenvolvimento, do Conselho Mundial de Igrejas.

Dermi Azevedo, jornalista, secretario—executivo do Movimento Cristaos pelos
Direitos Humanos na America Latina.

Jose Orlando Lovo, consul a Nicaragua no Rio de Janeiro.

Regis de, Castro Andrade, diretor do CEDEC.

Lais Abramo, pesquisadora do CEDEC.

Frei Betto, dominicano, escritor, assessor da Pastoral Operaria de Sao
Bernardo e dos movimentos de comunidades eclesiais de base do Brasil e da
Nicaragua. (Painel 5).

Maria Jose Jaime, diretora do INESC.

Sergio Marcus Pinto Lopes, secretario regional do Conselho Latinoamericano de
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Igrejas.

Anivaldo P. Padilha, secretario para a America Latina do "Christian World
Service" do Conselho Nacional de Igrejas dos EUA.

Modesto da Silveira, advogado, ex-deputado federal, representante do CEBRADE.
Renato Cuimaraes, secretario executivo do CEBRADE.

Paulo Ayres de Mattos, bispo da Igreja Metodista, la. regiao ou Milton
Quintino, professor do Instituto Bennett.

Moema Viezzer, coordenadora da Rede Mulher.

Carlos - Castilho, jornalista especializado em questoes internacionais,
representante dos Cadernos do Terceiro Mundo.

Vandevaldo Nogueira, diretor do Centro Josue de Castro, Recife, PE.
Sérgio Haddad, educador, representante do CEDI-SP.

Theotonio dos Santos, sociologo, diretor de treinamento da Fundagao Escola
de Servigo Publico (FESP), ERJ e ex-candidato a governador de Minas Gerais pelo
PDT. (Painel ). :

Waldo Cesar, sociologo, representante do ISER, consultor do Programa Mundial
Contra a Fome/FAO - "Food and Agriculture Organization' para a America Latina.

Newton Carlos, jornalista especializado em questoes internacionais.

Jo Resende, presidente da Federagao das Associaqaes‘dg Moradores do Rio de
Janeiro. (Painel 6).

¢ Z S
Cristina Bernardes, representante do SISAC, Servigo Informativo Sobre a
America Central.

Margarida Genevois, membro da Comissao de Justiga e Paz da Arquidiocese de
Sao Paulo.

Otavio Ianni,lsociélogo, professor da Universidade de Sao Paulo.
Herbert Souza, cientista politico, secretario executivo do IBASE.

Marcos Arruda, economista, diretor de programas do IBASE, professor do
Departamento de Filosofia da Educagao do IESAE/FGV. (Painel 3).

Sérgio Ferreira, cientista politico, pesquisador do IEASE.

. CONVIDADOS ESPECIAIS (sujeitos a confirmagao):
Ministro de Estado Olavo Setubal para Relagoes Exteriores.
Leonel Brizola, governador do Estado do Rio de Janeiro.

Cibilis Viana, secretario de governo do Estado do Rio de Janeiro.

il
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Marcelo Alencar, prefeito do Municipio do Rio de Janeiro.
Fernando Lopes, secretario de planejamento do Estado do Rio de Janeiro.

Teodoro Buarque de Holanda, subsecretério de planejamento do Estado do Rio de
Janeiro.

Arnaldo de Assis Mourthe, secretario de planejamento do Municipio do Rio de
Janeiro. :

Gilmar Carneiro dos Santos, diregao nacional da CUT, Central Unica dos
Trabalhadores. (Painel 6).

Arnaldo Gongalves, presidente do Sindicato de Metalurgicos de Santos e membro
do conselho diretor da CONCLAT, Conferencia das Classes Trabalhadoras do
Brasil. (Painel 6).

Jose Francisco, presidente da  CONTAG, Conferederagao Nacional de
Trabalhadores na Agricultura. (Painel 6).

Luis Inacio LULA da Silva, presidente do P rtido dos Trabalhadores (PT) e
diretor do Sindicato de Metalirgicos de Sao Bernardo, SP. (Painel 4).

Ulisses Guimaraes, presidente do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e deputado federal. (Painel 4).

Doutel de Andrade, presidente do Partido Democratico Trabalhista (PDT).
(Painel 4).

Roberto Saturninp Braga, senador do PDT e economista. (Painel 4).
Severo Gomes, seﬂador do PMDB e empresario. (Painel 3).
Representante do Itamaraty. (Painel 3).

Presidente da Comissao de Relagoes Exteriores do Senado Federal.
Presidente da Comissao de Relagoes Exteriores da Camara Federal.

Hermann Baeta, presidente do Conselho Federal da OAB, Ordem dos Advogados do
Brasil. (Painel 6). '

Henrique Miranda, diretor da ABI, Associagao Brasileira de Imprensa. (Painel

6).

Miguel Arraes, deputado federal, ex-governador do Estado de Pernambuéo;
(Painel 4).

José Eudes, deputado federal.
Marcio Santilli, deputado federal.
Arthur Virgilio Neto, deputado federal.

Jackson Barreto, ‘deputado federal.
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BRASIL E AMFRICA CENTRAL: RELAQOES POLITICAS E MILITARES
por CLOVIS BRIGAGAO

INDICE
Introdugao
O Contexto da América Central
Iniciativas de Desarinamento

Geopolitica Brasileira no Cenario Centroamericano

* O autor € cientista politico, professor do Centro de Estudos
‘Afro-Asiaticos (Univ. Candido Mendes, RJ); do Conselho Executivo da
IPRA (Associagao Internacional de Pesquisas da Paz).




Déscrevemos o termo militarizagdo para indicar uma dindAmica crescente da
capacidade militar que atua independentemente de regimes politicos & ideo-
ldgicos. 0 mesmo termo serve para indicar a importancia do papel que as
instituigdes militares vém assumindo nos assuntos nacionais e internacio-
nais, isto &, sua influéncia nas questoes politicas, econdmicas, tecnold-

gicas € sociais.

De certa forma este € um tema descuidado nas andlises correntes sobre a

América Latina,em especial sobre a Amédrica Central € o Caribe. Somente mui-
to recentemente, alguns analistas vém se preocupando com o crescimento da
poténcia militar, em termos de sua intervengdo nos assuntos politicos, no
aumento dos gastos militares, na expansidao do efetivo militar e de suas con-

sequéncias para o desenvolvimento econdmico e social da regido.

A militarizagio, nesse sentido, assume um cardter destrutivo dos valores é&-
ticos, sociais e politicos, bem como apropia recursos escassos do desenvol-
vimento social e que sdo desviados para aumentar a capacidade militar. Essa
mesma militarizagio afeta também as relagies hemisféricas, a ponto de colo-
car fora de uso, mecanismos aceitos pelos estados latinoamericanos na sua
condugdo diplomdtica e polftica. Isso se deu no caso das Malvinas, como
ocorre agora no caso do conflito centroamericano. A militarizagao € a cor-
rida armamentista tém, portanto, essas caracteristicas, irrompendo através
de toda a crise poliftico-militar da América Central com seus impactos sobre

o desenvolvimento € as condigdoes de paz da regido.

Contudo, & necessdrio dizer que a relagdo da militarizagdo da crise centro-
americana com as dimensdes politicas, econdmicas e sociais, nao siao absolu-
tamente lineares. E desnecessdrio dizer que eliminando o militarismo do
contexto regional, deixando, no entanto, intactos outros fatores sdcio-eco-
nbmicos, estar iamos promovendo a paz e o decsenvolvimento. Seria ou ingenui-

dade ou irresponsabilidade politica.

- 0 Contexto da América Central

Este ensaio & de cardter geo—-estratdgico no sentido de compreender o que ¢
a seguranga hemisférica, a defesa coletiva necessdria para erradicar o con-
flito e a situagdo de pobreza econbmica € social por parte da maioria da

populagiao centroamericana.

Seguindo esse raciocinio, acreditamos que a crise da Amdrica Central se ca-

racteriza por se transformar numa plataforma territorial, através da qual

N

i




interesses globais de poténcias externas procuram extrair seus beneficios.
Essa situagdo nos leva a pensar sobre a extensdo dos interesses estratdgi-
cos projetados pelas superpoténcias em busca de bases territoriais (fora de
suas fronteiras nacionais) e que servem de elos intermedidrios para cendri-
0os de guerra protetorada ou para aventuras de conquistas, pactos, apropria-

goes de recursos € manutengdo de zonas de influéncias.

A América Central € um desses elos, onde interferéncias e intervengdoes es-
trangeiras estendem sua politica de confrontagidao, mascarando as verdadeiras
e reais razdes sobre a situagio de crise da regido. Tal situagdo nos reve-
la os perigos da crescente onda de militarismo que incide sobre a regiido
centroamericana, pondo em risco as condigoes de desenvolvimento € paz re-
gional e a auto-determninagio dos povos. Parece até mesmo que desenvolvimen-—
to, paz e auto~determinagdao passam a ter, como critério de sustentagio, a

presenga de um poderio militar com todas as suas implicagdes.

As verdadeiras causas internas da permanéncia de uma situagio de profunda
injustiga sao bastante conhecidas, embora ainda sem solugdes: brutais e ve-
lhas oligarquias mescladas com ditaduras militares; autoritarismo e viola-
¢Ges dos mais elementares direitos humanos; inexisténcia de instituigdes e
mecanismos democrdticos sdlidos € a crénica injustiga social & cultural.Tu-
do isso tem levado a uma tensio e conflitos permanentes, numa situagido so-
cial explosiva, permitindo que o terreno seja cada vezx mais propfciol'ao
recrudescimento dos cdlculos com base na forga e na proliferagio do arma-
mentismo, num festim de guerras civis, de fronteiras, de migragies forga-

das, etc., etc.

Para se ter uma idéia, entre 192460 € 1970, o0s gastos militares da regido

centroamericana cresceram 72%Z € na década de 70, i22%. Apenas entre 1981 e
1984, as Forgas Armadas dos quatro paises da América Central (Guatemala,

Honduras, El1 Salvador e Nicardgua) aumentaram de 48 mil para 480 mil solda-
dos (homens & mulheres), ou seja, 350%X. 0s efetivos das FFAA, ao mesmo tem-
po que quadruplicaram, fizeram com que aparecessem as forgas paramilitares
policiais, esquadrdes da morte, guerrilhas, que cresceram mais que as Ppro-

prias FFAA. ’

Fatores externos sio, por outro lado, marcantes € evidentes nessa longa
histdria de lutas, injustigas e consternagdoes. Nesse ambiente, os Estados
Unidos tém um papel central, no sentido de que transferem suas disputas

globais com os soviédéticos para o cendrio centroamericano, considerado, en-




tio, como parte de seus “interesses estrat&gicos nacionais”. A Bacia do Ca-
ribe &, pois, considerada como integrante das fronteiras alargadas dos Es-—
tados Unidos. Consideram ter um #direito” geopolitico e, portanto, com o

poder de intervengiao para defender “interesses nacionais”. Ironicamenete e
de forma arrogante, os Estados Unidos, ao apoiarem regimes oligdrquicos €

"ditaduras militares, acabam servindo muito mais & Unido Sovigtica do que as
causas da democracia centroamericana. Com tal politica maniqueista e impe-—
rial, nega—-se a alternativa para a criagao e consolidagio de auténticos mo-—
vimentos € governos democrdticos. As politicas exercidas pelos Estados Uni-
dos & o poder de suas armas, influenciam o desenvolvimento € 0O Processo re-
gional. Até a década de 70, as FFAA da Guatemala, Honduras, El1 Salvador €

"Nicardgua eram equipadas com excedentes norteamer icanos sob programas de

‘assisténcia militar. Agora nos anos 80 essa ajuda cresce e proliferam as
vendas de armas. A maioria dos palses desta zona, wutilizam armamentos com
propositos de seguranga € contra-insurreigiao. Dado que nenhum desses paises
& produtor de armas, praticamente o total do arsenal € importado e até bem

pouco tempo, quase que exclusivamente dos Estados Unidos.

Por seu lado, se a Unido Soviédtica nio tira proveitos imediatos, ela busca
obter reconhecimento de sua politica de apoio e solidariedade aos movimen—
tos de libertagio, grupos, partidos € governos no poder. Dai-a URSS wtrai
ou refokqa seu poder estratégico, trazendo consigo novos e pertubadores e-

lementos e expondo a regidao a um conflito mais amplo de natureza Qlobal.

Enquanto pubficamente se fala na necessidade de se por fim ao conflito e &
corrida armamentista, armas e ajuda militar fluem, numa proporgao alarmah—
te, para a regifo. Segundo fontes do Congresso dos Estados Unidos, a ajuda
norteamericana a seus aliados centroamericanos aumenton em mais de 3000%,
somente no governo Reagan. Da mesma forma € em grande Proporgao, paises eu-
ropeus, socialistas e até mesmo de paises produtores de armas sul—-america-—
nos, fazem crescer 0 militarismo na regidao. Israel, no caso, tornou-se um

dos maiores exportadores de armamentos, de avides & armas leves.

Esse intenso processo de militarizagéo.se desenvolve simultaneamente com o
aumento do nivel de violéncia interna dos paises centroamericanos, 0S quais

s30 afetados por outras disputas fronteirigas e territoriais.

Resulta que os interesses que geram 0O militarismo ¢ o armamentismo se apro-
priam de recursos escassos disponiveis para o desenvolvimento sdcio-econd-

mico, aprofundando a supremacia desse mercado da seguranga regional. Ao
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mesmo tempo, a supressdo dos direitos e das garantias da populagido, no sen-
tido de consagrar bens e servigos que atendam hs suas necessidades bdsicas,
abre caminho para que o mercado da seguranga assuma a lideranga diante dos

demais processos do desenvolvimento regional. O militarismo € o armamentis-
mo, Na perversa apropriagao de meios, adquirem um lugar de primazia na or-
dem das prioridades, segundo os interesses e as posigoes de forga. Com eles
chegam outros ingredientes da violé&éncia® a inseguranga do povo, o enfraque-
cimento das conquistas democrdticas, a permanéncia de conflitos armados,
como expressoes da atual forma de organizagdo existente entre os centroame-

rFicanos.

- Iniciativas de Desarmamento

Quanto &s iniciativas que posam assegurar o desenvolvimentb e a paz, elas
refletem as vadrias relagdes de forgas politicas e militares da regiao. d

um quadro que impede solugdoes negociadas, interna e externamente. Na atual
situagao, com a atual polftica agressiva de Reagan, o conflito se acelera e
bilhoes de ddlares circulam como “assisténcia militar e ajuda econdmica”
para paises aliados, grupos pakamilitares criando novas e méis profundas

discriminagoes € injustigas regionais.

Uma das iniciativas que se caracterizam por sua imagem positiva e que tem

tido o apoio regional € internacional, & o Grupo Contadora. Através da De-
claragao de Cancidn & de outras iniciativas, Contadora apresenta uma plata-
forma que mais se acerca de uma situagido de negociagdo pacifica. Seus obje-
tivos sdao claros: )

.paralizar qualquer tipo de agressao externa owu que conte com o apoio de

palis ou paises da regidao; parar o fluxo de armas para qualquer das partes

em conflito para se construir instituigoes democridticas e se eleger gover-—
nos representativos € legitimos; terminar com qualquer ajuda militar (armas
e tropas) e ndo permitir o uso de bases militares na regidao; firmar um com-
promisso que assegqure o0s direitos de auto-determinaglio dos centroamericanos
para que encontrem seus prdprios modos de vida; & a exigéncia de que nenhu-
ma poténcia estrangeira intervenha nos assuntos internos de nenhum pafs da
regiao.

Nao deixa de ser uma inovagao poliftico-diplomitica, as proptstas de Conta-
dora. Pela primeira ve=z, no Ambito das negqociagdes hemisfdricas, busca-se

firmar uma politica de nlao—-agressdo € nao-intervengliao, favorecendo a conso-
lidagdao democrdtica e de transformagdes sociais. Contadora conta com ex-

pressivo apoio de forgas politicas regionais € internacionais, de governos




e da opinido pdblica europegia € norteamericana. Tal apoio & importante para
que os imperativos politicos venham a prevalescer sobre os “imperativos mi-

litares e de seguranga”.

Seria uma grande contribuigio para a paxz que as superpoténcias resolvessem

seus conflitos e contribuissem para um programa de desarmamento. Realisti-
camente, depois de anos de contengldo, dissuasao, represalias mituas, con-

trole, limitagies e conversagdes sem fim, o0s resultados parecem anunciar
muito mais novos lances no jogo estratdgico, do que propostas efetivas de

desarmamento € pa=. Em relagdo &s iniciativas de Estados ou de organismos
regionais, os ”“interesses nacionais” sdo impedimentos reais (ou ficticios)
e postergam a solugio dos conflitos. Em certas situagdes, os governos atuam
ativa e resolutamente; em outras situaqaes; tornam—se negligentes; ou beli-
gerantes e rivais. Portanto, nd3o hd polfticas consistentes e coerentes por

parte dos Estados.

Portanto, como instrumento polftico que possa resultar numa negociagdo fir-
me, com conclusdes, a iniciativa do Grupo Contadora tem a vantagem de abrir
um espago autdnomo para assegurar a desmilitarizagio e estabelecer um pro-
.cesso de democratizagido, de desenvolvimento e paz. Forgas € interesses ex-—
ternos, com o apoio em determinados grupos internos, tentam prevenir que se
alcance um campo comum de negociagies. O armamentismo € um poderoso instru-
mento de dissuasdo das poténcias externas, desviando recursos que pdderiam

ser aplicados para melhorar as condigdes de vida, principalmente das popu-

lagdes civis, que s3ao as principais vitimas.

- Geopolitica Brasileira no Cendrio Centroamericano

Esse ponto diz respeito ao papel regional (Centroamérica e Caribe),a partir
de uma andlise estratdgica (e, portanto, legistica) da diplomacia brasilei-
ra. Questio que envolve processos difusos, interesses politicos e geopoli-

ticos mesclados com a proje¢gao do comércio exterior brasileiro.

No Brasil, fala-se e comenta-se muito mais sobre “relagées econbmicas, co-
merciais; de servigos administrativos e técnicos; relagdes sul-sul” ( como
nova cobertura para relagies de dependéncia entre paises periféricos ) do
que as complicadas agendas diplomdticas, polfticas e militares regionais.
Parece até que hd uma intriga entre ser uma poténcia média econdmica e se
ter uma postura independente, sem mencionar uma postura neutralista ou nao-
alinhada da 'diplomacia brasileira frente &s questdes regionais e internaci-

onais. Principalmente no relacionamento multilateral e nos fdrums e orga-




nismos internacionais nao—-governamentais.

Em relagso & regido centroamericana e & Bacia Caribenha, compreendendo pas-
sagens e influéncias nas baixas Antilhas (norte da Colb6mbia e da Venezuela,
de Trinidad-Tobago e das Guianas) das projegies do poder brasileiro ( do A-
tl1antico Sul), hd uma auséncia de andlises sobre o assunto. Em geral,a tra-

digio da Polfitica Externa Independente permaneceu em siléncio nas duas i1

t imas décadas. Foi transformada em vdrios “pragmatismos”, em si mesmos nao

negat ivos. Mas colocados & servigo de interesses mercantis, de uma nature=za
ziguezagueante, desatentos s questdes de bem—estar,preocupados mais em ga-—
nhar status de poténcia do que assumir uma condigdao de nagdo soberana. Suas
agies, algumas vezes brilhantes e sensacionalistas, de inspiragoes geopol -
ticas, foram, na verdade, ineptas e incapazes de dimensionar as real idades
regionais, além de que sempre foram descontinuas e irregulares. Observa-se
que a politica externa de um pafs € o reflexo de suas realidades internas.
No caso brasileiro, os 21 anos de autoritarismo e governos militares refor-
garam ainda mais uma projegao de poténcia, tendo como base a doutrina e os
processos da Seguranga e Desenvolvimento. Acabamos assimilando as mesmas

irregular idades e assimetrias do jogo internacional afetando, portanto, a

condugio da politica externa, refletida -como um dos mecanismos da seguranga

{nacional e internacionall.

0 Brasil parecia um personagem que se& disp0s a COmMparecer a um banquete mas
tendo que vencer dificuldades intransponiveis pelo roteiro que tragou, nNAao

chegou a tempo de participar da festa, pois perdera a dltima condugdao que o

deixaria no sali@o de negociagodoes internacionais.

Pensando em constituir—-se rapidamente numa vidvel prosperidade periférica e
recorrendo-se Qs ﬁolfticas internacionais de sequranga, o pais se deu conta
de que teria que regressar & sua casa € trocar de roupa de apresentagao, a-
1ém de pagar um alto prego, para recompor-se de seu “atraso” autoritdrio.
Perpetrou-se um erro ingénuo € ao mesmo tempo Perverso: criou-se uma imagem
de pais com seguranga € desenvolvido, para dar garantia ao “milagre econd-
mico”, que ficou em sonhos. No final,a diplomacia acabou sendo parte de uma
assisténcia € do zeloso orgulho de se ter criado um mercado de seguranga

internacionalizado.

Trata-se de uma questio polftica, por exceléncia, que ainda nao foi exami-
nada em profundidade e enfrentada pela sociedade brasileira. 0 fato & que o

grande peso dado & exportagdo de equipamentos militares acabou afetando a




condugdo do comércio e da polftica externa, alargando mercados externos de
seguranga, particularmente atrativos nas dreas vizinhas.Atravéds do Programa
Nacional de Exportagdo de Material Militar, aprofundaram—-se ainda mais a o-
rientagdo, o peso & os mecanismos da seguranga €, dessa forma, o Brasil a-
tiva as fogueiras armamentistas regionais. Isso deveria contrariar o tradi-
cional posicionamento diplomdtico brasileiro frente &s questdies de confli-
tds.regionais, cujas solugdoes devem ser dadas pelas negociagies € acordos
pacificos. Deveria divergir tambédm das normas, acordos e tratados de que

faz parte o Brasil & que proifbem vendas de armamentos para zonas de confli-

tos de guerra, como o caso centroamericano.

O Brasil renuncia a uma vocagdo & a um projeto de grandeza histdrica, dei-
xando de contribuir para recomposigio do siistema interamericano, para pra-
ticar uma estranha € ambigua politica, negligenciando-se na maioria dos a-
contecimentos, que exigem comportamentos maduros e &ticos. Pelas declara-
goes e iniciativas ocasionais e sem continuidade,o Brasil diz-se dentro de
“situagido de fato” do chamado Terceiro Mundo. Entende-se, menos ainda, a
“estratdégia” brasileira. Mesmo quando, pela tradigdo, a nossa diplomacia
pronuncia-se a favor de medidas de negociagies e solugdoes pacificas regio-—

nais, de nao—-intervencgdo, de desarmamento € de um maior equilibrio no sis-—

tema econbmico e financeiro, suas agodes € resultados acabam favorecendo a

continuidade de tensdes, os conflitos militares, a corrida armamentista e

os desequilibrios regionais.

Desde os anos finais da década de 60 hd iniciativas regionais concretas pa-
ra implementar as politicas de desarmamento. Em 19467, na Reunido de Presi-
dentes em Punta del Leste, o Brasil participou de um acordo de limitagio de
gastos miliares, em proveito de um Fundo de Desenvolvimento Regional.Apesar
disso a contribuigdo do Brasil até agora foi nula.Em 1969,por iniciativa do
Chile, propbs-se, na ONU e também na OEA, um acordo de equilibrio nos meios
de segquranga continentalio Brasil (como o Peru e a Argentina) se ophs i po-—
Iftica de diminuigao dos gastos militares.Em 1974, a Declaragdao de Ayacucho
(Peru), cria as condigoes para a limitagao do mercado de armamentos na re-—
gidao latinoamericana (incluindo Amédrica Central e Caribe), empregando mais
recursos para o desenvolvimento regional. Ali haviam explicitas referéncias
sobre o impacto da corrida armamentista para o aumento da violéncia regio-

nal.

HE cerca de 10 anos o Brasil vem aumentando suas vendas de armas para a

regifo centroamericana e caribenha. Cd&lculos de organismos internacionais,
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de 1977 a 1984 ,revelam que o Brasil exportou mais de 150 milhtes de ddlares
para palses centroamericanos, entre outros, Panamd, Jamaica, Repidblica Do-
minicana, Guatemala, Guianas, Col&bmbia, Venezuela e Honduras. HNo caso de
Honduras, ficou conhecido publicamente a venda,para uma zona de conflito a-
berto, de avides militares, aldm do fornecimento de material de apoio e as—
sisténcia técnica-militar. A venda, na ordem de 10 milhdes de ddlares, foi
realizada triangularmente, através de crédito cedido pelos Estados Unidos e
repassado a Honduras. Esse equipamento militar brasileiro servird para pre-—
parar pilotos hondurenhos, com vistas ao uso de outros avites avangados ce-
didos pelos Estados Unidos. Honduras & o principal parceiro do Governo Rea-—
gan € &€ a sede das manobras militares conjuntas, iniciadas desde 1983, com-
preendendo a instalagao de base adrea situada na fronteira com El1 Salvador
e Guatemala. Somente em 1984, as vendas brasileiras para essa regido, foram

da ordem de mais de 20 milhoes de ddlares.

Assim,enquanto a politica externa brasileira tem-se caracterizado pela fal-
ta de clareza e pela indefinigdo nos momentos mais complicados da con juntu-
ra regional, a polftica de exportagdo de armas tem sido agressiva,sem fron-
teiras e pragmaticamente oportunista. Através das vendas diretas,comerciais
triangulares, ou de reexportagdao, a politica de exportagdo de armas do Bra-
sil cresce ano a ano € penetra nas disputas regionais, contrariando os es-
forgos de paz que estio sendo realizados, principalmente pela coordenagdo

do Grupo Contadora.

O Brasil diz nao ter quaisquer restrigoes politicas e ideoldgicas na sua
politica de exportagdo de equipamentos militares. Exporta explosivos que,
atraveés de terceiros, chegam ate grupos militares ou paramilitares,que ope-
ram nas fronteiras € em zonas de conflitos dos pailses centroamericanos. Co-
mo foi o caso, em 1984, do envio de toneladas de explosivos, cujo destino
final era a fronteira de Costa Rica com Nicardgua. Exporta carros de comba-
te, avides, munigdoes € armamentos intermedidrios que incentivam a prolife-
ragdo dessas guerras fraticidas e “protetoradas” na América Central. Um ou-
tro importante passo, nessa aventura militarista regional do Brasil foi o
Acordo de Cooperagdo Militar firmado com o Suriname ( 1983 ), compreendendo
aquisigdao de um volume considerdvel de armamentos, além de treinamento de
oficiais do Suriname em unidades militares brasileiras e assisténcia “tec-

nica”“.

Comparando o desempenho do comércio exterior de armas do Brasil com o seu

comércio exterior global, af entio verificamos qual & a real situagio. Se-
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gundo dados de Marcos Arruda, em seu trabalho “Relagdes EconOmicas Brasii—
América Central, Realidade e Perspectivas”, as exportagoes totais brasilei-
leiras para o Mercado Comum Centroamericano formam de apenas 44,804 milhdes
de ddlares (1983), isto &, 0,2X do total das exportagies brasileiras.Vejam,
pois, o peso do armamentismo brasileiro em relagdo ao seu comédrcio exterior
regional. Um outro dado comparativo revela a verdadeira dimensdao da diplo-
macia brasileira. As importagdoes brasileiras do Mercado.Comum Centroameri-
cano (seg. ﬁA), em 1983 foi de 37?2 mil ddlares. O Bfasil Qasta para ajudar
a manter a Forga Internacional da Paz (ONU) ndao mais que 330 mil ddlares,
portanto o mesmo que suas importagdies centroamericanas. Um outro dado tam-—
bém revela o desequilibrio do desempenho brasileiro: & o montante de sua a-
juda econbmica internacional (ONU) e que, segundo a publicaglao World Mili-
tary and Social Expenditures (1983), encontra-se , praticamente , no =ero.
Zero, alids, era o nivel até os anos de 1973-74 das veﬂdas de armamentos
feitos pelo Brasil. Dez anos mais tarde, o Brasil passou a ser considerado
um dos der maiores exportadores de armamentos do mundo, € o primeiro do tal
III Mundo, com um total de vendas em torno dos 2 bilhdoes de ddlares (1984},
de um total de exportagioes da ordem de 24 biihﬁes de ddlares. Vejam a ele-
vada participagdo da exportagao de armas no total do comércio exterior bra-
sileiro, sem mencionar os contratos ilegais, vendas triangulares e reexpor-
| tagdes. E particularmente, no caso centroamericano, o saldo & favordvel ao
comércio exterior militar € ndo ao comércio exterior de bens, produtos e

servigos que possam ser considerados iiteis ao desenvolvimento regional.

Fica ainda mais estranho ouvir declaragoes da diplomacia brasileira, em Re-
unifo do Comité Juridico Interamericano (i982), de que “ndo hd solugdo mi-
litar capaz de resolver problemas politicos”. Ora, no caso centroamericano
(como no resto da América Latina) o conflito € de natureza essencialmente
polftica e somente atravds de intercAmbios e negociagbes politicas efet ivas
poderemos alcangar a paz € resolver os problemas de ordem econbmica € soci-—
al. 0 Brasil, no caso, exporta armamentos e ndo ajuda, dessa forma, & solu-
¢ao do conflito.Na aus&ﬁcia de uma diplomacia voltada para a solugdo paci-—
fica, o Brasil acaba ajudando a criar maior inseguranga e ampliando os con-
flitos. E dessa forma, faz intensificar a influéncia e o predominio das

Forgas ﬁrmadés (e da seguranga nacional): elas podem definir seus Pprdprios
objetivos e os meios para alcangd-los, independentemente dos governos a que
deveriam se submeter. No Brasil, a politica externa foi nos iJltimos anos,em
grande parte, orientada e conduzida pelos militares (Conselho de Seguranga

Nacional), tendo seus prdprios critédrios e interesses, agindo de forma in-—

dependente do controle do Congresso e menos ainda da sociedade. 0 resultado
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CONFERENCIA "BRASIL FRENTE A CRISE CENTROAMERICANA"
RIO DE JANEIRO, 11-14 DE JUNHO DE 1985

IMPORTANTE

INFORMAQDES GERAIS AOS PARTICIPANTES ,
i
:

1. Todos aqueles que estiverem presentes a Conferencia, seja
part1c1pantes seja observadores, devem preencher a ficha de inscrigao,
dlsponlvel na Secretaria, onde receberdao um cracha. SO terao acesso

a Sala de Convengdes as pessoas que estiverem portando o cracha.

2. A hospedagem, que inclui refeigoes mais estadia, serao cobertas apenas
entre os dias 9 e 15 de junho para os participantes do exterior e entre 11
e 14 de junho para os participantes brasileiros.

3. Sao considerados participantes brasileiros aquelas pessoas que foram
convidadas individualmente para a Conferéncia. A Coordenagao ndo podera
arcar com as despesas alimentares dos observadores, imprensa, etc.

4. O consumo de bebidas além da que esta na geladeira do quarto (agua
mineral), mais telefonemas interurbanos ou internacionais, lavanderia,
correio, e outras despesas pessoais ficarao por conta de cada

participante.

5. O café da manha (desayuno) ¢é Continental e esta incluido na
hospedagem.

6. O almogo sera servido no saldao do 170. andar, entre 12-14h. Almogarao
no Hotel Ambassador (Senador Dantas, 25) todos os participantes da
Conferencia. Para isto, receberao fichas de almogo, que deverao ser
apresentadas no Restaurante do Hotel.

’

7. Jantarao no Hotel por conta da Conferencia apenas os participantes que
estarao nele hospedados.

8. Comissao de Organizagao:
Marcos Arruda, IBASE (coordenador brasileiro)
Xabier Gorostiaga, CRIES (coordenador internacional)
Sérgio Ferreira, IBASE
Maria Helena Moreira Alves
Iza Guerra Labelle, Secretaria de Planejamento/ERJ
Neiva Moreira, Cadernos do Terceiro Mundo

Secretaria:

Regina Perez, coordenadora geral
Nelia

Eliane Prudente de Toledo

Luis

Arthur

Duas recepcionistas da RIOTUR

9. Para a inscricao, informagao e camunicagao (telefonomas, telex,
correio, etc.), contactar a Secretaria.

10. Para recebimentos de telex: 30.617 GBAP.

A Coordenagao

IBASE

Rua Vicente de Souza 29
22251 Rio de Janeiro

(021) 286-0348 ou 286-0794




CLLCSO FIACSO

PROGRA MA

DEL SEMINARIO

\HOGENTINA FRENTE A IA CRISIS CENTROA VERICANA .

Buenos A}

\ires, 17-18

de Junio de 1985.

Secretario

del Dr. Xabier Gorostiaga, Presidente

I. PRIMRRA JORNADA : LUNES 17 de JUNIO
1. Mahana
9,30 Apertura del geminario.
9,40 Interwencién del Dr. Fernmando Calderén,
Ejecutivo de CLACSO.
9,50 Intervencidn
del CRIES.
10,00 Intervencién del Dr. Jorge S4bato, ViceCanciller
de la Repiblica de Argentina.
10,30 receso
10,40 Ia situacidén en Guatemala

10,55

11,10
11,15
13,00

3

15,00

15,15

Dr. Edelberto Torres Rivas.

La situacidn en E1 Salvador.
. r
Dr. Rubeéen Zamora.

recesa.
U"‘:mte. L

receso.

Tarde
arax

La situacidén en Nicaragua.
14

Dr. Edmundo Jarguin.

Lo situacidn en Costa Rica.

Dr. Rodolfo Solano.

Lo situacidnr en Honduras.
Dr. Jorge Arturo Reyna.
e Ce S0,

debate.

cierre de la primera jornada.
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. SEGUNDA JORNADA : MARTES 18 de JUNIO

.. Maliana

9,%0 La politica de Estados Unidos en Centroamerica.

Dr. Carlos Rico.

9,45 El procesd de Contadora.
Dr. Xabier Gorostiaga.

10,00 Europa ante la crisis centroamericana
. 4
Dr. Jordi Solé Tura.

10,15 receso.
0,30 debate.

15,00 receso.

m. el
2. larae

15,00 Intervenciones de cinco personalidades representa-
tivas de la sociedad argentina.

15,50 recesos.
16,00 debate.

17,30 clausura del seminario. ’
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CONFERENCIA "BRASIL FRENTE A CRISE CENTRO AMERICANA"
Rio de Janeiro, 11-14 de junho de 1985

O BRASIL NAO PODE ASSISTIR IMPASSIVEL
A DECLARACAO DE UMA GUERRA NO CONTINENTE

1. O povo brasileiro, que foi as ruas para MUDAR, reafirma hoje seu
direito de exigir da Nova Republica uma politica externa tambem nova,
coerente com os valores democraticos.

2. Esta politica deve basear-se nos principios de auto—determinagao dos
povos dentro de um projeto latino—americano, respeito aos direitos humanos
e democratizagao efetiva de todas as nagoes do Continente.

- - - - L4 - o
3. A forma mais efetiva de concretizar estes Principios e empenhar—-se na
construgao de um novo sistema latino—americano, capaz de superar, por
. - - B L4 .
caminhos autonomos, crises como a centro-americana e a da divida externa

do Continente.

4. A curto prazo, esta nova politica externa deve enfrentar o desafio de
dar um tratamento prioritario a crise centro—americana, grave ameaga a
paz em todo o Continente. ~

5. A crise tem suas ' raizes mais profundas na miséria, injustigas e
desigualdades sociais, historicamente presentes na area, agravadas pelas
sucessivas intervengoes dos governos norte-americanos, impedindo a
soberania destes povos em fungao dos seus interesses estrategicos.
Definir a crise como parte do conflito Este-Oeste significa, portanto,
encobrir as suas verdadeiras causas e impedir que solugoes efetivamente
democraticas, fundadas no direito internacional, sejam alcangadas.

6. A politica do governo norte-americano de aprofundar a crise no plano
militar esta conduzindo:

- @ uma crescente militarizagao da Costa Rica, em detrimento da sua
proclamada neutralidade e da sua formagao democraticaj;

-

. a -ocupagao militar de Honduras por tropas norte—americanas, que
atenta contra a sua soberania e provoca uma reagao anti-norte-americana
de proporgoes crescentes em todos os setores sociais;

v . - - : - -
. a elevar os niveis de destruigao humana e material da sociedade
salvadorenha e a erguer um obstaculo mais forte para que as partes em
conflito em El “Salvador possam desenvolver um processo de solugao

politica negociada;

. ao fustigamento militar, economico e politico da Nicaragua,

violando seriamente seu direito a auto-determinagao e o consagrado
. ¢ . -~ . - :

principio da nao-intervengao;

-~ - - - . . -
- a repetida violagao dos Tratados Torrijos-Carter, (que impede a
utilizagao da zona sob controle norte-americano para agoes militares
ofensivas) provocando um grave retrocesso nas relagBes interamericanas;

. a violagao, pelo Governo norte-americano, dos seus compromissos
- 4 - . . - - - - - .
Juridicos internacionais como a Jurisdigao da Corte Internacional de
Justiga e o respeito ao Direito dos Povos;

* ]
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ao estreitamento do poder negociador do Grupo de Contadora, atraves de
influéncias que tentam desvia-lo dos seus propositos originais de en-
contrar uma solugao politica negociada para a crise centroamericana,ba
seada no estrito respeito ao Direito Internacional.

O Brasil, por sua responsabilidade de grande nagao latino-americana e por
seu interesse na paz e numa estabilidade continental duradoura, tem um pa
pel especial a desempenhar diante desta crise. Podera contribuir decisi-
vamente para o fim da escalada intervencionista na area e favorecer uma so
lugao polltlca negociada dos conflitos através de agOes concretas nao apenas
no plano econdmico, financeiro e camercial.

No plano politico:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

devolver a sociedade civil, através dos seus representéntes no Legisla-
tivo, o controle das decisCes estratégicas sobre a politica externa bra
sileira;

passar de um apoio meramente formal a um apoio efetivo ao Grupo de Con-
tadora, com base no direito internacional e nos principios de nao-inter
vengao e auto-determinagao;

pronunciar-se firmemente em favor destes objetivos nos foros internacio
nais;

manifestar ao governo dos Estados Unidos a convicgao brasileira de que
sua seguranca nao sera obtida com a desestabilizagao da militarizagao
do nosso Continente;

insistir na condenagao do bloquelo comercial norte-americano a Nicara-
gua e, ao lado dos outros palses, adotar a estimular iniciativas que rom-—
pam o bloqueio dos Estados Unidos;

plano econdmico:

renegociar a divida da Nicaragua com o Brasil pelo menos nose mesmos ter-
mos em que o nosso pails busca renegociar sua divida com os bancos inter-
nacionais; mas, se o Bra51l qulser assumir a lideranca na abertura de um
novo caminho de renegociacao da divida latinoamericana, deve renegociar
a divida nlcaraguense em termos mais favoraveis e a mais longo prazo ou
unir-se a Suécia e cancelar a divida camo uma compensagao pela guerra;

simultaneamente, abrir novas linhas de financiamento para viabilizar a
Jmedlata importacao de produtos brasileiros;

adotar .um programa de cooperagao econdmica em conjunto com outros paises
da América Latina, a Camunidade Economica Europela, os paises nordicos e
outros, promovendo a mtegragao dos paises da América Central na perspec
tica de uma nova ordem econdmica contlnental e internacional;

desenvolver programas de intercambio comerc1al, tecnologico e de coope-
rag:éo técnica com a Regiao, com base no dominio brasileiro de tecnologias
mais adequadas as condigoes ecoldgicas da Reglao, ass:.m como na experién-
cia acumulada nos seus programas de cooperagao com paises africanos e com
a proprio Nicaragua.

No plano social, facilitar todas as iniciativas surgida§ da sociedade civil
para colaborar com a democratizagao e a auto-determinacao dos povos da Ame-
rica Central.

]




!_vv MERICAN A SSOCIATION .OF f’umsrs
as SOCIACION & LiMERICANA DE ¥ URISTAS

SEPTIMA CONFERENCTIAUA

"POR LA PAZ Y EL RESPETO A LA SOBERANIA POLITICA Y ECONONICA DE
LOS ESTADOS DE AMERICA Y EL CARIBE"

8, 7, 8 y 9 de SETIEMBRE de 198§
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA U.N.B.A.
Avda., Pigueroa Alcorta 2283 Buenos Aires Argenting

PROGRAMUI D E e FrY I DRADES

DIA 8

15 a 19 hs.: Inscripeidn en comisiones.
19 hs.: ACTO INAUGURAL

DIAS 7 ¥ 8:

de § a 13 y de 16 a 19 hs: Sesiones de comigiones.

DI A 9

de 9 a 13 hs: Sesiones de comisiones. :
16 a 20 hs.: Sesidén Plenaria. Relato de comieiones y
Clausura.

21 hs.: Cena 10° Aniversario.

El dia 9 a las 1¢ hs. se realizard la Asamblea de la
A.A.d., de conformidad a lo establecido en sus Estatutos.

COMITE PREPARATORIO ARGENTINO # Uruguay 485, 3er. piso,
1015=Buenocs Airas
T.E. 40 88689 y 49 4165
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I. 5L DERECH'G A LA PL2Z
7a) Funcidr de los Juristas y sus organizaciones en la luche
por el <desarme nuclear.Actuacién ante los Tribunales de
Justicia y los cuerpos legialotivos.
b) Hedios de apoyo al Llamamiento dz Nueva Delhi y la aceidn
de los paises "no alineados™.

II. EL DERECHO A LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y EL PRINCIEIO
DE NO INTERVENCION.

a) Actog de agresidon del gyobierno de EZUU contra gobiernos resonozi-
dos por lu comunidad internacional,a la luz del derecho. Competen
cia de la Corte Internccional de Justicia de La Haya.

b) Aspectos juridicos de la propuesta de paz del "Grupe Contadora™.
) Convencidn Interncional sobre el mercenarismo.

IIT. EL DERECNO AL DESARROLLG ECCHOMICC.

a) LA DEUD: ZXTERNA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS. Exémen de legiti
midod. Responsabilidad de la banca. Los acuerdos entre paises Geu-
dores.

b) Legislacidn sobre inversiones extranjeras.La nueva pelitica de
EZUU (convenios bilaterales de inversiodn; Ley de Comercio Exte-
rior; recomendaciones de la Comigidn Xissinger).

¢) Medios de coercién econdémica del imperialismo. EL bloqueo.

El rol del F.M.I. y otros organismos financieros.

d) El armementismo frente a las disposiciones de la Caric de

la ORU y el Pacto de Derechos Economicos,Politicos y Sociales. -

IV. DERECHOS HUMANOS. ?
a E%oblemas juridicos de la transicién de dictaduras militares a
gobiernos electos por ¢l pueblo. El papel de los juristas.
b) La "doctrina de le seguridad nacional”. El terrorismo de Estado.
Las dencininadas "leyes antiterroristas".
e) La situacidn en El Salvador, Guatemala y Cnile.
a) ILe discriminacién racicl o étnica, de sexoc, religiosa y politica.
¢) El derecho a la organizacidn sindical.
{) El derecho de los indigenas.

V. EL ROL DE LA UFIVERSIDAD EN EL PROCESO DE TRANSFORMACION SOCIAL.
a) ispectos organizaiivos, Junc10naZes y academicos.
b) Metodologic y contenidos de la ensenanza.
e) Las carreras juridicas.




CONFERENCIA "BRASIL FRENTE A CRISE CENTRO-AMERICANA

RESOLUCOES FINAIS

PROPOSTAS PARA AS IGREJAS s

1. Cultos ecuménicos contra a intervengao na América Central a serem rea
lizados no Rio, Sao Paulo e Brasilia.

PROPONENTE

1. Reverendo Mozart Noronha
PRAZO

1L Até final ‘de julho.
RESPONSAVEL

1. No Rio,o proponente.

Em Sao Paulo, Reverendo Sérgio Marcos P. Lopes.

PROPOSTA

2 S ~ Dia Nacional de Oragao Pela Justiga e Paz na América Central.
PROPRONENTES

2. Panelis',tas das Igrejas

PRAZO

2k Até 19 de julho.

RESPONSAVEIS

2. Reverendo Paulo Ayres e Dom Thomas Balduino.




PROPOSTA

3, Ampla concientizagao das bases das Igrejas.

PROPONENTES

3. Panelistas das Igrejas.

PRAZO

3. Permanente.

RESPONSAVEIS

3. Dirigentes das Igrejas presentes na Conferéncia.

PROPOSTA

4. Articulagao com as Igrejas Evangélicas do Canadd e Estados Unidos.
PROPONENTES

4. Mozart Noronha/Sérgio Marcos.

PRAZO

4, Permanente.

RESPONSAVEIS .

4, Dirigentes das Igrejas.
PROPOSTA

B Articulagao da CNBB ocom as Conferéncias Episcopais do Canada e dos
Estados Unidos.

PRAZO

5 Permanente.




RESPONSAVEL

D D. Mauro Morelli.

PROPOSTA

6. Desenvolver novas formas de articulagdo entre grupos cristaos de
solidariedade.

PROPONENTES

6. Frei Betto/Dermi Azevedo.

PRAZO

6. Permanente.

RESPONSAVEIS

6. CEDI/CEPIS/CDHAL (Cristaos pelos direitos humanos na América Latina.

PROPOSTA

Te Insercio do tema latino e centro-americano nas assembléias eclesiais.

PROPONENTES

e Panelis'tas.

PRAZO

7s Permanente.

RESPONSAVEIS";

7. : Todas as entidades participantes.

PROPOSTA

8. Acao de solidariedade nas camunidades eclesiais de base e outros gru

pos populares.




PROPONENTE

8. D. Thomas Balduino.

PRAZO .

8. Permanente.

RESPONSAVEIS

8. Entidades religiosas presentes.

PROPOSTA

9. Articular uma delegagao de personalidades brasileiras (da area reli-
giosa e da sociedade civil) a Nicaragua, El Salvador, Estados Unidos

e Canada.

PROPONENTE

9. D. Mauro Morelli.

PRAZO

9. Até final de julho.

RESPONSAVEIS

9. D. Mauro Morelli e Luis Pinguelli Rosa.
Nos Estados Unidos, Patricia R. Rumer.

PROPOSTA

10. Ag30 concientizadora no centro da crise: EUA

PROPONENTE
10. Sérgio Marcos.

PRAZO

10. Permanente.




RESPONSAVEIS

10, Todas as Igrejas interessadas.

PROPOSTA

11, Acao no teatro da crise: Organizagao de brigadas ecuménicas de ‘jovens

cristaos brasileiros para atuagao na Nicaragua.
PROPONENTE
i i (8 Sérgio Marcos.

PRAZO

11 Permanente.

RESPONSAVEL

1 1% Unido Brasileira das Juventudes Ecuménicas (UBRAJE).
PROPOSTA

12, Acao de solidariedade latino-americana no Congresso Eucaristico de
Aparecida.

PROPONENTE
12. Frei Betto.

PRAZO

175 Até 21 de julho.

' RESPONSAVEIS

12. CEDI/CEPIS/outras entidades cristas.




6.

PROPOSTA PARA TODAS AS ENTIDADES DIANTE DA AMEACA DE INTERVENCAO PLENA DOS
EUA NA AMERICA CENTRAL

1. Organizagao de manifestacgOes de protesto contra a agressao norte-

americana a América Central.
PROPONENTES
1. Todas as entidades participantes.
DATA
1. 27 de junho.

RESPONSAVEIS

1 Comissao inter-estadual.
PROPOSTA

2. Samatoria de esforgos com a articulagao nacional de entidades de
solidariedade e concretizacao das propostas do encontro de Goia-
nia (1985).

PROPONENTES
2, Todas as entidades participantes.

PRAZO

2y Permanente.

RESPONSAVEIS

2. Comissao inter—estadual.




PROPOSTAS NA AREA DA INFORMACAO

1. Reunices de comunicadores para debater alternativas nesta area
(grande imprensa; televisao; radio; boletins; imprensa sindical

e imprensa religiosa).

PROPONENTE =

y [ CEDI

PRAZO

1 Até 19 de julho.

RESPONSAVEIS

L Grande imprensa: CEDI; radio e televisao: UCBC; boletins: SISAC;

imprensa sindical: sindicato dos bancarios; imprensa religiosa:
CEDI/SISAC (em Sao Paulo). No Rio de Janeiro, a definir.

PROPOSTA

2, Desenvolver estudos sobre a guerra ideoldgica e militar de baixo
perfil e alta intensidade, dos Estados Unidos, na América Latina e
Central.

PROPONENTES
2. IBASE/CEDI/PT.

PRAZO

s Permanente.

RESPONSAVETS

2 Os proponéntes.

PROPOSTA ‘

34 Ampliér o espago dos meios de comunicagao para a investigacao e inter
pretacao da politica externa brasileira em relagao a América lLatina e,
em particular, a América Central. -

PROPONENTES
3 Partiéipantes.'
PRAZO

3. Permanente.

RESPONSAVETS

3 Entidades’ de comunicagao.




PROPOSTAS PARA OS PARTIDOS POLITICOS

0 Organizagao de brigadas técnicas inter-partidirias para apoio ao
desenvolvimento da Nicaragua.

PROPONENTE
1. PT.

PRAZO

1. Permanente.
RESPONSAVEL

1. Luis Eduardo Greenhalgh.

PROPOSTA

2, Revisao da legislagao autoritaria sobre cooperacao entre o Brasil e
O terceiro mundo, por parte dos partidos.

PROPONENTE

25 PT e PMDB.

RESPONSAVEIS

2. Luis Eduardo Greenhaldh e Modesto da Silveira.

PRAZO

2 Setembro 1985.

PROPOSTA

3. Abertura de espago nos horarios gratuitos dos partidos no radio e

na televisao para a questao da América Latina e da América Central.
PROPONENTE
3s Plenario.

PRAZO

3 Permanente.

RESPONSAVEIS

3. Partidos.
PROPOSTA

4. Organizagao de um tribunal para julgar a politica dos Estados Unidos
e , particularmente, na América Central.

PROPONENTE

4. Plenario.




PRAZO

4. A definir.

RESPONSAVEIS

4. Luis Bueno (PT/SP) e TANA (RJ).

PROPOSTA

5. Os partidos cam acesso a governos estaduais e/ou ao governo federal
devem abrir espago para que funcionarios piblicos brasileiros (de
acordo cam especialidades adequadas ao processo de desenvolvimento
da Nicardgua) possam prestar servigo aquele pais, sem prejuizo dos
seus vencimentos e de comum acordo cam O governo nicaraguense.

PROPONENTE

5. Plenario.

PRAZO

5, Permanente.

RESPONSAVEIS

5. PDT e PMDB.




Conferéncia " Brasil Frente a Crise Centroamericana "
Rio de Janeiro, 11-14 de junho de 1985.

MAPA GEOPOLITICO

um projeto do " American Friends Service Camitee "

* O American Friends Service Comitee & subordinado ao NARMIC ( Natio—
nal Action Research on the Military Complex ) que tem a sua sede loca

lizada na Filadelfia- EUA. Este Mapa Geopolitico foi montado e prepa-
rado no periodo de 1984, com sua impressao feita em outubro.
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Training

Center ‘

B b

7

x
2

.

e

:§
- Trujillo-Puerto Castilla e
Regional Military Training Center
Y ~ |

L~

. (detailof 2)

Military base with U.S. construction /U.S. Military t;aso s
U.S. Military Command Center

U.S. established training school

Counterrevolutionary attack

Sandinista attack

(VESH iﬁvasion of Grenada, October 1383

US ships (20) regularly in Caribbean Sea

us. intelligence-gathering ship

.. CIA “mothership”

L4

us.

g

which sponsored mining of Nicaraguan harbors
CIA sponsored Piranha attack speedcraft

MILITARY CONSTRUCTION® .

' Airstrip for C-130 transport aircraft
Aivs(‘rip for U.S. combat aircraft
U.S. installed and opéraled rﬁdar station
U.S. radar station, redeployed 1o the U.S.
Fuel storage tank
Welis and sanitary facilities

Z@&, Electricity
W\ Barracks, dining facilities, administrative buildings
A\ Roads
A’X Medical facilities
XXxXX Tank trap (11-13 miles)

Naval-Air Station
*Shaded symboi indicales proposed consiruchion; upgrading of facllities
al Regronal Military Traiming Center, Honduras, Key Wust, Guantanamo

Bay. Cuba. in Panama and Puerto Rico, and land acquisition on St. Croix
proposed for hscal year 1985,

U.S. TROOPS AND SUPPLIES =$>»

A 1500 personnel from the Readiness Cornmand, MacDill
Air Force Base (A.F.B.), FL, for a Joint Military Task Force
at Palmerola Air Base (A.B.), Honduras
Thousands of troops from bases throughout the U.S. for
military exercises in Honduras .

Tens of thousands of troops and hundreds of ships from
the Atlantic Command. Norfolk, VA, for naval maneuvers
in the Atlantic Ocea.1 and Caribbean Sea

Arms shipments flown from Howard A.F.B,, Panama, to
Honduras and El Salvador

U.S. TRAINING =» ! .
E Troops from Central America and the Canibbean to the

U.S. Army School, Panarna

Troops from El Salvador and Honduras to the Regional

Military Training Center, Honduras

Troops from Caribbean countries to Salinas.National

Guard Camp, Puerto Rico

Troops from Central America and the Caribbean for

training (by the FBI) at the Caribbean Police School,

Puerto Rico

U.S. Special Forces (Mobile Training Teams) from the

Southern Command, Panama, to El Salvador, Honduras

and Costa Rica

150 U.S. Special Forces from Ft. Bragg, NC, to Regional

Military Training Center, Honduras

U.S. Special Forces from Ft. Bragg, NC, to Caribbean

countries

U.S. INTELLIGENCE-GATHERING FLIGHTS = .
.- L OV-1MOHAWKS reconnaissance flights from Paimerola
A.B., Honduras, over El Salvador
AC-130 reconnaissance flights from Howard A.F.B.,
Panama, over El Salvador and Nicaragua
AWAC reconnaissance flights from the U.S. over El
Salvador . .

CIA ACTIVITY =>

O CIA supplies from llopango A.B., El Salvador, to
counterrevolutionaries in northern Nicaragua
CIA supplies from the U.S. 1o Palmerola A.B., Honduras
CIA supplies from Paimerola A.B., Honduras, to
Aguacate, Honduras, and Puerto Lempira, Honduras
CIA supplies from Aguacate, Honduras, to
counterrevolutionaries in northern Nicaragua
CIA supplies from northern Costa Rica to
counterrevolutionaries in southern Nicaragua

TOTAL ACTIVE DUTY MILITARY PERSONNEL STRENGTHS

D

I e m

J
K

M
N

w 31 OO

Bermuda 1,468 Honduras 2,087
Costa Rica 14 Jamaica 14
Cuba (Guantanamo) 2,501 Nicaragua 12
Dominican Republic 18 Panama 9,732
El Salvador 67 Antigua - 68
Grenada 178 Bahamas 2
Guatemala * 19 Barbados 13
Guyana 6. Belize 4
Haiti 10

Price: $3.50
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INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES
SOCIAIS EECONOMICAS

Rio de Janeiro, 13 de maio de 1985.

Prezado (a) Colega,

Ao enviar o Dossié& para a América Central, o documento que in-
troduz a Conferéncia " Brasil Frente a Crise Centroamericana ", o
fazemos com o desejo de que a leitura deste possa melhor informar

sobre a Regiao. Assim como confirmar o Encontro e a carta que lhe

enderecamos em 17 de abril do corrente.

Este Dossi& para a América Central tem como Indice:

- Resumo: Paises e a Regiao. ( IBASE )

Alternativas Politicas para a Regiao. ( X.Gorostiaga )

A Resposta Européia a Crise da América Central.

Canada: De la Conformidad a la Accidn. ( CAPA )

Mudando os Rumos: Uma Alternativa para a Paz na Amé
rica Central e no Caribe. ( PACCA )
- Mapa Geopolitico.
Certos de que este documento-base lhe seja Gtil e contando

com sua preseng¢a para o Encontro, nos despedimos.

Cordialmente,

Herbert de %guza
Secretario Executivo.

Rua Vicente Souza, 29 - CEP 22251 - Botalogo - tel. 286-0348 - Rio
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Conferéncia " Brasil Frente a Crise Centroamericana

Rio de Janeiro, 11-14 de junho de 1985.

Resumo: Paises e a Regiao

pelo IBASE - Instituto Brasileiro de Analises

Sociais e EconOmicas.

* IBASE € uma instituicao de consultoria, independente, sem
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Resumo: Paises e a Regido.

A regiao centroamericana atravessa um periodo de crise,
e esta hoje diante da necessidade de repensar os problemas
econdmicos, politicos e sociais que estdo sendo vividos pe-
los seus povos, numa tentativa de encontrar solugoes poli-
ticas para a crise e criar alternativas para o desenvolvi-
mento da regiao.

(o] Brasil nao pode se colocar alheio aos problemas que
estaremos a debater como: a divida externa centroamericana,
a agressao dos EUA a Nicardgua, a depressio econdmica e ou-
tros problemas que dizem respeito ndo s6 3 Regido mas a to-
da América Latina.

A Coordenadoria Regional de Pesquisas Econdmicas e So-
ciais. ( CRIES ) tem estado a trabalhar na busca de alter-
nativas, e o tema " América Latina Frente a Crise Centro-
americana " sera debatido através de reunioces de trabalho
a se realizarem no Rio de Janeiro, Buenos Aires, Santiago,
Lima e La Paz.

Para introduzir a América Central aos participantes da
L1

Conferéncia " Brasil Frente a Crise Centroamericana apre-

sentamos aqui um perfil resumido dos paises e da regiao.

AMERICA CENTRAL: ( Costa Rica, Guatemala, Honduras,

Nicaragua e El1 Salvador )

. area total: 730.742 kmz.




. populagao: 21.740.000 habitantes. *
. densidade demografica: 51.42 hab./kmz.‘*
.distribuicao populacional- rural: 57.6 % *
- urbana: 42.4 % *
. taxa de crescimento populacional: 3.46 % (periodo de 75/80) *

. taxa de nascimento: 39.4 (por 1.000 habitante) **

. taxa de mortalidade: 8.8 ( " Y-

.taxa de mortalidade infantil: 13.92 ( " ) *

. expectativa de vida: 61.52 anos. *

. taxa de matricula escolar- primario: 87.8 g *

- secundario: 30.2 % *

- universitario:1.475,2 matriculas *
. taxa de analfabetismo: 28.1 % *
.limite de pobreza absoluta; % de familias vivendo em pobreza

absoluta: ---
média

.indicadores econdmicos- us$ 954 de PNB per capta (por pais) *

- inflagao: 14.5 % ao ano. (") *

- desmprego: 24.6 % (™) .

= divida externa: us$ 1.380.000.000 (") *

- fluxo de capital transnacional: us$ 46.440.000 *

- operario/hora: us$ 5,72 *

= crescimento anual real: 1.92 g *

-indicadores politicos- n® de ocupagoes estrangeiras e sua

origem: 17; todas provenientes dos EUA., *

- tempo de duragao das ocupagdes: 17 anos,

4 meses e 4 dias. *




Os PAISES

area* populacao* densidade* distrib. populacional*

(km2) (hab/km2) ruralg urbanag

Costa Rica 5 507005 2.320.0005 46 5 56.2 5 43.8
L} L ] 1 ]

Guatemala 510&8895 7.700.0005 71 g. 61.0 3 39.0
' 1 ' “ v

Honduras ;1120885 3.960.000; 35 1 64.0 1 36.0
| 1 v ] ]

Nicaragua 313&0005 2.820.0005 22 ; 46.6 g 53.4
] ] ’ ' ' ]

El salvador ; 21041: 4.940.000: 235 T 60.2 . 39.8
tx cresc. %+ X nas- tx morta- tx mort.
populacional ¢ cimento ** lidade ** infantil *

Costa Rica | 2.4 ' 30 4 T 1.9 -
1 ] | ] ]

] L} | ] ]

Guatemala 3.1 : 39 v 10 H 6.6
] ] | ] L]

1 L | ] ]

Honduras : 3.6 ; 44 y 11 : 9.5
L} | ] 1 L]

1 2 L] L} ]

Nicaragua ! 4.6 ' 44 v 11 ' 9.6
! _ ' ] ' = por

El Salvador;, 3.6 ' 40 ' 8 v 42.0 1000 hab

expectativa taxa de matricula escolar *
de vida * primariog secundariog universit. (alunos)

Costa Rica 5 68.3 5 107 g 48 g 2755
1 1] 1] ]

Guatemala : 66 - 69 : 16 ' 675
L ] v
1 1] L L

Honduras ' 58 ! 89 : 21 H 677
1 1 1 L
1 1 |} "

Nicaragua E 57.6 - 100 : 43 : 1095

] 1 | ]
L} 1 ] 1
El Salvador | 58.4 : 74 - 23 : 757

tx analfabetismo *

Costa Rica 5 8 %E
Guatemala é 48.7 i-
Honduras" § 3.l g
Nicaragua E 12.9 E
El Salvador E 33.6 E




Costa Rica
Guatemala
Honduras
Nicaragua

El Salvaaor

Costa Rica
Guatemala
Honduras
Nicaragua

El Salvador

Costa Rica
. Guatemala
Honduras

Nicaragua

" El1 Salvador

Costa Rica
Guatemala
Honduras

Nicaragua

El Salvador

anual real *

PIB*** crescimento

(us$ bilhoes)

i 2.59! === | 3.2

] ) . !

: $ = ]

5 8.73! 8.725 2.8
]

' '] 1

; 2.79! 2.955 1.1
|

] ] ]

5 2.95! 3.565 0.9
]

] ] ]

» 3.59) 3.87: 1.6

9.8
18.0

]
]
]
'
'
]
Po21.2
]
1
'
3
:

65.0

O - g o
T

15:2
10.4
10.0
26.0
11.3

divida externa

(us$ mil hoes) *

**k* * % k%
export. export.
total p/Brasil

5 1.76Q, g Rt 5 ‘34,
\ L] L
E 2,18 -—— 31,
: | : :
' - 1.080Q, 577.ooo,§ 70,
L} | ) ]
' 1.700, 145.000,1 ~---
) ] ]
: 612,1 186.000,1 254,
(us$ milhoes)
tx desemp.* inflacao* operdrio/hora fluxo de capital *
(us$) transnacional (us$
g S ! 6.8 (milhdes
| ] ]
; — 1 115.6
; :
) 27.9 ' 63.1
] ]
) |
; ;0,72 1 33,1
H :
1 - : 13.6
tempo de sistema natureza do

ocupagoes * (s

éc XX)

estrangeiras/origem ocupac¢ao * politico *

4 / EUA
8 / EUA
5 / EUA

_..-/_.....

alinhamento
pro EUA *
sim
sim
sim

nao

sim

-_#':‘--05--[6---

1
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ALTERNATIVAS POLITICAS PARA A REGIAO

Xabier Gorostiaga

I - Necessidade de uma Alternativa Regional

A possibilidade de se falar de um "projeto comum" para
a regiao do Caribe decorre da idéia  de que os paises da América
Central e as Ilhas do Caribe possuem estruturas econdmicas e ni-

veis de desenvolvimento basicamente similares.

A procura de uma alternativa regional constitui uma res
posta d crise econdmica-social que se desenvolve internamente res
tes paises, agravada pela crise econdmica e de hegemonia

em nivel internacional.

Os Estados Unidos, atualmente, nao estao conseguindo for

mular um projeto coerente para a regiao e velhos poderes coloni-

ais europeus, por sua vez, se tém mostrado relutantes em exercer .

um papel mais ativo numa regiao que tem sido, tradicionalmente ,

area de influéncia norte-americana.

Dois fatores explicam basicamente a natureza dos proble

mas da regiao:

1 - Sua localizagao estratégica, situada dentro da area de influ
éncia dos Estados Unidos, sobretudo em uma conjuntura em que
a administragao Reagan sustenta a tese do carater de confron

to Leste—Oeste'para a crise centro-americana.




2 - o modelo politico interno, imposto pelas oligarquias tradicio

nais.

IT - Determinantes da crise na regiao

Para entendermos as razoes pelas quais os Estados Uni-

dos ainda consideram a regiao do Caribe como de importancia wvi-
- . . 2 . .

tal para os interesses norte-americanos, seria (til examinarmos

os elementos que compoem esses interesses,

1 - Em primeiro lugar, os interesses econdmicos dos EE.UU. na re
giao sao relativamente pequenos. Os paises da América Cen-
tral, tomados em conjunto, representam apenas 2% do PIB da

América Latina enquanto sua importancia como mercado para os

Estados Unidos, medida em termos per capita do PIB, & igual-
mente pequena: 472 ddlares versus uma média de 1964 ddlares
para o total da América Latina. Por outro lado, os investi-
mentos diretos na regiao representam apenas 2.5% dos investi
mentos diretos dos Estados Uﬁidos para toda a América Latina
Isto sugere um paradoxo fundamental. Por um lado, os inte
resses da economia norte-americana na regiao sao reduzidos e
por outro, servir de fiador tem demostrado ser uma fungéo ex

tremamente cara.

2 - Em segundo lugar, os interesses econdmicos dos Estados Uni-
estao situados mais na esfera da circulagao do que na da
produgao. Além de seu valor estratégico como centro financei
ro internacional, a bacia do Caribe constitui uma artéria vi

tal através da qual passa a maior parte do fluxo comercial




norte americano. O exemplo &bvio € o Canal do Panama, onde
70% de seu trdfico se origina ou é destinado aos Estados Uni
dos. O acesso do Canal, por outro lado, aumenta a mobilida-
de naval dos Estados Unidos e permite que apenas uma frota
em vez de duas, seja utilizada. Segundo as proprias palavras
do Presidente Reagan, em abril de 1983, virtualmente 2/3 do
comércio e da importagao de petrdleo dos EE.UU., assim como a
importacgao de metais estratégicos passava através das rotas ma-
ritimas do Caribe até as &guas costeiras dos cinco paisescen

tro—-americanos.

Numerosos estudos recentes tém documentado o surgimento
de grupos de pressao dos Estados Unidos com interesses na regiao,

como o Conselho das Américas e o Grupo de Acao-do Caribe e da A-

mérica Central, ambos em associagcao com David Rockfeller., E tam

bém importante a influéncia de um conjunto de pequenas corpora-
gSes multinacionais, com sede no sul dos Estados Unidos, que uti
lizaram a regiao para o estabelecimento de zonas especiais de

produgao e exportacao especificamente de produtos petro-quimicoes.

Estes dados demonstram que os interesses militares e
estratégicos dos Estados Unidos na regiao sao consideravelmente
mais importantes do que os econdmicos na formulagcao de uma politi
ca para a area. A bacia do Caribe é vista pelos EE.UU. como
sua "quarta fronteira estratégica", do que decorre uma enorme
presenca militar norte-americana ao longo desta fronteira. A zo
na do Canal do Panami contém nao menos do que 14 bases militares

e ainda a sede da Escuela das Américas e o Quartel-General do Co




mando sul-americano, Pode-se ainda incluir o complexo militar
de Porto Rico, a base de Guantanamo, em Cuba e, nestes ultimos
dois anos, novas facilidades foram dadas a Honduras, o centro geografico

da América Central.

A primazia dos interesses militares e estratégicos so-
bre os econdmicos na formulagao da politica externa americana fi
cou claramente demonstrada nas negociagoes do Tratado dé Panama,
assim como em todas as discussoes com os paises latino-americancs.
Nos quatro meses_(82—83) em que se desenvolveu o "Diadlogo Inter-
Americano”, que reuniu 50 participantes norte-americanos e latino
americanos, as questoes estratégico-militares produziram os deba
tes mais calorosos e o nivel mais baixo de consenso, mesmo com
liberais americanos. E particularmente importante o grau em que
a definigao americana de "segurang¢a" virtualmente exclui a possi
bilidade de que a América Latina possa ter uma postura de auto
nomia em sua politica externa, muito menos uma linha indepen
dente para a América Central e o Caribe. A Doutrina Monroe pa-

rece hoje em dia mais forte do que nunca.

No contexto das consideragoes geopoliticas as interven-
goes militares norte-americanas foram frequentes: Guatemala, em
1954, Cuba em 1961, Panama €em 1964, Repiblica Dominicana em 1965,
Nicaragua em 1979, e atualmente o envolvimento americano em El

Salvador e Honduraé.

O gque estd por trds dessa politica € a percepgao ameri
cana de que os interesses de seguranga dos Estados Unidos sao

incompativeis com a emergéncia, na regiao, de nagaes genuinamen




te independentes. Essa a razdo da necessidade da Adminis tragao
Reagan de avaliar o conflito centro-americano como uma extens3oda
Guerra Fria. A verdadeira questao € saber se existe.um espago
possivel dentro dos EE.UU., para se definir uma nova alternati-
va politica para a regiao. De um lado, os que apoiam o GCoverno
Reagan nao tém dividas sobre a natureza ideoldgica de seu proje-
to. Por outro, os liberais, apesar de discordar da retdrica go-
vernamental e de suas taticas, ndo questionam o conceito geopolitico

subjacente de "império informal®”.

O que realmehte interessa € que a instabilidade ¢entro-
americana nao é produto da "fraqueza" dos Estados Unidos. Se se
pode dizer alguma coisa, € que a Doutrina de Seguranga Nacional
constitui, atualmente a melhor receita para a inseguranga nacio-
nal e é cada vez mais claro que a maior parte da populagao da re
giao néo aceita mais regimes politicos autoritdrios e ' sistemas
econdmicos espoliadores, em nome dos assim considerados interes-
ses geopoliticos norte-americanos. A mudanga desta doutrina &
um pré-requisito para uma mudanga politico-social pacifica, na
auséncia da qual a escalada do conflito social e o crescimento da
luta armada podera conduzir a um envolvimento militar macigo dos

Estados Unidos.

IITI - A Sindrome Centro-Americana

Assim como a ldgica geopolitica produziu a "Sindrome do
Vietna", hoje em dia se pode falar na "Sindrome centro-americana'
no sentido de que a Direita norte-americana visualisa a regiao

como um caso em que a credibilidade dos EE.UU., no mundo, podera




ser restaurada.

Dentro da ldégica geopolitica qualquer ameacga aos interes
ses norte-americanos no Terceiro Mundo &€ vista como uma ameaga mi
litar e politica global e, ultimamente, como uma ameaca E_capaci—
dade dos EE.UU. de manterem sua lideranca internacional. Uma das
razoes € que, na medida em que o confronto armado entre as super
poténcias & excluido da Europa Ocidental como perigoso demais, o
Terceiro Mundo serve como um palco adequado para que se monte a
Guerra Fria, um palco que adquiriu uma importancia ideoldgica que
nao esta em proporgao com seu papel econdmico. E dentro do 39 Mun
do, a Bacia do Caribe se transformou num caso experimental do con
fronto Leste-Oeste, cuja principai fungdo é confirmar a lideranga

internaciqnal dos Estados Unidos.:

Neste ponto se situa o verdadeiro sentido da Teoria do
Domind que, em sua forma mais sofisticada postula gque o mecanismo
essencial de transmissao da revolugao & & percepgao dos governos
revolucionarios como legitimos. Isto explica a importdncia adqui
rida pela Nicaragua dentro da estrat@gia para a América Central ,
ja que constitui o exemplo histdrico recente mais importante de
uma revolucao social cuja legitimidade & amplamente aceita pela
comunidade internacional. VO problema para os Estados Unidos en-
tao,reside em que, quanto maior for a legitimidade ge um processo revolu
cionario, mais'importante € o efeito potencial de demonstragao e
mais eficazmente age como um dominé. Isto, por sua vez, aumenta

a percepgao de ameaga para os interesses norte-americanos e refor

¢a a Sindrome centro-americana conduzindo a uma proliferagdo de




reflexos "contra-dominé", cada um mais extremado do que o outro.

Esse € o problema fundamental qué precisa ser resolvido.
A 1l0g¢ica geopolitica americana ndo & um fendmeno conjuntural E
sim um componente da estrutura ideoldgica do Império cujo de-
clinio atual exacerba a agressividade militar de sua doutrina. B
importante, portanto, que a procura de uma nova alternativa nao
se limite 3 regido do Caribe, mas constitua parte de um novo dii
logo politico dentro da comunidade internacional e dentro dos Es

tados Unidos.

IV - A Identidade Regional

Até que ponto se pode falar de uma identidade regional

comum na Bacia do Caribe ?

Para a maior parte dos paises caribenhos, 3/4 de sua
producao material estd ligada direta ou indiretamente % exporta-
cao de um reduzido nlmero de produtos primarios. Uma implicagao-
€ que os padroes comerciais dentro da regiao sao mais competiti-
vos ao que complementares e que o crescimento econdmico € alta-
mente vulnerdvel a flutuacao dos precos internacionais. Mais
ainda: a acumulacao sustentada de capital & dificil dada
a reduzida dimensao do mercado interno de cada pais e a falta de
articulagao interna de suas economias. E necessario, portanto, se
pensar num modelo diferente de comércio e de desenvolvimento se
os paises da regiao querem reduzir sua vulnerabilidade em rela-
gao as forgas do mercado internacional e, particularmente, sua

dependéncia aos Estados Unidos.,




- Por razoes histbricas e linguisticas,a América Central
tem um sentimento de identidade regional mais forte do que as i-
lhas do Caribe que sao etnicamente e linguisticamenfe mais diver
sas e cujas histdrias coloniais diferentes explicam parte das di

ferencas observadas nas suas instituigoes politicas.

- A geopolitica € um outro fator importanteé na questao
da identidade regional. Antes de mais nada, sao os Estados Uni-
dos que véem a regido como uma unidade geopolitica, uma visdo que
exclui atualmente o México, Colombia e Venezuela. A longo prazo,
contudo, o crescimento de uma identidade regional depénde de de-
cisoes politicas tomadas dentro dos préprios paises. Uma inte-
gragao econdmica futura'para ser estavel e cumulativa, deve es-
tar baseada num modelo alternativo que sirva aos interesses das
populacoes mais pobres e nao apenas das elites locais. Da mesmal
forma, um projeto geopolitico alternativo deve incorporar uma no
va visao econdmica da geopolitica que enfatiza o direito, para a
regiao, de um comércio e de uma assisténcia mais justas e diver-

sificados e uma maior independéncia econdmica perante as super-

poténcias.

A crise atual deu surgimento a uma ampla variedade de
iniciativas, todas vindas de fora da regiao, mas o que fica cla-
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ro e que € preciso uma proposta originaria da propria regiao.

V - A Iniciativa da Bacia do Caribe

Em termos gerais, varios comentaristas independentes rcs

Estados Unidos avaliaram a I.B.C. como fundamentalmente imper-




feita, servindo apenas para desviar a atengao do objetivo funda-

mental da Administragao'Reagan de fortalecer os estados clientes

dos EE.UU., na regiao.

No nosso ponto de vista, uma politica genuinamente al-

ternativa deveria defender os seguintes principios:

1 -

29 =

39 =

49 -

29 =

ser multilateral, isto &, estabelecer melhores relagoes co-

merciais e politicas com a Europa Ocidental, Europa do Les-
te, os paises nao-alinhados e o resto da América Latina, par

ticularmente México, Venezuela, Coldmbia e Brasil.

cobrir toda a América Central e as ilhas do Caribe, e procu
rar fortalecer as instituicoes regionais ja existentes, res

peitando as particularidades das diferentes sub-regioces.

procurar identificar as areas de comércio complementar como
base para expandir o comércio inter-regional. Isto implica
examinar a maneira em que a indistria e a agricultura estio
internamente articuladas e, sobretudo, a potencialidade pa-
ra capturar o valor agregado acumulado através do processo
das exportacoes tradicionais, gradualmente passando da ex-
portacao de produtos primarios para semi-manufaturados e, em

alguns casos, para produtos industrialmente acabados.

um processo de diversificagdo externa e interna e de inte-
gragao regional vai requerer também, reformas estruturais so

bretudo no setor agrario.

no nivel politico, uma estratégia alternativa deveria procu




=10

rar a incorporagao da maior parte da populagao a vida poli-
tica, ao mesmo tempo em que se deveria criar espacos para
uma pluralidade de formas politicas na regiao dentro de um

contexto amplo de definigcao de "nao alinhamento".

VI - A Proposta da Comunidade Econémica'Européia

Em 1982 a CEE iniciou a discussdo sobre um pacote de a-
juda 3 regiao e, desde entao, uma nova visao da regiao esta to-
mando forma, que coincide em alguns pontos com propostas da pro-

pria regiao.

1 - A CEE aceita que os problemas do Caribe sejam fundamentalmen
te estruturais e que mudangas estruturais sao a condi-

cao para uma estabilidade a longo prazo da regiao.

2 - Por outro lado, politicas européias recentes de assisténcia & re-

gido se afastaram das propostas pela IBC, ji que tenderam a
incluir paises como Nicardgua e Granada (sob o governo Bishop)

e a excluir os regimes militares de El Salvador e Guatemala.

Apesar do volume relativamente pequeno da ajuda econémi
ca proposta pelos europeus, sua importadncia politica & considerd
vel jd que coloca o problema do Caribe dentro do contexto Norte-
Sul mais do que da Guerra Fria. Neste sentido, os europeus tém
um profundo interesse em evitar uma nova escalada da corrida ar-

mamentista, na gqual eles proprios seriam as primeiras vitimas.

VII - As Propostas Latino-Americanas

Mudancas fundamentais também tiveram lugar na forma em
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que o problema do Caribe € visto na América Latina. Quando, em
junho de 1979, o Governo Americarno pressionou a O.E.A. para que
mandasse uma Forga de Paz a Nicaragua, a maior parte dos paises
latino-americanos votaram contra. Depois de 1979, México e Ve-
nezuela lancaram um programa de ajuda para América Central que
envolveu mais dinheiro do que o total da assisténcia nao- mili-

tar dos Estados Unidos para a regiao, no mesmo periodo.

Para a América Latina, um importante atributo da Bacia
do Caribe é sua dimensao econdmica potencial. Tomados conjun-
tamente, os pequenos paises da regido representam uma populacao
total de 60 milhoes de habitantes e um Produto Interno regional
de 60 bilhoes de dSlares. Mas € sobretudo o potencial como "mer
cado politico" que conduziu os paises latino-americanos a uma

posicao mais independente.

Isto aparece nas negociagoes do Grupo de Contadora, cu
jas iniciativas de paz foram apoiadas pela Assembléia Geral das
Nagoes Unidas e pela OEA e mesmo formalmente, pelos Estados Uni
dos. Apesar de que o objetivo imediato de Contadora €& evitar
um conflito generalizado na América Central, este papel pode ser
ampliado para se procurar negociar um acordo politico permanen i

te para a regiao.

VIIT - Principios para uma Estratégia Autdnoma para a Regiao

O primeiro elemento que se deve levar em conta sao as ca
racteristicas nacionais particulares de cada um dos paises da

regiao.
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Igualmente importante € o reconhecimento da necessidade
de um novo modelo econdmico e politico. Este ponto conduz dire-
tamente a questao da dominagao de classe. E somente dentro des-
te marco que a nogao de "necessidades b3sicas" adquire significa
¢do substantiva, colocando-se a questdo de qual & a classe ou gru

po social que determina as prioridades e as politicas para a sa-

tisfacdao destas necessidades.

Isto nos conduz a um outro principio, o que afirma que
uma transformacao politico-econdmica dirigida para a maioria da
populagao so podé ser parte de um projeto implementado pela maio
ria, isto €, a maioria deve ser o sujeito e nao o objeto de sua
propria histdria. Este principio nao & apenas uma "arma dos po-
bres" ja que demonstrou ser capaz de estabelecer aliancas entre
setores e, em alguns paises, inclui uma parte consideravel da
classe média e da burguesia. Na Nicaragua, por exemplo, a alian
ca € de natureza multiclassista, ao passo que em Cuba a hegemonia
€ claramente do proletariado. O Gnico grupo social que deve ser
excluido desse tipo de alianca €& a oligarquia tradicional cujos

interesses sao fundamentalmente opostos aos da maioria.

E importante enfatizar que os paises da regiao nao po-
dem sustentar um modelo de desenvolvimento que se proponha alcan
car padraes_de consumo comparaveis aos dos baises avancados. As
caracteristicas dos paises do Caribe n3ao lhes permite competh'no.
mercado internacional e mesmo com outros paises da América Lati-
na, a nao ser que os trabalhadores se tornem mais produtivos. E

isso sO se pode alcancgar se suas necessidades basicas puderemser
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satisfeitas. A satisfaqao dessas necessidades, por sua vez, sig
nifica que o consumo nao essencial, incluindo o das classes alta
e média e o do Estado, deve ser reduzidé)ao minimo. A transforma
cao das relacgdes sociais e das forgcas produtivas dentro de uma
cultura politica de participacao e simplicidade deve ser parte
de qualquer projeto que se proponha criar um novo sujeito histd-

rico e um novo estilo de desenvolvimento.

Os tragos principais do novo modelo de desenvolvimento

podem ser resumidos em:

1l - Primeira prioridade: transformagao das estruturas agrarias.
Isto significa nao apenas uma reforma da propriedade da ter-
ra mas também uma melhoria de vida do campesinato, o que am-

plia o mercado interno;

2 - redugao da importagao de alimentos, utilizando o  sSuperavit
do comércio internacional para investimentos produtivos e de

infraestrutura no setor rural;

3 - a criagao de novas articulagdes entre a agricultura e outros

setores, particularmente indGstria e construgéo;

4 - descentralizagao e regionalizagao das fungdes do Estado re-
queridas por um tipo de estratégia que 43 prioridade 3 agri-
cultura. A Nicaragua representa um bom exemplo desse tipo

de politica.

Esse tipo de modelo econdmico nao é "socialista", no

sentido da Europa do Leste, nem uma "economia mista" no sentido

)
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da Europa Ocidental. Os tragos distintivos do modelo proposto &
a nao predomindncia da l6gica da acumulagao privada de capital, a
pesar de que o capital privado continua a ter um papel importan-
te. Nao obstante,a balanca éntre propriedade publica e privada
sofrera variagBés de pais para pais, e é razoavel afirmar-se que o
Estado tera uma presenga importante na produgao, tanto agricola
guanto industrial, na base de 1/3 do PIB, deixando outro 1/3 para
fontes puramente privadas e o restante repartido entre diferentes
formas cooperativas de producao, amplamente dirigidas por asso-

ciagoes de produtores autdnomos.

Uma implicagao importante de um modelo como este é que
abre o caminho para uma reestruturacac extensiva das relagoes de
producao, particularmente na area da participagao dos trabalhado
res, democratizando nao s a vida econdmica, mas toda a organiza-

cao politica da sociedade.

Em outro nivel, a reestruturacac das economias nacio-
nais a partir de um projeto regional vai conduzir a novas relagoes
econdmicas internacionais, construindo-se novos mercados como a
CEE, o Japao, o campo socialista, o resto da América Latina e o

resto do Terceiro Mundo.

IX - Um Novo Projeto Nacional ¢ Viavel?:

Abordando agora a questdao geopolitica como marco para
gue um novo projeto regional possa ser tragado, sugeriu-se
que a politica externa da regidao deve se basear no principio do

nao-alinhamento, pensado em termos de um pluralismo regional nas
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relagoes internacionais, O que interessa no contexto presente nao
é que todos os paises da regiao desenvolvam uma mesma politica ex
terna, mas que todos tenham a possibilidade de divergir da norma
atual que requer o compromisso de um juramento de submissao per-
manente aos Estados Unidos. Dentro deste mesmo contexto, isto &,
da  situacao estratégica da regido dentro da area de in-
fluéncia dos EEUU, s6 um nao-alinhamento pode aumentar a margem
de manobra que a regiao requer para ser capaz de estabelecer no-

vas relagoes comerciais e de assisténcia.

Uma questao que sempre surge-é a de Cuba; Nossa propos
ta regional é que Cuba deve ser incorporada a algum projeto re-
gional. A verdadeira razao do isolamento de Cuba pelos Estados
Unidos & que a "ameaca cubana" . constitui um ingrediente necessario pa
para a manutencdo da dominacdo militar norte-american na regido como
garantia de sua hegemonia. Se se remove a regiao da Guerra Frig,
se remove a necessidade de isolar Cuba. Qualquer anélise_ séria
da regido sugere que a reintegracao de Cuba aumenta as perspecti
vas de estabilidade a longo prazo e permite a Cuba ser consequen

temente "nao alinhada".

Na primeira fase da elaboragao de um projeto alternati-
vo para a regido a tarefa mais importante & estabelecer uma sé-
rie de principios que sirvam para mobilizar a opiniao piblica e

os politicos, dentro e fora da regiao.

Uma segunda fase vai exigir elaborar propostas mais de-
talhadas no nivel das virias sub-regides, dentro da América Cen-

tral e do Caribe. Se por um lado os cientistas sociais, que fo-
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ram os que iniciaram este movimento, tém o papel de acomodar as
diversidades e manter uma certa distancia do debate politico par
tidario convencional, por outro deve-se reconhecer que existe,so
bretudo na América Central, um movimento que visa construir alian
cas politicas com movimentos populares que transcendem as divi-
sOes partidirias tradicionais. Muitos destes principios ja fo-
ram incorporados aos debates de instituigoes regionais como ECLA
e SELA assim como aos discursos politicos de partidos locais. A
presenca da Igreja € importante na legitimagao do novo projeto e
tem afetado significativamente a linguagem do discurso politico,

tornando-o aceitadvel para um auditdorio mais amplo.

Em conclusao, nosso projeto nao & neutro. Ele tem como
premissa fundamental a mobilizacdo e participagao das populagoes
pobres da regiao como o sujeito histdrico de uma nova alternati-
va. Constitui uma tentativa de dar uma forma estruturada a par-
te de um processo politico mais amplo que envolve o dia a dia e

a luta do povo comum.




Conferéncia " Brasil Frente a Crise Centroamericana "

Rio de Janeiro, 11-14 de junho de 1985.
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Canada: DE IA CONFORMIDAD A IA ACCICN.

pelo Centro para Alternativas a la Politica Canadense

en el Caribe y Centroamérica - CAPA.

* O CAPA foi fundado em 1982 como um nicleo em que se reuniam
os universitarios e os investigadores canadenses que tinham in-
terésse em pesquisar a América Central e o Caribe. O CAPA & par
te de uma rede de centros de investigacao, académicos e intelec
tuais independentes e interessados na América Central e Caribe.
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En su Serie Documentos, Cuadernos de PENSAMIENTO PROPIO reproduce
ahora una propuesta elaborada por Canada-Caribbean-Central America
Policy Alternatives (CAPA), grupo coordinador de instituciones y
personalidades canadienses, sobre la politica de ese pais respecto
a nuestra regidén. E1 documento Canadi: De la Conformidad a la
Accidn busca contribuir al proceso educativo y politico de los
canadienses con respecto a 1lo que su pais hace -o deja de hacer- en
relacidn a la crisis centroamericana. CAPA forma parte de la
Coordinadora Regional de Investigaciones Econdémicas y Sociales
(CRIES), en calidad de colaborador y el documento que presentamos
fue distribuido en Ottawa y Managua, el mismo dia que el Secretario
de Estado para Asuntos Exteriores, Allan MacEachen, realizabg una“

visita a Nicaragua.




I. ;Qué es el CAPA?

El Centro para Alternativas a la Polftica Canadiense en el Caribe y Centroamérica

(CAPA) se fundo en 1982. CAPA aglutina a universitarios e investigadores canadienses
interesados por Latinoamérica y el Caribe. CAPA es parte de una red de centros de
investigacidn, académicos e intelectuales independientes interesados en Centroamérica
y el Caribe, as{ como de grupos similares en los Estados Unidos, Latinoamérica y
Europa.

CAPA tiene cinco objetivos principales:

1) Sostener y ayudar a coordinar investigaciones canadienses sobre la regidén y
" sobre los lazos entre Canadd y la regidn.

2) Difundir a wun publico mas amplio, los resultados de investigaciones que
puedan tener impacto sobre la politica gubernamental, .

3) Formular alternativas a la pol{tica canadiense con respecto a la regidn, tanto

ampliamente como en detalles., -

4) Cooperar con otras organizaciones interesadas por el Caribe Yy por asuntos
centroamericanos.

5) Apoyar las actividades de investigadores en esa regidn que trabajan paba
desarrollar alternativas sociales, econdémicas, politicas y culturales.

A principios de 1984 CAPA se estd concentrando en: las relaciones pol{ticas de Canadi
con Centroamérica; la ayuda, inversiones y comercio canadiense; y las relaciones
entre Canada y Estados Unidos y como éstas afecten a la regidén., Los cambios importan-
tes en 1los dos gobiernos de Norte América podrian afectar la compleja situacidn de
Centro América.

Con la publicacidén de esta versidn preliminar de su alternativa polftica, DE LA

CONFORMIDAD A LA ACCION, CAPA espera contribuir positivamente al proceso educativo y
politico que transcurre en Canada.

-Algunos de los miembros de CAPA que contribuyeron con este estudio son: Prof. Meyer
Brownstone, Dr. Michael Czerny S.J,, Timothy Draimin, Dr., John Foster, Prof. Fred

Judson, Michael Kaufman, Prof. John Kirk, Prof., Kari Levitt, Prof. George Lovell y

Beth Woroniuk,

Cuadernos PP 5 '

¥

e

-




"los conflictos, que han causado mas de 120.000 muertos en guerras fratricidas, que

II. De la ‘Conformidad'
a la Accion

informe del Centro para Alternativas a la Politica Canadiense en el Caribe y Centro
américa (CAPA) sobre la Politica Canadiense en Centroamérica,

1.Introduccidn.,

Centroamérica tiene una importancia vital para el hemisferio occidental as{ como para
Canada. Las declaraciones oficiales canadienses han demostrado un nivel creciente de
comprensién de la crisis que estd conmoviendo la regidn en este momento, Esto refleja
la honda preocupacidn que tienen numerosos ciudadanos canadienses por la escalada de

han desplazado a mds de un milldén de personas de sus hogares, que han llevado al
istmo al borde de la bancarrota y han puesto al continente entero en peligro, con el
riesgo de una guerra regional.

Centroamérica presenta dificultades para el gobierno canadiense, La posibilidad de
tomar una parte activa podria conllevar dificultades en las relaciones politicas
histdéricas, entre Canadd y su vecino, los Estados Unidos. El no tomar unagarteactiva
pone en tela de juicio el rol de Canadd como una nacidén que pertenece al continente

de las Américas. Hasta ahora, 1la "diplomacia silenciosa" canadiense ha estado muy
lejos de realizar nuestro potencial para construir la paz,

De la conformidad a la accidn sostiene que, Canada puede ayudar a buscar una resolu-

cion pacifica a los graves conflictos (o a un conflicto mundial), que ocurren cerca
de sus fronteras y debe hacerlo asi, Este informe se concentra en la situacidn actual
en Centroamérica y hace propuestas para una politica a corto plazo. Las recomenda-
ciones a mds largo plazo apareceran en un informe mas detallado que CAPA producira en
el futuro.

Esta propuesta utiliza el original e importante trabajo del subcomité parlamentario
sobre 1las relaciones entre el Canadd y Latinoamérica y el Caribe (SCARLAC). el cual
recomendé que "Centroamérica se convirtiera en una regidén prioritaria en la politica
exterior canadiense" (1).

(1) Subcomité Parlamentario sobre Relaciones de Canadi con América Latina y el Cari-

" Cuadernos PP 7
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1. La Politica Actual Canadiense.-
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El Canada
numerosas

reacciones
mezcolanza

ha expresado su preocupacién oficial por la crisis

de Centroamérica en

ocasiones.
ad hoc

Pero las iniciativas que se han tomado en realidad parecen ser
a emergencias que se agravan y a presiones que aumentan: una

de respuestas débiles,

inconsistentes y tardias,

en vez de

principios,

intereses, objetivos y estrategias bien articulados y unificados.

Por ejemplo, el ministerio de Asuntos Exteriores trata los derechos humanos separada-
mente de cuestiones politicas y econdmicas. Las iglesias canadienses han protestado

oo N ofmmi "Mv
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que:

"La promocidén de los derechos humanos ha sido separada, en la practica, de casi

todas las otras cuestiones de politica extranjera" (2).

Esta separacidn debilita la

relacién del Canadd con Centroamérica, a todos los niveles.

TR T
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Otro ejemplo de falta de consistencia fue la decisidn precipitada de mandar observa-
dores a las elecciones salvadorefias de marzo, Los observadores, en su apresuramiento,

no estaban en posicidén de aprender mucho sobre el proceso politico salvadorefio (aun=

que si examinaron 1los aspectos técnicos de la eleccidén) y Washington utilizd su
presencia para legitimar su politica. La decisidén de mandar observadores se hizo sélo

tres meses despues de que Canadd apoyara una mocidn en las Naciones Unidas pidiendo

negociaciones politicas amplias. et

- LIRS TG
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La ausencia de una perspectiva integral, unificando tcdos los niveles de la relacidén
entre el Canadd y esta regidén, ha resultado en acciones e inacciones contradictorias,
que significan que nuestro rol es relativamente ineficaz.

Los hechos se estin desarrollando tan dramdticamente en Centroamérica que la politica
canadiense a menudo da la impresién de estar rezagada varios pasos atrés..Ademds, la
voz de Canadd es tan timida que sus pocas iniciativas cautelosas, quedan generalmente
completamente abrumadas por las muy visibles intervenciones de los Estados Unidos.
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La politica Canadiense podria ser mejorada, como han sugerido el Sub~comité parlamen-:

tario
afios

(SCARLAC),

esta propuesta y otras.

Los cambios positivos de los dltimos dos

son alentadores.

El Secretario de Estado para Asuntos Exteriores

ha dejado

sugerir,

como hizo su antecesor Mark MacGuigan, que "los Estados Unidos pueden como

minimo

contar con nuestro tdcito asentimiento". (3).

Pero se requiere un

esfuerzo

e A s ﬁ '9;*\,'#‘:" -
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mayor aun para alejar al Canada de la estrategia de los Estados Unidos en Centroamé-
rica, que es sobre todo militar. Una resistencia pasiva a la politica intervencionis-
ta no es suficiente. Un rol activo en formular y llevar a cabo alternativas estd . en

nuestro interés y es nuestra obligacién.

be (SCRLAC) del Comité Permanente Sobre Asuntos Externos y Defensa Nacional, Informe
Final a la Camara de los Comunes, Relaciones de Canadda con América Latina y el Cari-
be, Noviembre 1982, p. 78:11. _. '

(2) Fuerzas de Tarea sobre Las Iglesias y Responsabilidad.Corporativa, '"La Comparti-
mentalizacién de la Promocidn de Derechos Humanos', un ensayo para el Comité Cana-

diense de Derechos Humanos', Ottawa, Dic. 8-11, 1983, . . . -

(3) Toronto Globe and Mail, 5 de Febrero, 1981. ‘ -
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2. Bases para el Cambio.-

Un oonjunto de conceptos bien definidos constituyen la base para una politica Cana-
diense mas eficaz en Centroamérica.

a. Andlisis de la Crisis.

Canadd reconoce que los origenes de la crisis centroamericana se encuentran en un
pasado d2 injusticia, y no son el producto de complots soviético-cubanos, como sos-
tiene, de una manera simplista, la administracién del Presidente Ronald Reagan. Segin
el Secretaric de Estado MacEachen: "los problemas fundamentales de Centroamérica son
el resultado de una larga historia de represidén politica, econdmica y social. No se
puede restaurar la estabilidad hasta que las fuerzas por el cambio hayan sido acomo-
dadas, hasta que el progreso social y econdémico haya eliminado las presiones explosi-
vas de la frustracidn popular" (4).

b. No Intervencidén y Auto-determinacidn.

El Canadd se adhiere a los principios de no intervencidn y auto-determinacidén. E1
Primer Ministro, Pilerre Elliot Trudeau, ha dicho que "preferimos dejar que cada pais
escoja su propio camino hacia el desarrollo". En el mismo discurso a los Jefes de
Estado del Carihe de la Commonwealth, el Primer Ministro declard: "En nuestra opi-
nién, cada Estado tiene el derecho de seguir el camino ideoldgico que escoja su
pueblo. Cuando un pafs escoge una via socialista o incluso marxista, no estd necesa-
riamente aceptando ser lanzado automdticamente en la drbita soviética. La politica
interna adoptada por paises en Latinoamérica y en el Caribe, sea esta polftica lo que
sea, no constituye de por s{ una amenaza a la seguridad de este hemisferio" (5).

El apoyo inequivoco Canadiense por un pluralismo politico en el hemisferio, respetado
en toda la regidén, se ha visto seguido de una oposicién callada al militarismo
americano ‘en el istmo y a las operaciones encubiertas contra Nicaragua (6).

¢. Didlogo entre Todos los Participantes. N

El Canadd reconoce la necesidad del didlogo directo entre los principales actores de
la regién, como un elemento clave en cualquier proceso de paz. El1 Sr. MacEachen ha
declarado que: "Las discusiones de Contadora deben ser complementadas por el didlogo
directo entre los Estados Unidos y Nicaragua; entre los Estados Unidos y Cuba; vy
entre Nicaragua y Honduras y Costa Rica" (7).

(4) Discurso del Secretario de Estado Allan MacEachen anfe una conferencia de la Aso-
clacidn de las Naciones Unidas en la Universidad de Carleton, 3 de Junio de 1985.

(5) Discurso del Primer Ministro Pierre Elliot Trudeau ante el Encuentro de los Jefes
de Estado del Commonwealth, St. Lucia, Febrero de 1983.

(6) Ver el discurso de Allan MacEachen durante la visita del Canciller Colombiano Llo-
reda Caicedo, 20 de Febrero de 1983.

(7) Discurso de Allan J. MacEachen, 3 de Junio de 1983:

Cuadernos PP 9’
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d. Soluciones Ind{genas.=-

El Canadd 1insiste que las bases para la resolucidn del conflicto tienen que ser
definidas por latinoamericanos de la regidn. En estos momentos esto quiere decir que
el Canada ha dado su apoyo a los esfuerzos del Grupo de Contadora (Colombia, México,
Panamd y Venezuela). : :

e. Recursos Politicos Canadienses.-

Al levantar su voz polftica, el Ministerio de Asuntos Exteriores puede contar con una
acumulacidén de buena voluntad politica. Como dijo el Dr. Enrique Iglesias, Secretario
Ejecutivo de la Comisién Econdmica para América Latina: "El Canadd tiene un vasto
fondo de buena voluntad politica en América Latina. Ustedes lo deberian usar" (8).

Este fondo de recursos politicos viene de 1la percepcién latinoamericana de Canada
como:

i. Un poder no imperialista.
ii. Un miembro de la Commonwealth con relaciones respetuosas con el Caribe de .habla -
inglesa. ’ : -
iii. Una nacidn que mantuvo relaciones independientes politicas y econdémicas con Cuba
. durante el bloqueo. .
iv. Un pais comprometido con el didlogo Norte-Sur y al desarme mundial.
V. Una ex-colonia que se hizo independiente al repatriar su constitueidn.

vi. ‘Una nacién que comparte el Continente y lleva a cabo complicadas relaciones
bilaterales con los Estados Unidos.

3. E1 Rol de Canadi como un "Poder Mediano" Continental.

El Canadd mantiene un dlto nivel de credibilidad en Latinoamérica. Es el segundo pais
mds rico del continente y esti en la posicidn dnica de estar cerca de 1los Estados
Unidos y de Europa Occidental al mismo tiempo. Estos factores ayudan al Canadd a
resolver conflictos, a salvar distancias politicas e incluso ideolégicas entre paises
o fuerzas hostiles, a clarificar cuestiones complejas y tensas y as{ desarrollar un
rol positivo e importante como un poder mediano en las Américas. r

El Instituto Norte-Sur, en su informe anual de cuestiones Norte-Sur y Este-Oeste,
inclusive los conflictos en Centroamérica, llegé a la siguiente conclusidn: "Estos
problemas deben ser controlados colectivamente. Entre el heterogéneo grupo

de "poderes medianos" procedentes tanto del Norte como del Sur, que tienen suficien-
te poder y credibilidad para definir de nuevo este control colectivo, y para mejorar
de una manera radical los actuales sistemas multilaterales, el Canadd surge, con
naturalidad y persistencia, lo mismo a causa de sus tradiciones que de sus intereses"

(9).

(8) Subcomité Parlamentario sobre Relaciones de Canadi con América Latina y el Caribe’
(SCRLAC) del Comité Permanente Sobre Asuntos Externos y Defensa Nacional, Informe Fi-"
nal a la Camara de los Comunes, Relaciones de Canadd con América Latina y el Caribe,
Noviembre de 1982, p. 78:148, : A '

00X I ' i L9

(9) Instituto Norte-Sur, Anilisis '83 - Perspectivas '84, oOttawa, 1984, Pe 3e. .
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i a. El1 Fin de la Politica del "Gran Garrote": Ascenso de los Poderes Medianos.-

Durante la década pasada las Américas han atravesado por un periodo 1mportante pero
traumdtico. Han sido testigos de la erosidn gradual del poder hegeménico, militar,
politico y econdmico de los Estados Unidos. La ascendencia de paises industrializados
latinoamericanos, Jjunto con el impacto del "poder del petrdleo", estdn creando una
regidn con varios focos de poder. La consolidacidn de las naciones latinoamericanas
estd llevando a una nueva definicidn de la politica internacional tradicional.

La administracidn Reagan, dedicada a afirmar nuevamente la hegemonia estadounidense
por la via militar, estd confrontando el proceso de cambio histdrico en el hemisfe-
rio. Ademds, con su intransigencia en Centroamerica, los Estados Unidos estdn atando
su prestigio mundial y su imagen con éxitos improbables y estin agravando las ten=
siones regionales. Esto ha preparado la escena para intervenciones militares estadou-
nidenses importantes y de proporciones tridgicas. La invasién de Grenada en octubre,
demuestra la peligrosa tendencia de Washington en el uso de medios militares, no
politicos o diplomdticos, para el desarrollo de su politica exterior.

Incluso antes de que se lleven a cabo acciones militares apresuradas, la politica
estadounidense estd socavando el Unico contexto que existe para un proceso hacia 1la
paz, el proceso de Contadora. Lideres del Grupo de Contadora han dado sefiales de
alarma sin precedentes, como el presidente mexicano, Miguel De 1la Madrid, quien
apremié a los Estados Unidos a "llegar a la conviceidn de que una intervencidn
militar, lejos de resolver los problemas, los agravarfa, extendiéndolos por Centro-

américa, si no en toda el drea vecina" (10).

. b. E1 Rol Especial de Canadd.

Primero, Canadd es un aliado importante de los Estados Unidos y tiene buenas razones
para poner en duda la decisidén de Washington, motivada ideoldgicamente, de seguir un
curso de accidén muy estrecho. La responsabilidad especial del Canadd es ayudar a
crear opciones que salven las apariencias para una administracidén metida en un ciclo
de escalada militar. El Canadd podria ayudar a los Estados Unidos a confrontar 1los
cambios que ocurren en sus fronteras y aceptar su nuevo status en la regidn.

Segundo, el Canadd estd también en una posicidn tal que le permite actuar como
intermediario con Europa Occidental en el desarrollo de un ambiente de opinidn inter-
nacional propicio al cese de la militarizacidn en el drea y a la promocidén de la paz.
También se necesita emprender iniciativas con otros vecinos en el hemisferio para
proteger y ampliar el espacio politico y economico que se necesita para acuerdos
politicos negociados.

Terceroa una vez que la estructura inicial se haya creado, el Canadd estard en una
situacion privilegiada para ayudar en el proceso de reconstruccidén econdmica, tanto
con ‘contribuciones financieras como ayudando a organizar esfuerzos internacionales de
ayuda.

Cuadernos PP 11
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c. El Modelo Mexicano.-

El activar un rol polftico y diplomdtico para el Canadd en el 4rea presupone que ha
habido una rearticulacién de una politica exterior canadiense independiente. ;Cémo es
posible hacer esto en un pais que depende tanto del poder regional principal, 1oS
Estados Unidos?. ‘

México ofrece un modelo importante para el Canadd. México, como Canadd, comparte 108
problemas de ser un vecino contiguo y dependiente de los Estados Unidos. Econdmica=
mente, México es aln mds vulnerable. Sin embargo, la experiencia mexicana demuestra
que una polftica exterior fuerte, directa e innovadora (a menudo en conflicto con la
politica estadounidense), lejos de inhibir la administracidén de cuestiones bilate-
rales con los Estados Unidos, parece forzar a Washington a tomar mds seriamente a
México.

4. Obstdculos que Impiden esta Politica.

Hay muchos puntos programdticos que el Canadd debe resolver para desarrollar una
estrategia de accidn realista y eficaz.

a. Reconocer el Papel de los Estados Unidos.

América Central estd rdpidamente convirtiéndose en una fuente clave de posible con=
flicto entre los grandes poderes. Sin embargo, el poder extranjero principal no es la
Unién Soviética ni Cuba, sino los Estados Unidos. Esto ha sido as{ histéricamente,. :
desde principios de siglo. Bajo la administracidén actual, la politica de Washington
constituye un peligro importante para la paz en el drea y mundialmente. E1 incidente
reciente en el cual un petrolero soviético fue dafiado por una mina que habian puesto
los "contras" dirigidos por la CIA, en el puerto nicaraguense de Corinto, es sélo la
indicacidén mds reciente del nivel peligroso de la participacidén estadounidense (11). -

Nadie quiere que América Central se convierta en el terreno ge conf%icto para las
grandes potencias. Aunque es posible que haya una pazg}cipagion sovietica importante
de la magnitud que pretenden los Estados Unidos. Por su parte, Cu?a ya ha apoyado
activamente acuerdos politicos negociados, en vez de una continuacién de la confron-
tacidén militar.

b. El1 Fallo de la "Diplomacia Silenciosa".-

Tradicionalmente el Canadd ha utilizado los medios de "la diplomacia silenciosa”,
pero éstos son insuficientes en 1la situacidn presente, dada la urgencia de la crisis
centroamericana y el desprecio con el cual Washington trata a sus aliados. Esto se
vidé muy claramente después de la invasidn de Grenada.

(11) E1 papel de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) en América Central ha sido
relatado con todo detalle en los medios de comunicacidn norteamericanos, mas recien-
temente en Newsweek, 19 de Marzo de 1984. La cadena de televisién CBS sefiald a ele-
mentos de la CIA y militares norteamericanos como los dirigentes del ataque contra
Corinto en Octubre de 1983 (Citado en Central America Update, Diciembre/Enero de
1982-83, Vol. V, Ndmero 4).
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La iniciativa de Contadora merece y requiere el apoyo pleno del Canadd. Sin embargo,
ésta es 1insuficiente para resolver todos los aspectos de 1la crisis regional. Es
especialmente apropiada para resolver conflictos entre estados, pero tiene menos
capacidad de promover didlogo interno. Esto es importante en el caso de El Salvador,

que no ha sido practicamente afectado por Contadora. Hay una necesidad de emprender
iniciativas que complementen la de Contadora, Qque promuevan eficazmente la necesidad

de negociaciones politicas resultando en una resolucidn de la guerra salvadorefia. El
canadé debe participar en estas acciones o por lo menos apoyarlas. -

d. La Estabilidad Requiere Cambios Profundos.

en las anticuadas estructuras

politicas, sociales vy econdémicas de Centroamérica. Pero la transformacién de la
regién tiene que remediar décadas e incluso siglos de un orden establecido. En 1la
mayor parte de los casos estos cambios tendrdn que ser profundos, incluso radicales ¥
no sdlo moderados o reformistas; tienen que ser nacionalistas ¥y socialistas en inspi-
racidn, basindose en visiones indigenas de cambio y justicia social. De ninguna
manera hay que ver estos cambios automaticamente como parte del conflicto Este=-Oeste.

El andlisis canadiense reconoce la necesidad de cambios

v

e. La Representacidn Canadiense y los Canales de Comunicacidn.

Actualmente, Canadd brilla por su ausencia en la mayor parte de Centroamérica. La
Embajada en San José, Costa Rica, no puede observar, comunicar € informar sobre
Nicaragua, E1 Salvador, Panamia y Costa Rica, simultdneamente. LoS intereses'baﬁéaiege
ses no estdn bien identificados o protegidos. La cuestién de un plan de evacuacion
para canadienses trabajando en Nicaragua es un ejemplo de esto (12).

Tiene 1lmportancia que un pafs mucho mis alejado de la regién, Gran Bretafia, haya
decidido (ltimamente volver a abrir dos emba jadas en la regién, aparte de las tres
que ya tenia.

Como la situacidn regional parece estar destinada a empeorar antes de volverse a
estabilizar, habrd mds necesidad de que el Canadi tenga sus propias vias de comuni-
cacidn directa con los paises en cuestidn.

£. Poniendo al Dia la Definicidn de los Intereses Canadienses.

El ex-Secretario de Estado para Asuntos Exteriores, Mark MacGuigan, observd en 1981
que Centroamérica no es tradicionalmente un lugar de interés para Canadd (13). Las
declaraciones del Sr. MacEachen indican que el Canadd si tiene importantes intereses
en la regidén hoy en dia. Los intereses canadienses tienen que ser piblicamente

clarificados y definidos.

(12) Funcionarios de la Embajada Canadiense en Managua, avisaron a los ciudadanos Ca-
dienses en Nicaragua que debian utilizar las instalaciones de la Embajada estadouni-
ﬁ‘dense en el caso de una emergencia que requiera la evacuacidn. Como sefiald la Miembro
del Parlamento Pauline Jewett: '"es mis bien irdnico que la Embajada estadounidense

tenga que rescatar a canadienses de una invasidn estadounidense'.

(13) Hansard, 2 de Marzo de 1981, p. 7767.
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Cualquier declaracidn sobre los intereses canadienses, 1los cuales son considerables,
tiene que tomar en cuenta:

1. La perspectiva mundial canadiense. ‘ _ ,

1i. El rol de Canadid como poder mediano.

iii. La proximidad de la regidén y la posibilidad de poner en peliSPO la paz hemisfé-
rica y global. i

iv. La promocidén de los derechos humanos. ‘ '

V. Nuestras relaciones econdmicas. ahora y en el futuro.

vi. IJTnmigracidn hacia el Canadi desde el area. '

vi. El valor de una politica exterior independiente, afirmando la soberanfa cana-

diense (14).

O
1.2 4

5. Recomendaciones.

£

Una 1lista inicial pero no éompleta de recomendaciones espec{ficas incluiria 1los
siguientes puntos:

a. Regién.-

Hay una necesidad urgente de hacer declaraciones enérgicas, piblicas e inequivocas
Sobre el peligro inminente que representa la actual politica exterior y militar de
los Estados Unidos con respecto a Centroamérica. Hoy en dia ya existe una creciente
intervencidn militar estadounidense, tanto abiertamente como en forma encubierta. Es
muy probable que haya una intervencidn militar masiva y directa de los Estados Unidos.

El apoyo moral al Grupo de Contadora no es suficiente. Se necesita una eficaz movili-
zacidén de apoyo internacional. E1l Canada deber{a explorar acciones, como una declara-
cidn internacional o hemisférica de apoyo.

La promoeion de los derechos humanos, la desmilitarizacidn y el progreso hacla la paz-
se verdn facilitados a través de la realizacidn de una politica consistente e inte=-
grada. La puesta en prictica de esta politica, a su vez dependerd de tener una repre-
sentacidn regional adecuada,y del desarrollo de vias directas de comunicacion, infor-
macién y andlisis.

b. El1 Salvador.-

i. Mantener 1la suspension de ayuda bilateral y extender la suspensién a tratados
multilaterales.
ii. Continuar el apoyo a mociones sobre derechos humanos en las Naciones Unidas.
11i. Reconocer al Frente Democrdfico Revolucionario / Frente Farabundo Mart{ de
Liberacidn Nacional (FDR/FMLN) como una fuerza - politica representativa. N
iv. 1Insistir, Jjunto con México, en Washington, sobre la necesidad de negociaciones
- politicas llevando a un gobierno provisional y luego a elecciones.

(14) E1 concepto de acrecentar la soberanfa de Canadi a través de un fortalecimiento
de los vinculos con América Latina fue preconizado piblicamente por Asuntos Externos

en una propuesta en 1970 del entonces Secretario del Estado Mitchell Sharp, Foreign '
Policy for Canadians,

A
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¢. Nicaragua.-

weEm e

b B Dar prioridad a Nicaragua como un foco para ayuda canadiense.a la regi&d.v

4i. Abrir una misién diplomdtica con un embajador residente.

iii. Continuar oponiendo plblicamente el apoyo ilegal y encubierto de los Estados
Unidos a actividades de los contras en Nicaragua. Un gesto importante seria la
ayuda para compensar el impacto de estos ataques y los efectos del boicot
econdmico de Washington.

iv. Reiterar el apoyo a las propuestas nicaraguenses de paz, que incluyen poner fin

©  a los cargamentos de armas, con los procedimientos adecuados para la verifi-~

, cacidn internacional .

v. Ofrecer apoyo a las elecciones de Noviembre.

d. Honduras.-

1: Poner como condicidn de ayuda el respeto a la no intervencidn y el cese de 1la
militarizacidén y del apoyo, tanto directo como indirecto, a las actividades de
los "contras". :

ii. 1Insistir, en Honduras, que el Canadd sabe y se preocupa por los asesinatos de
eciviles en Nicaragua, por ejemplo los que ocurrieron en Pantasma Ultimamente.

ii1i. Promocionar discusiones bilaterales directas entre Tegucigalpa y Managua.

jv. Insistir que se abandonen los planes para el desplazamiento de los refugiados

" salvadorefios. Si 1los campos'para refugiados se van a cerrar, la Unica '
opcién es que los ~refugiados tomen asilo en un tercer pais. Apremiar a
Honduras a firmar la convencién de las Naciones Unidas sobre refugiados.

e. Costa Rica.-

i, Apoyo a la n"declaracidn de neutralidad", y sefialar el uso que hacen los "con-
tras" del territorio costarricense para ataques contra Nicaragua. -

i{i. Contribuir a consolidar la independencia de Costa Rica a través de ayuda econd-
mica. '

)

'f. Guatemala.-

b 8 Continuar la promocidén de derechos humanos en las Naciones Unidas.
ii. Mantener la suspensidén de ayuda bilateral y extender la suspensién a asuntos

multilaterales. . : .
iii. Suspender programas preferenciales econdmicos a través de la Compafifa de Desa-

rrollo de las Exportaciones (EDC) en los campos de facilidades para
exportacidn, seguros, etc. .
iv. Poner fin a la venta de aviones de doble uso (civil/militar).

6. Conclusiones.

El Canadid tiene potencial para’ jugar un papel poéiﬁivo y constructivo, politicamente,
econémicamente y en el campo de derechos humanos. Una politica efectiva seria consis-

tente y capaz de desarrollar acciones originales y enérgicas.

Centroamérica tiene todas las posibilidades de convertirse en una fuente catastrdéfica
de tensién mundial. Los trdgicos costos sociales de la crisis regional hasta la
fecha, palidecerfan en comparacién con los efectos de un conflicto regional desatado
por una intervencidén militar americana a gran escala.
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El Canadi tiene mucho que ganar si empieza a participar activamente en sentar. los
cimientos para la justicia social, desarrollo auténtico y una paz duradera.

29 de marzo de 1984
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IBASE

Rua Vicente de Souza, 29
22251 Rio de Janeiro
(021) 286-0348

COONFERENCIA SOBRE O BRASIL FRENTE A CRISE CENTROAMERICANA

PROGRAMA

Data: 11 a 14 de JUNHO de 1985.

Iocal: SAIA DE CONVENQDES DO EDIFICIO SANTOS DIMONT (ex-Edificio do
Clube da Aeronautica) - Rua Santa Luzia, 651 — 2o0. andar - Rio de Janeiro,
RJ — Tel. (021) 240-1222 r. 182 e 188.

Hospedagem: HOTEL AMBASSADOR - Rua Senador Dantas, 25 - 20031 Rio de
Janeiro - (021) 297-7181.

~ Por que a Conferencia?

A prolongada crise que atravessa a regiao centroamericana, agravada agora
pela intervengdo economica e militar dos Estados Unidos, esta conduzindo

a um processo de militarizagao das sociedades que pode desembocar num
conflito bélico em escala regional com sérias repercussdces para a paz
mundial. Dai a necessidade inadiavel de convocar-se as forcas politicas

e sociais do continente para buscar alternativas acs graves problemas que
enfrenta a democracia e a sobrevivéencia dos povos da regiao.

O Brasil esta hoje diante deste e de outros fatos que nao podem ser
1gnorados- a crise da divida externa latincamericana; a depressao
econdmica da quase totalidade dos paises do Continente; o fracasso da OEA
em resolver estes problemas; o fato de que a intolerancia dos EUA para com
politicas autonomas de paises centrocamericanos afeta a toda a América
Latina; o fato de que o que acontece na América Central é um teste para a
América Latina e, em particular, para o Brasil; e o fato de que o novo
governo brasileiro, que se anuncia comprometido com a democratizagao nao
apenas do Brasil mas de todo o Continente, necessita tragar uma politica
coerente que oriente suas relagoes com aquela regidao em crise.

A Coordenadoria Regional de Pesquisas Econamicas e Sociais (CRIES) tem
sede em Managua e entidades-membros na maioria dos paises da América
Central e do Caribe. A CRIES, que trabalha na busca de alternativas
regionais, em associagao com centros de pesquisa da Europa, Estados
Unidos, Canada e do resto da América Latina, pos em marcha a
organizagao de cinco encontros nacionais sobre o tema: "A América
Latina Frente a Crise Centroamericana". Tais encontros serao realizados,
com a colaboragao de instituigoes 1locais, no Rio de Janeiro, Buenos
Aires, e Montevideo entre junho e dezembro de 1985.

A Conferéncia brasileira esta sendo organizada pela CRIES em colaboragao
cam o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) e o
Instituto de Relagoes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica
(IRI/PUC), ambos do Rio de Janeiro, e o Instituto de Estudos
Socio-Economicos (INESC), com o fim de:

1. Estimular a criacao de uma politica brasileira mais bem
informada de apoio a uma solugao negociada e pacifica para a
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crise regional e para a defesa da autodeterminagao de seus
povos, estimulando ao desenvolvimento de uma relagao especial do
Brasil com o Grupo de Contadora.

2. Estreitar a oolaboragao entre entidades brasileiras e
centroamericanas na busca de politicas alternativas brasileiras
para a Regiao, incluindo o Brasil no esforgo pelo
desenvolvimento, a medio prazo, de um Contadora econamico
juntamente cam o México, Venezuela, Colombia, Argentina e
Brasil.

3. Estudar as propostas de politicas alternativas ja elaboradas
na America Latina, Estados Unidos, Canada e Europa Ocidental em
relacao aos paises’ centroamericanos.

4. Divulgar no Brasil informagido e analise sobre a crise
. . ¢ .
centroamericana e gerar apoio para as politicas de
. -~ . -~ 4 .
democratizagao e autodeterminagao dos palses centroamericanos.




Conferencia Brasil/América Central - 8/6/85 3

AGENDA
9 de junho - damingo
Chegada de alguns participantes estrangeiros ao Rio de Janeiro.

10 de junho - segunda

15h Conferéncia de Imprensa, no Hotel Ambassador.
Chegada dos outros participantes estrangeiros.

20h-22h "Encontro com a ‘América Central", debate publico
cam a presencga de part1c1pantes centroamericanos.

Auditorio da UERJ (Rua S3o Francisco Xavier, 524,
sala 113, Maracana.)

11 de junho - terga
Manha Chegada dos participantes nacionais.

14-15h Abertura, com a presenga de autoridades brasileiras.
Apresentagao dos participantes.

15-19h ' Painel 1: O Carater da Crise Centroamericana e
Caminhos de Solucao".
A cargo dos participantes centroamericanos. (Articulado
pela CRIES).
Debate

12 de junho - quarta

8-12h Painel 2: As Alternmativas da America Latina, HA,
Canada e Europa Ocidental para a Regiao.
A cargo dos representantes dos continentes e paises
respectivos. (Articulado pela CRIES).
Debate.

14-18h Painel 3: O Papel do Brasil Frente a Crise da
Regiao.
Rev1sao das relagdes politicas e diplomaticas,
eomxmucas, carerciais, militares e de cooperagao
técnica do Brasil com a Regiao; visualizagao de
relagoes alternativas.
A cargo de intelectuais e empresarios brasileiros.
(Articulado pelo IBASE.)
Debate.

13 de junho - quinta

8-12h Painel 4: A Posicao de Partidos Politicos e de
Parlamentares Frente a Crise Centroamericana.
A cargo de representantes partidarios e politicos
brasileiros. (Articulado pelo INESC).
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Debate.

14-16:30h Painel 5: As Igrejas do Brasil Frente a Crise
Centroamericana.
A cargo de religiosos catdlicos e protestantes
brasileiros. (Articulado pelo IBASE).

Debate.
17-1%h ) Painel 6: As Organizagoes Populares Frente a Crise
Centroamericana.

A cargo de representantes de organizagdes operarias
e profissionais brasileiras. (Articulado pelo CEDEC).
Debate.

Noite A equipe brasileira de redatores, escolhida no inicio
do Encontro, elaborara o ante-projeto do texto final -
da Conferencia.

Seis participantes centroamericanos viajardo a Brasilia neste dia, para falar
nas Camissoes de Relagoes Exteriores da Camara e Senado Federal, encontrar-se .
can parlamentares e. possivelmente, serem recebidos pelo Presidente José
Sarney.

14 de junho - sexta

8-10h Painel 7: Analise da Problematica Centroamericana.
A cargo de intelectuais da Regido.
Debate.

10:30-12h Grupos de trabalho.

Elaboragao do documento de conclusdes.

14-16h Plenario.
Debate sobre o conjunto do documento.

16:30h Encerramento.
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ORGANIZAQOES PATROCINADORAS
CRIES - Coordenadoria Regional de Pesquisas Econdmicas e Soc1als, América
Central.
CSUCA - Confederagdo Superior Universitaria de Centrocamérica.

IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas, Rio de
Janeiro.

IRI/PUC - Instituto de Relagdes Internacionais/Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

INESC - Instituto de Estudos Socio-Econdmicos, Brasilia.

CEDI - Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagdo, Rio de Janeiro e Sio
Paulo.

CEDEC - Centro de Estudos de Cultura Contemporanea, S3o Paulo.
ISER - Instituto Superior de Estudos de Religido, Rio de Janeiro.
CEBRADE - Centro Brasil Democratico, Rio de Janeiro.

FASE - Federagao dos Orgaos de Assisténcia Social e Educacional (nacional,
sede no Rio de Janeiro).

IRIA/PUC - Instituto de Rela(;oes Latinoamericanas/ Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo.

CESEP - Centro Ecumenico de Servigos a Evangellzac;ao e Educagao Popular,
Sao Paulo.

CADERNOS DO TERCEIRO MUNDO, Rio de Janeiro.
UNIMEP - Universidade Metodista de Piracicaba, Estado de S3o Paulo.

FESP - Fundagao Escola de Servigo Publico, Ri® de Janeiro.
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PARTICIPANTES ;
Listagem de Participantes e Panelistas Sujeita a Modificagoes

AMERICA CENTRAL

NICARAGUA

Xabier Gorostiaga - econamista, presidente da CRIES, ex-diretor da equipe
economica do Ministerio de Planejamento (1979-80).

José Luis Coraggio - responsavel de pesquisas e das relagdes cam a América
Latina da CRIES.

Edmundo Jarquin - embaixador da Nicaragua no México e ex-Ministro do Fundo
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Maria Jose Jaime - diretora do INESC.

Miriam Goldenberg - membro do INESC.

Renato Guimaraes - secretario executivo do CEBRADE.
Moema Viezzer - coordenadora da Rede Mulher.
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Conferencia "Brasil Frente a Crise Centroamericana'
Rio de Janeiro, 11-14 de junho de 1985.

“MUDANDO OS RUMOS: UMA ALTERNATIVA PARA A PAZ NA AMERICA CENTRAL
E NO CARIBE"

pelo PACCA - Politicas Alternativas para o Caribe
e América Central.

Este texto e um documento preparado pelo PACCA - Politicas
Alternativas para o Caribe e Ameérica Central - que e uma
associagao de academicos, de especialistas em desenvolvimento e
analistas dos Estados Unidos da América. Esta Associagao esteve
reunida em Washington, D.C. no Instituto de Estudos de Politica,
no ano de 1984. O PACCA foi criado em 1982 com o objetivo de
assistir ao povo americano na formulagao de politicas
alternativas militares e de defesa para a regiao. Este resumo
que agora traduzimos é um esforgo do PACCA de contribuir para o
processo que vive a América Central e o Caribe com a elaboragao
de alternativas para a politica externa americana.

Rio de Janeiro, 11-14 de junho de 1985.
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Introdugao: E hora de mudar de rumo

A politica dos EUA na América Central nao esta dando certo. Esquadroes
de morte continuam. Funcionarios do governo vendem armas para a guerrilha. Um
bilhao de dolares em ajuda norte-americana aumentam a corrupgao. Refugiados
fogem. Soldados americanos morrem. A CIA dirige wuma ''guerra secreta'. Portos
sao minados. Pessoas inocentes sao mortas. Nossos aliados fazem objegoes a
nossa politica e pedem o fim de tais agoes. _

A politica do Presidente Reagan na América Central é um fracasso. Esta
claro que ha uma tendencia em diregao a uma guerra. E hora de mudar o rumo
antes que seja tarde.

Mudando de rumo: um Programa para a Paz e o Desenvolvimento - Principios para
uma nova Politica

A politica externa dos EUA deveria se basear nos principios que ela cre
deveriam ser seguidos no mundo. Estes incluem: nao-intervengao, acordo
pacifico sobre as disputas, respeito pelos direitos humanos, apoio para um
desenvolvimento equitativo e preocupagao com os valores democraticos.

Um programa para a paz, MUDANDO DE ROUMO requer que os EUA tomem os
seguintes passos a curto prazo:

. Nicaragua: cessar o apoio as forgas contra-revolucionarias estacionadas
em Honduras e Costa Rica, e apoio aos esforgos de Contadora para
normalizar as relagoes entre a Nicaragua e seus vizinhos.

. E1 Salvador: cortar a ajuda militar e apoiar os esforgos para um acordo
negociado, envolvendo partilha do poder entre as forgas em
disputa. Um governo de transigao pode dar a seguranga necessaria
para verdadeiras eleigoes livres.

. Honduras: desmantelamento das bases militares dos EUA em Honduras,
retirada das tropas e navios de guerra e participar na ajuda
para o desenvolvimento.

. Guatemala: expressar uma desaprovagao das politicas repressivas do
governo em relagao a populagoes indigenas, manter a suspensao
de ajuda militar e dar ajuda para os refugiados da Guatemala no
México, que fugiram por causa da violencia.

.Costa Rica: opor-se a militarizagao e estender a assistencia economica

.Cuba: comegar um processo que tem como meta alcangar relagoes
diplomaticas e comerciais normais.

Um programa para o desenvolvimento, MUDANDO DE RUMO, torna necessario
que os EUA promovam iniciativas que respondam as necessidades da maioria.

Ajuda: a assistencia economica dos EUA deve ser dada para aqueles programas
‘regionais e governos nacionais que estao estreitando o hiato entre ricos
e pobres, assim como instituigoes e projetos basicos que diversificam a
base economica de cada pais.

Comercio: o comercio dos EUA deveria ser liberalizado juntamente com o
apoio de acordos limitados sobre produtos primarios para ajudar os
paises da América Central a estabilizarem as receitas com suas
exportagoes de produtos primarios.

Divida: Os EUA deveriam apoiar planos regionais para a negociagao da
divida externa.




\

Trabalhadores e emigrantes: Os EUA deveriam desenvolver programas de
compensagao e retreinamento dos trabahadores americanos afetados pelas
importagoes liberalizadas, garantir os direitos dos trabalhadores
emigrantes e conceder status voluntario para todos os refugiados
da Guatemala e de El Salvador.

Atual Politica: as bases para um fracasso

A atual politica externa dos EUA 'em relagao a América Central &
baseada numa série historica de maus julgamentos e intervengdes. Um apoio é
dado a governos repressivos e elites 1insensiveis as necessidades basicas da
vasta maioria de suas populagoes. Estas politicas mal-direcionadas reforgam
justamente as condigoes que geram a revolta e a instabilidade.

Em El Salvador, mais de 730 milhces de dolares em ajuda dos EUA foram
enviados nos ultimos tres anos para apoiar um regime brutal. No entanto,.
durante aquele periodo, as forgas de oposigao - FDR-FMLN - obtiveram cada vez
mais um apoio estavel doméstico e reconhecimento internacional, na Europa e na
América Latina. No ano de 1984, elas controlavam quase um tergo do pais.

Na Nicaragua, a CIA ja gastou mais de 100 milhdes de dolares numa
"guerra secreta' contra o atual governo. Mas as forgas financiadas pela CIA
falharam em termos de manter controle de algum territorio. Ha um sentimento
nacional despertado para defender o pais contra o ataque externo. Peritos
internacionais proeminentes em desenvolvimento e lideres religiosos elogiam os
programas de saude e alfabetizagao da Nicaragua e apontam-nos como sendo
modelos para o desenvolvimento. Muitos observadores independentes acreditam
que, contrariamente aos pontos de vista da administragao, a ''guerra secreta'
patrocinada pelos EUA serve como causa do endurecimento das posigoes do
governo.

Em Honduras, os EUA estao construindo um grande complexo militar e se
juntam frequentemente em manobras com o exército de Honduras.

A CIA dirige suas operagoes contra a Nicaragua a partir do territorio
hondurenho com a ajuda de tropas do exército local. O resultado tem sido o
fortalecimento do controle militar sobre o governo «civil, enfraquecendo a
fragil democracia de Honduras e transformando a capital em algo que os
reporteres ali chamam de '"uma pobre Saigon'". Muitos soldados dos EUA ja
faleceram perto da fronteira com a Nicaragua.

Guerra Regional na America Central: uma outra Indochina?

A escalada continua dos EUA empurram estas tres nagoes perigosamente
para uma guerra regional. Os lideres dos principais paises da regiao -
Venezuela, Colombia, Panama e México - ja apelaram aos EUA pra pararem a
escalada da violencia. "A intervencao militar", afirmou o Presidente Mexicano .
Miguel de La Madrid, em janeiro de 1984, "ao invés de resolver os problemas, os
agravariam, na América Central e talvez em todas as areas vizinhas'.

Para assegurar apoio e louvagao para a sua politica, o presidente Reagan
criou uma comissao liderada por Henry Kissinger, ex-Secretario de Estado de
Richard Nixon durante a guerra do Vietnam. A revista TIME resumiu as propostas
da Comissao Kissinger em uma palavra: mais. Mais ajuda militar e
economica, mais ''guerra secreta', mais intervengao. Num momento em que oS
programas sociais dos EUA estao sendo gravemente cortados, a administragao
solicitou ao Congresso financiar um pacote de muitos bilhoes de dolares para a
América Central. Solicitou 8,4 bilhces de dolares em ajuda economica para
cinco anos e mais de 500 milhGes de dolares em ajuda militar para os proximos
18 meses. Porém, o mais provavel resultado desta escalada sera simplesmente
de elevar o nivel da violencia.

0 fracasso da politica do Governo Reagan se. origina na recusa de
compreender os eventos da regiao. As raizes das revolugoes ali e os
interesses dos EUA exigem que nos mudemos os rumos antes que soframos uma
derrota auto-inflingida.




Quais sao as raizes da Revolugao?

As 1nsurre1qoes na América Central sio causadas pelas revoltas populares
contra condigoes de vida 1nsuportave1s. Em cada um dos paises, uma pequena
e11te tem controlado a parte do leao da riqueza economica e do poder politico
ha varias geragoes. A grande maioria da sociedade sofre com a pobreza, . fome,
doengas e analfabetismo. Op031gao pacifica a estas condigoes e tentativas
democraticas de reformas tem sido barradas pelos assassinatos e violencia.
Eleigoes de candidatos reformistas tem sido anuladas pelos militares; lideres
trabalhistas, jornalistas, membros da Igreja e dos partidos pol1t1cos,
inclusive norte-americanos e europeus, sao assassinados; esquadroes da morte
sancionados .pelo governo sio institucionalizados. A elite que tornou a reforma
impossivel, tornou a revolta inevitavel.

Qual é o legado dos EUA na Regiao?

No ultimo século, os EUA tem apoiado muitas vezes uma minoria rica e
seus guardlaes militares. Na Nicaragua, 1ntervengoes repetidas culminaram na
criagao americana da Guarda Nacional e a nomeagao de Anastasio Somoza para
dirigi-la em 1933.

Nos 45 anos seguintes, a dinastia de Somoza criou o que a Comissao
Kissinger admitiu ser uma '"odiada cleptocracia". Na Guatemala, a CIA patrocinou
um golpe contra o governo eleito democraticamente em 1954, deixando um legado de
trinta anos de um dominio sangrento e assassino. Em El Salvador, os EUA se
comprometeram com um goVerno que depende do terror e do suborno para preservar o
privilégio de uns _poucos.

A ajuda economica fornecida pelos EUA para esses paises muitas vezes tem
sido desv1ada por burocracias corruptas. Em vez de diminuir as desigualdades, a
ajuda economica tem aumentado a defasagem entre os ricos e os pobres e se torna
uma fonte adicional de descontentamento. :

Os movimentos revolucionarios da regiao refletem estas condigoes. Existe
um amalgama de nacionalismo, socialismo, marxismo e cristianismo, que querem
sua independéncia, suspeitam dos EUA, sao simpaticos aos programas sociais de
Cuba e 1mpac1entes em seus desejos de redistribuir a riqueza e o poder. Eles
também sao movimentos que somente obtem sucesso a medida que atendem as
necessidades basicas e as aspiragoes da maioria de seus povos.

A nossa Seguranga Nacional esta ameagada?

A administragao Reagan invoca as palavras 'seguranga nacional e tenta
transformar as lutas populares nos paises em todo o mundo em ameagas aos
interesses dos EUA. No entanto, uma clara definigao da seguranga dos EUA na
América Central demonstra _que o maior perigo vem de uma superagao militar a
estas s1tuagao, e nao das proprias revolugoes.

Os EUA siao uma sociedade com uma dinamica sempre em mutagao, nascida da
Declaragao de Independencia e amadurecida por 1longas lutas pela igualdade.
Nosso interesse fundamental de seguranga nacional reside na habilidade de
continuar atendendo ao desafio desta heranga, livres de ameagas externas. As
revolugoes na América Central nao colocam em perigo este interesse
fundamental. Os paises sao pequenos e pobres. Todo governo
pos-revolucionario - nao importa quao hostil for aos EUA - enfrentara uma
tarefa gigantesca de reconstrugao. Todos terao que contar com a assistencia e
o investimento externo. Os EUA e seus aliados necessariawente serao a principal
fonte desta ajuda.

Assim, todos os movimentos revolucionarios tem declarado suas intengoes
e deseJo de seguirem uma politica externa nao-alinhada que salvaguarda sua
independencia e soberania e permite o acesso a ajuda vinda de varios paises.




Dominos

A administragao Reagan sugere que a verdadeira ameaga consiste no fato de
que a Nicaragua e as guerrilhas em El Salvador sao partes de tentativas
sovietica e cubana para subverter o México e o Panama. Mas enquanto armas
podem ser exportadas, revolugoes nao podem. Esforgos neste sentido - como

ilustrado pelo fracasso de Che Guevara na Bolivia, em 1967 - provaram ser
desastrosos. Os I{deres dos paises supostamente ameagados pela subversao -
México e Panama - tem declarado que a maior ameaga a sua estabilidade

interna vem nao da revolugao no pequeno El Salvador, mas de uma guerra
regional que pode resultar da escalada militar dos EUA na regiao.

Divida e Seguranga Nacional

A mais séria ameaga a seguranga dos EUA no hemisfério vem nao das
revolugoes na América Central, mas da crise da divida externa. México,
Argentina e Brasil cobrem mais ou menos 3/4 da populagéo e produgao do
hemisfério. Todos sofrem de um onus sem precedentes da divida externa com um
pagamento devido bem superior a sua capacidade de pagar.

Em muitos pa{ses da regiao, os governos tem cortado substancialmente
seus programas de agao social e subsidios aos alimentos para poderem pagar o
servigo da divida. Saques, disturbios e protestos pooulares tem 31do o
resultado criado por esta situagao. Sob estas circunstancias, estes paises
cada vez mais terao dificuldades em repagar os juros cobrados. Por causa da
quantidade maciga de dinheiro envolvido, esta situagao ameaga de colapso os
principais bancos dos EUA e talvez o proprio sistema financeiro internacional.
Este perigo, claro a nossa seguranga nacional, tem recebido apenas uma atengao
devotada a América Central.

Rotas oceanicas vitais

A administragao alega que as rotas oceanicas do Caribe estao ameagadas.
Para con31derar esta possibilidade como real, uma série de hipoteses altamente
1mprovavels tem sido aceitas e certos fatos ignorados. Qualquer ataque aos
navios dos EUA seria uma declaragao aberta de guerra, resultando numa agao
militar decisiva dos EUA. Para que as rotas oceanicas ficassem em perigo seria
preciso acreditar que uma nagao da América Central necessariamente estaria
propensa a cometer suicidio. Ironicamente, a unica infragao as aguas
internacionais tem vindo das operagoes de colocagao de minas por parte da CIA
contra a Nicaragua, que causou danos a navios de varios paises diferentes.

E sobre a ameaga sovietica?

A administragao alega que as revolugoes na América Central fazem parte
de uma 'campanha apoiada pelos sovieticos e cubanos... para incorporar a
regiao na orbita sovietica". Esta alegagéo nao apenas. distorce a natureza
das revolugBes e de uma ameaga possivel; ela obscurece a real fonte de poder
na América Central - os EUA. :

"As realidades de forga relativa torna totalmente claro que ninguém vai
fazer uma guerra contra nos da América Central. Existe algo de tolo em
se pensar sobre estas areas em tais termos'

McGeorge Bundi
Assessor para assuntos de Seguranga Nacional
do Presidente John F. Kennedy.

Os EUA sao, inquestionavelmente, o poder dominante na regiao. Até mesmo
Cuba, depois de vinte e cinco anos como aliado soviético, nao oferece nenhuma
ameaga aos EUA. De fato, os EUA ainda mantem uma base militar na ilha. Ainda
mais, a Uniao Soviética ja teve que suportar custos economicos
significativos para manter Cuba como aliado. Os sovieticos ja demonstraram
relutancia em assumir mais onus deste tipo, apesar de que as agoes dos EUA,
tais como a colocagao de minas nos portos da Nicaragua, levou-os a oferecerem




mais ajuda a Nicaragua. A Franga, que nao pode ser vista como aliada da URSS,
fez uma oferta semelhante. De fato, o maior beneficio para a Uniao Sovietica
seria uma escalada militar continuada e intervengao dos EUA. Tal situagao
faria com que a opiniao publica'na América Latina, na Europa e atraves do
mundo ficassem contra os EUA.

E a Nossa Credibilidade?

Referindo-se a América Central, o Presidente Reagan tem afirmado que 'se
nés nao pudermos nos defender (ali), nao poderemos esperar prevalecer em
outro lugar. Nossa credibilidade entraria em colapso; nossas aliangas
sucumbiriam e a seguranga da nossa terra seria colocada em perigo'.

Os paises lideres deste hemisfério se opoem ao rumo da politica
externa norte-americana. Em face de tal preocupagao, alguns ja se juntaram em
seu proprio esforgo para buscar uma solugao. Na Europa, observadores bem
informados se preocupam em que uma intervengao dos EUA dividiria as nagoes do
ocidente. A recusa a permissao da Corte Internacional de Haia para julgar
nossas agoes na América Central causou danos a nossa reputagao como um
Estade de direito. Se desejarmos reganhar nossa credibilidade com os respeitados
aliados, nosso rumo tem que ser modificado.

A atual politica nao apenas ofende aos direitos humanos; ela falha em
atender aos nossos proprios interesses nacionais. Tem fracassado nos atuais
niveis de gastos. A escalada apenas nos aproxima cada vez mais a uma
intervengao militar em larga escala.

A Guerra: nos podemos impedi-la!

0 momento de mudar de rumo e agora. NoOs temos a capacidade e a
criatividade de promover uma nova politica externa, que seja humana,
pragmatica e preserve nossos principios democraticos e nossos interesses
nacionais. Nos temos a oportunidade de elaborar uma politica para a America
Central que fortalece a possibilidade para a paz e a justiga. Chegou a hora de
termos uma lideranga corajosa e com iniciativa.

Nosso passado pode.nos orientar. Em 1938, quando o México foi rotulado
como uma ameaga ''bolchevique" a nossa seguranga, por ter nacionalizado as
companhias de petroleo dos EUA, o Presidente Roosevelt deu ao pais um
emprestimo a longo prazo e a juros baixos para poderem repagar as companhias
dos EUA. Um inimigo em potencial se tornou um aliado leal. O caminho para a
guerra na América Central esta sendo preparada. A seguranga nacional ja foi
invocada para limitar a oposigao do Congresso. A ameaga feita pelo Presidente
Reagan em seu discurso no Congresso, em abril de 1983 - '"quem entre nos
gostaria de ter a responsabilidade pelo fracasso?" - faz com que os legisladores
fiquem relutantes em se oporem a sua politica.

Apenas um amplo movimento baseado na sociedade civil pode, agora, trazer
esta mudanga. Por favor, junte-se no esforgo de evitar uma tragedia
desnecessaria. Juntos nos podemos mudar de rumo, antes que seja muito tarde.
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INTRODUGAO

O estudo das relagdes economicas do Brasil com a América Central é
feito _aqui com uma preocupagao mais que académica: trata-se de examinar o
que tém sido estas relagoes no periodo autorltarlo que acaba de_
extinguir-se, de modo a visualizarmos uma politica econdmica frente a
Regiao que seja inspirada pela busca de:

1) reforgar as possibilidades de uma solugao pacifica e negociada a
crise centroamericana;

2) desenvolver uma logica de intercambio fundada no respeito mituo
e na procura do mutuo beneficio;

3) no caso do Brasil, privilegiar os intercambios que visem a
complementaridade econdmica e que, ao mesmo tempo, sirvam para
fortalecer os modelos de desenvolvimento economico na Regido que
estejam voltados para a satisfagao das necessidades elementares das
maiorias e para a busca do maior grau possivel de auto-suficiencia e
soberania nacional e regional.

De inicio, é preciso observar que as relagoes econdmicas e comerciais

do Brasil com a Regiao centroamericana se desenvolvem historicamente num
contexto de crescente integragao de ambas as partes no sistema capltallsta
mundial. Ambas possuem uma histéria colonial comum, ambas tem sido
sujeitas a hegemonia economica e geopolitica dos Estados Unidos. Suas
economias sdo, portanto, fortemente marcadas pelo carater agroexportador
do seu presente ou passado recente. Isto significa que o centro das
decistes que mais influiam na utilizagao dos recursos dessas economias
encontrava-se no exterior delas.

A CONJUNTURA BRASTILETRA

As dimensces continentais do Brasil e sua unidade socio-cultural
permitiram uma diversificao ampla das atividades economlcas Mas o modelo
imitativo de modernizagao industrial e agropecuarla grandemente
dependente do capital e tecnologia estrangeiros, nao levaram o pais a
estabelecer um processo endogeno e auto-sustentado de crescimento
economico nem, muito menos, a criar as condigoes adequadas para que as
necessidades basicas dos seus 130 milhdes de habitantes sejam
satisfeitas. Os 20 anos de autoritarismo, se por um lado ampliaram o
processo de modernizagéo e de 1ntegragao economica do pais, por outro
aprofundaram ainda mais os seus vinculos de dependéncia can o exterior.
E o que revelam sua politica de exportaqoes que nos ultimos anos tem
sido moldada prioritariamente em obediéncia as necessidades e exigéncias
do mercado externo e, em particular, dos paises industrializados; e sua
insisténcia em importar, por meio das empresas e bancos transnacionais,
modelos de produgao e consumo e o capital, a tecnologia e o "know-how"
necessarios para realiza-los.

Isto tem ocorrido de forma acentuada desde que o governo Figueiredo decidiu
recorrer ao FMI para buscar aval e recursos indispensaveis para manter em
dia o pagamento do servigo de sua divida externa. A adogao de uma
politica fortemente recessiva, por imposigao do FMI e dos bancos credores
por ele representados, levou o pais a trés anos de crescimento econdmico
negativo ou inferior ao crescimento populacional e a uma renda per capita
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decrescente em quatro anos consecutivos (1980-1983).

TABELA 1
EVOLUGCAO DA PRODUTO INTERNO BRUTO E DA POPULA LAGAO BRASILEIRA
19 7 9 = 1984

Anos PIB Variagao PIB per Populacao Variagao
(bilhoes de (%) capita* (rilhoes) (%)
dolares) *
1979 203, 1 6,4 1748 116,2 2,47
1980 217,7 152 1828 119,1 2,50
1981 214,3 -1 7B 1757 122,0 2,43
1982 218,5 0,9 1731 1251 2,54
1983 209,5 Y 1634 128,2 2,48
1984p 218,9 4,5 1666 131,4 2,50

Fontes: Fundagao Getulio Vargas, Banco Central e Centro de Dados do
IRASE. ’ ’

* Lm1pdluu0 a partir do ano base de 1983, com aplicacao da taxa média de
cambio (1983) e das taxas anuais de crescimento do produto real ("Anuario
Estatistico do Brasil", FIBGE, 1983).

Na porém, a politica do FMI e governo Figueiredo, so era
recessiva com respeito aos setores  econtmicos que produzem
preconinantemente para o mercado interno. Os setores voltados para a
"“Ong(gu), ao contrario, foram encorajados 3+LchF de todo tipo de

lidade e incentivo a aumentar sua atividade produtiva e exportadora a
2 capturar no exterior a maior quantidade VxCSL\O1 de ddlares. O
tivo desta politica nao era aumentar a capacidade de importacac do

nem torna-lo menocs dependente de i“bl”\IUTO5 externos, mas sim, em

] neiro lugar, obedecendc de olhos fechados aos ditames do FMI e dos
bancos credores, pagar em dia o servigo da divida externa, conforme

podemos ver na Tabela 2.

TABETA 2
BRASIL: COMFRCIO EXTERICR E RELAGUES coM A pIviDA
EXTFRNA E O SERVICO
1979 -198

Anos Exportagao* Importagao* Servico da Pivida Saldo Comercial-
Externa/Exportagao(%) -Servigo*

1979 15.244 18.084 Pl -14.714
1980 20.133 22.955 64,6 -16.968
1981 23.293 22 091 69,6 ~16.593
1982 20.175 182..395 93,4 -19.869
C983 21.899 15.429 64,2 B2
1984p  27.005 13.937 49,4 1,368

Fontes: Banco Central, Banco Interamericano de Desenvolvimento e Centro de
Dados do IBASE.
* Em milhces de dolares correntes.

e "o . . < .
Os resultados desta politica de endividar-se mais par a pagar as dividas
anteriores tem sido desastroso para a econcmia e para a sociedade como um
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todo. Além da liquidacac de inumeras enpresas, ou da sua compra por
empresas maiores em busca de expansao ou diversificagao, em particular as
transnacionais, diminuiu fortemente a oferta de emprego e, em
consequéncia, cresceram as atividades da economia submersa e o numero de

trabalhadcres sut n“rrr\rc‘(‘;a:icm u  marginalizados que, somados  aos
desempregados, totatizavam 24,4 milhoes de trabalhadores ou 54,2% da

populagao economicamente ativa em 1983. Mo mesmo tempo, a riqueza
concentra-se cada vez mals nas camadas de maior renda, conforme mostra a
Tabela 3.

TABELA
DISTRIBUICAO DAS PESSOAS EMPREGADAS POR NIVEIS DE RENDA
BRASIL, 1979-1982

Nivel de Renda ANoSs
medio em Sala- 1979 1982

rios Minimes (SM)

TOTAL 100,00 100,00

Menos de um SM 43,84 47,68
1= a2 M 25,69 24,54
2+ a 5 8sM 20,37 18,98
5+ a 10 sM 6,54 5p 7D

01

Fonte: IBGE/PNADs 1979 a 1982.
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Por outro lado, como todos

“tempo a aumentar suas exportagoes
competicao mais aguda levou a depre
beneficio dos iny rn'ﬂoros do mundo rico,
0 ex-Ministro da Indistria e Comércio, C:
de 30 bilhdes de dolares sG com a deter: a0 dos termos de troca
internacionais dos ultimos 6 anos. ¢ rmos a esta cifra os quase 60
bilhdes que o Brasil pagou aos credores internacionais no mesmo periode,
como Jjuros da divida externa, veamos gque o Brasil tornou-se, efetivamente,
un pais em processo de descapitalizagiao ou, se preferirmos, em via de
subdesenvolvimento.

'i5‘«i.::;f3f3"r;s foram forcados ac mes
i suas importagoes, a
dos seus produtcs, em
ularmente os EUA. Segundo
ana, o Brasil perdeu cerca

Esta ¢ a heranca recebida pelo governo Tancredo Neves, hoje governo Jose
Sarney, o primeiro governo civil que o Brasil possui em 21 anos. Parece que
o governo da Nova Republica esta pensando modificar substancialmente a
politica externa, no quadro de mudancas politico-economicas visualizadas
pela nova democracia liberal. Certamente e do seu interesse abrir ainda
mais os horizontes da politica externa brasileira, em particular no
ambito econdmico e comercial. Alguns sinais disso, no que tange a
América Central, ja se manifestam.

No seu primeiro discurso, em 15 de maio, como novo Ministro de Relagoes
Exteriores, Olavo Setubal explicitou o apoio do governo da Alian(;a
Democratica "aos esforcos de pacificacac do Grupo de Contadora” e
deplorou a imposigao pelos Estados Unidos de sangoes economicas
unilaterais contra a Nicaragua. Setubal tarbém determinou a realizagao

de estudos sobre a questao do reatamento das relagoes diplomaticas com
Cuba. Mais recentemente, o Presidente Sarney teve um encontro com O
Ministro Secretario de Assuntos do Governo Central da Nicaragua, Rodrigo
Reyes, no qual, diz o Jornai do Brasil de 24/5/85, o Presidente
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"oforrcwu—se a buscar, Jjunto a Nloaragua, 'ormas de cooperagao que
ajudem o pais a superar suas dificuldades econdmicas.

A AMERICA CENTRAL

A América Central, por sua vez, veu 30 anos dinamicos de crescimento
capitalista, depois da 2a. Guelra Mundial, reflexo do longo auge da
economia internacional. Segundo dados da CEPAL, entre 1950 e 1978, seu
produto interno cresceu de 1.950 para 7.520 milhoes de délarcs, ou uma
media de 5,3% ao ano. O produto per capita duplicou no periodo. O setor
industrial foi o mais dinamico e a oferta de empregos urbanos, somada a
mudanca da divisao de trabalho na agricultura, em prejuizo da produgao
de bens essenciais, gerou um crescimento da populagao urbana de 163 em
1950 para 43% em 1980. O comércio exterior cresceu 13 vezes entre 1950

1978 e diversificou seu mercado, passando a proporgao de trocas com 0s EUA
de 80% em 1950 para apenas 35% em 1978. Aumentou a exportagao de _produtos
nao-tradicionais e ganhou peso a importagao de produtos intermedidrios e
de bens de capital.

Contudo, a condigao de pequenas economias agroexportadcras dos paises da
reg‘ao estruturalmente ndo mudou. Houve antes o que a CEPAL decidiu
chamar "desenvolvimento aditivo", ou a superposicao de formas modernas de
preducao as estruturas anteriore s, sem contudo elimina-las ou reduzi-las

a um papel relativamente insignificante. Eis porque a wvolagﬁo do setor
externo de virtualmente todos os paises da regiao condicionou o
comportamento das suas economias. O Financiamento externo n3o serviu
para langarem as bases de uma economia nacicnal ou regional auto-sustentada
mas sim como um fator de modernizagao imitativa nos pericdos de expansao

e como amortecedor dos COHEI;LOb socio—-econdmicos durante as recessdes

As econcinias Pontwnuﬁrum em geral a organizar-se em torno a poucos produtos
de exportagao, dependendo, portanto, da sua capacidade de competir entre
si e com utros e'io*tuuo es do continente, como o Brasil, e tambeém dos
caprichos dos iwpolbadOLLJ e do mercade internacional. O crescimento
economico prolongado teve um carater fortemente concentrador e a
defasagem entre as novas estruturas socio-econdmicas e as praticas e

instituigCes politicas neo-coloniais nao permitiu a superagao das
desigualdades na distribuicao da renda nem da pobreza extrema. Assim, em
1980 os 20% mais pobres dos cinco paises da regido dispunham de apenas 4%
da renda regicnal, ao passo que os 20% mais ricos controlavam mais de 55%.

A diferenca mais extrema encontrava-se em El Salvador - 2% da renda
nacional para os 20% mais pobres e 66% para os 20% mais riccs - e a menor,
em Costa Rica - 4% para os 20% mais pobLua 49% para os 20% mais ricos. Na

América Central, 13,2 milhoes, sobre uma por unpqao total de 20 milhoes,
viviam em 1980 num estado de pobreza, isto e, com uma renda que nao
cobria suas necessidades Asicas. Destes, 8,5 milhoes (42,5% da
populacao tocal) viviam num estado de gooxcba absoluta, isto e, sem renda
suficiente até para comprarem a cesta basica de alimentos - portanto, com
FOME,

Com relagao aos Estados Unidos, a potnnc1a hegemonlca na Regiao, a
América Central tem um significado econdmico relativamente phqueno 0
ccwérgio exterior dos EUA com a Regiao representa apenas 2% do seu
comércio total com a América Latina; seus investimentos diretos somam
apenas 2,5% do total de investimentos diretos na América Latina, tendo
alcangado 1,1 bilhdes de dolares em 1980 e uma taxa média de lucro
inferior ao resto da América ILatina. Bnm segundo lugar, os interesses
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economicos norte-americancs na Regiao estao localizados mais na esfera

da circulacao que da producic. Exemplos disto sao o valor estrategico

da Regido como centro financeiro internacional, seu papel de artéria
vital para o comércio maritimo norte-americano, a presenga de NumErosas
zonas de livre comércio, que servem de plataformas para os interesses
transnacionais, e o turismo. Ainda assim, o capital de origem
norte-americana tem-se retirado da Regido, como consequéncia da grave
crise econdmica dos ultimos 6 anos.

Esta crise teve duas origens principais. A primeira foi o alto grau de
integracao dos paises da Reg *o na divisao internacicnal do trabalho,
fazendo que a conjuntura eccndmica mundial condicione o comportamento das
economias centroamericanas e imponha limites a sua capacidade de
crescime nto. Fol assim que a prolongada recessao mundial dos fins dos anos
70 para ca, expressa na diminuicao pronunc a da atividade economica
dos paises industrializades, na consguj\w*b redugao da sua demanda de
importagoes, lado a lado com ¢ aumento brutal das Lixab de juros, levou as
economias regionais a um estado aflitivo de crise. A segunda foi a crise
politica centroamericana, gerada pelas uLwL nmaldades sociais resultantes
do modelo econdmico concentrador e neo-colonial predominante na regiao -
conduzido frequentarente ditaduras nilitares, - e
desencadeada pelos grupos sm a ordem opressiva e buscam
a democracia, a soberania jesenvolvimento regionais e
auto-sustentadas.

Sc ni‘,i ent

As consequencias da crise para foram desastrosas.
Sequndo a Comissao Economica para a itina das Nacoes Unidas, a
renda per capita regional caiu em 1982-83 para niveis inferiores acs do
inicio dos anos 60; as taxas de desemprego chegaram a 50% da PEA em alguns
paises da Regido.

Anos : PIB
(bilhoes de dol.*)

C.Rica El Salv. Guatem. Honduras Nicar.
1979 4,04 3,44 6,90 2:19 1,57
1980 4,83 357 7,88 2,49 2,18
1981 2,62 3,46 8,61 2,65 2,56
1982 2+59 3,59 8,73 2,79 2,95
1983 - 3,87 8,72 2,95 3,56

PIB per capita
(AOL.*)

1579 1.555 967 1.177 669 793
1480 1.524 851 1.177 680 884
1981 1.363 157 1.149 664 919
1982 1.179 695 1.074 628 853

* Dolares correntes.
Fonte: International Financial Statistics, serie suplementar, FMI, 1984,
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A Tabela 4 releva o grave quuﬁro de eaid JNAcao ou recessao dos paises da
Regiao. O colapso da economia costa-ricense de 1981 para ca tem sido
surpreendente. Ja a Nicaragua conseguiu alcancar em 1980, apenas um ano
depois do triunfo sobre a ditadura somozista, um PIB superior ao de 1977 e
continuou obtendo niveis ainda mais altos ncs anos seguintes, apesar do
estado de guerra em que se encontra desde 1982. Obteve também um
crescimento da renda per capita nos dois anos sequintes ao Triunfo, ao
contrario de todos os outros paises da Regido. 1982, contudo,
representou perda real para todos. Honduras, mesmo sem sofrer os efeitos de
guerra civil que agoitam seus vizinhos, continua sendo o pais mais pobre
da Regiao.

TABELA 5

AMERICA CENTRAL: RELACAO DOS PRECOS DE TROCA
1976 - 1981

Taxas de crescimento

1976 1977 1978 1979 1980 1981

TOTAL 16,7 28,8 = 9,9 =11,5 =7,8 =115
Costa Rica 11,3 28,1 - 658 ~—4,0 -—6,1 ~-15,2
El Salvador 29,9 24,5 -15,7 —=3,2 =11,5 =14,3
Guatemala 16,5 40,0 =11 ,4 =1 1,8 = 64 “ 8,2
Honduras B2 15,4 - 0,4 =123 = 1,8 ~17,6
Nicaragua 17,7 27,4 -11,3  -11,9 0,9 -29,7

Fonte:CEPAL, com base em cifras oficiais.

A Tabela 5 mostra que o poder de compra das exportagoes dos cinco paises
diminuiu 30% e a relagao de pregos de troca, 50% desde 1977. Isto que
dizer que se o poder de compra de 1977 tivesse sido mantido, o valor total
das exportagoes de 1982 teria sido mais de 40% maior que o registrado, o
que representaria um aumento de 23 no PIR desse ano. Ademais, estima-se que
o exocdo de capital privado entre 1982 e 1983 tenha alcangado 3 bilhoes de
dolares, ao passo que o influxo de capital v%trarccirn tem caido
sistematicamente. Em 1981-82, a "ajuda" oficial dms LU a Regiao chegou a
828,6 milhoes de ddlares, ou 703 do total da ' 'ajuda" externa dos EU a
América Latina. Grande parte da aquela cifra corresponde a ajuda militar; em
El Salvador, a proporcao da ajuda militar sobre a total foi de 80% (Cf.
Gorostiaga, Xabier - "La Crisis Regicnal y la Busqueda de una Alternativa
Propia", INIES, Managua, fevereiro 1983).

£C

A esta grave deterioragao dos termos de troca - quase 50% desde 1977,
agravada ainda mais pela imposigao do FMI de que os paises CnleldaOOS
busquem simultaneamente aumentar seus za?dos camerciais para manter em dia
o pagamento dos juros de suas dividas externas - veio somar-se a reLrano
tanto dos mercados do HCHlCEtLLO Nort@ quanto dos outros paises do
Terceiro Mundo. Em consequéncia, o volure de exportagéhs da Regiao
cresceu de forma irregular e o das importagoes reduziu-se drasticamente
nos ultimos trés anos do pericdo.
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TABELA 6
AMERICA CENTRAL: PRINCIPAIS INDICADORES DO COMFRCIO EXTERIOR
197-6 — 1981

1976 1977 1978 1979 1980 1981

taxas de crescimento (3)

Exportacao

valor 29,7 35,3 <=1,3 14,9 23 =7,2
volume ) 5.9 =0,9 2,6 13,66 -3,3 3,0
valor unitario 22,4 36,5 -3,8 1,2 5,9 -4,5
Importacao
valor 20,1 27.0 8,9 6,3 15,5 ~4,6
volume 14,5 19,8 149 =7+0 0,5 =11.4
valor unitario 4,9 6,0 6,8 14,3 14,8 6, 7
1ndices
Relagoes de pregos
de troca 93,4 120,3 103,4 95,9 88,4 18,2
Poder de compra das
exportacoes 132,6 169,3 156;5 157,3 140,1 1204

Fonte: CEPAL, com base em cifras oficiais.

Apesar da contragao econdmica dos Ultimos ancs do periodo, foi preciso
importar em valores acima dos obtidos com as exportacoes, especialmente
para atender a demanda gerada pelos gastos publicos crescentes, em parte
para ccmpensar a atonia do investimento privado. O resultado foi ¢ salto do
defict da balanca comercial de 432 ilhoces de ddlares em 1977
(equivalente a 3% do PIB) para i1.411 milhdes em 1981 (6,8% do PIR).

1975 = 1981

milhoes de dolares

TOTAL -570 -427 -432 -887 -653 -=1.323 -1.411
Costa Rica -166 -146 -164 -269 ~425 -460 ~107
El Salvador -79 -12 29 -234 2 =51 -169

Guatemala =77 =227 -99 -354 -291 -216 -548
Honﬂugas -101 -60 -74 -89 -99 -197 -126
Nicaragua -147 18 -124 59 160 ~399 -461

relagzo percentual com o PIB

TOTAL 6,0 =3:5 =2,8 =554 =375 -6,4 -6,8
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Costa Rica -8,7 -6,1 -5,3 -7,6 -10,5 -10,1 -3,2
El Salvador -4,4 -0,5 1,0 -7,6 0,1 -1,5 -5,0
Guatemala -2,4 -5,2 -1,8 -5,8 -4,2 -2,8 -6,3
Honduras -9,7 -4,7 -4,8 -4,9 -4,6 -7,7 -6,2
Nicaragua -9,5 1,0 -5,5 2,9 7,7 -17,1
—18,”

Fonte: CEPAL, com base em cifras oficiais.

A 1isto se acrescenta o espetacular aumento do servico da divida, ndo so
devido ao crescente endividamento mas também as altissimas taxas de
juros. Segundo a CEPAL, os pagamentos ao exterior elevaram-se de 268
milhoes de dolares em 1977 para 700 milhoes em 1981, para o conjunto da
Regiao.

O caso mais dramétjco é, sem dﬁvida, a Nicaragua, que vem sofrendo
graves consequencias da guerra econcnuca decretada por Ronald Reagan, e
que culminou com o blogueio econdmico total iniciado a 1/5/85, exceto as
exportagoes e transagoes destinadas aos contra-revolucionarios. O
blogueio inclui a anulacao do tratado de Amiza ade, Comércio e Transporte,
a interrupcao de todas as comunicagoes navais e aéreas entre os EUA e a
Nicafagua, afetando diretamente as erJorta(*r.wc de insumos, compra e venda
e o v%ﬁroicio de atividades profissionais e prcnurlvaq de uma nagao que,
apesar ¢ la diversificagac obtida de 1979 para ca, ainda € muito vinculada
a econciiia norte-americana. Acrescenta-se a isso as pressoes dos EUA para
que as agéncias financeiras multilaterais, das quais faz parte a

N

Nicaragua, suspendam empréstimos e créditos a esse pais.

Neste contexto, o constante aumento dos pregos dos produtos importados e do
petrédleo e a queda dos precos dos produtos de auloLYportdgao, base da
economia nicaraguense criaram uma situacdo econcmica Crltlpa, que se
manifesta do incremento da divida externa de 1,6 bilhoes de dolares em
1979 para 4,36 bilhoes em 1984, cujos juros capitalizados mais os a pagar
em 1985 somam um total de 872 milhoes de dolares! Contudo, em 1985 a
Nicaragua nao pr“vn a possibilidade de exportar mais que 370 milhces de
délareo, dos quais 17% estao em perigo devido ao bloqueio economico
decretado por Reagan.

A este quadro sombrio da evolugao econdmica e comercial da Regido,
acrescentemos a ConJuntJra polltlca particularmente grave que sta
atravessando. Honduras e Guatemala continuam subjugadas a ditaduras
militares apoiadas pelos EU. Honduras viu-se nos anos recentes transformada
em plataforma para as aQULS militares dos scmozistas - refugiados apoiados
Dela CIA - contra a VlCaragua sandinista. Costa PRica, mergulhada na crise
economica que assola toda a América Latina, tem sofrido forte pressao
norte-americana para militarizar-se e abrir seu territdrio a presenca
militar dos EU. Efetivamente, o norte do pais serve da base para outro
grupo de contra-revolucionarics nicaraguenses, também apoiados pela CIA.

El Salvador, sem o apoio militar e geopolitico do governo norte-americano
as suas elltes, ja teria um governo coordenado pela Frente Democratica
Revolucionaria.

A Nicaragua, conforme mencionamos, sofre as consequencias do assédio
mllltar e do bloqueio comercial e financeirc dos EU, com a cumplicidade das
agencias multllaterals, sendo obrlgada a dedicar 25% do seu _orgamento a
defesa. Ao custo econdmico da agressao externa que estd sofrendo,
agregue-se o custo humano, que se traduz em mais de 7.000 mortos, 6.000

&
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orfaos e uma populacio de 150.000 nicaraguenses deslocados pela querra.

RELAQOES ECONGMICAS BRASIL-AMIRICA CENTRAL

Nesse contexto, as relacoes economicas e comerciais do Brasil com a
Regidao revelam debilidades de todo tipo. Por um lado, os governos
militares brasileiros de 1964 atée 1985 parecem ter carecido de uma
polltlca racional e coerente de lelagoeo com 0s pals@q da Regiao, que
servisse de base para um intercambio econdmico, tecnoldgico e Com@lCldl
que maximizasse os potenciais tanto do Brasil como dos pal
centroamericanos. Tal intercambio teria tanto maior potencial de éxito
quanto aumenta na Regiao o qentlmepto ant1 -EUA - o principal supridor de
investimentos, tecnologia, bens e servicos a Regiao.

As exportagoes brasileiras para os paises em questao, organizados -no
Mercado Comum Centroamericano (MCCA), cairam de 63,491 milhGes de
dolares, ou 0,5% do total das exportacoes brasileiras em 1978, para
44,804 milhoes, ou apenas 0,2% do total das exportagoes brasileiras em
1983. O saldo comercial no periodo foi senpre favoravel ao Brasil. Na
verdade, as importacoes brasileiras do MCCA atingiram seu valor maximo em
1979 - apenas 8.35 milhoes de ué]axes, ou 0,05% do total das importagoes
brasileiras naquele ano. De la para ca foram decaindo até chegarem em
1983 a um valor quase tdo infimo - 379 mil ddlares - quanto o de 1978 -
344 mil ddlares.

TABELA 8
BALANQO DE PAGAMENTOS BRASIL-MCCA
1978-1983
(USS mil)

1978 1979 1980 1981 1982 1983

A. Mercadorias e Servigos 67.147 53.233 70.411 61.616 35.716 50.932

Balanca Comercial 63.147 46.976 64.920 63.486 31.792 44.425
Emkortagao (FOB) 63.491 55.325 68.535 64.508 32.331 44.804
Basicos 1.081 471 98 518 - 469
Industrializados 62.403 54.743 67.530 63.979 32.328 44.299
Importagao (FOB) 344 8.349 3.615 1.022 539 379
Basicos 340 125
Industrializados 199 254
Servigos (lig.) 4.000 6.5 25 5.491 =1.870 3.924 6.507

B. Transferéncias Uni-
laterais -50 405 18 -394 -95 -3

C. Transagoes Correntes

(A+B) 67.097 53.638 70.429 61.222 35.621 50.929
I
D. Movimento de Capitais

(1ig.) -23.820 -27.65C -18.453 -4.332 -7.920 -1.153
E. Total (C+D) 43.277 25.988 51.976 56.890 27.701 49.776

Fonte: Separatas do Boletim do Banco Central do Brasil, dez. 1983 e set.
1984.
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Observemos que de 1981 para 1982 ocorreu um colapso de 50% nas trocas do
Brasil com o MCCA. FOL com a Nlcaragua que este colapso se mostrou mais
radical - um corte de 75% nas _exportag ccs brasileiras, aparentemente por
razbes que nao foram econcmicas, ja que em 1981 o Brasil obteve um
saldo de 13 milhdes de dolares de transagoes correntes e recuperou um
saldo positivo - 3,32 milhdes de dolares, contra —14,64 milhoes em 1980

- no movimento de capitais, resultando no maior superavit no balango jamais
obtido pelo Brasil em relacdo a Nicaragua - 16,7 milhdes de ddlares.

Tal queda nas relagoes de troca com o MCCA refletiu-se, obviamente, no
saldo de transagoes correntes. A recuperagao no ano sequinte foi timida.

Em contrapartida ao saldo sempre positivo de transagoes correntes em favor
do Brasil, o movimento de capitais foi sempre negativo no periodo
considerado, mas Jamais o suficiente para equilibrar o balango de
pagamentos do Brasil com a Regiao.

O perfil das trocas comerciais revela que o Brasil é exportador de
produtos predominantente industrializados. Neste aspecto, o Brasil tende a
beneficiar-se ccm a deterioragao dos termos de troca, geralmente
favoravel aos produtos de maior valor agregado. No caso dos ultimos dois
exercicios, por exemplo, o valor unitario de produto industrializado pago
pela MCCA ao Brasil passou de 1.133,2 ddlares por tonelada em 1982 para
1.530,5 dolares em 1983.

TABELA 9
RELACOES COMERCIAIS BRASIL- ~AMFRICA CENTRAL, POR PAIS
1979-1983

(US$mil FOB)

Costa Rica Guatemala Honduras Nicaragua Salvador

1979 Exp. 15.934 13.760 17.776 743 k)
Imp.  6.742 121 391 1.050 46
1980 Exp. 19.915 12.225 15.645  17.898 2.852
Inp.  1.955 470 955 - 234
1981 Exp. 13.013 15.484 13.185  20.397 2.429
Imp. 50 187 682 - 103
1982 Exp.  10.009 9.908 5.395 5.260 1.759
mp. 24 169 170 - 176
1983 Exp. 13.108 6.403 10.847  10.278 4.168
mp. 34 31 60 - 254

Fonte: CACEX, Banco do Brasil, Séries Estatisticas - 1983.

A Tabela 9 revela uma forte propensao do Brasil a exportar para e Reglao
e a ndo importar dela. As maiores exportagoes em valor, no perLodo,
foram para a Costa Rica, seguida de Honduras, Guatemala e Nlcaragua. 0
maior valor nominal foi, contudo, obtido das exportagoes para a Vlcalagua
em 1981. Houve, eLetlvamente, um crescimento extraordinario das
exportagoes para a Nicaragua ncs dois anos seguintes ao do Triunfo
Sandinista. Nao houve, no entanto, contrapartida de importagoes deste




Brasil-America Central - 10/6/85 12

pais desde 1979.

Examinemos com algum detalhe a composigao das trocas comerciais dos cinco
paises centroamericanos com o Brasil em 1980, a guisa de exemplo.

Costa Rica - As principais exportagcoes brasileiras para a Costa Rica
foram veiculos pesados (principalmente cam*nh nes e pegas de rep051gao)
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, papel, maquinas e
aparelhos eléetricos e produtos de ferro e ago. O Brasil, por sua vez,
importou principalmente arroz!

Guatemala - Expoxtagoes- veiculos, prlnhlpalnente caninhoes e
autanéveis, maqulnas e instrumentos mecanicos e eletromecanlcos,
produtos quimicos e produtos de ferro e ago. Importagoes: sementes de
arvores florestais e fio de acrilico.

Honduras - Fxportaqoes veiculos, principulmente caminhGes, onibus e
tratores, maquinas e eqguipamentos mecanicos, produtos de ferro e aco e
papel. Importagdes: colofonias e sementes para arvores florestais.

Nicaragua - Exportagoes: velculos principalmente tratores, maguinas,
aparelhos e instrumentos mecanicos e papel. Importagoes: nenhuma.

El Salvador - aparelhos e - instrumentos mecanicos, papel, maquinas e
aparelhos elétricos e eletronicos, produtos de borracha natural e
51ntet1ca Imuortaqobs equipamentos elétricos e eletronicos e produtos
quimicos organicos.

Um exame mais sistematico das exportacoes brasileiras para esses paises
revela, a partir de 1979, uma certa mudanga na demanda nicaraguense,
ganhando maior importancia os bens ligados as necessidades basicas do
pais e da popu]agio Atualmente, contudo, a Nicaragua faz um esforgo
extraordlnarlo para contornar e amenizar os efeitos do blogqueio comercial
americano a ecocnomia do pdlS Apesar da diversificagao dos seus mercados
externos lograda pelo pais nos ultimos 5 anos, cerca de 80% da industria
nicaraguense ainda estao diretamente vinculadas a tecnologia
norte-americana.

Apesar disso, transcorridos cinco anos do triunfo sandinista, a Nicarégua
conseguiu diversificar seus mercados ao ponto de ter hoje apenas 20% das
suas relagoes comerciais conplometidas com ©s EUA, uns 40% com a Europa
Ocidental, 19% com os paJSCs soc1allstas, inclusive Cuba, enquanto tenta
expandir suas trocas com a América Latina. Do financiamento externo
nicaraguense, 48% procedem do Terceiro Mundo.

O bloqueio, portanto, ja néo representa uma ameaca fatal a economia
nicaraguense. Contudo, o pais ainda depende dos EUA para a importagao de
alguns produtos essenciais, como insumos e fertilizantes. Apesar de algumas
empresas, mesme norte-americanas, —estarem buscando mecanismos para
abastecer a Nicaragua, estima-se que haja redugcao de 40 a 50%
produgdo do corrente ano. Contra a expectativa de muitos, nem a ameaga de
invasao nem o bloqueio econémico provocaram uma maior centralizacao da
economia nicaraguense. Segundo Rodri 190 Reyes, na sua visita ao Presidente
Sarney, 70% da economia da Nicaragua estao em mdos da iniciativa
privada.
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CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Por este breve levantamento fica evidente que o governo federal brasileiro
parece jamais ter tido uma politica economica consistente para orientar
‘as relagoes econcmicas e comerciais do Brasil com a Regiéo A pcsqulba
sobre rstas relagoes revela que os dados dlsponlvels sdo precarios. As
iniciativas governamentais tem sido egporadlcas e conjunturais. Nao
existe uma politica de cocperagao técnica sistematica, nem bilateral
nem multilateral. O setor privado brasileiro nao tem sido estimulado a
buscar oportunidades na Regiao e apenas umas poucas empresas mantém
relacoes de troca com a os paises centroamericanos.

Fica claro, portanto, que as oportunidades de troca e de cooperagao entre
o Brasil e os paises da Regiao estdo nitidamente subaproveitadas. Do
ponto de vista das exportagoes, o Brasil pode com certeza ampliar seu
mercado na Regido, mesmo no atual contexto de turbulencia geopolitica.
Talvez as exportagoes brasileiras continuem enfrentando dificuldades de
pagamento com relagao aos seus devedores do MCCA; isto pode ser um fator
arrefecedor do esforgo comercial brasileiro, mas nao e um problema
insoluvel. Mas as rcldgées economicas do Brasil com a.Regido passam
também pela oportunidade e interesses politicos de ambos os parcelros e
po. uma perspectiva de mais longo prazo que deve informar a politica
externa brasileira naquela parte da América Iatina.
1. B 1negqvel que as decisces sobre oom quem camerciar e que
comerciar sao decisoes de natureza polltlca. No espirito da Nova
Republica, é desejavel que as relagOes economicas e comerciais do
governo federal, dos governos estaduais e do setor privado brasileiros com
a Regiao norteiem-se pelo esforgo de colaborar para a solucao pacifica
e negociada dos conflitos regionais. Alem do critério do interesse
mituo, € desejavel que tais relagoes busquem reforgar as perspectivas
de soberania nacional, democracia e respeitc aos direitos humanos das
maiorias

2. A colaboragdo econdmica, comercial, cientifica e tecnologica

Brasil- Amexlca Central nao deve seguir os padroes habituais da relaqao

dos palcea industriais com o Terceiro Mundo A motlvagao do beneficio
mituo deve ser fundada no mutuo respeito e na promogao de relagoes

fundadas muito mais na cooperagao que na competigao.

3. Interessa ao Brasil ampliar seus mercados no Hemisfério Sul, no quadro
da cooperagao Sul-Sul, de modo a diminuir sua dependencia dos mercados
dos paises industrializados. O mercado real e potencial centroamericano
pode absorver mais oxportagoes brasileiras, nao apenas de produtos
industrializados mas também de bens primarios. Além disso, pode
constituir uma demanda efetiva de tecnologia e know-how brasileiros,
tanto na produgao de bens de capital e de consumo quanto na criagao de
lntrastrutura viaria e energetlca no mapeamento, prospecgao e lavra de
minérios e minerais energetlcos e na prodaqao de servigos. Urgem tambem
programas de Coopexagah tecnlca, nos quais os recursos disponiveis do
Brasil se tornem accessiveis a Regido.

4. Interessa também ao Brasil e a Ameérica Latina ajudar os paises
pequenos e de dificil v1abllldade economica, se tomados individualmente,
a buscarem fortalecer-se através de aliangas regionais e superar com
eficiencia as relagocs neo-coloniais que os ligam ainda aos paises
industrializados, especialmente os EUA. E precisamente este o esforgo
desenvolvido pela CRIES e seus grupos filiados, com vistas a criagao das
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precondicoes para a realizacio de um projeto de desenvolvimento
alternativo, que tenha como ldgica o interesse das maiorias e que busque
integrar ndo apenas as economias centroamericanas mas toda a regiao da
Bacia do Caribe. '

5. No quadro da relagao comercial, o Brasil e os paises da Regido sio
competidores na busca de mercados para inumeros produtos de exportacao,
particularmente bens primarios, como o agicar, o algoddo, o café, a
carne e alguns metais. Caberia a ambos os lados, mas em especial ao Brasil,
cujo perfil de exportacoes é muito mais diversificado, buscar construir
ura relacao de camplementaridade com os paises da Bacia do Caribe.
Concretamente, isto significa por um lado forjar lacos de colaboragao no
quadro dos atuais e potenciais cartéis de produtores e, por outro, estudar
formas de ajuda que facilitem a colocagao no mercado internacional dos
produtos dos paises com menores opcées disponiveis.

6. A criagao de empresas multinacionais com a participacao do Brasil e de
paises da Bacia do Caribe, tanto para facilitar o comércio com o
transporte dos bens intercambiados pode constituir uma alternativa
desejavel as poderosas  "tradings" controladas pelos paises
industrializados.

7. A atividade de cooperacao cientifica e tecnoldgica, em particular,
deve ser fomentada, utilizando os proprios mecanismos institucionais ja
existentes no Brasil que regulamentam a implementagao da politica de
cooperagao técnica entre o Brasil e os paises em via de desenvolvimento.
Sao eles a SUBIN - Secretaria de Cooperacio Econdmica e Técnica
Internacional/SEPLAN, que faz a avaliacio econdmica dos projetos de
cooperagao, e o Departamento de Cooperacio Cultural, Cientifica e
Técnica do Itamaraty, responsavel pela avaliacao politica. Neste
contexto, e com base nos precedentes de cooperagao brasileira com a
Angola, Mogambique, Tanzania, Cabo Verde e a prdpria Nicaragua em 1984,
a cooperagac com a América Central hoje, seja diretamente seja por
triangulagao interna ou externa, depende apenas da vontade politica do
novo governo brasileiro.

8. Para a América Central, o potencial de uma cooperagao tecnoldgica

construtiva situa-se, em especial, no estudo, selecio e implementagao de
alternativas tecnologicas de baixo custo e adequadas a realidade de cada

pais centroamericano, em &reas como energia, biodigestores para a

transformacao de detritos urbanos, aterros sanitarios, transportes
urbancs, combustiveis alternativos, organizagao e gestdo de cooperativas

agricolas, irrigagao plana e em encostas, etc.

9. BAs trocas diretas (ndo monetarias) e a abertura de linhas de crédito
de exportagao para a Regido, tanto pelo governo federal como pelos
estaduais (com a aprovagao da SEPLAN) e com o apoio de instituigoes
multilaterais, sao condigoes fundamentais para o exito de uma nova
politica comercial para com a Regiao. Sabe-se, por um lado, que as
eémpresas estatais e privadas brasileiras, devido ao recente periodo
depressivo da economia brasileira, nao podem bancar sozinhas um esforco
desta monta. Por outro, a recessiao prolongada vivida pelas economias
centroamericanas, agravada pela guerra civil salvadorenha e pelo assédio
corercial e militar contra a Nicaragua pelos EUA, dificultam em muito a
capacidade dos paises da Regido de contar com recursos liquidos em
divisas imediatamente disponiveis assim camo de canprir em dia seus
compromissos internacicnais. Contudo, & inegavel que, se o Brasil, entre
outros, se propoe estimular a atividade econdmica e comercial com a
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Regiao, um novo processo de crescimento e expansdao daquelas economias
pode ter lugar.

10. De modo particular, caberia ao Brasil desempenhar, ao lado de paises
como o México, a Venezuela e a Argentlna, uma fungao de lideranga
economica e comercial - e nao apenas politica - na relacao do conjunto

da America Latina com a Regido. A busca de dlver51flcagdo dos mercados
supridores pelos paises centroamericanos, para fugir a sua histodrica
dependéncia da demanda norte-americana e dos condutos —comerciais
controlados peIOb Estados Unidos, abre. possibilidades muito favoraveis a
uma relagdo mais dinamica do Bra%1l com a Regiao. A articulacao de uma
proposta brasileira a outros palqeq latlnoamerlcanos, a comegar pelo
dex1co e Argentina, no sentido da tormaqao de algo como um Cbntadora
econamico, significaria um respaudo econdmico da maior importancia as
iniciativas do Grupo original de Contadora em busca de uma solucao
pacifica e negociada para o conflito centroamericano.

11. Atengao especial deveria ser dada a situagido da Nicaragua, onde as
dificuldades geradas pela guerra civil contra Somoza somam-se agora as
agoes dos somozistas apoiados pela CIA e o bloqueio comercial decretado
por Reagan. Inumeros paises latinoamericanos e europeus ja se
pronunciaram contra o bloqueio e o estao rampendo ao reforcar a ajuda
financeira e as ‘trocas comerciais com esse pals. As nacoes
latincamericanas deveriam 1nterprbtar o intervencionismo norte-americano
CamO uma ameaca a soberania ndo so da pequena Nlcaragua mas de toda a
América Latina. E responsabilidade do Brasil ir além do SJmples discurso
anti-intervencionista tamando uma postura ativa, tanto ao nivel
politico-diplimatico quanto econdamico-financeiro, auxiliando a
Nicaragua nas trocas comerciais, na cooperagao tecnologica, no crédito

e nos emprestimos de médio e longo prazo.
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Nos toca clausurar este Primer Congreso del Pensamiento
Antimperialista, con el que cierra la Jornada Conmemorativa
del 50 Aniversario de Sandino, cuyo Comité Nacional nos toco el
honor de presidir.

I.a Jornada Sandinista de 1984: **A 50 Anos... Sandino Vive”
fue con su practica de defensa, produccion en guerra, luchas po-
liticas electorales por la institucionalizacion de la Revolucion, el
mejor homenaje que nuestro pueblo pudo rendir al General de
Hombres Libres.

; Esa convulsa dinamica por la consolidacion del proyecto San-
dinista obligé a postergar hasta hoy este Congreso, concebido
dentro de la Jornada del 50 Aniversario”.

Pero esa casualidad que retraso la venida de ustedes, pensa-
dores y luchadores antimperialistas que hoy nos honran y ani-
man con su presencia, resalta también que mientras exista im-
perialismo, la causa de Sandino vive, por encima de las efeméri-
des.

Nosotros al conocer los analisis realizados -por ustedes en el
desarrollo del Congreso, hemos trabajado con companeros del
DRI-FSLN, nuestra Cancilleria, el INIES y otros organismos
afines, .ll;,unas reflexiones sobre la relacion que encontramos en
este momento historico entre el peligro imperialista y el signifi-
cado de la Revolucion Popular Sandinista que quisiéramos nos
permitan compartir con ustedes.

NICARAGUA SANDINISTA ANTE
LA CRISIS INTERNACIONAL

LLa Revolucion Popular Sandinista triunfa en el momento en
que la crisis internacional alcanza una profundidad semejante a
la crisis de inicios del siglo. En 1979 la Comision Brandt desta-
caba su “convencimiento de que las dos proximas décadas pue-
den ser definitivas para la humanidad”. No es para menos. En
la crisis de 1914 a 1945, debemos recordar que se dieron dos
grandes guerras mundiales, las Revoluciones Socialistas; la
gran depresion de los anos 30 que condujo a la bancarrota fi-
nanciera, al colapso productivo y el desempleo masivo de millo-
nes; a la vez que el ascenso del fascismo y el ulterior surgimiento
de la hegemonia norteamericana. Unos 50 anos antes, hacia
1883, se habia dado la otra grave crisis que permitio el ascenso
del capitalismo monopolista, la expansion del imperialismo
clasico y un renovado colonialismo sobre el Tercer Mundo. En
la crisis actual, observamos convulsiones analogas, que van a
determinar transformaciones de gran envergadura. No obstan-
te, existe una gran diferencia con esta crisis y es que ésta se da en
v.  ~ nuclear, donde. el peligro atémico puede convertir esta
cris . lanltima de la humanidad.

En los periodos de crisis mundial historicamente se han pro-
ducido las grandes transformaciones estructurales. Por ejem-
plo: con las llamadas guerras mundiales se definen las nuevas
articulaciones del orden y poder mundial. La diferencia de esta

, crisis es que si esto ahora se hace a través de una politica de fuer-
za, de una politica de armamentismo, con una vision imperial
de reconstruir la hegemonia de un pais pretendiendo imponerla
sobre el resto de la humanidad, esto puede producir una dina-
mica tal de acontecimientos, que pueden terminar en una con-
* flagracion nuclear. El mundo de hoy, no es el mundo de inicios
de siglo. Estamos viviendo en un mundo de correlacion de fuer-
zas muy distinto al de las crisis anteriores. Por eso, estamos fir-
memente convencidos que la salida a esta crisis global no puede
realizarse con el imperio de la fuerza, sino con el imperio de la
razon, en la que lo primero y mas fundamental es la defensa
enérgica de la paz en el mundo, enfrentando con responsabili-
dad, pragmatismo y flexibilidad, la bisqueda de soluciones jus-
tas y dignas a las crisis y conflictos internacionales.

Desgraciadamente para nosotros, para Centroamérica y
para el mundo, en Estados Unidos domina hoy una visién impe-
rial neo-monroista, donde Nicaragua y Centroamérica se pre-
sentan, con menosprecio para nuestros pueblos y la conciencia
universal, como una oportunidad para que Estados Unidos su-
pere el sindrome de Vietnam y el derrotismo que habrian crea-
do en la conciencia del pueblo norteamericano, las ultimas ad-
ministraciones “débiles” en Estados Unidos. Este nuevo mon-
roismo no es s6lo un peligro para Nicaragua, Centroamérica y
América Latina, sino es también un peligro para los propios
aliados de Estados Unidos, porque esta posicion hegemonista,
egoista y revanchista en el mundo actual, es una amenaza para
toda la humanidad en el mundo nuclear. La paz es indivisible y
no se puede obtener paz internacional provocando la guerra, o
el terrorismo, por regiones.

Afortunadamente existe otra vision alternativa, una vision
surgida de la experiencia e historia del Tercer Mundo, particu-
larmente de América Latina y coincidente con los valores mas
profundos de la humanidad frente al nuevo monroismo de Rea-
gan y su grupo elitista. En este contexto, la Revolucion Sandi-
nista presenta uha vision bolivariana y sandinista, para resolver
la crisis en lo que afecta a Nicaragua que también puede ser util
para contribuir a la biisqueda de alternativas para enfrentarse
a la crisis mundial. Centroamérica y Nicaragua no son regiones
sin futuro, como algunos han pretendido presentarnos, sino que
somos un desafic constructivo e innovador para el futuro. Cen-
troamérica y las posibilidades efectivas de solucion a la crisis,
pueden convertirla en un *“‘nuevo término de referencia’ para
contribuir a la busqueda del futuro de paz, de convivencia inter-
nacional, que supere la confrontacion militar con una confron-
tacion contra la miseria creciente y reproducida ampliadamen-
te en mas de dos terceras partes de la humanidad.

Permitasenos aprovechar este foro para analizar con cierto
detenimiento por qué Nicaragua y Centroamérica se han con-
vertido en un desafio para América Latina, un desafio para Eu-
ropa y untest para la paz, para el derecho internacional; un test
para los organismos multilaterales y las Naciones Unidas, y so-
bre todo un desafio para la proyeccion futura de Estados Unidos
ante el mundo. Quisiéramos también analizar cuales son las
raices domésticas en Estados Unidos de esa vision imperial
monroista para enfrentarse a la crisis internacional y exponer
algunos enfoques sobre la crisis internacional, basados en la ex-
periencia de este pueblo pequeno, pobre, subdesarrollado, peri-
férico en la crisis internacional, pero que a través de una pro-
funda y dramatica historia de sufrimiento y de lucha, cree, con
sencillez y humildad, que algo puede decir y aportar a la comu-
nidad internacional en la busqueda de una salida justa y equili-
brada, a la crisis actual.

Estamos clausurando un aniversario de lucha sandinista que
es a la vez bolivariana. Esa es la esencia de nuestras raices his-
toricas. Un profundo alineamiento latinoamericano. Desde el
19 de Julio no somos ya mas, repiiblica bananera; no somos ya
mas, traspatio de nadie; no somos parte de ningun bloque, sino
parte de ura humanidad que busca resolver un problema co-
mun, en un mundo en profunda crisis y ademas, en una era nu-
clear. Somos parte de una humanidad que lucha por transfor-
mar las relaciones de dependencia y sometimiento, en relacio-
nes de amistad y solidaridad, de respeto mutuo y cooperacion,
para salir del subdesarrollo preservando la libertad.

NICARAGUA Y CENTROAMERICA, UN TEST
PARA EL FUTURO DEL TERCER MUNDO

Creemos que en Nicaragua y en Centroameérica se esta jugan-
do en gran parte el destino de América Latina, y al mismo tiem-
po, poniéndose a prueba las posibilidades de encontrar salidas
razonables y durables a la crisis internacional. Por eso, los ac-
tuales monroistas, que han comprendido que aqui hay algo nue-
vo y esperanzador, intentan deslegitimarnos, calumniarnos,

¥

o




L

deformando nuestra identidad para aislarnos y podernos aplas-
tar a corto plazo. Posiblemente no se ha dado otro momento en
la historia de Estados Unidos en que a un pais tan pequeno y
subdesarrollado se le haya tratado con tanta importancia y con
tanta agresividad. Casi nos hacen aparecer como una potencia,
por los términos en que se refieren a nosotros, aunque si lo fué-
ramos seria solamente desde un punto de vista moral. El presi-
dente Reagan, el 27 de abril de 1983, en su discurso ante una se-
sion conjunta del Congreso dijo: ...“La seguridad nacional de
todas las Ameéricas esta en juego en Centroameérica. Si no pode-
mos defendernos alli, no podemos esperar prevalecer en ningu-
na otra parte. Nuestra credibilidad colapsara y nuestras alian-
zas se resquebrajaran...”

**Si los Estados Unidos no pueden respondér a una amenaza
cerca de sus propias fronteras, por qué los europeos y asiaticos
han de creer que nosotros estamos seriamente preocupados con
las amenazas contra ellos...? Si los soviéticos pueden presumir
que nada que no sea un ataque real sobre los Estados Unidos ha-
bra de provocar una respuesta norteamericana. +Qué aliado,
qué amigo habra de confiar en nosotros...?”’

El 9 de mayo de 1984 Reagan especificaba esta amenaza acu-
sando a nuestra revolucion asi: “El sandinismo es un reino del te-
rror comunista” y “lo que los sandinistas han hecho de Nicara-
gua es una tragedia”.

En este mes de febrero, el presidente Reagan en su discurso
sobre el estado de la Union, concentré la problematica interna-
cional en este pequeno pais, afirmando: “La dictadura sandi-
nista en Nicaragua, que con pleno apoyo cubano y del bloque so-
viético, no sélo persigue a su pueblo, a la Iglesia, y niega la liber-
tad de prensa, sino que arma y proporciona bases para los te-
rroristas comunistas que atacan a los Estados vecinos. El apoyo
a los combatientes de la libertad —agregoé refiriéndose a los ex-
guardias somocistas—, es actuar en defensa propia y en conso-
nancia con las Cartas de la Organizacion de Estados America-
nos y las Naciones Unidas. Es esencial que el Congreso continie
todas las facetas de nuestra asistencia a la América Central. De-
seo colaborar con ustedes en apoyo a las fuerzas democraticas,
cuya lucha esta vinculada a nuestra propia seguridad’’.

Desgraciadamente, esta no es una posicion pesonal del presi-
dente norteamericano, aunque le incremente peligrosidad su
comprometimiento directo en la misma. El informe Kissinger,
que pretende ser un consenso bipartidista de la politica nortea-
mericana hacia la region, mantiene que Centroameérica esta *‘en
la encrucijada geoestratégica del mundo con dimensiones glo-
bales, por eso Centroamérica es un test para la credibilidad nor-
teamericana’’.

Poderosos grupos del poder economico y politico norteameri-
cano estan detras de esta politica hacia Nicaragua y Centroa-
meérica. El Wall Street Journal, en su pagina editorial del 15 de
noviembre de 1984 insiste en la misma politica, incluso con mas
agresividad, dicen: “Centroameérica es la prioridad nimero uno
en la agenda de la politica exterior. Ni el control de los arma-
mentos, ni el misil MX, ni incluso la guerra de las galaxias y la
estrategia de la defensa, es mas importante que el controlar la
expansion totalitaria que esta actualmente tomando lugar en
Nicaragua. No puede haber paz en Centroameérica, hasta que
los sandinistas sean eliminados”.

Mas de ocho mil muertos y danos superiores a los mil millones
de dolares en tres anos acusa Nicaragua por este designio fascis-
toide.

La vigencia de las tesis
del Documento de Santa Fe

Sin quere ser exhaustivo, sino recordar un conjunto repetido
de planteamientos lanzados contra Nicaragua al mas alto nivel

de la administracion norteamericana, me permito enfatizar la
importancia que puede tener el llamado Mandato II, para lide-
rear y continuar esta “‘revolucion” conservadora, o lo que se ha
llamado la *‘Revolucion de Reagan”. Este documento es la ac-
tualizacion, para el segundo mandato Reagan, del famoso docu-
mento de Santa Fe, que sirvio de directriz basica a la politica
Reagan en su primer mandato, y del cual Reagan dijo que le ha-
bia suministrado *‘una especial y sustantiva ayuda que nunca ol-
vidaré”. En este segundo mandato, ya no solo se ve Nicaragua y
el proceso de cambios en Centroamérica como una amenaza,
sino como una oportunidad para que Estados Unidos supere el
sindrome de Vietnam y el derrotismo que, se habia creado en la
conciencia norteamericana por la falta, segin sus autores, de
una politica exterior fuerte. El mandato II requiere una politica
‘“de insurgencia anti-marxista”. Ya no se trata de contener con
todos los medios ‘‘la amenaza comunista®, sino de provocar una
derrota (roll-back) de aquellos paises que son visualizados como
una amenaza para la seguridad de Estados Unidos, como suce-
dio en Granada, que para la administracion Reagan ha servido
de ejemplo de que “’las revoluciones marxistas” también son re-
versibles.

Debido a esta concepcion, los “intereses y seguridad naciT
nal” que invoca la administracion Reagan no se refieren en este
€aso a recursos materiales, ni economicos, ni a zonas mariti-
mas, ni a bases militares o asesores soviéticos o de otros paises
socialistas sino a que la libertad, autonomia y autodetermina-
cion de los pueblos latinoamericanos son incompatibles con la
realidad de Estados Unidos como potencia mundial. Cualquier
cambio en América Latina que no sea controlado por Estados
Unidos se ve automaticamente como una ganancia para l:
Union Soviética y, por lo tanto, tiene que ser destruido.

¢Es “terrorismo comunista” lo que esta sucediendo en Nica-
ragua? ;No sera que la verdadera amenaza de lo que esta pasan-
do en Nicaragua y Centroamérica es que estos pueblos peque-
nos, pobres, subdesarrollados, estan ofreciendo un nuevo tér-
mino de referencia a todo el Tercer Mundo? ;Cémo hacer los
cambios sociales que dos tercios de la humanidad necesitan para
poder alcanzar un minimo nivel de vida y sobrevivencia, yala
vez para recuperar la dignidad, el respeto y la autodetermina-
cion que como naciones independientes, nuestros pueblos exi-
gen al final del siglo XX?. El pueblo de Nicaragua no se puede
reconocer en esta presentacion que se hace de la Revolucion
Sandinista. La opinion internacional e incluso aliados cercanos
a Estados Unidos no aceptan esta vision de Nicaragua y la Revo-
lucion Sandinista y por tanto se oponen cada vez en forma mas
enérgica a la politica norteamericana hacia Nicaragua y Cen-
troamérica.

Por eso conviene que analicemos cuales son las raices domés-
ticas en Estados Unidos que permiten y apoyan esta politica ex-
terior norteamericana. ;Es todo el pueblo norteamericano el
que defiende esta posicion, o es un grupo muy particular de inte-
reses economicos y politicos que utilizan la crisis centroameri-
cana y la Revolucion Sandinista para defender sus intereses
mundiales y reconquistar una hegemonia global perdida?

Estas preguntas no son retoricas. Estas preguntas quieren le-
vantar una problematica, la que hemos llamado un desafio para

Jos pueblosde Centroamérica yAmérica Latina, para lospueblos
_de Europa, para laComunidad Internacional y susinstifuciones y

muy especialmente para el mismo pueblo norteamericano. Por
eso, en diversas y repetidas ocasiones, representantes del go-
bierno y compaiieros de la Direccién Nacional, han procurado
visitar Estados Unidos y presentar directamente al pueblo nor-
teamericano lo que nosotros, sandinistas, queremos hacer en
Nicaragua. La mayoria de las veces se nos han puesto obsticu-
los para visitar Estados Unidos y ponernos en contacto con el
pueblo norteamericano. Por nuestra parte hemos tenido abier-
tas las fronteras de Nicaragua a todo el mundo, y en especial a
Tos norteamericanos, que no necesitan visa para visitar este
pais, para que comprueben con sus propios ojos el “totalitaris-
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mo™, y la supuesta amenaza que este pequeno y pobre pais crea
a la sociedad norteamericana.

Nuestros mejores amigos en Estados Unidos son los que nos
han visitado y han visto cuan *amenaza’ somos para su pueblo.
Miles de cristianos norteamericanos, de sindicalistas, represen-
tantes de minorias y de grupos feministas, veteranos de guerra
de Vietnam, centenares de académicos y politicos norteameri-
canos, decenas de congresistas han estado acudiendo en un flujo
permanente para ver la ‘“‘amenaza terrorista’, a la seguridad
nacional de Estados Unidos, provocada por este pequeno pais.
La pregunta que hay que responderse es: ;Qué hay detras de
toda esta patologia en relacion con Nicaragua? ;Qué se trata de
ocultar detras de todos estos mitos, de estas mentiras oficiales al
mas alto nivel del gobierno norteamericano que han llevado a
contradicciones y a que el gobierno norteamericano protagoni-
zara el ridiculo ante la Comunidad Internacional, como con la
negativa oficial a su involucramiento en el minado de nuestros
puertos, que tuvo que reconocer dias después, o con la creacion
de un clima artificial de crisis internacional con la supuesta pre-
sencia de MIGS en Nicaragua, al dia siguiente de las elecciones
norteamericanas, o mas grotescamente que lleve al presidente
“de Estados Unidos a vulgarear a Bolivar, o Lafayette comparan-
dolos con burdos mercenarios genocidas? ;Qué se trata de ocul-
tar?

Mas grave atin, ;Por qué se boicotea cualquier intento de ne-
gociacion y de paz que se pretende establecer en la region, sea
ésta Contadora, las propuestas de paz de Nicaragua de octubre
del 83, del dialogo en El Salvador, etc.?

LAS RAICES DOMESTICAS DE LA POLITICA EXTERIOR
NORTEAMERICANA HACIA CENTROAMERICA:

Intentar responder a esas preguntas, nos ha llevado a estu-
diar la historia norteamericana, la estructura del poder nortea-
mericano, a analizar las raices estructurales del nuevo proyecto
de la “Revolucion Reagan™, su ‘‘America is Back”. Ojala la ad-
ministracion norteamericana, utilizando sus enormes recursos
y expertos, intentasen también descubrir cuales son las raices
estructurales de la crisis centroamericana y de la Revolucion
Sandinista. Porque para el informe Kissinger y para los princi-
pales disenadores de la politica exterior norteamericana hacia
Centroamérica, la historia no existe. La comision Kissinger fue
capaz de reinterpretar toda la historia de Centroamérica sin va-
lorar que ésta es la tierra mas invadida del mundo, sin recordar
la existencia de Sandino, Farabundo Marti, las peleas del pue-
blo panamenio por el Canal, las constantes y permanentes insu-
rrecciones indigenas y campesinas de los pueblos de Centroa-
mérica desde el siglo pasado.

Nosotros sin embargo, reconocemos que la nacion norteame-
ricana, una nacion grande, tiene una historia importante, por
sus grandes logros y también por sus dramaticas responsabili-
dades para con la humanidad, y sobre todo en Centroamérica y
Ameérica Latina. En la historia de esa nacion, el fenéomeno Rea-
gan, es un fenémeno muy profundo, un acontecimiento con do-
lorosas raices asociadas con la historia del pueblo norteameri-
cano.

La administracion Reagan pretende jugar un papel historico,

superando el sindrome de Vietnam, la impotencia que segin
ella, el pueblo norteamericano padecio con las tltimas adminis-
traciones consideradas por Reagan como “‘débiles”. La derrota
de Vietnam no fue solo una derrota militar, sino que produjo
una profunda polarizacion interna dentro de Estados Unidos y
una falta de consenso nacional, que ha provocado en Estados
Unidos un debate permanente sobre su rumbo hacia el futuro.
Por otro lado, ¢l desacuerdo europeo en relacion con la politica
norteamericana en Vietnam habia provocado segun algunos
analistas tendencias neutralistas en Europa y una percepciomnen
el Tercer Mundo de que Estados Unidos no era un tigre de pa-

pel, pero tampoco el lider incuestionable para el mundo acruai,
ni tampoco un imperio irreversible. El presidente Reagan y su
impresionante aparato de propaganda pretenden recoger esa
supuesta necesidad vital del pueblo norteamericano de comen-
zar a tener un destino preciso hacia el futuro. Reagan ofrece un
“rearme moral” a base de su interpretacion deun conjunto de
valores como libertad, democracia y paz, y acompana ese rear-
me moral con un fuerte “rearme militar”. Un locutor de la tele-
vision norteamericana después de que Reagan terminase su dis-
curso sobre el estado de la Union, llamo a Reagan “El Superman
de la Casa Blanca”. Sin duda, esa nueva euforia norteamerica-
na, es magistralmente comunicada a la opinion norteamerica-
na. Reagan, el mago de la comunicacion, simboliza el espiritu
de “America is Back”. El mismo lo dijo ¢n su ultimo discurso
ante el Congreso: “Todo es posible en América si tenemos fe, de-
terminacion y coraje. *Reagan representa y habla de la seguridad
nacional norteamericana, que combina la diplomacia del gran
poder con la contencion militar del “imperio del mal”.

Por qué esta vision tan simplista de la crisis internacional y
de la historia amenaza con lograr un consenso importante en
Estados Unidos?

Hoy es necesario recordar que después de la crisis de Vietnam.
se impuso en Estados Unidos una politica trilateralista repre-
sentada basicamente por el gran capital transnacional nortea-
mericano, sobre el capital financiero representado por David
Rockefeller, fundador de la trilateral. La trilateral procuraba
ajustarse a los cambios en la correlacion de fuerzas mundiales y
proponia una participacion de la hegemonia norteamericana
con Europay el Japon, al tiempo que procuraba asignar un nue-
vo rol a las naciones intermedias que surgian en el Tercer Mun-
do como Brasil, México, Argentina, Iran, Sudifrica.

El trilateralismo intentaba administrar la economia mundial
y conjugar con nuevos enfoques los problemas del Tercer Mun-
do para evitar la inestabilidad del mercado y evitar un grave de-
terioro de la paz internacional. Era un proyecto de administrar
la crisis, fomentando la interdependencia y proponiéndose|
cooptar a la Union Soviética a base de una competencia econo-
mica, mas que de una contencion militar agresiva propiamente
dicha. Por eso fayorecian la “‘detente” y el acuerdo de SALT,
con el fin de frenar la carrera armamentista, para que disminu-
yera el gasto militar y permitir que la ingente suma del gasto mi-
litar fuese destinada a producir otro ““boom econémico’ como
enlos anos 60. La trilateral buscaba una supremacia norteame-
ricana compartida con sus principales aliados. Sin embargo,
esta posicion no consiguio un consenso integro dentro de Esta-
dos Unidos, ni un consenso con el blogue europeo y japonés de-
bido a la competencia intercapitalista; y los paises del Tercer
Mundo continuaron luchando por su propia independencia na-
cional.

Al final de la administracion Carter (1979-1980) que simboli-
zaba el proyecto trilateralista, se da el colapso del Sha de Irin,
el colapso de la dinastia Somoza en Nicaragua, la pérdida de
Grenada y a los pocos meses el conflicto de Afganistan. Iran, Ni-
caragua, Grenada y Afganistan, fenomenos tan profundamente
diferentes, supusieron sin embargo, un colapso definitivo de la
credibilidad de la politica trilateral ante los circulos de poder
norteamericano. Los ultimos meses de Carter, provocan ya una

cancelacion del acuerdo SALT y una politica, mas de conten-
Lci(m militar que de administracion de la crisis internacional.

Y

Esto favorecio la victoria de Reagan queirepresentaba una
coalicion diferente de grupos de poder economico, politico e
ideol6gico en Estados Unidos. Esta nueva alianza esta represen-
tada por la organizacion CPD (Committee on the Present Dan-

La combinacion de la
ideologia con el miedo
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ger) Comité sobre el Peligro Presente y The New Right (La Nue-
va Derecha). Estos grupos de poder tienen sus raices ideologicas
en la Doctrina Truman de los anos 40 y en el proyecto de politica
exterior basado en la contencion militar. Esta alianza de CPD y
los conservadores retoma la codificacion de la politica exterior
del documento de abril de 1950 del Consejo Nacional de Seguri-

~ dad Numero 68, conocido en EE.UU. como el NSC 68. Esta po-

litica exterior promueve de nuevo una clara supremacia mun-
dial basada en el rearme moral y militar de EE.UU. Esta politi-
ca es manejada por un grupo exclusivo de élites, pero movilizan-
do la opinion publica norteamericana, para lograr un consenso
nacional suficiente que apoye esta politica de recuperacion de la
hegemonia global. Para ello de manera privilegiada se juega
ideologicamente, usando los medios de comunicacion. Se juega
con *“‘la magia” de un presidente que domina estas técnicas de la
comunicacion, combinando la ideologia, con el miedo, con el
anti-comunismo, con la necesidad de superar el sindrome de
Vietnam y encontrar un destino manifiesto para el tiempo pre-
sente. L.a administracion Reagan representa este pensamiento
de la nueva derecha, que ha financiado con millones de dolares a
los “Think Tanks’ de la revolucién reaganeana, la Heritage
Foundation, el Hoover Institution, el National Strategy Infor-

mation Center, el Center for Strategical International Studies

of Georgetown University y al nuevo Instituto para el Estudio de
la Religion, (el Institute for Religion and Democracy). A la vez,
la CPD ha incluido a 46 de sus miembros en el grupo de asesores
mas importantes de Reagan ocupando 30 de ellos, las mas altas
posiciones dentro de esta administracion. La Kirkpatrick, Wi-
lliam J. Casey, Director de la CIA, Richard Allen, quien fuera
asistente del presidente para los asuntos de Seguridad Nacional,
Fred Ikle, Sub-Secretario'de Defensa, Eugene V. Rostow, Di-
rector de la Agencia de Control de Armamento y Desarme,
George Shultz, John Lehman (Secretario de la Marina), Paul
Nitze (experto negociador de fuerzas nucleares), etc., y el mis-
mo Ronald Reagan, son miembros de la CPD.

Es util recordar también que en el primer gabinete de Rea-
gan, a excepcion del Secretario del Interior, Watt, y el Secreta-
rio de Educacion, T.H. Bell, todos los demas eran millonarios o
se aproximaban a serlo por sus vinculaciones. De la compania
Bechtel, salen Weinberger y Shultz; Haig trabajaba para la
Union Technologies; William French Smith fue director de
Crocker National Bank, Paullman, Pacific Lighting, Pacific Te-
lephone y Telephone and Telegraph; John F. Lehman, Secreta-
rio de la Marina, trabajé para una compania consultora cuyos
clientes eran Northrop, Boeing y Trw. Uno de los financiadores
de grupos derechistas y vinculado a miembros del gabinete de
Reagan es Coors y los estrategas que en 1965 decidieron prepa-
rar el camino de Reagan hacia la presidencia fueron los millona-
rios ultraconservadores Holmes Tuttle, vinculado a la Ford;
Henry Salvatori, fundador de la Western Geophysical Compa-
ny y A.C. Rubel, presidente de la Union Oil. Después de su elc.:c-
cion en 1980, Reagan con cuarenta personas, forma su Comité
de Asesores de negocios, compuesto por altos ejecutivos de las
siguientes companias: BENDIX, SPERRY, MORGAN STAN-
LEY y Compania, EI. NEW YORK STOCK EXCHANGE,
PRUDENTIAL, METROPOLITAN LIFE, GOOD YEAR,
PFIZER, MERRIL:- LYNCH, ALLED STORES, FLUOR,
MONSANTO, WEYER HAUSER, PROCTER AND GAM-
BLE, EL. CONTINENTAL GROUP y ESTEE LAUDER, entre
otras.

Con esta sumaria citacion de nombres y grupos, solo quere-
mos senalar que existen profundas raices en la historia y en los
grupos de poder de Estados Unidos que explican la actual politi-
ca reaganeana. Reagan no es el reflejo de una politica exterior
esfilo cow-boy, como a menudo se le ha caracterizado, sino que
representa fuerzas de poder estructurales muy profundas den-
tro de Estados Unidos.

La Revolucion Sandinista
y la pugna interna norteamericana

La victoria sandinista en julio de 1979, se da en el momel
la gran pugna interna en Estados Unidos entre los trilaters
¥ la nueva derecha. La administracion Carter visualizé a |
volucion Sandinista basicamente como una Revolucion in_ s
na en Centroameérica, mientras que la nueva ideologia visualiza
a la Revolucion Sandinista como una avanzada del comunismo
internacional y una amenaza para la seguridad norteamerica-
na. La politica trilateralista estaba representada por el discurso
de Carter en la Universidad de Notre Dame *el conflicto con la
Union Soviética es menos intenso. La gran amenaza para la paz
ahora viene de un mundo donde una tercera parte son ricos y
dos terceras partes son pobres™. Para la nueva derecha nortea-
mericana, los Derechos Humanos defendidos por Carter no son
mas que “Marxistas marchando bajo la bandera de Cristo”

“como dijo Lefever, uno de los asesores ideoldgicos de Reagan.

Los Derechos Humanos son sustituidos por los “Derechos Cor-
porativos™ de la empresa privada y de las trasnacionales nortea-
mericanas. La magia del mercado, el rearme moral en Estados
Unidos y el rearme militar para defender la seguridad nacional,
son las bases de la nueva politica exterior norteamericana. Todo
eso implicaba que la campana de Derechos Humanos y el con-
trol de armamentos era pernicioso. La supremacia nuclear era
la forma de apoyar la politica exterior y de confrontar “al impe-
rio del mal™, la Union Soviética. La renaciente politica arma-
mentista buscaba desgastar economicamente a la Union Soviéti-
ca, declarando una guerra econdmica y técnica, que se manifes-
t6 inicialmente en la oposicion al proyecto de los 250 billones de
dolares entre Europa y la Union Soviética para construir el ga-
soducto transiberiano.

Las consecuencias de esta nueva politica exterior norteameri-
cana se han manifestado también a nivel de la crisis economica.
El déficit presupuestario norteamericano, basicamente debido
al gran presupuesto militar, produjo una fuerte alza en las tasas
de interés, que atrajo un flujo gigante de capital mundial hacia
Estados Unidos, descapitalizando Europa y los paises drabes, y
manteniendo artificialmente la recuperacion norteamericana,
importando los dolares del mundo y exportando la inflacion.
Esta politica no ha ayudado a la recuperacion europea, ni mu-
cho menos a superar la crisis del Tercer Mundo que sigue pro-
fundiziandose. En relacion con Ameérica Latina, las alfas tasas
de intereés, la reduccion del financiamiento internacional a
Ameérica Latina, que ha llegado a ser de balance negativo en los
altimos anos. no ha hecho mas que llevar a América Latina a
una crisis economica, como no se habia conocido ni siquiera en
los anos 30, y que cada dia amenaza mas con dar lugar a estalli-
dos politicos por las imposiciones anti-pueblos del F.M.1.

Esta politica de hegemonia y contencién militar, basada en
una deliberada hiper-polarizacion del conflicto Este-Oeste,
marginaliza absolutamente la conflictividad Norte-Sur, pospo-
niendo cualquier arreglo de Nuevo Orden Econémico Interna-
cional, nuevo acuerdo financiero internacional, la ley del mar,
la reconstitucion de los organismos multilaterales, etc. La tinica
politica’ que concentra la atencion de Estados Unidos es visuali-
zada en términos de seguridad nacional, del conflicto Este-Oes-
te y de liderazgo mundial de Estados Unidos, porque sin este li-
derazgo mundial, en la opinion de los pensadores conservadores
norteamericanos, no se puede lograr la estabilidad econémica,
ni politica mundial. “America is Back™ representa todo este
profundo y complejo proceso ideolégico, de alianzas econémi-
cas y politicas dentro de Estados Unidos. A la vez, se funda Ia
Internacional Conservadora que se ha creado recientemente en
Gran Bretana. La Internacional Negra como se le ha llamado,
tiene al Vice-Presidente Bush entre sus lideres maximos, movili-
zando apoyo internacional para este proyecto de la derecha
mundial anticomunista.
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Es bueno aclarar que el proyecto trilateral era también y si-
gue siendo un proyecto imperial; pero de un imperio que procu-
raba acomodarse a la multipolaridad del mundo, a la nueva co-
rrelacion de fuerzas, al resurgimiento de sub-potencias en el
Tercer Mundo y a una demanda acumulada de los paises del
Tercer Mundo por tener una participacién en el desarrollo
mundial. Suponia, por otro lado, una posicién de detente frente
al conflicto Este-Oeste para poder resolver lo que se veia, como
el peligro mas importante para la estabilidad mundial, lIa ten-
sion Norte-Sur.

Kissinger confunde
Centroamérica con el Canal de Panama

En nuestra region del mundo, esa politica se vio ejemplifica-
da por el acuerdo de los tratados del Canal de Panama, Torri-
Jjos-Carter. La administracion norteamericana los presenté
como un “test” de la nueva era en las relaciones de Estados Uni-
dos con América Latina y como un ejemplo de cémo resolver los
conflictos entre el Norte y el Sur, también como un método ne-
gociador para distensionar un conflicto. El grupo de la CPD y
especialmente Reagan, sin embargo consideraban que se daba
una amenaza soviética en el Canal de Panama, ante un torrijis-
mo al que varias veces se acuso de comunista. Reagan y el sena-
dor Helms fueron grandes enemigos de firmar los acuerdos del
Canal de Panama, cuando se firmaron los tratados canaleros
Reagan califico aquellos tratados como una traicién y una ren-
dicion de los derechos de Estados Unidos en Panamai. Los trata-
dos del Canal de Panama, personalmente dirigidos por Kissin-
ger, permitieron sin embargo a Estados Unidos mantener las 14
bases militares en Panama y acomodar el control imperial sobre
€sa via de transito, tan vital para Estados Unidos, hasta el ano
2,000. En los tratados, por demas constantemente violados, es
importante recordar ahora que la nueva compaiia del Canal
que se establecio tiene una mayoria de representantes nortea-

- mericanos. El presidente de la compania del Canal es el Presi-
dente de Estados Unidos con un director de la compania del Ca-
nal de Panama, que es también norteamericano. Es decir, ese
fue el estilo de soberania que el imperialismo trilateral permitia

. ganar a Panama sobre un pedazo del territorio patrio que conté
con todo el apoyo de América Latina y la aprobacion de la
O.E.A. Kissinger fue el mago de aquella acomodacion del Impe-
rio, que América Latina la acepté como un gesto de la nueva era
y como el maximo de lo que Estados Unidos podia conceder a las

" aspiraciones latinoamericanas.

‘Pero el informe de la comision Kissinger a~lica ahora esa ¢on-
ceptualizacion que se usé sobre el Canal de Panama4, a toda el
area centroamericana, como si el Istmo Centroamericano fuese
una propiedad norteamericana. Conviene recordar que la pro-
puesta mas practica para manejar la crisis centroamericana en
el informe Kissinger, es la creacion de la “Organizacion de De-
sarrollo de América Central” (ODAC). La ODAC esta abierta a
todos los paises de Centroameérica, incluyendo Panama y tam-
bién ““a los Estados Unidos de América”, como miembro asocia-
do. También se permite la participacion como miembros a otras
naciones de Europa, Canada y Japon. Sin embargo, “el director
de la organizacion deberia ser un ciudadano de los Estados Uni-
dos con un Secretario Ejecutivo centroamericano”. Pero mas
ain, el control iltimo de los fondos que manejaria la ODAC
‘““corresponderia siempre a los paises donantes” y “los donantes
retendrian el derecho a veto”. Este organismo supranacional
ODAC, dirigido por un ciudadano de los Estados Unidos, vela-
ria por la gestion de gobierno en los diferentes paises centroa-
mericanos en todos sus aspectos, incluso los politicos, es decir,
proponen, otorgar a la ODAC atribuciones que competen a la
gestion soberana de cada nacion. La propuesta de control que se
hizo sobre la propiedad que Estados Unidos consideraba como
suya, el Canal (“Nosotros lo compramos, lo hicimos, es nues-
tro”), se aplica a los paises de Centroamérica en su conjunto,

como si nos hubieran comprado, nos hubieran hecho y fuera-
mos de ellos. Lo que Ia alianza para el Progreso Jjamas se atrevio'
a presentar en 1960, Estados Unidos lo pretende hacer 20 anos
después, no sobre una porcion de territorio sobre los cuales Es-
tados Unidos tiene un reclamo juridico de la €poca colonial, sino
sobre todos los paises de Centroameérica. Ademas, mantiene el
informe Kissinger, en la ODAC , “la representacion deberia
provenir principalmente del sector privado”, al que virtual-
mente convierte en tinico representante legitimo de los pueblos.
Este es un ejemplo grifico del engendro de la nueva alianza en-
tre la CPD y la nueva derecha conservadora norteamericana.
Representan diferentes grupos de poder econémico y politico
dentro de Estados Unidos y una ausencia de representacion de-
mocratica de las grandes mayorias norteamericanas en la defi-
nicion de esa politica exterior. Las élites del poder norteameri-
cano se entrecruzan y se intercambian, pero la gran mayoria del
pueblo norteamericano, no esta representado en esos intereses
de élites aunque comparte sumisamente esa hegemonia del capi-
tal transnacional.

Por eso mantenemos que existe una coincidencia entre los in-
tereses de las grandes mayorias centroamericanas con la gran
mayoria del pueblo norteamericano. Consideramos que lo que
es un problema imperial para los paises de Centroameérica, del
Tercer Mundo y también para la Comunidad Internacional, es.
también y sobre todo un grave problema para los sectores popu-
lares de Estados Unidos.

En 1932, Franklin D. Roosevelt fue electo presidente de Esta-
dos Unidos en base al programa politico conocido como New
Deal. En aquel programa se daba una participacion en el bie-
nestar social a la clase trabajadora, con un Estado que regulaba
la vida politica, la vida economica y la alianza social que sopor-
taba el New Deal. Era una alianza de clases entre la gran bur-
guesia internacional (financiera e industrial), la clase obrera y
los grupos étnicos norteamericanos. Una alianza hegemonizada
por el Partido Demdcrata y por los intelectuales liberales de Es-
tados Unidos. Suponia una cooptacion de la clase obrera y los
sectores populares norteamericanos dentro de una alianza he-
gemonizada por la gran burguesia. Se gané la adhesion de la:
clase obrera norteamericana a base de un anticomunismo y del
idealismo liberal de alguno de los lideres norteamericanos como
John Kennedy. Se ofrecia al pueblo norteamericano “Bread
and Butter” (pan y mantequilla), a cambio de que los obreros y
trabajadores norteamericanos cediesen su representacion di-
recta como clase en las élites liberales. Hoy, dentro de Estados
Unidos, el New Deal esta también destruido, se ha dado una po-
larizacion entre ricos y pobres, esta polarizacion se mantiene en
base a una frustracion de la clase obrera. Sin embargo, Reagan, :
que representa el fin de aquella.alianza de clase, ha sido capaz:
de crear un nuevo consenso y de captar a través de un proyecto|
ideolégico utilizando los medios de comunicacion social, la frus-
tracién de una gran mayoria del pueblo norteamericano que ve
que la administracion Reagan presenta “A New Dream”, un|
nuevo sueno que lleva consigo el que “America is Back”. Rea-!
gan, a base de un programa ideolégice magistralmente comuni-
cado a las masas norteamericanas, ha levantado el optimismo,
principalmente de los grandes monopolios y deb=mras admitir
que de algunos sectores del pueblo norteamerican., jugando
con el gran miedo nuclear, con el anti-comunismo y con la
“amenaza’ a la seguridad nacional nortes icana. Con este
paquete ideol6gico ha sido capaz de ir ava .ando gradualmen-
te, Reagan ha aprovechado la debilidad de la organizacion < a-
dical (un 35% de la clase obrera norteamericana estaba sind _a-
lizada en 1960, pero sélo el 19% en 1980). La administracion
Reagan, marginando al 15% de los mas pobres de Estados Uni-
dos, a través de su campana ideolégica, ha sabido manipular Ia|
desilusion y la angustia de una buena parte de las clases popula-,
res en Estados Unidos, ante el fiasco de anteriores politicas im-,
periales. La nueva agresivivdad reaganiana y su intento de con-
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seguir control hegemonico sobre la globalidad del sistema capi-
talista, ha sido capaz de asegurar el respaldo suficiente para ob-
tener un segundo mandato.

La vision de Reagan
es nihilista e imperial

Reagan y los'intereses que representa, han promovido dema-
.gogicamente los “New Dreams” (los nuevos suefios), en base a
valores y concepciones tradicionales del pueblo norteamericano
sobre la libertad, la democracia y la paz. Sin embargo, los “New
Dreams” de Reagan llevan un contenido nihilista, una vision
imperialista que intenta a ultranza bipolarizar al mundo entre
el Este y el Oeste para recuperar la hegemonia global e implan-
tar su imperialista “Way of Life”’. Toda esta cobertura ideologi-
ca se acompana de un proyecto militar estratégico que implica
fuerza, hegemonia y poder. Que se manifiesta recientemente en
la SDI, la iniciativa de defensa estratégica, que implica el apoyo
militar y la fuerza nuclear como componente esencial para lle-
var adelante esa vision imperial del mundo. Hoy, a40 anos de la
victoria sobre el fascismo cabe recordar que estas visiones con
un sustrato de valores nihilistas, dieron lugar al nacimiento del
fascismo en Europa en la crisis de 1930. Sin embargo, el proble-
ma hoy es mas grave ain porque el peligro de este nuevo fascis-
mo se da en una era nuclear, donde hacer estallar un conflicto
atomico no supondria una guerra mas en la historia de la huma-
nidad, sino posiblemente la ultima.

Por eso mantenemos que lo que esta hoy aqui en juego no es
solo un test para Nicaragua y Centroamérica, ni un test de nue-
vas relaciones entre Estados Unidos y América Latina, sino que
es un test también para Europa y para la humanidad. Pero so-
bre todo es un test para el mismo pueblo norteamericano. Gon-
sideramos que la crisis regional no es por contradiccion entre los
pueblos de Estados Unidos, Nicaragua, Centreamérica y Amé-
rica Latina, sino entre unas élites norteamericanas que han mo-
nopoiizado la politica exterior de su pais, la han ideologizado y
bipolarizado en un conflicto, agigantado artificial Yy enganosa-
mente como entre el Este y el Oeste. Sin embargo, no podemos
ignorar que se corre el peligro de que la intransigencia del go-
bierno norteamericano imponga este conflicto como una profe-
cia autocumplida. Por eso, ante este nuevo monroismo a escala
mundial, Nicaragua y los pueblos de Centroamérica quieren
presentar una vision alternativa desde América Latina, que

también espera ser una propuesta al mundo gque permita una sa- .

lida conjunta, basada en intereses comunes para salir de la cri-
sis econémica, lograr la estabilidad y la paz. Sostengmos que la
crisis centroamericana puede ser resuelta por los mismos cen-
troamericanos si se evitan las interferencias extrarregionales.
El problema es que los intentos de negociacién, representados,
por ejemplo, en Contadora, que expresé con el ACTA de sep-
tiembre de 1984 un espiritu bolivariano, son percibidos por esta
vision monroista como obsticulo y un peligro para la hegemo-
nia norteamericana sobre su “patio trasero”. Si Contadora fra-
casa, fracasan los 4 paises que tomaron la iniciativa y pondria
en peligro esta vision bolivariana y posiblemente quedaria una
OEA retrotraida a su vieja decrepitud. Por algo la Revolucién
Sandinista fue la primera en aceptar el Acta de Contadora sin
ningun tipo de modificaciones. Porque a pesar de las dificulta-
des y de las insuficiencias del Acta de Contadora, el espiritu bo-
livariano del Acta encajaba dentro del proyecto de la Revolu-
cion Nicaragiiense.

Recalcamos nuesta vocacién bolivariana, porque la Revolu-
cion Sandinista estd cumpliendo sus bodas de oro, con mas de 50
anos de experiencia. Pero también se aproxima a su sexto afio en
el poder. Este es un tiempo mas que suficiente para que no se
pueda decir que la Revolucion Sandinista todavia no se ha defi-
nido. Hay demasiado evidencia histérica para que objetivamen-
te la Revolucion Sandinista pueda ser conocida por aquellos que

deseen conocerla. Como todo proceso, ha tenido su dialéctica de
avances y retrocesos, de dudas, de encrucijadas, pero es indu-
dable que en el proceso espiral en que camina la historia, hay
una clara y definida linea tendencial de la Revol:icion Sandinis-
ta que solo aquellos que no quieren ver, no ven.

Con mas de 5 anos de haber tomado el poder, derrotando a la
dictadura somocista, habiendo estado enfrentada militar, eco-
noémica, politica e ideolégicamente como pocos procesos en el
mundo lo han estado, en plena crisis regional e internacional,
frente a una agresion despiadada de Ia mayor potencia mundial,
seria imposible que la Revolucién Sandinista no se haya defini-
do. Si hay dificultades para encajonarla en una de esas matrices
histéricas que intentan encerrar la historia agil y salpicante de
los pueblos, esa es parte de la definicion y de la particularidad
del proceso, que se presenta como un fenémeno historico inno-
vador, expresion de la necesidad de realizar trs nsformaciones
sociales profundas en el Tercer Mundo, a través de un proceso
democratico y un modelo econémico dentro de los caracteristi-
cas de la pequenez, el subdesarrollo, Y perificidad de la realidad
nicaragiiense y centroamericana.

Cierto que la Revolucion Sandinista no es s6lo una Revolu-
cion nacional porque se da en una region histéricamente consi-
derada el patio trasero del imperio, su drea preservada ¥ por
tanto, tiene también por su contexto geopolitico una implican-
cia regional e internacional.

Realidades concretas reafirman
los principios del proceso revolucionario

Con mas de 5 anos de intentar construir la nues a Nicaragua,
son realides concretas las que reafirman los principios y los va-
lores que han dado el caracter a la Revolucion Sandinista. Esta
definicion no es de escritorio, sino que se realiza en pleno campo
de batalla, en un momento en que la escalada agresiva militar
esta tomando formas de creciente intervencion: frente a una es-
calada ideoldgica que presenta a Nicaragua como un “terroris-
mo comunista amenazante” y como un Proyecio que exporta
Revolucion e inestabilidad a toda la region. Ante semejante im-
posicion, la Revolucion Sandinista ha debido optar por una gue-
rra del pueblo frente a la agresion, reestructurar iz economiade
reconstruccion en una economia de resistencia y de sobreviven-
cia nacional, al mismo tiempo que convoca a la solidaridad in-
ternacional que defiende el derecho de la auto-determinacion y
de la soberania de los pueblos, por pequenos que éstos sean. Es
decir, esta definicion viene dada dentro del parametro de una
guerra, pero que al mismo tiempo ofrece una propuesta de paz
nacional, regional y de distension internacional.

La Revolucién Sandinista triunfé en un momento donde la

‘crisis y las contradicciones del sistema internacional habian al-

canzado uno de los momentos mas algidos del siglo XX.

La Revolucion Sandinista ha tenido que experimentar la cri-
sis centroamericana, la crisis internacional y €l proyecio de
construir una nacién al mismo tiempo. Quiza la amplitud ylia
enormidad de estas tareas para un pueblo pequeno y joven,
haya dado apariencias de que este proceso de aprendizaje colec-
tivo que vive nuestro pueblo, no tenga una definicion precisa.

¢Quién puede tener definiciones precisas y acabadas en estas
coyunturas tan cambiantes y dramaticas? Sin embargo, existe
un proyecto con una clara trayectoria histérica hacia el futuro.
Incluso, quisiéramos lanzar un reto ala Comunidad Internacio-
nal, para que no se distraiga buscando precisiones ideoldgica;
de un proceso tan complejo como el nuestre, sinc que evalie y
analice si la practica de estos casi seis anos y los valores y princi-
pios que la sostienen, pueden ser tildados de “terrorismo comu-
nista amenazante”, o si ho deberia mas bien, ser considerado
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nuestro proceso como un intento de asimilar las experiencias
histéricas de la humanidad para conseguir las transformaciones
sociales y la democracia simultdneamente, aprendiendo de los
errores y de los éxitos que la memoria colectiva de los pueblos
nos han legado como su gran herencia.

Consideramos que los principios y los valores que sustenta la
Revolucion Sandinista, coinciden con los valores fundamentales
que defienden los pueblos de América Latina y del Tercer Mun-
do. Al mismo tiempo estamos seguros que estos valores y princi-
pios coinciden con aquellos valores mas profundos y humanos
de la democracia occidental, representada por las corrientes
mas progresistas de Europa y sectores de los Estados Unidos. Es

indudable también que la experiencia de los pueblos que opta- '

ron por el socialismo con sus miultiples experiencias de revolu-
ciones populares en el mundo, han contribuido también en este
largo proceso gue modela las caracteristicas propias del pueblo
de Sandino.

1. El proyecto sandinista de economia mixta, pluralismo politi-
co, de genuino no-alineamiento y democracia participativa in-
tenta resumir y materializar en la realidad nicaragiiense este
aprendizaje colectivo de los pueblos del mundo que han intenta-
do construir su auto-determinacion, la justicia e igualdad para
sus ciudadanos, y el respeto internacional. Plantear un proyecto
de economia mixta con un sector privado y un sector socializado
de propiedad estatal y con diversas formas cooperativas, no he-
mos hecho mas que articular un balance de fuerzas sociales y
economicas que estructuralmente favorecen la superacion de la
desigualdad, de la injusticia y la falta de democracia. Esa es-
tructura economica balanceada es la base sobre la que descansa’
¢l concepto del pluralismo politico en Nicaragua. No vemos la.
posibilidad de crear un pluralismo politico real si no existe tam-
bién un pluralismo econémico real, en el sentido de que ambos
procesos son correspondientes con una mejor distribucion de la
riqueza nacional. Ambas cosas, la economia mixta y el pluralis-
mo politico, surgidos de una guerra de liberacion que reivindica
principios de soberania, independencia y autodeterminacion
Jreal no pueden sino expresarse en el ambito internacional en
términos de un genuino no alineamiento. Para la revolucion
sandinista unas genuinas relaciones de respeto mutuo, amistad
Y cooperacion no estan en contradiccion con nuestros principios
de No-Alineamiento, tal y como Reagan malintencionadamente
prentende hacerlo ¢reer a la comunidad internacional. !

Es la logica de las mayorias, esta l6gica popular en una socie-
dad extraordinariamente subdesarrollada, la que define las
prioridades, y el ritmo de un proceso que sélo se puede entender
desde su raiz popular.

En este sentido consideramos que en la Revolucion Sandinista
se podria estar jugando un nuevo término de referencia, de rali-
zacion de los cambios sociales que el Tercer Mundo necesita. La
Revolucion Sandinista no pretende de ninguna manera ser ori-
ginal, pero si pretende haber aprendido de las experiencias vivi-
das por otros pueblos en su transformacion social. En el caso de
América Latina, la Revolucion Sandinista aprendio en primer
lugar de Bolivar y muy especialmente de la gran revolucién me-
xicana de comienzos de siglo.

No és por lo tanto una casualidad si Sandino sale de México
para dar inicio a los primeros pasos decisivos de la revolucion
nicaragiiense. Hemos, mas cercanamente, aprendido de Cuba,
una revolucion acosada y bloqueada desde su inicio, amenazada
¢ intervenida. Aprendimos del aislamiento que tuvo que pade-
cer Cuba y que lo sigue padeciendo, porgue América Latina se
iencontraba bajo la hegemonia de un proyecto imperial como la

Alianza para el Progreso, que tuvo la capacidad de crear un
consenso latinoamericano capaz de aislar a Cuba, a excepcion -
de la valiente e independiente actitud de México. También Ia
Revolucion Sandinista aprendié del modelo chileno de Allende,
que intento evitar los costos del boicot y el aislamiento cubano,
realizando transformaciones sociales basadas en los procesos :
electorales y parlamentarios de la democracia occidental. La
violencia militarista de los lacayos internos del imperio y el boi-
cot econémico y politi¢o que se establecié sobre Chile, dieron al
traste con un proceso que habia levantado grandes expectativas
en los pueblos de América Latina y del tercer mundo.

La Revolucion Popular Sandinista aprende de los procesos
nacionalistas de la Panama Torrijista y del Pert de Velasco Al-
varado, enfrentados también por la politica imperial como una
amenaza a sus intereses.

La Revolucion Popular Sandinista pretende haber asumido
estas experiencias latinoamericanas, pretende también haber
aprendido de las experiencias vividas por otros pueblos que en
otras partes del mundo, sobre todo del Tercer Mundo, se en-
frentaron a la tarea histérica de ganar su independencia real y a
la creacion de una sociedad nueva. El Sandinismo considera hoy
que se pueden realizar transformaciones sociales-econémicas y
politicas profundas al mismo tiempo que se crean procesos de-
mocraticos profundos con una clara hegemonia popular. Esta
hegemonia popular no esta renida con las formas de la demo-
cracia representativa. Profundiza la democracia, adaptandole
a las condiciones del subdesarrollo y a la construccion de una so-
ciedad civil que décadas de dictadura, opresion, intervencion y
control extranjero no han permitido formar en nuestro pueblo
ni en los pueblos de Centroamérica.

2.— La Revolucion Sandinista, Ia lucha por la paz
y la integracion regional)

La Revolucion Popular Sandinista fue la primera de un con-
junto de revoluciones sociales y politicas larvadas en el iltimo
siglo de la historia centroamericana. Fuimos la primera, como
podriamos haber sido la iltima. La R.P.S. seguramente supo
aprovechar las contradicciones y las coyunturas favorables que
se dieron, combinado con el largo proceso de lucha por la sobe-
rania del pueblo nicaragiiense. Sin embargo, la R.P.S. que no
cree en voluntarismos historicos, no pretende, ni puede, expor-
tarse.

Al fin de cuentas las revoluciones no se exportan, las hacen los
pueblos. Esta concepcion se aplica en el hecho de que no ha ha-
bido pais en Centroamérica que haya hecho tan repetidas e in-
sistentes propuestas de paz como Nicaragua. Propuestas de paz
bilaterales, regionales e internacionales. No ha sido Nicaragua
la que se ha negado a firmar ningin acuerdo de paz. Ha sido
Honduras quien ha rechazado nuestras multiples propuestas,
fue Estados Unidos el que rechazo, incluso discutir, la propues-
ta de paz de octubre de 1983, fueron los demas paises de Cen-
troameérica, presionados por Estados Unidos los que no tuvie-
ron la autonomia para aceptar la propuesta de paz de Contado-
ra, fue Estados Unidos el que suspendi6 unilateralmente las ne-
gociaciones de Manzanillo. Nicaragua no ha rehuido ningin
foro internacional para discutir los problemas centroamerica-
nos bilaterales y regionales, sean estos foros las Naciones Uni-
das, el Consejo de Seguridad, la Corte Internacional de La
Haya, el GATT, la Union Maritima Internacional.

Esta Revolucion Sandinista, ha sido escudrinada y revisada
por todas las organizaciones internacionales de Derechos Hu-
manos, por las iglesias, por los sindicatos, por todas las interna-
cionales politicas, por todas las organizaciones que defienden
las minorias, a la mujer, a la juventud. Posiblemente no ha ha-
bido un proceso electoral al que se haya invitado con insistencia,
incluso a nuestros mas acervos enemigos, para que lo observen y
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lo critiquen. No se cerrd la puerta a nadie para que viese y anali-
zasen el proceso electoral, el primero de la historia del pais Y por

tanto con sus virtudes vy limitaciones.

Nicaragua en cualguier momento ofrece ci Olivo de Paz a Es-
tados Unidos y por supuesto a nuestros hermanos vecinos de
: i 1P aue se ve obligada a una gue-
rra del pueblo contra una agresion que lleva ya cuatro anos. Ni-
caragua ha ofrecido repetidas veces la garantia de que en ¢l pais
no se construiran ningun tipo de bases militares extranjeras, he-
mos proclamado que Nicaragua, que nuestro , 10 €5 ni sera
nunca base militar de nadie, de que estamos dispuestos a retirar
todos los asesores militares extranjeros y que estamos dispues-
tos a entrar en un proceso de control de armamentos a nivel re-
gional. Todo en forma equitatiya y respetuosa de Ia dignidad y
soberania de Ias naciones centroamericanas.

Por otro lado, en medio de la crisis y polarizacion que vive
Centroameérica, Ia R.P.S. considera que es posible iniciar un
proceso de colaboracion ¢ integracion regional de largo alcance.
Estamos convencidos de que existe una alternativa economica ¥
politica para Centroameérica basada en su historia comin. En
una base productiva estructural comiin, basada en productos
tradicionales de agroexportacion como el azticar, café, algodon,
banano. carne, pescado, gue significan un 70% del producto re-
gional de Centroamérica. Sin embargo, estos productos no tie-
nen gran future en la economia internacional, son competitivos
entre si en benefico del consumidorinternacional y por tanto re-
quieren formas regionales de complementaridad. Es posible un
salto economico y una conyvivencia politica en entroamsr ica, si
a los centroamericanos se nos permite resolver nuestros proble-
mas sininterferencia extranjera. Lamentablemente durante un
siglo hemos tenido un polarizador permanente interfiriendo ¥
agitando las tensiones y conflictos entre nuestros pueblos. La
Revolucion Sandinista nunca ha proclamado una receta para
Centroameérica. Defendemes un pluralismo politico gue respete
rigurosamente los diversos niveles y formas de autodetermina-|
cion politica y economica de cada uno de los Estados, que per-
mita en medio de la diversidad, establecer una vinculacion hori-
zontal que cubra toda la region, superando el proyecto vertical
de un cordon umbilical economico y pelitico que nos siga atando
a lametropoli imperial, cordon umbilical econdmico ¥ politico
recientemente renovado en las propuestas de la iniciativa para
la Cuenca del Caribe y en el Informe Kissinger.

El sandinismo propone un proyecio de relaciones regionales
mas profundas y estrechas que las del viejo y caduco Mercado
Comiin Centroamericano, pero a la vez, ana diversificacion de
las relaciones internacionales d¢ nuestros pequenos paises. Es
necesario comenzar a visualizar unas nuevas formas de coope-
racion e integracionde los paises de Ia Cuenca del Caribe dentro
de un proyecto de integracion mayor latineamericano. Hoy
todo América Latina necesita un nuevo proyecto de integracién
y nuevos estilo§ de desarrollo que superen los errores y limita-
ciones del desarrollismo del pasado. I.as nuevas posibilidades
de democracia en Brasil, Argentina, Urvguay v en el Cono Sur
hacen que este sueno de la nueva integracion latinoamericana
sea una posibilidad que gobiernos y fuerzas politicas debamos
comenzar a discutir.

Este proyecto vegional alternativo, democratico, pluralista y
con un fuerte caracter popular, basado en la satisfaceion de las
necesidades basicas de las grandes mayorias de la region como
base t)ar:l un nuevo modelo de acumulacion, ofrece un potencial
economico y politico gue puede tener un eporme interés para
otros polos economicos y politicos del mundo.

En especial estamos pensando en Europa, en los paises No-
Alineados, en los Paises Socialistas y el los paises de la Cuenca
‘del Pacifico sin que signifique excluir a i maos Estados Uni-
dos. Esta Cuenca del Caribe con sus casi 30 Paisgs con represen-

tacion politica en la ONU y en los principales foros internacio-
nales, con una poblacion de mas de 60 millones Y un producto
regional bruto de 70.000 millones de délares, se puede convertir
en un polo de atraccion econémico y politico de interés interna-
cional. Frente a la iniciativa reaganiana de la Cuenca del Caribe
que pretende imponer un proyecto de dependencia imperial,
destruyendo todo proyecto horizontal y regional, es necesario
que los pueblos de nuestra region’de Centroamérica y del Cari-
be comiencen a pensar en una alternativa propia, sin tener que
esperar que las soluciones nos vengan desde afuera. Considera-
mos que la crisis dramatica que vive Centroamérica con todo Y
que es dolorosa esta presentando esa oportunidad.

La salida democratica y pacifica a la crisis regional puede
ayudar a establecer nuevas relaciones internacionales que di-
versifiquen la historica dependencia de laregion y evitar que es-
talle un conflicto regional que pudiera tener conexiones fatales,
también para otros paises del mundo en un momento de guerra
fria y amenaza nuclear.

3.~ Una experiencia convergente de luchas y valores

En este espiritu es importante que se analice y juzgue la expe-
riencia politica-ideoldgica que vive la Revolucion Sandinista.
Esta experiencia puede presentarse como una convergencia en
la lucha por la soberania, la independencia nacional y 1a autode-
terminacion, de tres grandes corrientes histéricas de la humani-
dad.

El Nacionalismo, sobre todo un nacionalismo popular repre-
sentado por las luchas tradicionales del pueblo nicaragiiense y
muy especialmente por la herencia programatica antiimperia-
lista y popular heredada por Sandino, que asumio la esencia de
las reivindicaciones del pueblo nicaragiiense por la soberania e
independencia nacional.

Ei Cristianismo, representado en la religiosidad y la cultura po-
pular mayoritaria del pueblo de Nicaragua y en el aporte com-
bativo al proceso revolucionario realizado por un niimero masi-
vo de cristianos tanto en la guerra insurrecional como en el pro-:
ceso de consolidacion de la Revolucion.

El Marxismo y las experiencias revolucionarias, de otros pue-
blos recogidas por el Frente Sandinista en el transcurso de su lu-
cha contra la dictadura.

Ricardo Morales Avilés, pensador y dirigente martir, escul-
pio una frase que refleja como hemos entendido el estudio de
esas experiencias: “Hay que estudiar nuestra historia y nuestra
realidad como marxistas y estudiar el Marxismo como nicara-
giienses™.

La convergencia en la lucha de estas tres grandes corrientes
ideoldgicas de la humanidad, hacen que esta Revolucion Sandi-
nista sea dificil de definir para aquellos que convierten el este-
reotipo en una arma de descrédito y chantaje. El pensamiento y
la accion actual, absorbe e integra en la vida y accion de la na-
cion 2 hombres con valores y principios del crtistianismo, del
nacionalismo popular y del marxismo en flexible interaccién,
llevando adelante un proyecto histérico que las nuevas expe-
riencias revolucionarias seguramente no pasaran desapercibi-
do. ;

Esto puede parecer heterodoxo para algunos, blasfemos para
otros y tacticos para los cortos de vista. Esta realidad conver-
gente crea las raices solidas de un auténtico pluralismo, que in-
tegra y absorbe las mejores experiencias histéricas. El Sandinis-.
mo lo hace en una forma critica y muy nicaragiiense. Trata de
evitar la ideologizacion de las ideologias, porque la historia en-
sefa que esta ideologizacion lleva al dogmatismo. sl

-
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Sandinista, para que se nos siga pidiendo que digamos lo que so-
mos v lo que pensamos. La Revolucion Sandinista recupera si-
multaneamiente 1a revolucion social y economica, a la vez que la
demoeracia deniro de un marco mas profundo de democracia
participativa.

4nte la amenaza de un Monroismo Internacional, ante la
amenaza de la politica de Ia fuerza y de la diplomacia del garro-
te, la Revolucion Sandinista conirapone esta realidad politica,
ideoldgica, fexible y original, que nos permite enfrentar y cons-
truir el futuro superando los esquemas para aprender continua-
mente de la memioria colectiva de los pueblos de 1a humanidad,
esforzandonos por inferpretar y transformar la historia de
nuestro pueblo. Ne tenemos vergiienza ni necesidad de ocultar
nuestea “peligrosa y terrorista” existencia sandinista. Nos senti-
i oguliosus de ella y la proclamamos ante el mundo, porque
considerainos que los explotados de esta tierra, los hombres de
buena voluniad, los gue quieren construir un futuro de paz y
hermandad mundial, no tienen nada que temer de nosotros,
sino mds bien, esirechar nuestra mano amiga para contribuir a
COf

i wna humanidad de paz y justicia.

4.~ La revolucion ante la crisis infernacional y Ia amenaza de
guerra nuclear.

Prenteala s econdémica internacional, frente a la crisis de
valores y el g ¢ un nihilismo fascista de nuevo cuno que
gersinag fambién en ia crisis actual del capitalismo, la Revolu-
cion Sandinisia se ve forzada a visualizar y reforzar los princi-
pios y valores que puedan lograr la convivencia internacional y

1§

y profunda, en un mundo gue reproduce el hambre y la opre-
siom on forma creciznte, ante dos dialogos atascados y bloquea-
dos por en nuevo Monroismo como son el Norte-Sur y el Este-
Oeste es importante visuzlizar el papel de los pequenos paises de
Ia periferia del sistemna, de los paises del tercer mundo y los pai-
No-Alineados. La iniciativa de desarme nuclear enarbolada
nente per México, Argentina, India, Suecia, Grecia y
zania asilo atestigean. Es importante también reconocer la
i 5 ¥ nuevos sujetos histéricos que estan emer-
la crisis global (los movimientos de paz; ecologi-
2l nuevo papel de los sindicatos, de las mino-
5 ento negro, de las mujeres, de la juventud,
eic.). Es importante ubicar un nuevo papel para estos sujetos

histéricos dentro de un proyecfo global antimperialista.

Debemos de superar la vieja solidaridad internacional paral
Gre sea mas una convergencia de intereses comunes. Frente ala
nueva ideologia imperial, frente a este nuevo Macartismo o
Mogrofsmo internzcional, gue tiene detras el apoyo del mayor
presupuesto militar en 1a historia y un proyecto de guerra de las
galaxias, es importante enfrentar este proyecto de muerte y con-
traponer un proyecto de nueva solidaridad internacional, un
proyecto de fuch
consenso mundial, una convergencia y convocacion de intereses
comunes compartidos por ¥as mayorias de la humanidad.

Es importante parar la produccion del hambre, miseria y
amenaza guerrerisia gue en forma ampliada se esta producien-
do en el mundo. Es fundamental movilizar aquellos sujetos his-
toricos que rompan este arbitrario tensionamiento Este-Oeste
que limiia las posibilidades y liquida las esperanzas de resolver
¢l problema fundamental Norte-Sur y Capital-Trabajo. La re-
cuperacion del imiento econémico, siempre ha dejado mar-

re
do a un 40:50% de la poblacion del mundo, provocando
I tradiceion mayor entre Norte y Sur al concentrarse el
récimiento en un consumo exuberante, en un gasto desmedido

ra nuclear. Ante esta crisis infernacional prolongada

wor la‘'vida, con capacidad de crear un fuerte

de recursos naturales, en un presupuesto militar mundial supe-,
rior a toda la deud» del tercer mundo.

Esta crisis actual no es s6lo una < izis econémica, social y po-
litica, sino es también uan crisis culiural, de identidad expre-
sion fundamental de l2 crisis dei capitalismo. La tension Este-
Oeste ha sido artificiz'mente polarizada para relegar el proble-
ma del tercer mundo y la relacion Norte y Su. en el basurero de
la historia. Es importante levantar un paradigma que dé legiti-
mitdad, que sea capaz de movilizar a los sectores mas sanos del
mundo en busca de la paz, de la democracia, de la libertad y del
desarrollo de las dos terceras partes de la humanidad.

Este no es s¢lo un problema que concierne al tercer mundo,,
. porque se da también una “crisis” que se esta profundizando

* dentro de las sociedades capitalistas mas desarrolladas. Las tec-

nologias alienantes, la ruptura del balance ambiental, la pro-
fundg insatisfaccion de consumo artificial y deshumano, estd
provocando que los pueblos comiencen a buscar de nuevo las
raices de su identidad ante la desesperacion de no ver un futuro
con sentido humano, sino mas bien la amenaza nuclear. Algu-
nos grupos recurren al escapismo en el consumo de la drogadic-
cion, otros desesperados recurren al terrorismo, al crimen,
otros al fundamentalismo religioso o ideologico. Es importante
presentar un proyecto que despierte hoy la creatividad humana
y desate las fuerzas populares contenidas a nivel internacional.

Posiblemente en esta tarea estos pequenos paises del tercer
mundo, “estos condenados de la tierra” como diria Fanon, po-
drian producir las chispas de creatividad que ¢l mundo necesita
para preservar su futuro.

5.— Una Europa para enfrentar la paz y el desarrollo del tercer
mundo. : )

“La época del viejo sistema Atliantico ha terminado” fue la
conclusion de cuatro institutos occidentales de politica exterior
en Bruselas en 1981. Desde nuestra perspectiva, también el vie- -
Jo sistema Atlantico basado en el predominio de Estados Unidos
no tiene, ni deberia tener sentido ni futuro en un mundo de cri-
sis. La incapacidad que la supremacia y el liderazgo norteame-
ricano ha demostrado en los ultimos anos para resolver los pro-
blemas de la paz y del desarrollo del mundo, es cada dia mas pa-
tente. También nos parece patente y creemos que los lideres y
dirigentes politicos responsables en Europa, comparten esta vi-
sion, que la fuerza como panacea de los problemas es imposible
en una era nuclear. La paz en indivisible. No se puede promover
la guerra para conseguir la paz en ninguna parte del mundo.

. Los tiempos han cambiado también para Europa, su situa-
ciéa no es Ia misma que la del periodo de destruccion post-béii-
ca, Eurcpa supera hoy a Estados Unidos en un conjunto de los
pricipales indicadores econémicos. Precisamente la fuerza com-
petitiva de Europa y de Japon es parte de la crisis econémica ac-
tual que asusta a Estados Unidos. Y es que la entrada en el poder
econémico y politico mundial del tercer mundo, que Estados
Unidos ve como un peligro, para Europa representa una com-
plementaridad de recursos naturales y de mercado. No es casual
que al mismo tiempo que Europa ha estado mas bien preclive a
apoyar el didlogo Norte-Sur, Estados Unidos ha rehusado
discutir este eje fundamental de la crisis internacional.

Hemos seguido con atencién el conjunto de alternativas que
se han producido en Europa recientemente.

1983 y 84 han visto el creciente flujo de personalidades politi-
cas y economicas y el creciente interés entre las dos Europas de
encontrar sus puntos de convergencia y sus intereses comunes. :
Una polarizacion Este-Oeste es ciertamente un obstaculo para
nosotros en el tercer mundo, pero vemos con satisfaccion que
comienza a percibirse que esta polarizacion es un obstaculo
para la misma Europa. Los recursos naturales y los mercados
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del tercer mundo, ofrecen a una Europa desgastada en recursos
naturales, una convergencia de intereses que favoreceria el de-
sarrollo del tercer mundo y la recomposicion europea. -

Pero a la vez reforzaria todo el movimiento de no alineamien-
to y la posibilidad de abrir un nuevo orden econémico inferna-
cional que no tenga permanentemente que sufrir el veto de los
Estados Unidos para la implementacion de las sugerencias poli-
ticas y econdomicas que se han dado en dichos encuentros. Por
eso la Revolucion Sandinista temprana y conscientemente ha
promoyvido Ias relaciones de nuestra region con Europa; no es
una casualidad si nuestro pais recibe de esa region del mundo
una importante cooperacion econémica y politica; no es una ca-
sualidad si desde Suecia hasta Espana contamos con amigos fir-'
mes, no es ciertamente un azar si somos el pais centrcamericano
con mayores vinculaciones europeas. En fin tenemos la convic-
cién que Europa tiene un lugar constructive a jugar en la crisis
de C.A. y con su cooperacion contribuir a diversificar las rela-
ciones de nuestros paises y con ello contribuir al relajamiento de
la influencia monopélica de los Estados Unidos en la region.

Los™aliados europeos de los Estados Unidos tienen en C.A. un
desafio para contribuir a la paz y la distension internacional.

6.- Una relacion estrecha y no alineada con los paises socialistas.

A partir de estas reflexiones siempre nos preguntan respecto
de la naturaleza y fines de nuestras relaciones con los paises so-

cialistas.

El No Alineamiento genuino
se expresa en la amplitud de las relaciones

Los sandinistas respondemos que un genuino no alineamiento
se puede implementar manteniendo una estrecha y amistosa re-
lacién con los paises socialistas, como también se puede realizar
manteniendo una estrecha amistad con el pueblo norteamerica-
no. El poder contar con el apoyo y la solidaridad de los paises so-
cialistas, sobre todo paralos pequenos paises de la periferia, es
fundamental para poder caminar por este dificil y tortuoso pro-
ceso de una independencia nacional que tienen que pasar nues-
tros pueblos para conseguir su soberania y la transformacion
social y democritica de sus viejas y caducas estructuras. La Re-
volucion Sandinista reafirma ante el mundo su amistad con los

‘paises socialistas, expresion de su total independencia y no ali-
‘neamiento con cualquier blogue internacional. Es indudable
que la Revolucion Sandinista tiene que reconocer el apoyo y la
generosidad de los paises socialistas, que en momentos en que
Nicaragua sigue luchando por su sobrevivencia, han ofrecido su
apoyo econ6mico y humano sin pedir nada a cambio. Es muy di-
ficil que el presidente Reagan pueda convencer a nuestro pueblo
que esos maestros cubanos gue han educado a sus hijos en los lu-
gares mas inhéspitos de nuestro pais, son una amenaza terroris-
ta. Es muy dificil que el presidente Reagan convenza a nuestro
pueblo, que esos doctores que han reducido la mortalidad infan-
til de nuestro pueblo, que han ayudado a eliminar en las campa-
nas de salud la poliomielitis, que han curade a los heridos y
traumados por la agresion imperial, son una amenaza comunis-
ta. Es muy dificil que los miles de internacionalistas europeos,

norteamericanos y latinoamericanos que han trabajado junio 2
companeros soviéticos, bilgaros o vietnamitas, codo a codn en
proyectos comunes en beneficio para e! pueblo nicarapiiense
sean considerados incluse por ellos, europess y norteamerica-
nos que han vivido en nuestro pais, una amenaza terrorista,

Quisiéramos ilustrar este aspecto controversial de
relaciones internacionales, con Ib que una vez dijinos
tras relaciones con Cuba. Afirmamos categoricaments que so-
mos los nicaragiienses quienes determinamos de manera sobe-
rana quiénes son nuestros amigos y gue Cuba ocupa un lupar
privilegiado entre nuestros amigos.

Stras
de nues-

Podria incluso presentarse el caso gue nuestro Gobierno po
estimara necesario tanta cooperacion de Cuba, podria ésta re-
ducirse e incluso eliminar, pero NUNCA v JAMAS podria re-
ducirse la amistad con el pueblo de Cuba, con su gobierno, con
su partido.

Se nos podria ofrecer, incluso, todo el oro de Wall Street o
cambio de que cesemos la amistad con Cuba y respondemos gue
nuestra amistad no tiene precio y no es negociable.

Pero la posicion norteamericana esta exigiendo a Nic araguay
a Centroamérica nada mas y nada menos que un alineamiento
efectivo y una subordinacion absoluta con ia politica imperial.
En otras palabras, lo que ests en juego es Ia autodeterminacion
de Nicaragua y de los pueblos de Centroamérica y la dignidad
de América Latina, del Tercer Mundo. No podemos aceptar
que un problema nacional o a lo maximo regional, se pucda
transformar, segin los intereses norteamericanas, en un
blema global. Por eso el gobierno Reagan pretende gue debe
destruirnos porque de ello depende la eredibilidad de su inpe
rio y de sus nuevos suenos.

1

Debemos afirmar que no ha sido 1a Revolucion Sa
que ha disminuido la credibilidad y debilitado ia
Estados Unidos a nivel internaciopal, sino g
la politica exterior norteamericana hacia Nie
ha sido la causa de esta pérdida de prestigic norte
el mundo. Estados Unidos se encuentra con
de definir una politica justa y adecuada v ta
limites de su poder para implementar es
vulsionada region.

ndinista ia
gitimi

e el mal manej

Expandiendo la crisis a todos los paises de la ¢
Honduras, Costa Rica, e incluso Panamd, Fsts
creando condiciones reales en Centroamérica |
flicto regional pueda convertirse en un prohlems
nacional para Estados Unidos. Estarfa aufccum
propia profecia.

ion como
: Unidos esta

ra gue el con-

Queremos concluir sefalando que para nosofres, ma
esta posicion de autodeterminacion e independencia es ¢
dinariamente costoso; incluso, paises amigos p SN
ragua para que sea mas acomodaticia en este respecio,
gua mantiene que este es un problems de pri
se esta jugando mucho del future de i :
de la identidad de la Revolucién Sandinista, I
entonces, por qué nuestro lema es: PATRIA LIRBE




- Durante los dias,comprendidos
entre el 18 y 20 de febrero, se celebré
" en Managua, Nicaragua, el Frimer
 Congreso del Pensamiento Anti-
. Imperialista, al cual concurrieron
numerosas personalidades politicas
 eintelectuales del continente.

s Cerré el ‘Co'n"g}es__o,: ‘e!-Comam\iante

Bayardo! Arce, quien ofrecié una

importante exposicion, en la que
destaca la necesidad de plasmar la
unidad latinoamericana sobre la base
de la logica de las mayorias, siguiendo
la guia trazada por Bolivar, Sandino
y otros proceres latinoamericanos.

La importancia del documento llevé
a Pensamiento Propio a imprimirlo
como Separata del Boletin.
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La Inteligencia militar controla los datos de la policia civil

Un servicio especial verifica
los informes policiales
que llegan a Presidencia

El presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, dispone de un servicio es-
pecial de informacion integrado por seis funcionarios del Cuerpo Supe-
rior de Policia, a cuyo frente se encuentra un subcomisario. Este servicio
depende del jefe de la unidad de seguridad y proteccion de la Presidencia
del Gobierno, comisario Manuel Céspedes, y tiene entre otras misiones
Ia de contrastar datos o informes enviados a la Moncloa por otros servi-
cios de informacion espaiioles y la de investigar quiénes son exactamen-
te las personas que solicitan andiencia al jefe del Ejecutivo.

Aparte de este servicio de infor-
macioén, el Estado cuenta con
otros siete, seis de ellos depen-
dientes del Ministerio de Defen-
sa, y el restante, del Ministerio
del Interior. No obstante, el prin-
cipal servicio de informacién
controlado por los militares, con-
cretamente el Centro Superior de
Informacién de la Defensa (CE-

SID), disfruta de la ventaja de te-
ner a su disposicién una unidad
policial, denominada Brigada de
Relaciones Informativas, que,
aunque depende. en teoria de la
Brigada de Interior, opera en ex-
clusiva bajo mando militar.

El CESID controla, a través de
la Brigada de Relaciones Infor-
mativas, toda la informacién que
obra en poder de la Comisaria |

trales de este importante depar-
tamento policial, cuyo maximo
jefe es el supercomisario Jesus
Martinez Torres. Los archivos

ral de Informaciéon estan bajo
custodia directa del comisario y
secretario general del departa-

uno de los pocos altos cargos po-
liciales que escaparon de los
relevos efectuados por los so-
cialistas entre el mando policial
cuando tuvieron acceso al Go-
bierno.

Curiosamente, el archivo cen-
tral de la Comisaria General de In-
formacion es el verdadero registro
policial adonde van destinadas to-
das las notas informativas o infor-
— mes que han sido elaborados en la

Espafia democratica por policias
Probable retraso sobre actividades de partidos, or-
del d ebate ganizaciones sociales y particula-
sobre la OTAN

res. Las notas informativas de la
Brigada de Interior son evaluadas

Pégina 17
TSR

Geoffrey Howé

La independencia
de Gibraltar es
imposible, segiin
Geoffrey Howe

Pagina 17

por el mando de esta unidad y, se-
gin su importancia o veracidad,
enviadas a Piqueras.

La Direccién General de la Poli-
cia, una vez que estall6 el escanda-
lo del espionaje a los partidos, en-
cargd al propio Piqueras una in-
vestigacion sobre el origen de la
informacion. Péginas 18 a 21
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El Gobierno rebaja
sus objetivos

econdmicos para 1985
Pagina 51

General de Informacién, ya que |
tiene acceso a los archivos cen- |

centrales de la Comisaria Gene- |

mento, Manuel Piqueras del Rey, |

El presidente mexicano, en Barcelona. El
presidente de México, Miguel de la Madrid, que fue
recibido en el aeropuerto de El Prat por el presidente
de la Generalitat, Jordi Pujol, pidi6 ayer a los empre-
sarios catalanes que inviertan mas en su pais. En un
discurso pronunciado en la Camara de Comercio de
Barcelona, De la Madrid manifesté que los resulta-
dos de la politica econémica practicada por su Go-

GUSTAU NACARINO

bierno es una garantia para las inversiones extranje-
ras. Anoche, Jordi Pujol ofrecié una cena en honor
del presidente mexicano, que con anterioridad visitd
el Ayuntamiento de Barcelona, donde el alcalde, Pas-
qual Maragall, le explicé el proyecto de la ciudad para’
ser sede de les Juegos Olimpicos de 1992, En la foto-
grafia, De la Madrid saluda en el aeropuerto a miem-
bros de la colonia mexicana.
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En la primavera de 1964, el actual
presidente del Congreso de los
Diputados regresaba de Paris en
compailia de un par de maletas
que yo le habia entregado en la es-
tacion de Austerlitz. Las maletas y
¢l fueron interceptados por la
Guardia Civil en Irdn, y el conteni-
do del equipaje —un puifiado de li-
bros, entre los que destacaban una
abundante literatura sobre la ex-
periencia revolucionaria cubana y
tres Biblias de Jerusalén— fue re-
mitido a la Direccién General de
Seguridad. A mi regreso a Espafia,
meses mas tarde, un inspector de
policia realizé una investigacion
exhaustiva sobre mis actividades,
antes de convocarme a un interro-
gatorio. Durante el mismo, para

Una fuerte tromba de agua
colapsa el servicio

de bomberos en Barcelona
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Espaila derroto
a la URSS en baloncesto

por 99-92
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El Estado policial

JUAN LUIS CEBRIAN

ayudarse en las preguntas, pidié a
una secretaria que llevara lo que
llamé mi dossier y resulté ser mi
ficha policial. Ocupaba varios fo-
lios y no me fue permitido verla.
Pero me sorprendié que pudiera
existir sobre mi una informacion
tan amplia: yo nunca habia estacdo
detenido, no pertenecia a partido
politico alguno, jamas habia par-
ticipado en actividades conside-
radas como subversivas y mi tini-
co atrevimiento, si asi puede lla-
marse, hasta el momento, habia
sido formar parte del grupo de
Cuadernos para el Didlogo, bajo
los auspicios de Joaquin Ruiz-Gi-
ménez, todavia consejero nacio-
nal del Movimiento por designa-
ciéon de Franco. Aquel interroga-
torio fue mi primer conocimiento

directo de como operaba la poli-

cia politica del franquismo: no ha-
bia ciudadano que no estuviera
bajo sospecha. Y a partir de en-
tonces tuve una conciencia cierta
de en qué consiste el estado poli-
cial: un mundo en el que la liber-
tad es un bien otorgado condicio-
nalmente y no un derecho recono-
cido, y en el que el mero acto de
leer un libro —no digamos si te
atreves a escribirlo— te convierte
en objeto de investigacion.

Una de las quejas que he oido
mas frecuentemente tanto a Adol-
fo Suarez como a Felipe Gonza-
lez, en su condicién de presiden-
tes del Gobierno, es la inexisten-
cia del Estado como tal en este
pais, la debilidad estructural que
padece. Es una opinién que no
comparto. En Espaiia hay un Es-
tado poderoso, arraigado en una

burocracia fuerte y obediente a
una ideologia definida. Pero el po-
der politico emanado de las urnas
no ha sido capaz de transformar-
lo, y él mismo es prisionero del
aparato del que tedricamente ten-
dria que servirse para gobernar.
Uno habia creido precisamente
que el apoyo popular otorgado al
partido socialista en las eleccio-
nes de 1982 buscaba precisamen-
te cambiar esta situacion. Se tra-
taba de que, resuelto el concepto
constitucional de nuestra demo-
cracia, el Estado adaptara sus es-
tructuras a la misma, y no fuera el
poder rehén de los burdcratas ni
los electores prisioneros del po-
der, sino, muy al contrario, sus
duefios. Las transformaciones
que Suarez y UCD produjeron en
el pais, aun siendo sustanciales,
terminaron chocando contra ese
muro insalvable de la reforma de
un Estado con estructuras obsole-
tas y autoritarias que se resistia a
ser renovado. La amenaza contra
el poder no venia, pues, de fuera,
de un proceso revolucionario,
subversivo o de agitaciéon. Venia,
y sigue viniendo, del seno del Es-
tado mismo, y se habia encarnado
dramaticamente en la noche del
23 de febrero de 1981. Indepen-
dientemente de cualquier otro
analiSis, aquella historia del golpe
frustrado parecia poner de relieve
que los instrumentos del poder no
eran controlados por éste. Y si
eso sucedia con el Ejército, tam-
bién pasaba con otros muchos
sectores del aparato; la policia,
por ejemplo.

Pasa a la pagina 12
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10 afios de lucha

con los somocistas

Un rebelde ‘arrepentido’ habla de atrocidades
en los métodos de recluta y accion
de los guerrilleros antisandinistas

JESUS CEBERIO, México

Hasta hace cuatro meses era jefe de un comando regional de la contra,
la guerrilla antisandinista, con 500 hombres a sus o6rdenes. Acogido a
la amnistia, José Efrén Mondragon se ha convertido, con su memoria
fotogréfica, en el informador mas valioso de la policia sandinista. Tie-
ne 26 afios. A los 16 ingreso en la temible Escuela de Entrenamiento
Bésico de Infanteria (EEBI), a las 6rdenes de Tachito Somoza, hijo
del dictador; paso luego a la Guardia Nacional y, finalmente, a la gue-
rrilla de la Fuerza Democratica Nicaragiiense (FDN).

Esté cansado de guerrear. “Entré
en la EEBI porque era pobre y
pensé que alli tendria alguna
oportunidad de estudiar”. Le gus-
tarfa cultivar la tierra, pero de
momento tiene que esconderse de
sus antiguos compaifieros, que le
han condenado a muerte por trai-
dor. Es un fugitivo sin domicilio,

~ siempre con la sombra de un poli-

cia al lado. .

Tres agentes del Gobierno asis-
ten en silencio a la entrevista, que
se desarrolla en una de tantas de-
pendencias que el Ministerio del
Interior tiene en Managua. Sor-
prende que en una semana haya
asumido el vocabulario del régi-
men al que combatié hasta hace
poco. Habla de agresién externa y
dice que los gerrilleros son gente
equivocada o mercenaria. “La mi-

seria a veces nos arrastra a parti-
~ cipar en guerras injustas”. 2

Su testimonio no es, desde lue-
go, desinteresado, pero maneja
nombres, lugares y fechas con
precisién que no parece dictada.
A ratos cruza miradas con sus
nuevos protectores, pero por lo
general contesta sin vacilar ni
contradecirse. Su relato tiene, con
todas las salvedades, un induda-
ble interés periodistico. Es la his-
toria de un hombre que lleva diez
afios con un fusil al hombro.

La insurreccion de 1979 le sor-
prendié en Managua. “Tomé rum-
bo norte con un convoy de guar-
dias. En Matagalpa agarré hacia
el monte, pero me topé con una
patrulla sandinista y me rendi”.
No tenia rango y era lo bastante
joven como para no estar acusado
de especiales atrocidades. Puesto
en libertad, regresé a su pueblo
natal, Cinco Pinos, en el departa-
mento nortefio de Chinandega.

“Alli me calentaron la cabeza
para que me fuera, porque podia

pasarme cualquier cosa”. E1 27 de
octubre de ese mismo afio cruzé
ilegalmente la frontera con Hon-
duras. “Mi idea era ir a México,
pero me echaron atrasen El Ama-
tillo, cuando trataba de pasar a El
Salvador. No llevaba mas docu-
mento que el salvoconducto que

me habian dado los sandinistas al

ponerme en libertad”,

Unos meses mas tarde fue
abordado en San Lorenzo (Hon-
duras) por antiguos oficiales de
la Guardia. “Me propusieron
participar en una invasion. Iba a
ser una cosa muy rapida, que se
resolveria en 72 horas”. Al frente
estaban el general Enrique Ber-
mudez, actual jefe de operacio-
nes del FDN, y los coroneles
Carlos Rodriguez y Guillermo
Mendieta. El grupo se hacia lla-
mar entonces Asociacién Demo-
cratica Revolucionaria Nicara-
giiense (Adren).

Mano de obra barata

Mondragén se enrold en la aven-
tura. “Me nombraron responsa-
ble de un campamento que tenian
en Guanacaste, cerca de la fronte-
ra, en el departamento de Cholu-
teca. Habia 300 hombres, en su
mayoria guardias. Ni siquiera te-
niamos armas. Luego nos trasla-
daron a Yusguare, porque hubo
una denuncia del Gobierno nica-
ragiiense”.

A falta de fusiles para entrenar-
se, se convirtieron en mano de
obra barata para trabajar en fin-
cas de terratenientes y oficiales
del Ejército hondurefio. El que se
negaba podia aparecer muerto.
“Encontramos a varios tirados en
los rios”. Mas tarde fue traslada-
do a otro campo, en El Paraiso,
donde recibi6 la orden de crear un

Depdsitos de fuel en Puerto Corinto ardiendo tras un atentado de la contra.

grupo de 100 especialistas en sa-
botajes.

El proyecto era entrar en Nica-
ragua, pero hubo que posponerlo
casi dos afios. El 14 de marzo de
1982, un comando encabezado
por Mondragén coloc6 una carga
explosiva bajo el puente del rio
Negro, cerca de Somotillo: Fue el
primer atentado grave. El Gobier-
no sandinista decretd el estado de
emergencia, que de una forma u
otra aun perdura.

“La voladura se produjo faltan-
do cinco minutos para las once.
Recuerdo bien la hora porque al
mismo tiempo tenia que saltar
otro puente en la carretera de
Ocotal. Pero en este caso fall6 la
dinamita”. Minutos antes de la
detonacién, después de haber co-
locado el explosivo, casi se dio de
bruces coh unos milicianos. Se
detuvo a tiempo, y sin que le vie-
ran, logré evadirse hasta Hondu-
ras, donde le esperaba un coche
para trasladarlo a la capital.

En estos dos afios la organiza-
cién habia cambiado de nombre,
convirtiéndose en el actual FDN,
y empez6 a recibir pertrechos mi-
litares. A comienzos de 1981
Mondragdn recogié en el aero-
puerto internacional de Teguci-
galpa el equipo de radio con el

que emite desde entonces la emi-
sora Quince de Septiembre.

“La trasladé a la quinta Las
Brunas, en el cerro del Hule. To-
davia nos entrendbamos con ar-
mas de caza. Pero a finales de afio
nos llegd el primer equipo de gue-
rra. Ya teniamos asesores de la
CIA y oficiales argentinos que di-
rigian una escuela de cuadros en
El Epaterique, a unos dos kiléme-
tros del primer batallén de infan-
teria”. Entre los oficiales de enla-
ce del Ejército hondurefio men-
ciona al coronel Riera y al mayor
Flores Zabala.

El primer sabotaje

Antes de volar el puente sobre el
rio Negro hizo una primera in-
cursion a la zona de Chinandega,
vestido de civil, y otra a comien-
zos de 1982 para estudiar su ob-
jetivo sobre el terreno. El éxito de
su primer sabotaje hizo que le
adjudicaran de nuevo la forma-
cién de 100 especialistas dinami-
teros. Se trasladé a Las Vegas,
un campamento situado cerca de
la frontera con Nicaragua, don-
de se instal6 el cuartel general
del FDN, hasta que el Ejército
sandinista lo destruyé reciente-

mente con fuego de artilleria.

Los combatientes de primera
hora seguian siendo en su mayo-
ria ex guardias. “Luego recibimos
érdenes de entrar en territorio ni-
caragilense y reclutar campesinos
para incorporarlos a la lucha. A
los que intentaban fugarse o se re-
sistfan habia que ejecutarlos para
sembrar el terror. Eran drdenes
directas de Calero (Adolfo) y Ber-
mudez”.

A lo largo del afio 1983 les lle-
garon armas abundantes: fusiles
AK-47, ametralladoras M-60,
morteros de varios calibres, cafio-
nes sin retroceso, lanzacohetes
RPG-7 y lanzagranadas. Fue un
afio de gran actividad militar para
Mondragén. En agosto entrd en
Nicaragua por San Marcos y per-
maneci6 un mes en el interior. En
septiembre regres6 con la mision
de tomar Ocotal. La suerte estuvo
a punto de favorecerles, porque la
ciudad estaba desguarnecida,
pero un batallén que dormia por
casualidad en el pueblo los barri6.

“En esa operacion, a la que lla-
mabamos Maraton, tuve doce
muertos y 17 heridos. Entre ellos
estaba el comandante, y yo tuve
que hacerme cargo de la fuerza.
Otro grupo bloqueaba la carrete-
ra panamericana a la altura de
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Yalagtiina. Nuestro proposito era
llevarnos a los jovenes de Ocotal,
pero tuvimos que retirarnos. En
su dia se inform6 ampliamente de
esta accidn, aunque no se dijo que
el batallén estaba alli porque su
capitan decidié hacer un alto en
su camino hacia el Norte para
cortejar a una amante”.

En esa época empezo a fraguar-
se su desercion. Como jefe del co-
mando regional José Dolores Es-
trada, tuvo acceso al Estado Ma-
yor y pudo comprobar que la gue-
rra sucia no era un accidente, sino
una estrategia deliberada, que di-
seflaron de comun acuerdo los
asesores de la CIA y el directorio
del FDN. Sobre el famoso Ma-
nual de la CIA, dice que recibieron
distintos manuales en los que se
instaba a secuestrar dirigentes
campesinos y eliminar funciona-
rios del Gobierno. “Hasta nos da-
ban guias sobre como hacer los
interrogatorios”.

Algo sucio

“A medida que me llegaban noti-
cias de: crimenes, violaciones y
chatanjes a campesinos me fui
dando cuenta de que estaba meti-
do en algo sucio. En 1983 solicité
la  baja, pero me dijeron que no
podian darmela porque yo sabia
todo acerca de la organizacion.
Durante tres dias estuve preso en
el departamento de investigacio-
nes especiales de la policia hon-
durefia. El capitdn Alexander
Hernéandez me dijo: ‘Si no te ali-
neas, te vamos a perder’. Habia
otros ocho nicas presos. Uno de
ellos, Avendafia, me dijo que pre-
sentia que iban a matarlo. Poco
después lo encontraron tirado en
una calle de El Paraiso”.

Las incursiones al interior de
Nicaragua aumentaron en 1984.
Mondragén se habia rehabilitado
a los ojos del FDN. Constante-
mente le enviaban a territorio
enemigo “para crear las condicio-
nes de una intervencion”. Se tra-
taba de desgastar al Ejército no
en combate directo, sino con em-
boscadas. El otro objetivo era sa-
botear la economia.

“Cada maniobra norteamerica-
na en Honduras multiplicaba
nuestro arsenal. De esta forma re-
cibimos tres aviones Push Pull y
dos C-47 de abastecimiento. En
febrero de este afio nos dieron
tres millones de cartuchos para
fusil AK-47 y dos millones para
Fal. Calero aseguro6 que aunque el
Congreso no aprobase la ayuda,
ésta nos llegaria de manos priva-
das. Dijo que pronto recibiriamos
10.000 fusiles nuevos con sus ar-
mas de apoyo, y que iba a traer

de Brasil cohetes tierra-aire”.
La contra habia reclutado ya
miles de hombres. Unos por la

~fuerza, otros por dinero. Mondra-

go6n cobroé primero 600 ddlares al
mes'y luego 1.200 lempiras, mone-
da hondurefia que tiene un cam-
bio oficial de dos por délar. “A fi-
nales del afio pasado, el FDN te-
nia unos 12.000 combatientes,
aunque Bermudez habla de
15.000. La mitad estaban dentro

-de Nicaraguay el resto en Hondu-

ras, relevandonos cada uno o dos
meses. Sélo en el campamento de
Las Vegas habia en noviembre
4.600 hombres”.

El comandante Mondragon re-
greso a territorio hondureiio el 7
de diciembre del afio pasado, des-
pués de una larga campaiia. “Ex-
puse a los asesores de la CIA los
crimenes que habia visto y le pre-
gunté a Calero si €l los aprobaba.
Me contesto: ‘Seguis siendo el
mismo, vos no has cambiado’. En

 ese momento supe que intenta-

rian matarme, haciéndolo apare-
cer como un accidente. Les pasé a
otros. Manipulaban un mortero o

un RPG-7 para que explotara.

Tuve buen cuidado de no disparar
en ese tiempo ningun arma de
apoyo”.

El' S de marzo sali6 de Las Ve-
gas hacia Choluteca. Desde alli
hablé con su madre para que pa-
sara al Ejército sandinista el reca-
do de que queria entregarse. Co-
mento con alguien que regresaba
al campamento, pero tomo la di-
reccion de la capital. El dia 11 se
alojo en el hotel Pinares, de Co-
mayagirela. “Al dia siguiente pedi
asilo, junto con siete mas, en la
Embajada de México. A los de-
mas los dejaron salir en una se-
mana, pero a mi-no me dieron la
visa para viajar a México hasta
dos meses después”.

Mondragén es un testigo com-
prometedor para el FDN, para la
CIA, para los ejércitos de Hondu-
ras y El Salvador, involucrados
todos en esta guerra. “De los
aeropuertos salvadorefios salie-
ron los aviones que bombardea-
ron . Corinto. Sin una orden del
Estado Mayor hondurefio no po-
diamos retirar armas. El enlace

con su fuera aérea era el coronel.,

Juan Gomez”.

Es un hombre con suerte. Ha
sobrevivido a diez afios de com-
bates sin mas huella que una pe-
queifia cicatriz bajo la rodilla iz-
quierda, donde se le incrust6 una
esquirla de granada. Necesitara

aun mas para evitar que sus ami- -

gos de ayer le metan un rosario de
balas en el cuerpo. Mondragdén es
apenas una sombra de 26 afios pe-
gada a un policia. La guerra no ha
terminado atin para él.
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Campamento antisandinista en territorio nicaragiiense préximo a la frontera con Nicaragua.

Satisfaccion en Nicaragua y Costa Rica por
la mediacion conjunta de Contadora y la OEA

J.C., México
Una comision del Grupo de Con-
tadora; asistida por el secretario
general de la Organizacion de Es-
tados Americanos (OEA), Jodo
Clemente Baena, investigara los
sucesos ocurridos el 31 de mayo
en la frontera de Nicaragua y
Costa Rica, donde murieron dos
guardias civiles de este ultimo
pais. El Gobierno de San José
propuso al organismo panameri-
cano como arbitro exclusivo del
conflicto y Managua hizo lo pro-
pio con el Grupo de Contadora.
Una decision salomonica satisfi-
zo, finalmente, a los dos liti-
gantes.

Las negociaciones entre las
partes se prolongaron en la sede
de la OEA durante todo el vier-
nes, con un papel muy activo del
embajador argentino, Gastén de
Prat, que propuso la férmula con-
ciliadora. Ambas delegaciones
consultaron telefénicamente con
sus respectivos Gobiernos antes
de dar el visto bueno al“proyecto
de resolucion, que después'de in-

tensos cabildeos se aprobd por
unanimidad:

En medios diplomaticos se ase-
gura que Nicaragua acepto la in-
clusion del secretario general de
la OEA en la comision investiga-
dora después de una llamada tele-
fonica del presidente colombiano
Belisario Betancur a su homologo
nicaragiiense, Daniel Ortega. El
canciller de Costa Rica, Carlos
José Gutierrez, retird su propia
propuesta en aras del consenso.

La resolucion de la OEA reite-
ra su apoyo a los esfuerzos pacifi-
cadores que el Grupo de Conta-
dora lleva a cabo en la region cen-
troamericana, pero al mismo
tiempo recuerda a todos los pai-
ses del continente su compromiso
de contribuir a esa gestion. Desde
hace dos afios el organismo pan-
americano ha delegado sistemati-
camente cualquier asunto sobre
Centroameérica en manos del gru-
po mediador que crearon Colom-
bia, México, Panama y Venezue-
la. En esta ocasion decidio por
primera yez asumir un papel acti-

vo a través de su secretario ge-
neral.

Gutiérrez se mostro satisfecho
con la resolucion, aunque se ha-
bia opuesto inicialmente a delegar
el arbitraje en Contadora, porque
“a quien actiia como mediador no
se le debe encomendar la tarea de
constatar si una de las partes
agredio a la otra”. El mandato ex-
plicito de la OEA vy la participa-
cion de su secretario general
constituyen para Costa Rica una
garantia suficiente de que la.comi-
sion funcionara con efectividad.

El émbajador de Nicaragua,
Edgar Parrales, rechazo la acusa-
cion de que tropas sandinistas hu-
bieran entrado en territorio costa-
rricense para atacar a las dos pa-
trullas de la Guardia Civil. Sefialo
que el Gobierno de San José trata-
ba de justificar con este incidente
la presencia militar de EE UU en
la zona, haciendo asi un juego pe-
ligroso, “ya que si se registra una
escalada bélica norteamericana la
va a sufrir no sélo Nicaragua, sino
toda Centroamérica”.
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18.700 Ptes.

Inscripcions: Ramblas, 55, entresol. Tels. 318 25 93 / 317 53 44. Barcelona

AYUDANOS
UN POCO

Amnistia Internacional, la organizacién independiente
que defiende los derechos humanos en todo el mundo.

Hazte socio de la libertad.

DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS Y LA LIBERTAD CUESTA MUCHO

Nombre

Direccion

Desea recibir thiormacion para asociarse a la seccion espa-
Aola de Amnistia Internacional (Enviese al apartado de Ma-
drid 50 318 y de Barcelona 5 571)

AMMESTY INTERNATIONAL
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Oriente Proximo, una
esperanza para la paz

Estados Unidos acoge favorablemente
la iniciativa jordano-palestina

IGNACIO CEMBRERO, Beirut

El engranaje de un proceso de paz parece haberse puesto en marcha
en Oriente Préximo, pero, aunque EE UU y ciertos sectores del Go-
bierno de Israel estén aparentemente dispuestos a no dejar pasar la
oportunidad que les brinda el rey Hussein de Jordania, respaldado
por la Orgamzac1on para la Liberacién de Palestina (OLP), quedan
atin varios escollos por vencer para que las partes implicadas en el
conflicto arabe-israeli puedan sentarse en una mesa de negociacion.

Escaldada por su derrota diploma-
tica'y militar en Libano, la Admi-

nistracién del presidente Ronald

Reagan no habria reabierto, proba-
blemente, el informe arabe-israeli si
del reencuentro entre dos hombres,
el rey Hussein y Yasir Arafat, no
hubiese surgido, en febrero, una
“férmula politica de accién conjun-
ta” que el rais egipcio Hosni Muba-
‘rak transformé en un proyecto
coherente de negociacion.
Quedaba entonces por conven-
cer a Washington de que valia la
pena retomar la iniciativa diplo-
matica en el atolladero de Oriente
Préximo, lo que tres visitas sucesi-
vas a la Casa Blanca de jefes de
Estado arabes —el rey Fuhd de
Arabia Saudi en febrero, Mubarak
en marzo y Hussein en mayo—
han conseguido, aparentemente.

En la carta que el primer minis- -

tro israeli, Simén Peres, recibi6 a
principios de mes del secretario de
Estado norteamericano, George
Shultz, éste dejo claro que EE UU
se dispone a mantener en las pré-
ximas semanas conversaciones
preliminares con una delegacion
conjunta jordano-palestina, y el
miércoles pasado, Mohamed el Ja-
tib, ministro hachemi de Informa-
cién, daba incluso a entender que
este dialogo se iniciaria el mes pro-
ximo en Amman.

Para que en el caluroso verano
de la capital jordana personalida-
des palestinas discretamente de-
signadas por Arafat, pero no afilia-
das a la OLP, se sienten frente al
secretario de Estado adjunto nor-
teamericano Richard Murphy, el
viejo lider de la resistencia ha mul-
tiplicado las concesiones.

Privado de una capital como
Beirut, desde donde pudo dirigir a
la OLP con cierta autonomia de
cara a los paises arabes, acosado
por el ala marxista de su organiza-
cién y por la disidencia en sus pro-
pias filas fomentada por el régi-
men sirio, deseoso de apadrinar a
la resistencia palestina y conscien-
te, segin Hussein, de la acumula-
cién de “sufrimientos y destruccio-
nes”, Arafat no ha tenido mas re-

medio que echarse en brazos de
los drabes moderados.

Con ese campeon del pragmatis-
mo que es el monarca hachemi fir-
mo el 11 de febrero un documento
en el que la OLP renuncia a acudir
sola a la mesa de negociacion,
aceptando formar una delegacién
conjunta con Jordania, acata impli-
citamente la resolucién 242 de'la
ONU y delimita su derecho a la au-
todeterminacién en el marco de
una confederacién con el reino jor-
dano.

Renuncia a un Estado

Por si alin cupiese alguna duda so-
bre la actitud conciliadora del jefe
de la resistencia, el ministro jorda-
no de Exteriores, Taher Masri, de
origen palestino, se encargé esta
semana en Washington de hacer
una exégesis del acuerdo de febre-
ro, asegurando que “significa que
no sera creado un Estado palesti-
no independiente”, sino un mero
Gobierno reglonal palestino en
una Cisjordania asociada con Jor-
dania, en cuyas manos seguira la
politica exterior y la defensa.

En tono solemne, casi grandilo-
cuente, Hussein lo ha recalcado en
mas de una ocasion: “Se trata de
un avance histérico (...) porque
por primera vez desde hace varias
décadas existe un claro compromi-
so arabe a favor de una solucién
pacffica al conflicto con Israel”.
“Es vital aprovechar esta oportu-
nidad”.

Para no desaprovecharla, Masri
ha expuesto en la capital federal el
minucioso plan jordano de nego-
ciacién que, tras una primera ron-
da de discusiones entre EE UU y
la famosa delegacién conjunta in-
tegrada por palestinos indepen-
dientes, prevé la aceptacion expli-
cita por la OLP de las resoluciones
242 y 338, que implican el derecho
de Israel a fronteras seguras. A
cambio, la Administracién Reagan
reconoceria la legitimidad de la
central palestina, con la que ins-
tauraria, por fin, un dialogo.

UPI

El rey Hussein de Jordania, junto al presidente Reagan, durante |a dltima
visita del primero a Estados Unidos, a finales de mayo.

Tras. estas “maniobras previas
de mutua aproximacién”, como
las describia un diplomatico, seria
convocada una conferencia inter-
nacional de paz, en la que partici-
parian ambas superpotencxas
baJo cuyos auspicios se desarrolla-
ria la negociacion directa entre Is-
rael y la representacion arabe co-
min, que esta.vez incluiria a
miembros de la OLP.

Si para Shultz el propdsito sin-
cero del rey Hussein, que “ha ido
en sus declaraciones mas alld que
cualguier otro dmgente arabe”,
justifica que su pais se adentre i m-
mediatamente por la senda del
dialogo con los palestinos —inclu-
so con miembros independientes
del Consejo Nacional Palestino
(CNP, Parlamento en el exilio de
la OLP)—, el jefe de la diplomacia
de Estados Unidos sigue poniendo
reparos, no obstante, a una confe-
rencia internacional que reintro-
duciria a la URSS en la regién.

Presionado por el monarca ha-
chemi, que considera disparatado
marginar a Moscu de cualquier
tratado de paz, el secretario de Es-
tado evoca ahora la necesidad de
contar con “un cierto apoyo inter-
nacional” a la negociacion directa,
pero confiesa que “ignora la forma
que revestiria” y promete reflexio-
nar sobre el asunto.

Reticente, por su parte, al esta-
blecimiento de discusiones preli-
minares entre Washington y los
jordano-palestinos, en las que és-
tos podrian acercar a sus puntos
de vista al aliado privilegiado de

Israel, el Gobierno de Tel Aviv
esta también profundamente divi-
dido sobre el marco y los eventua-
les interlocutores que debe acep-
tar en una negociacion directa.
La derecha nacionalista del Li-
kud se aferra a “los principios de
los acuerdos de Camp David”, de-
nunciados por Amman y la resis-
tencia palestina, y rechaza tajante-
mente entablar cualquier didlogo
con supuestos diputados del CNP
que, en su opinién, suscriben las
mismas tesis terroristas de la OLP.
Ante los periodistas que baraja-
ban los nombres del jeque Sayeg,
presidente del CNP, o de los alcal-
des de las ciudades ocupadas de
Gaza y Belén como posibles dele-
gados palestinos en las conversa-
ciones, el lider laborista Peres
reacciond, en cambio, con pruden-
cia, afirmando no descartar la dis-
cusién con miembros de ese parla-
mento “siempre y cuando renun-

cien al terror y a los articulos de la.

carta de la OLP que preconizan la
destruccién de Israel”.

“No iremos a comprobar en los
cerebros de nuestros interlocuto-

res qué es lo que piensan, pero si *

cachearemos sus bolsillos para es-
tar seguros de que no llevan pisto-
las™, precisaba: el premier israeli,
mientras insistentes rumores indi-
can que han empezado a sondear
a los pequefios partidos con vistas
a formar, acaso, una alianza alter-
nativa que le permita romper su
actual coalicién con el Likud para
poder seguir adelante por el cami-
no trazado por Estados Unidos.

S T R e A T S

La milicia proisraeli de
Libano reclama a 11
de sus hombres a cambio

de 23 ‘cascos azules’

2 1.C., Beirut
Una auténtica prueba de fuerza se
desarrolla desde el viernes por la
tarde en el Libano meridional en-
tre cascos azules de la ONU (FI-
NUL) alli desplegados y el autode-
nominado Ejército del Sur de Li-
bano (ELS), una milicia armada,
financiada y entrenada por Israel a
la que el Ejército israeli esté tras-
pasando el control de una franja
de territorio a lo largo de la fronte-
ra con el Estado judio. El ELS
mantiene secuestrados a 23 solda-
dos finlandeses de la FINUL a la
espera de que sean liberados por
milicianos shiies 11 de sus
hombres.

En el curso de un asalto contra
la posicién de ELS en el pueblo de
Kantara, 11 defensores de la plaza
fueron capturados el viernes por el
movimiento shii Amal, y, para ob-
tener su liberacién, la milicia
proisraeli, acaudillada por el gene-
ral retirado Antoine Lahd, secues-
tré primero, en esa misma locali-
dad, a cinco militares del contin-
gente finlandés de la FINUL
—uno fue liberado poco des-
pués— y mas tarde capturar6 en
Adaisse a otros 19 soldados de la
misma nacionalidad, segun infor-
mo la ONU.

La version de ELS, dlvulgada
por la radio israeli pero desmenti-
da por el portavoz de los cascos
azules, sostiene que sus hombres
fueron primero desarmados por
las tropas “hostiles” de la ONU
que les entregaron al enemigo, de
cuyas manos deben ahora resca-
tarlos. Para convencerle de su de-
terminacion, algunos lugartenien-
tes de Lahd llegaron incluso a
amenazar con dar muerte cada
hora a uno de los 23 capturados.

Oficiales de la FINUL visitaron
a los 11 cautivos de Amal cerca de
Tiro e informaron a Lahd que sus
milicianos presos eran “bien trata-
dos”, pero el gesto no basté para
apaciguar a ELS que, aunque re-
nunci6é a ejecutar a sus rehenes,
apale6 a dos de ellos, segin de-
nuncié el portavoz Timur Goksel.

Tanto el secretario general de la
ONU, Javier Pérez de Cuéllar,
como el Gobierno de Helsinki pi-
dieron a Tel Aviv, auténtico vale-
dor del ELS, que haga “todo lo po-
sible” para solucionar el asunto.
Pero en una conversacion telefoni-
ca que el general William Calla-
ghan, que manda la FINUL, man-
tuvo con el comandante en jefe del
Frente Norte israeli, general
Urior, éste asegur6 “no poder dar
6rdenes a Lahd”.

EAAIfF 704 )

L'Obra Social de la Caixa de Pensions presenta:

Oficina d’Orgoni!zocié:

ES SER GRAN.

iﬂ-ﬁmh

campionats de ping-pong,

cartes, petanca i animacié per °
a tothom. Es «la Festa Gran»
per a celebrar tots. plegats com
és de gran ser gran.

Telefon 317 19 93.

Servei d’Informacié de |'Obra Social
de la Caixa de Pensions:

Telefon 302 54 04, 302 54 54,
extensions 206 i 207.

Al Parc dels Camps Elisis de Lleida.
Dies 14, 15 i 16 de juny

CAIXA DE PENSIONS

Obra Socnal

VELLESA

"LA FESTA GRAN’

Ja és hora de celebrar-ho!
Aixd: ser gran, haver viscut

; tota una vida, cal que tots
ho celebrem.

Es preparen tres dies de festa
gran, amb actuacions,
sardanes, concerts,
exposicions, debats; balls,

Demaneu a qualsevol oficina de la
Caixa de Pensions el programa i les
entrades de «La Festa Grany.




EL PAIS, domingo 9 de junio de 1985

OPINION /13

La arboleda perdida

“Por aqui, serranias, / que fuisteis
para mi siempre montes azules, /
por aqui, oscuro y solo, / abristeis
a mi canto / la mas alta inicial de
primavera. / Hoy os contemplo,
cumbres mantenidas / sin olvi-
dos, / después de tantas nieblas y
afios lentos de sangre, / desde
este fijo sol en las barandas / de
un balcén que ahora pienso barca
de aquella mar / que se entrd has-
ta vosotras, serranias,/ que se-
guis para mi siempre montes
azules”.

Si, si, por fin voy a descansar,
trabajando sin cartas ni periodi-
cos, sin infartantes llamadas tele-
foénicas, anénimos y provocacio-
nes, mesas redondas o cuadra-
das, radiales o televisivas entre-
vistas, libre y algo escondido, en
lo que cabe, asomado a aquel
mismo paisaje guadarramefio de
mis primeros afios, sino que aho-
ra, sobre el balcon de unos queri-
disimos amigos, de los que no re-
velo el nombre por si salta de sii-
bito al teléfono y muero, como el
ocaso en el soneto de Julio Herre-
ra Reissig, “cual si fuera atacado
de repente / de un aneurisma de-
terminativo”. (De lo que se ale-
grarian muchos.) Si, repito, voy a
poder por fin decansar, trabajan-
do de nuevo, transcurridos mas
de 60 aflos de ausencia, ante
aquellas mismas montafias de
constantes azules y aromados ai-
res resinosos, contemplando otra
vez, en sus noches de constelacio-
nes brillantes, estrellas tan her-
mosas como Altair, Aldebaran,
Algenib, asi denominadas por los
astréonomos arabes, tan liricos y
musicales siempre.

... Pero sucedio entonces, en
medio de las lineas de ese poema,
que yo me encontraba en la
Unién Soviética cuando salto,
brava y explosiva, la revolucion
de Asturias en octubre de 1934.
Se nos imponia regresar a Espa-
fla lo mas rapido posible. En
Moscii habia yo recibido una tris-
tisima carta de José Maria de
Cossio dandome cuenta de que
un toro —Granadino— habia co-
gido de muerte, en la plaza de
Manzanares, a Ignacio Sanchez
Mejias, gran amigo y entusiasta
de nuestra generacion. Maria Te-
resa y yo decidimos embarcar en
Crimea, en un barco italiano que
nos llevaria hasta Napoles. En
Odessa, donde debiamos tomar
el Ariadna, bajamos la famosa es-
calinata por la que desciende, en
medio del delirio insurreccional
de los marineros del acorazado
Potemkin, de Eisenstein, aquel co-
checito, ya vacio, de un nifio
muerto o desaparecido durante la
batalla de los sublevados con las
tropas del zar. Sacudido por la
tan esperada como inesperada
muerte de Ignacio, comencé un
poema, una elegia, Verte y no ver-
te, que fui desarrollando durante
todo el viaje, ignorando en aquel
momento que la terminaria en la
plaza de toros de México. “Por el
mar negro, un barco / va a
Rumania. / Por caminos sin
agua / va tu agonia. / Verte y no
verte. / Yo, lejos navegando. / T,
por la muerte”. En Constanza,
ciudad rumana dnde el poeta
Ovidio lamentd tristisimamente
su larguisimo exilio, hablamos es-
paflol con los judios sefardies alli
instalados desde su expulsion de
Espafia. Lo mismo nos sucedio
en Varna y Burgas, ciudades bal-
nearias del litoral bulgaro. La ci-
vilizacién, que pudiéramos llamar
de los limpiabotas, comienza en
Stambul, extendiéndose por las
costas mediterraneas, pasando el
estrecho de Gibraltar, para con-
cluir en las de Huelva. Segura-
mente ahora esta ya declinando.

De Odessa a Veracruz

Pero el lustrarse los zapatos, y so-
bre todo en un andaluz, es una
necesidad de presumido orden
estético. Cuando sentado en un
café de Stambul me limpiaba los
mios, el precioso chiquillo que lo
hacia rompi0 su silencio, sin alzar
la cabeza, al sentirnos hablar en
espaiiol.

—Yo también hablo —dijo.

—¢Y como lo sabes?

—Sinyor, es mi papa y mi
mama en mi casa.

En el momento de subir de
nuevo al Ariadna, un muecin pre-
gonaba sus oraciones desde lo
alto de un minarete.

En Népoles, todavia la fumaro-
la del Vesubio se elevaba como en
los cuadros y grabados antiguos.
Ahora, no. A Napoles le falta su
ignea corona. Alli desembarca-
mos. Y permanecimos un dia. Ya
que estaba prohibida la entrada a
las mujeres, visité yo solo el Mu-
seo Secreto, lleno de priapos vo-
ladores, faunos y ninfas poseidos
de “indicios vehementes”, como
diria hoy la gaditana Ana Rosset-
ti en sus erdticos devaneos, que
hubieran merecido algiin epigra-
ma de Marcial, nuestro gran poe-
ta romano de Calatayud. Un tren
nos llevé a Roma. Desde un bal-
con del palacio Venezia gesticula-
ba histérico Mussolini. Valle-In-
clan imperaba como director de
la Academia Espaifiola de Bellas
Artes. Habia amenazado al Go-
bierno de la Republica con poner-
se a pedir limosna con sus hijos
en la plaza de la Cibeles si no lo
socorrian con algin cargo. Y alli,
en la Academia, lo vi yo, amable,
sefiorial, maravilloso. (En otras
ramas proximas de esta mi Arbo-
leda perdida, enhebraré sus bar-
bas, narrando mi permanencia a
su lado durante unos pocos dias
romanos.) A todo esto, un tele-
grama y una carta de la madre de
Maria Teresa nos aconsejaban no
entrar en Espafia. Habian allana-
do nuestra casa de Madrid, de-
senterrando hasta las plantas de
la terraza buscando armas () y
precintando la puerta de nuestro
domicilio. La policia republicana
de lo que luego se llamo “el bienio
negro” se habia encargado de
ello. Desde hacia algin tiempo,
en aquel barrio de Argilelles éra-
mos conocidos por los rusos. No
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nos quedaba mas remedio que re-
fugiarnos en Paris. La Italia de
Mussolini no nos convenia. Asisti
a un desfile civico-militar de los
fascistas, que me parecio opere-
tistico y grotesco. Presencié en un
momento de vocinglera y gran
exaltacion —brazos-tendidos,
iDuce, Duce, Duce!— como se
deshacian algunas filas de la ma-
nifestacion y se ponian a mear,
con toda naturalidad romana,
contra los arboles y las piedras
sagradas del Coliseo. Valle-In-
clan me llegd a decir “que aquel
pobre Benito era un botarate”. El
ilustre marqués de Bradomin se
habria mejor acariciado y lucido
sus barbas en la gran urbe de los
Borgia o en la Florencia de los
Medicis.

En Paris nos dejé su casa aquel
encantador e inquietante joven
surrealista René Crevel de cuyo
inesperado suicidio nos entera-
mos pocos meses después de ins-
talados en México. Nuestra es-
tancia en la capital francesa fue
breve. Constantemente iban lle-
gando, huyendo de la durisima re-
presion, muchos obreros asturia-
nos. Hubo una gran movilizacién
de los sindicatos e intelectuales
franceses para salvar la vida de
Teodomiro Menéndez y de Gon-
zalez Peila, acusados de dirigir la
insurreccion. Una tarde, nos cito
en un café de Montparnasse al-
guien que no habiamos visto nun-
ca. Se trataba de un italiano lla-
mado Ercoli, un camarada, un
alto dirigente del Socorro Rojo
Internacional. Era necesario que
lo que pasaba en Espafia fuera
conocido en América. Los mine-
ros y sus mujeres estaban pasan-
do hambre, después de haber
combatido. Las familias se halla-
ban dispersas. Los hombres, en la
carcel o muertos. “Es imprescin-
dible que vayais, queremos que
vayais”. Pocos dias después nos
pusieron en las manos los billetes
para viajar en un nuevo trasatlan-
tico maravilloso. Supimos, ante
de partir, que aquel Ercoli era
nada menos que Palmiro Togliat-
ti, secretario del Partido Comu-
nista Italiano, exiliado en Paris.
En Cherburgo, al norte de Fran-
cia, embarcamos en un enorme
buque aleman llamado Bremen,
que en aquel momento era el bar-

co de pasajeros mas nuevo y
grande del mundo. El viaje a
Nueva York deberia hacerlo en
poco mas de cuatro dias. Pero el
mar, como siempre, después de
un gran calma, se rebeld y casi
toda la travesia fuimos dando
tumbos, cayendo la gente y vomi-
tando en las inmensas calles y sa-
lones de la nave, que crujia y re-
sonaba hasta volvernos locos.
Por fin, con un dia de retraso, en
medio de un temporal de nieve,
enfilamos hacia el puerto de Nue-
va York. La tremenda ciudad se
alzaba en un amanecer de rasca-
cielos como si fueran iluminadas
ventanillas de trenes verticales
subiendo entre la niebla. Por fin,
estabamos en el pais de las 13
bandas y 48 estrellas. Desde el
barco, sin equivocarnos, vimos
que nos esperaba una pequefia
manifestacion encabezada por un
negro que ondeaba una bandera
roja. Teminos que la entrada no
nos fuese propicia. En el control
de pasaportes no nos pregunta-
ron, como habia sucedido a Va-
lle-Inclan, si veniamos a matar al
presidente. Al ver la estatua de la
Libertad, con su antorcha ilumi-
nada —;para quién?—, se me en-
cadenaron en la imaginacion to-
dos los paises de América Latina,
recordando la pregunta angustio-
sa de Rubén Dario: “; Tantos mi-
llones de hombres hablaremos in-
glés?”. Estuvimos en Nueva York
casi un mes. Escribimos mucho.
Y hablamos en casas particulares
de lo que sucedia en Espafia. En
la universidad de Columbia toda-
via se recordaba a Federico Gar-
cia Lorca y sus recién nacidos
poemas de Poeta en Nueva York.
Alli recité yo mis poesias dedica-
das a la revolucion de Asturias,
no del agrado de algunos profeso-
res. Nos hicimos muy amigos de
John Dos Passos y de Waldo
Frank. Edgar Varese, uno de los
grandes compositores de la van-
guardia de entonces, tocd en su
casa el piano para nosotros, y el
famosisimo fotégrafo Stigler nos
dej6 mirar en su estudio las ima-
genes mas antiguas del novecien-
tos que habia sorprendido con
sus camaras. Mi Arboleda perdi-
da, mas adelante, en otras ramas,
pasara a detallar aquel mes entre
los altos rascacielos de las aveni-

das a las que no llega el sol, la vi-
sita a los barrios mas pobres que
las abandonadas aldeas de nues-
tras Hurdes, porque la infinita y
desastrada miseria no se halla
muy distante del oro en la mas
grande ciudad bajo las /3 bandas
y 48 estrellas.

“En La Habana las sombras /
de las palmeras, / me abrieron
abanicos / y revoleras. / Una mu-
lata, / dos pitones en punta / bajo
la bata”. Continuaba yo mi Verte
y no verte, dedicado a Ignacio
Sénchez Mejias. Un dictador, el
coronel Fulgencio Batista, habia
inaugurado el terror en aquella
isla venturosa. Escritores tan co-
nocidos como Juan Marinello y
Regino Pedroso estaban presos
en el castillo del Principe. Alli los
visitamos. Siempre el gran miedo
militar y de algunos politicos a los
intelectuales. Mientras, La Haba-
na era maravillosa. Casi un aire
de gracia gaditana cimbreaban
las infinitas palmeras, y el lengua-
je de los negros y mulatos tenia
un deje endulzado del habla de la
bahia. (La Arboleda perdida am-
pliara esto en otras paginas.)
Ahora, en el momento de llegar a
La Habana, habia sido declarada
una huelga de los zafreros —los
cortadores de la cafia de azi-
car—, apoyada por los estudian-
tes. Desde el balcon del hotel
donde nos hospeddbamos veia-
mMOSs avanzar una gran manifsta-
cién de obreros y universitarios.
Las ametralladoras esperaban
apostadas en las esquinas. Los
manifestantes avanzaban, can-
tando y contoneandose con aire
de rumba: “Yo no tumbo cafia, /
que la tumbe el viento,/ que la
tumbe Lola / con sus movimien-
tos”. Poco se podia hacer, a las
claras, por los mineros-asturianos
en medio de una situacion como
aquélla. Sin embargo, yo di algu-
nas conferencias literarias que me
fueron muy bien retribuidas, de-
jando, como siempre, una parte
para la ayuda de las familias de
los encarcelados y muertos en la
revolucion.

Después de unos 20 dias en La
Habana, nos hicimos a la mar en
el Siboney. Durante la travesia,
fui leyendo, en un banco de la cu-
bierta, un libro maravilloso que
habia comprado en Paris: La con-
quista de la Nueva Esparia, escrito
por Bernal Diaz del Castillo, un
soldado genial, de impresionante
memoria, a las ordenes de Her-
nan Cortés. Van a pasar la mar
los primeros caballos de Améri-
ca. Recuerda Bernal Diaz: “Quie-
ro poner aqui por memoria todos
los caballos y yeguas que pasa-
ron: un caballo castafio zaino (el
del capitan Cortés). Una yegua
alazana, muy buena, de juego y
carrera. Otra yegua rucia muy po-
derosa, que llamabamos La Ra-
bona. Un caballo castafio oscuro,
gran corredor y revuelto. Una ye-
gua rucia, machorra, pasadera, y
aunque corria poco. Un caballo
overo, algo sobre morcillo. Una
yegua castafia, y esta yegua pario
en el mar”.

El silbato del Siboney soné por
tres veces anunciando la entrada
en el puerto mexicano de Vera-
cruz. La gasolinera del practico
nos abordo para guiarnos al mue-
lle de desembarque. A las tres de
la tarde poniamos el pie en Vera-
cruz, en la Villa Rica de la Vera-
cruz, uno de los primeros puertos
fundados en la Nueva Espaiia.

Desde el balcon de mis amigos,
las serranias guadarramenias se-
guian abriendo, como cuando en
mis afios iniciales, sus constantes
azules. :

© Rafael Alberti.
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TEMAS DE NUESTRA EPOCA

Lo que ocurre en América Latina nos
afecta directamente. Los esfuerzos lleva-
dos a cabo por varios paises de ese conti-
nente con el fin de volver a tener regimenes
democraticos nos llevan afectivamente a
reflexionar sobre nuestras propias demo-
cracias.

Comencemos por la cuestion mas con-
creta: por qué y como un pais sale de la dic-
tadura y recupera la democracia. Para una
persona democratica, que considera que la
democracia es la situacion normal y que la
dictadura es una enfermedad pasajera, la
respuesta puede parecer obvia. Sin embar-
go, por desgracia, no podemos contentar-
nos con este optimismo cuando se piensa
que Brasil ha conocido diferentes tipos de
regimenes autoritarios entre 1930y 1945 y
de 1964 hasta hoy; cuando se piensa que el

. general Pinochet, contrariando todas las
previsiones, sigue gobernando en Chile 11
afios después de la tragica muerte de Salva-
dor Allende; que Bolivia ha vivido bajo di-
ferentes dictaduras militares de 1964 a

1978 y de 1979 a 1982. Y asi podriamos
Seguir.

- Hay dos maneras de salir de un régimen
de dictadura militar: o bien éste se resque-
braja desde dentro o bien acaba siendo
destruido por la accién politica y social. El
resquebrajamiento puede producirse por
divisiones internas, que pueden acabar en
un golpe de Estado liberador como en Por-
tugal en 1974. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, suele estar provocado por una
crisis militar, como sucedié en Grecia a
consecuencia del problema de Chipre y en
Argentina después de la derrota de las
Malvinas. La presion exterior asume a ve-
ces forma directa, como ocurri6 en Bolivia,
donde las grandes huelgas de 1979 condu-
jeron a la expulsién del dictador. Pero, en
términos generales, la caida de una dicta-
dura tiene causas mas complejas.

Por ello, el analisis debera distinguir tres
fuerzas internas y dos condiciones externas
cuya conjuncion permite la vuelta a la de-
mocracia.

La primera fuerza es la rebelién moral
contra las violaciones de los derechos del

Informe sobre la democracia
en Ameérica

ALAIN TOURAINE

En América Latina se esta produciendo un proceso, innovador en
muchos aspectos, de sustitucion de las estructuras politicas autorita-
rias por sistemas democraticos. El motor de los cambios politicos,
que durante 40 afios habia sido el concepto de revolucién, es cada
vez mas el objetivo de una democracia politica. En este articulo Alain
Touraine analiza las condiciones necesarias para los cambios demo-
craticos y postula una reflexion sobre el propio concepto europeo de
democracia.
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hombre por parte de los regimenes repre-
sivos. Pinochet sera responsable ante la
historia de la muerte de Allende y de una
represion que ha provocado y provoca la
muerte de miles de personas y el exilio de
decenas de miles. Mas que ninglin otro
régimen militar, el argentino ha quedado
marcado en el curso de toda su historia
por el horror de los desaparecidos. Y entre
las fuerzas que lo derribaron, ;cémo no
recordar sobre todo a las locas de Mayo,
es decir, a las madres, abuelas y mujeres
de los desaparecidos, que cada semana
manifestaban su dolor y su protesta ante

el palacio presidencial, en la plaza de

Mayo?

LA PRESION SOCIAL

La segunda fuerza es la presién social,
dado que los regimenes militares han ido
unidos siempre a una fuerte concentracién
de riqueza, a una disminucion (brutal en
Argentina y en Chile) del nivel de vida del
pueblo y al reforzamiento de la burguesia
financiera, incluso a expensas de la burgue-
sia industrial. En Brasil han estallado rebe-
liones provocadas por el hambre, y en los

paises mas al Sur, relativamente mas inte-
grados, la miseria y el desempleo han al-
canzado niveles tales que han hecho apare-
cer, pese a la represion o al control de la
actividad sindical, movimientos de barrio,
como el de los vecinazos de Buenos Aires en
1982, acciones de comunidades de base en
Sdo Paulo y la de los grupos de pobladores
en Chile y Bolivia.

La tercera fuerza es a la vez econémicay

politica, y se identifica con la yoluntad de la
clase media liberal de sustituir una politica
vuelta hacia el exterior (hacia afuera), que le
es perjudicial, por un desarrollo dirigido
hacia el interior (hacia adentro) que poten-
cie el mercado nacional, permita expresar-
se a las reivindicaciones sociales y respete
las libertades civicas.

Estas tres fuerzas no se combinan facil-
mente. Suele haber upa gran distancia en-
tre las aspiraciones de libertad de las clases
liberales y los movimientos violentos, por
un lado, y, por el otro, la pasividad de las
categorias mas pobres de la sociedad. Du-
rante casi 50 afios, la alianza entre las cla-
ses medias y el pueblo, bajo la égida de un
Estado populista, ha dominado el conti-
nente y ha dirigido su progreso. Ahora esta
alianza se ha visto sustituida por una rup-
tura entre sus componentes: el Estado sélo

quiere orden y la integracion en el sistema
internacional, la clase media desea sobre
todo libertad, los desempleados quieren en
primer lugar pan y trabajo.

La unién de estas tres fuerzas de oposi-
cion depende no solo de ellas mismas, sino
también, y sobre todo, de lo que he llamado
las dos condiciones externas que pueden
permitir salir de la dictadura, La primera
de ellas es casi obvia y, pese a ello, casi
siempre nos olvidamos de ella. Si los mili-
tares no se hunden, es necesario que acep-
ten irse. Ahora bien, si puede llegar a ser
posible que renuncien a una politica econd-
mica o a una lucha ideoldgica contra el
marxismo, siguen quedando aferrados a dos
objetivos; uno es la continuidad del Estado;
el otro, su propia seguridad personal. El
primero es el mas importante. El segundo,
en cambio, depende sobre todo de las con-
diciones de la transicion. Brasil consiguid
llevar a cabo de manera extraordinaria esta
transicion, que podria conducir a conclu-
siones sorprendentes, sin rupturas. Proba-
blemente porque el Ejército habia creado
una especie de institucion militar capaz de
garantizar la sucesion presidencial. En Chi-
le, en cambio, el poder militar es como el de
un monarca, el general Pinochet, que, por
otro lado, no teme compararse a un empe-
rador romano y que no ceja de proclamar
su rechazo a una solucion de transicién ne-
gociada. Realmente, una gran porcion de la
poblacidn, entre un cuarto y un tercio, con-
tinda apoyando a Pinochet por temor al
caos, y la burguesia empresarial, que se ale-
j6 del dictador cuando la economia se hun-
did, ha vuelto a aproximarse a €él, temerosa
del comunismo. .

La segunda condicion externa de la que
depende la vuelta a la democracia esta rela-
cionada, en estos paises de economia de-
pendiente, con la actitud politica, militar e
incluso econémica de Estados Unidos,
dada la gigantesca deuda contraida por los
paises latinoamericanos con los bancos es-
tadounidenses. Paises como México, Brasil
y también Chile representan una parte de-
masiado importante del mundo occidental
como para que se vean abandonados a sus
crisis.

Sintetizando, las condiciones para una

El puerto y aeropuerto
de Barcelona

Es curioso comprobar cuanto se
habla de “la mejora de las instala-
ciones del Puerto y Aeropuerto de
‘Barcelona”, sin mencionar nunca
algo que es prioritario, fundamen-
tal, aquello sin lo cual todo lo de-
mas resulta superfluo: el hinter-
land. ;A qué espacio geografico
sirven tanto una instalacién como
otra? Es demasiado facil compro-
bar que sirven a Barcelona ciudad
y un poco mas. Luego ;para qué
“mejorar las instalaciones”? En los
ultimos afios las del puerto han
mejorado hasta el punto de produ-
cir la sensacién de que el trafico
maritimo se ha reducido a la mi-
tad, o menos, porque son capaces
de cargar y descargar en la tercera
parte del tiempo, luego parece que
los muelles estan vacios. Pero el
hinterland se mantiene, la frontera
del Pirineo permanece cerrada, la
peninsula Ibérica continia mer-
cantilmente marginada de Europa.
(Por un problema técnico, como
se dice ingenuamente por todas
partes? El galibo del ferrocarril
esta resuelto hace muchos afios e
incluso la solucién se usa diaria-
mente en los trenes Talgo. Pero las
mercancias no se benefician de
ello por un problema politico, por
la obcecacién francesa de mante-
ner cerrada esa frontera y benefi-
ciarse de la posicidn geografica de
“terminal de las rutas maritimas
atlantica y mediterranea” que ra-
cionalmente pertenecen a la penin-
sula.

La tentacidén de pensar que
nuestros politicos son cémplices-
involuntarios, por ignorancia, de
esa infravaloracion de hinterland

es fortisima. Todavia mayor en el
caso catalan porque, sin 4nimo al-
guno de molestar a ciertos catala-

‘nistas, es muy curioso comprobar

el paralelismo que existe entre los
judios y los catalanes (sobre todo
si son catalanistas). Barcelona pa-
rece mas un gueto que una ciudad,
la actividad mercantil es tan pro-
pia de unos como de otros... La
diferencia mas significativa se en-
cuentra en el cardcter “errante” de
los judios, que no se da entre cier-
tos catalanes y por eso sorprende
tanto encontrar apellidos suyos en
Canarias, Venezuela... Ese volun-
tario encerrarse en si mismos, en
sus pueblos, en su familia jhace
que sea tan reducido el hinterland
de los nudos de comunicaciones
terrestres, maritimas o aéreas?

Ampliar las instalaciones, s,
pero paralela y casi prioritaria-
mente hay que ampliar el hinter-
land hasta alcanzar Europa ente-
ra, incluso hasta apalancar el “te-
16n de acero” para llegar a la
URSS. ;Labor “de chinos™? No,
trabajo de catalanes.— Salvador
Rebés Puig. Barcelona.

El Instituto de Diabetologia
de la Cruz Roja

Realmente sélo puede sentirse la
mas profunda indignacién ante he-
chos como la pretension de cierre
del Instituto de Diabetologia de la
Cruz Roja. Es absolutamente im-
posible imaginar qué tipo de inte-
reses pueden primar sobre la aten-
cion adecuada a los miles de dia-
béticos que pasamos por el citado
centro.

(Como es posible que tanto el
Insalud como la Cruz Roja, enti-

Cartas
al director

dades ambas que creemos no
persiguen el lucro entre sus fines,
aleguen dificultades econémicas?
(Qué clase de miopia padecen los
dirigentes de ambas instituciones
para no darse cuenta de que con
la desaparicién de un centro de
este tipo no sélo se perjudica a un
sector de la sociedad, sino a toda
ella?

Porque nos parece enorme-
mente negativo que cuando se
cuenta con un centro como el que
nos ocupa, altamente especiali-
zado, con un personal cualifica-
disimo y con un nivel de compe-
tencia y dedicacion extraordina-
rios, en lugar de potenciarlo y de
crear mas, se piense en su des-
mantelamiento.

Alguien debia darse cuenta de
que la diabetes no es algo pasaje-
ro, no es la enfermedad esporadica
y ocasional que lleva a las perso-
nas al ambulatorio a hacer cola en
una consulta atestada de casos
dispares, unos reales, otros me-
nos, pero que hacen que, desgra-
ciadamente y pese a la probada
buena voluntad de la mayoria de
los médicos, solo puedan ser trata-
dos superficialmente un gran nu-
mero de veces; no es asi como que-
remos nuestras revisiones periodi-
cas; la diabetes es algo con lo que

se vive, y los especialistas que
aprendieron a controlar y tratar
para facilitar una vida normal, sin
problemas al diabético, sin con-
vertirnos en “casos de urgencia”
para la Seguridad Social, son par-
te imprescindible en nuestra for-
macion. En el Instituto de Diabe-
tologia si saben de esto. Y nos en-
seflan a vivir feliz y utilmente, a
convivir con nuestra enfermedad y
controlarla.

Esto es, seflor director, lo que
nos quieren arrebatar. No es justo
que dos entidades sin 4&nimo algu-
no de lucro se permitan quitar un
centro unica y exclusivamente
porque da pérdidas econ6émi-
cas.— Julia Piiiero. Diabética y
controlada en el Instituto de Dia-
betologia de la Cruz Roja.

Antonio Lopez Garcia
y Enrique Lafuente Ferrari

Quiero expresar mi gran satisfac-
cién y alegria por la concesion del
Premio Principe de Asturias de las
Artes a Antonio Lépez, uno de los
pintores espafioles que mas admi-
ro y creo merece los mayores ho-
nores. Conozco su obra casi desde
que comenzo a pintar, por medio
de revistas, reproducciones y los
propios originales vistos en Ma-
drid en diferentes ocasiones. He
ido ahora a ver su magnifica expo-
sicién antoldgica en el Museo Ar-
queoldgico de Albacete y durante
tres dias la he estudiado con todo
interés, admiracién y carifio. Soy
también pintor profesional desde
hace mas de 50 afios y mantengo
esa misma linea estilistica de Lo-
pez Garcia, que, dado el galima-
tias del rebuscado vocabulario ar-

tistico al uso, no sabemos cémo
denominar, pero que podriamos
tal vez situarla en un realismo-ba-
rroco-lirico-sofiador-
valdeslealesco espafiol, actitud
que adopté desde los afios treinta.
Por todo ello, mi felicitacion y ale-
gria por el triunfo del gran compa-
fiero Lopez Garcia.

Pero... pero... pero. No puedo
silenciar, como artista y como es-
pafiol, mi dolor y mi disgusto por
no haberse otorgado el premio al
extraordinario maestro historia-
dor de arte, escritor, promotor de
altruistas empresas en servicio del

_patrimonio artistico nacional, inte-

ligente y sabio donde los haya, En-
rique Lafuente Ferrari. Justisimo,
merecidisimo el premio al pintor
de Tomelloso, pero la avanzada
edad de “don Enrique”, su larga
historia de infatigables afanes y
desvelos, sus aportaciones al arte
espafiol hubieran debido imponer-
se —s0lo tres votos, mon Dieu—y
darle preferencia este afio, con
toda razén y justicia, dejando a
Antonio Lépez para la ocasién
més proxima.

Creo que alguien debia decir
esto y lo digo de acuerdo con mi
conciencia, convencimiento y con
toda la sinceridad del mundo.—
Angel Lépez-Obrero Castiiieira.
Pintor. Cérdoba.

El movimiento ‘hippy’

El pasado 3 de junio de 1985 apa-
recié en EL PAIS, en la pagina 2
de Internacional, un articulo titu-
lado: Hippies y policia se enfrentan
con violencia en el sur de Inglaterra,
en el que se nos narra, superficial-
mente, un incidente desagradable
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vuelta a la democracia son complejas, lo
que explica la extrema diversidad de las si-
tuaciones: caida del régimen militar en Ar-
gentina, abandono casi espontaneo del po-
der por parte de los militares en Uruguay,
fragil y cadtica vuelta a la democracia en
Bolivia, evolucién lenta y progresiva en
Brasil, debilitamiento pero continuidad de
la dictadura en Chile y estabilidad aparen-
temente inamovible de Stroessner en Pa-
raguay.

LA IDEA DE DEMOCRACIA

Pero no basta plantear preguntas en tor-
no a la vuelta a la democracia, Hay que
preguntarse también qué significa demo-
cracia, y es precisamente este punto el que
tiene que ver con lo que sucede en América
Latina y el que nos afecta mas directamen-
te. Porque la idea de democracia tiene en
Latinoamérica un sentido diferente que en
Europa.

Durante décadas, la palabra dominan-
te en América ha sido revolucion. Esta pa-
labra significaba que las transformacio-
nes sociales debian pasar a través de la
conquista del poder estatal y del hundi-

miento del ancien régime; es decir, de una
oligarquia y, al mismo tiempo, de la de-
pendencia respecto a los centros del siste-
ma capitalista internacional. La sociedad
civil, el sistema politico, el Estado, en
Ameérica Latina, han sido durante largo
tiempo realidades indisolubles. Los pue-
blos se consideraban sometidos a un blo-
que que era al mismo tiempo social, eco-
némico, politico e ideolégico, que ejerci-
taba una hegemonia real.

' Hoy en dia, en cambio, en-todos los pai-
ses se impone la idea de democracia. Toda-
via se oye aqui'y alld hablar de democracia
formal o burguesa, pero se trata de expre-
siones moribundas. Las dictaduras han
aprendido que las libertades politicas de
reunion, de expresién, de representacién
no eran formales y que, por su supresion,
las clases populares tenian mucho mas que
perder que la propia burguesia, la cual, en
la gran mayoria de los casos, no sufri6 da-
filos econémicos por parte de las dicta-
duras.

A partir de esta constatacion evidente, se-
gun la cual la democracia politica es la base
de las reformas sociales y de las luchas por
una justicia y una igualdad mayores, se ha
operado una profunda transformacion en la
representacion que de ella se hace la socie-

dad. La democracia ha acabado por ser
considerada no, como antes, como un tipo
de sociedad, como una soberania popular,
sino, de manera muy diferente, como un
conjunto de instituciones representativas
que garantizan la supervivencia de la mejor
combinacion posible de los intereses de las
distintas clases sociales y de las exigencias
del Estado y de su gestion.

EL RESPETO A LAS MINORIAS

Al igual que en Europa, la democracia,
un dia identificada con el dominio de 1a ma-
yoria, se concibe hoy mas bien como garan-
tia del respeto de las minorias. Los latino-
americanos, del mismo modo que nosotros
los europeos, no creen ya én el mito de la
sociedad unida, solidaria, reconciliada con-
sigo misma. Creen mas bien que el Estado

esta sometido a fuertes presiones externas

e internas, que el individuo no ha de ser so-

lamente un ciudadano, sino sobre todo una

persona. ‘Que los grupos sociales no son
s6lo los miembros de una colectividad,
sino, en primer lugar, actores concretos,
comprometidos en ciertas relaciones que
pueden conducir a conflictos y a negocia-
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ciones directas con otros grupos sociales.
Si salir de la dictadura es dificil en Améri-
ca, lo es porque no es posible que esto sig-
nifique simplemente una vuelta a un mode-
lo politico anterior. A través de esta libera-
cién nace, ademas, un modelo politico nue-
vo: la separacion relativa de las relaciones
sociales, de las instituciones politicas y del
Estado. Esta evolucion se realiza a través

_de formas mucho mas dramaticas de las

‘que hemos conocido los europeos en los til-
timos 40 afios, pero su significado es el mis-
mo. Lo que estd en juego en América es la
extension a una importante parte del mun-
do de una nueva concepcién de democra-
cia, que es la contribucién fundamental que
hemos dado los europeos a la historia en
esta parte del siglo XX.

Alain Toaraine es profesor de Sociologfa en la Ecole des
Hautes Etudes de Paris (de la que es también uno de
sus directores). Su obra mas conocida es quiza L 'apres
socialisme (El pos-socialismo). Se trata de un libro que en
1980 provocd vivas polémicas por su tesis provocativa:
“el socialismo ha muerto”. Es un profundo conocedor
de América Latina y ha publicado, entre otros, los si-
guientes libros: Saciologia de la accion, La sociedad po-
sindustrial, Vida y muerte del Chile popular, Produccion de
la sociedad, Las sociedades dependientes, El pais contra el
Estado 'y una Introduccion a la sociologia.

—

en las ruinas prehistéricas de Sto-
nehenge entre la policia y unos, a
mi entender, hipotéticos hippies. Mi
denuncia va directamente contra
el mal empleo de ciertas palabras
que en su denominacién abarcan
muchos matices, con connotacio-
nes basicamente sociales que im-
plican en su significado la idea del
oyente, 0, como en esta ocasién,
del lector de aspiraciones frustra-
das, como es el caso'de la palabra
hippy. Es sabido por las personas
sensibles y doctas en materia de
historia que el movimiento hippy
se gestd, en todo el mundo occi-
dental, durante los duros afios que
siguieron a la segunda conflagra-
ciéon mundial, dandose a luz a fina-
les de los afios cincuenta, tomando
especial relevancia en Estados
Unidos y erigiéndose como repre-
sentante de toda una generacién
que estaba siendo victima de la
,guerra mas que el hombre ha
arrastrado al hombre: Vietnam,
conflicto del que todos se sentian
ajenos.

Igualmente, esta generacién de
jovenes, en Europa (aunque en
este escenario se trataba de la su-
blevacion de estudiantes universi-
tarios, pero préximos ideol6gica-
mente a los hippies, propugnando
una nueva vida igual que ellos, a
pesar de que su estilo fuera dife-
rente), aupados por muchas adhe-
siones procedentes de la intelec-
tualidad oficial de la época, tam-
bién fue un movimiento de contes-
tacion que estuvo a punto de
derribar nada menos que a la Re-
publica Francesa (sucesos de
mayo de 1968).

Por tanto, los que ven a todos
los jovenes igual de vacios esta-
blecen asociaciones que tratan

de aglutinar los distintos movi-
mientos que viven el pop bajo el
estandarte unico de los hippies;
confunden, tanto si son conscien-
tes de su error, porque les intere-
sa, o bien por desconocimiento
de la materia, un simple y banal
grupo de gamberros, gente incivi-
lizada, sin conciencia de lo que
son unas ruinas prehistéricas, y
el valor que a un vestigio asi se le
concede tras el consenso, con
una palabra que hace referencia
a otra cosa.

Una vez claro el concepto de
este significante (hippies), no tengo
mas remedio que identificar, inser-
tar a esas 520 personas y a aque-
llos de los 30.000 que participaron
el afio pasado y que cavaron aguje-
ros para letrinas y basura en el lu-
gar donde se encontraba un horno
de mas de 2.000 afios de antigiie-
dad, como integrantes de grupos
cuyos pronunciamientos, a pesar
de que el motivo fuese una marcha
por la paz, responden a filosofias
de entender la vida y de actuar en
la sociedad completamente distin-
tas a la del ya pasado e histdrico
movimiento hippy— Emilio Angel
Vela. Murcia.

El proceso de Roma

Dada la seriedad informativa de

EL PAIS, quiero expresarle la

vergilienza con que escuché el re-
portaje que Informe semanal de-
dico al proceso por el atentado
del Papa.

Supongo que Estévez y Arias,
que lo han tratado tan dignamente
demostrando el rigor que se debe
al publico, quedarian tan asom-
bradesicomo yo.

"y
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La Prensa internacional ha to-
cado tanto el tema, hay incluso
tanta bibliografia, que la versién
simplista de TVE endosando el

atentado a la CIA sin-nombrar la -

pista bulgara ni su transfondo no
era de recibo.

Un diario francés, y no preci-
sametne de la oposicién, publica
atoda pagina que el caso Ali Agca
puede ser un arma de los segui-
dores de Brezney contra los de
Andropov y hasta una lucha de
influencias en el seno del poder
soviético y del Gobierno polaco.

Pero para TVE, ya se sabe, todo
es obra de la CIA y de Reagan. Por
favor, ;podrian hacer ustedes am-
biente contra una informacién tan
manipulada de la tele que nos trata
como a paises tercermundistas?
Puede que olviden que en Espafia

-hay buenos periddicos y lectores

fieles.— Maria Romo de Oca.
Madrid.

El nuevo régimen
de pensiones

Le escribo esta carta para intentar
llamar la atencién sobre un aspec-
to de la reforma de las pensiones,
la situacién de los mayores de 55
afios en la nueva regulacién, que, a
-mi juicio, ne ha merecido la impor-

_

tancia que requiere por parte de la
Prensa, la opinién piiblica, los sin-
dicatos y los mismos afectados,
quiza por una informacién incom-
pleta y parcial (en un telediario se
llegd a afirmar que la reforma no
afectaba a los mayores de 55
afios).

Ejemplos: una persona de 62
afios y siete de cotizacién, si perte-
nece al régimen general, debera es-
tar dada de alta 4,5 afios mas, es
decir, hasta los 66,5 afios como
minimo; y si es de régimen especial
(auténomos, empleadas de hogar,
agrario por cuenta propia...), ha-

bra de cotizar seis 'afios mas, o, lo

que es lo mismo, no devengara
pension hasta los 68 afios. Pero si
esta persona tiene 60 afios y cinco
de cotizacion, los anteriores perfo-
dos se alargan-a 7,5 y 10 afios, o
sea, que no se podra jubilar como
minimo hasta los 67,5 o setenta
afios, respectivamente. Y. si tuvie-
se 59 afios y cuatro de cotizacién,
habra de cotizar 11 afios mds, lue-
£0, como minimo, no devengara
pensién hasta los 70 afios en am-
bos casos. Con la legislacién ante-
rior, aun vigente, en todos estos
casos se habria podido jubilar a
los 65 afios.

Tales personas no pueden por
menos que sentirse injustamente
discriminadas, ya que muchos no

podran cumplir los periodos mini-
mos exigidos y perderan todo lo
cotizado sin devengar jamas pen-
sion, y los que consigan cumplir el
periodo de cotizacién, a pesar de
cumplir con las mismas obligacio-
nes:que ¢l resto de los afiliados, re-
cibirdn una prestacién sensible-
mente inferior: una pensién desde
los 70 afios, frente a la pension
desde los 65 que percibira el resto.
Luego se les exige el mismo esfuer-
Zo, mayor si ponderamos su edad,
y a cambio reciben una prestacion
muchisimo inferior.

¢No podria preverse un régimen
transitorio mas equitativo? Una
idea: permitir a quienes‘tengan
mas de 55 afios a la entrada en vi-
gor de la nueva ley jubilarse a los
65 afios de edad, exigiéndoles un
periodo minimo de cotizacion de
10 afios, aunque tal pensién se re-
dujese proporcionalmente a los
afios cotizados (con 10-afios de co-
tizacion, 2/3 de la que le corres-
ponderia con 15; con 12 de cotiza-
cion, 3/4, etcétera).

Asi, pienso, nadie podra acusar-
los de recibir un trato mas favora-
ble, pues cobraran de acuerdo:con
lo cotizado y tampoco ellos po-
dran acusar al Gobierno y a las
Cortes de haberlos burlado y esta-
fado.— Antonio Ruiz Sutil. Gra-
nada.
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