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E l c o n s e n s o a l c a n z a d o en e l c u r s o de l a s s e s i o n e s 

de t r a b a j o , h a p e r m i t i d o f i j a r l o s o b j e t i v o s de p o -

l í t i c a l e g i s l a t i v a a c o r t o p l a z o c o n t e n i d a s en e l -

p r e s e n t e d o c u m e n t o . 
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L o s o b j e t i v o s de p o l i t i c a l e g i s l a t i v a a c o r t o p l a z o p r o -

p u e s t o s se c e n t r a n en la i n t r o d u c c i ó n de r e f o r m a s p a r c i a l e s y -

u r g e n t e s p a r a la adaptac ión de l o r d e n a m i e n t o j u r í d i c o a l a s e x i -

g e n c i a s p r o p i a s de la nueva r e a l i d a d d e m o c r á t i c a . L a coincideiv 

c ia p o d r í a e x p r e s a r s e en torno a l a s s igu ientes l í n e a s d i r e c t r i -

ces, que no p r e j u z g a n ni i n t e r f i e r e n : 

a) L a plenitud de c o m p e t e n c i a de l a s C o r t e s p a r a su 

debate y d e c i s i ó n . 

b) L o s t é r m i n o s en que deba p r o d u c i r s e la r e g u l a c i ó n 

d e f i n i t i v a en e j e c u c i ó n y c u m p l i m i e n t o de los m a n -

datos c o n s t i t u c i o n a l e s . 



I. Libertad de expresión 

A. Prensa. 

19 Subsistirá la obligación de depósito previo de pu-
blicaciones, si bien el secuestro sólo podrá decretarse por la-
autoridad judicial, en virtud de denuncia del Fiscal, de la Ad-
ministración Pública o de cualquier persona interesada. 

29 Cualquier denunciante podrá acompañar, con su -
denuncia, una propuesta de nota de rectificación, aclaración o 
réplica. En tal caso, la autoridad judicial dará opción a la pu-
blicación para insertar, en el número siguiente a su recepción, 
la nota de aclaración, rectificación o réplica. Su inserción, sin 
comentarios ni apostillas, comporta el perdón del ofendido y la 
publicación no podrá volver sobre la cuestión. En los términos 
indicados se entenderá cumplido el trámite de conciliación. 

39 El procedimiento judicial que, en su caso, haya -
de seguirse se desarrollará en plazos breves y estrictos. 

49 La determinación de responsabilidades principales 
y subsidiarias se ajustará a lo establecido en el Código Penal. 

59 La Sentencia, cuando no sea absolutoria, fijará --
preceptivamente el importe de la indemnización por perjuicios -
morales. La cuantía se fijará en función de criterios objetivos. 

B. Secretos oficiales 
Se revisarán los supuestos legales en que pueda una -

materia ser declarada reservada. Los órganos competentes para 



hacer la declaración serán: el Consejo de Ministros y, en mate-
ria de Defensa Nacional las Autoridades Militares. 



II. Med ios de Comunicac ión soc i a l de t i t u l a r i dad e s t a t a l . 

1. Un C o n s e j o p r o v i s i o n a l , i n t eg rado p a r i t a r i a m e n t e 

por p e r s o n a s d e s i g n a d a s p o r el Gob ie rno y po r p a r l a m e n t a r i o s , 

e l a b o r a r á y p r o p o n d r á un p r o y e c t o de E s t a t u t o J u r í d i c o de 

R T V E . y a s u m i r a p r o v i s i o n a l m e n t e la v ig i lanc ia de su obje t iv i 

dad i n f o r m a t i v a y de su func ionamien to g e n e r a l . 

2 . La C o m i s i ó n de C u l t u r a del C o n g r e s o cons t i t u i r á 

una Subcomis ión que, c o n j u n t a m e n t e con l a s p e r s o n a s d e s i g n a -

das po r el Gobie rno , p r o p o n d r á a é s t e el t r a t a m i e n t o que deba 

d a r s e a los d e m á s m e d i o s de comun icac ión soc ia l de l E s t a d o y 

a los p r o c e d e n t e s de la AISS. 

•n 



III. Derecho de Reunión. 

La reforma de la legislación general reguladora del de-

recho de reunión debería efectuarse sobre la base de las siguien-

tes premisas : 

19 - Ampliación del concepto de reuniones privadas (exentas 

de toda intervención administrativa) a todas aquellas cuyo núme-

ro no supere las cincuenta personas; las que convoquen y cele- -

bren las personas f í s icas en lugares de público esparcimiento por 

razones fami l i a res o de amistad, siempre que la asistencia e s t é -

limitada mediante invitación nominativa; y a las convocadas por -

los partidos políticos para sus afil iados, exclusivamente, aun -

cuando sea fuera de sus locales sociales . 

29 - Régimen de libertad para las reuniones en local ce r ra -

do, con una simple comunicación previa a la autoridad adminis--

trativa, que solo podrá disolver el acto si durante su transcurso se 

producen alteraciones graves del orden, se cometa o intente co--

meter algún delito, o se produzcan ocupaciones de inmuebles. 

39 - Idéntico régimen -l ibertad con comunicación previa- pa-

ra l as reuniones -concentraciones en local cerrado, entendiéndose 

por éstas aquellas cuyo número de asistentes exceda de quinientas 

personas; pero con posibilidad por parte de la Autoridad guberna-

tiva, en este caso, de suspenderlas a priori cuando sus fines 

sean manifiestamente i l ícitos (delictivos), de modificar las condi--' 

ciones de . su celebración y de d iso lver las en los mismos supues--

tos que en el caso de las reuniones en local cerrado. 



42 - M a n t e n i m i e n t o de l r é g i m e n a c t u a l p a r a l a s r e u n i o n e s en 

l u g a r e s a b i e r t o s a l u s o p ú b l i c o ( m a n i f e s t a c i o n e s ) : e s t o e s , a u t o r i -

z a c i ó n p r e v i a con s i l e n c i o p o s i t i v o . E l r é g i m e n de s u s p e n s i ó n y -

d i s o l u c i ó n s e r á e l m i s m o p r e v i s t o en e l a p a r t a d o a n t e r i o r . 

55 - P o s i b i l i d a d de l i m i t a r l e g a l m e n t e e l e j e r c i c i o de l d e r e -

c h o de m a n i f e s t a c i ó n a d í a s y h o r a s c o n c r e t a s , en la m i s m a l í n e a 

q u e s e p r o n u n c i a n a l g u n a s l e g i s l a c i o n e s , a f in de no p e r t u r b a r en 

e x c e s o e l d e s a r r o l l o de l a s a c t i v i d a d e s l a b o r a l e s y e l t r á f i c o v i a -

r i o p o r r a z o n e s de l u g a r o c o n c u r r e n c i a de o t r a s m a n i f e s t a c i o n e s . 

69 - E s t a b l e c i m i e n t o de un p r o c e s o j u d i c i a l s u m a r i o p a r a la 

t u t e l a d e l e j e r c i c i o de e s t e d e r e c h o y la i m p u g n a c i ó n de l a s r e - -

s o l u c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s que r e c a i g a n en e s t e á m b i t o , a n t e l o s 

t r i b u n a l e s de j u s t i c i a . 

79 - Se c o n f i g u r a r á la r e s p o n s a b i l i d a d de l o s s o l i c i t a n t e s o 

p r o m o t o r e s p o r cuyo do lo o n e g l i g e n c i a s e h u b i e r a i n c u m p l i d o -

l a s n o r m a s o se h u b i e r a n p r o d u c i d o r e s u l t a d o s d e l i c t i v o s o p e r -

t u r b a d o r e s . 

T o d a s e s t a s l i m i t a c i o n e s a l e j e r c i c i o de l d e r e c h o t i e -

n e n c o m o f u n d a m e n t o p r i m o r d i a l la s a l v a g u a r d a de l o s d e r e c h o s 

de l o s t e r c e r o s y , ' p o r lo q u e a l a s m a n i f e s t a c i o n e s se r e f i e r e , 

l a g a r a n t í a de la l i b e r t a d de c i r c u l a c i ó n p r i v a d a . 



IV. Derecho de Asociación Política. 

La reforma del ordenamiento legal que disciplina en -
la actualidad el ejercicio de este derecho (Ley 21/1976, de 14-
de junio, y el Real Decreto-Ley 12/1977, de 8 de febrero) debe 
ría acomodarse a los principios siguientes: 

19 Regulación sucinta de la estructura elemental de 
las asociaciones de este carácter, con el fin de que su organi-
zación y funcionamiento se acomoden a criterios democráticos. 

29 La inscripción en el Registro de Partidos Políti-
cos se producirá por el transcurso de un plazo breve desde el 
depósito de los Estatutos, salvo que dentro de él se haya ejer-
citado acción por el Ministerio Fiscal pretendiendo la declara--
ción judicial de su ilegalidad. 

39 Decisión judicial, asimismo, para la suspensión -
o disolución de las asociaciones, cuando realizaran actividades -
ilegales o fueran procesados o condenados asociados, siempre -
que actuaran en nombre y por cuenta de aquellas y realizando -
conductas relacionadas con el objeto de la asociación. 

49 Establecimiento de un proceso judicial sumario pa 
ra conocer y resolver todos estos supuestos, ante los tribunales 
de justicia. 

59 Regulación de un sistema de financiación estatal a 
los partidos políticos, mediante el establecimiento de un sistema 
objetivo de subvenciones en función de los resultados electorales 
obtenidos. 



V» código Penal. 

Con carácter urgente se abordarán las siguientes refor-
mas: 

A.) - Relacionadas especialmente con la mujer; 

19 Despenalización del adulterio y el amancebamiento 
(arta. 449 a 452 y último párrafo del artículo 443 con modifica-
ción de concordantes en el Código Civil). 

29 Regulación de la expedición de anticonceptivos, lí-
mites de publicidad y consiguiente despenalización. 

39 Modificación de las edades de la mujer, tomadas 
en consideración para la tipificación dél rapto (arts. 440 y si-
guientes) y del estupro (arts, 434 y ss.) 

B) Relacionadas con las Leyes Fundamentales y referen-
cias al Movimiento Nacional. 

19 Despenalización en general y particularmente las -
referencias del Capítulo I, Título II. 

29 Supresión de la Sección 4̂  (delitos contra las Le--
yes Fundamentales), 

Ĉ  Relacionadas con las libertades públicas. 

19 Reuniones y asociaciones ilícitas. 



Modif icac ión del a r t í c u l o 166, 172 y conco rdan t e s e s t a -

b l ec i endo una nueva t ip i f i cac ión que c o m p r e n d a solo los f i n e s 

c o n t r a r i o s a la m o r a l púb l ica o en g e n e r a l a la comis ión de a l — 

gún de l i t o . Se m e n c i o n a r á t amb ién e s p e c i a l m e n t e la u t i l i zac ión de 

m e d i o s v io len tos d e n t r o de la ' t i p i f i cac ión y se p r o t e g e r á e l p lu -

r a l i s i h o po l í t i co . 

29 P r o p a g a n d a s i l e g a l e s . 

E s t o s de l i tos p e r d e r á n sus tan t iv idad y d e s a p a r e c e r á n -

como t a l e s . La p r o t e c c i ó n pena l de la l i b e r t a d de p r e n s a se h a r á 

a t r a v é s de l Código P e n a l en g e n e r a l , mod i f i cando lo n e c e s a r i o -

en m a t e r i a de i n j u r i a s y c a l u m n i a s , r e i n t r o d u c i e n d o la f i g u r a de 

la apología del de l i to y con l a s e s p e c i a l i d a d e s i m p r e s c i n d i b l e s en 

la t i p i f i cac ión de de l i tos de p r e n s a e i m p r e n t a . 

D). Rev i s i ón de c u a n t í a s . 

E n l ínea s e m e j a n t e a lo p r e v e n i d o en la Ley 39 /1974 , 

de 28 de n o v i e m b r e , se e l e v a r í a n l a s c i f r a s cons ignadas en e l -

Código P e n a l como cuant ía , va lo r o cant idad obje to del hecho 

pun ib le , lo que l l e v a r í a i n d i r e c t a m e n t e una r e b a j a g e n e r a l de l a s 

p e n a s ya i m p u e s t a s o po r i m p o n e r en los de l i tos t ip i f i cados en -

v i r t u d de d i chas c i f r a s . La d e s v a l o r i z a c i ó n del d i n e r o en los ú l -

t i m o s t r e s años j u s t i f i c a , a d e m á s , e s t a m e d i d a que i r á unida a 

una r e c o n s i d e r a c i ó n de l a s cuan t í a s de l a s m u l t a s a l a l z a , p e r o 

no a u t o m á t i c a m e n t e , s ino en v i r tud de los nuevos c r i t e r i o s de -

po l í t i ca c r i m i n a l . 



VI. L e y de P e l i g r o s i d a d S o c i a l . 

19 R e v i s i ó n t e c n i c a de l o s t i pos f i g u r a d o s en la l e g i s -

l a c i ó n v i g e n t e y de l a s m e d i d a s r e s t r i c t i v a s de l i b e r t a d . 

29 , S u p r e s i ó n de t i p i f i c a c i o n e s de c a r á c t e r m e r a m e n t e 

p r e d e l i c t i v o y , en su c a s o , i n s t r u m e n t a c i ó n de m e d i d a s a s i s t e n -

c i a l e s . 

35 P r e c i s i ó n d e l c a r á c t e r no p e n a l de l a s m e d i d a s de -

s e g u r i d a d , t a n t o en su c o n f i g u r a c i ó n l e g a l c o m o en su e j e c u c i ó n , 

con n e t a d i f e r e n c i a c i ó n , en cuan to a s u s c a r a c t e r í s t i c a s y r e g í - -

m e n e s , de l o s e s t a b l e c i m i e n t o s de r e h a b i l i t a c i ó n s o c i a l r e s p e c t o 

de l o s p e n i t e n c i a r i o s . A d o p c i ó n a e s t e f in de m e d i d a s u r g e n t e s -

s o b r e l o s e s t a b l e c i m i e n t o s e x i s t e n t e s , en t a n t o s e e j e c u t a e l p r o 

g r a m a en c u r s o de n u e v a s c o n s t r u c c i o n e s e i n s t a l a c i o n e s . 

49 R e s o l v e r p r o v i s i o n a l m e n t e - a r e s e r v a de lá s o l u - -

c ión f i n a l de c o n j u n t o - e l p r o b l e m a de la d u a l i d a d de c o m p e t e n -

c i a j u r i s d i c c i o n a l y de t i p i f i c a c i ó n de c o n d u c t a s en e l Cód igo P e -

n a l y en la L e y de P e l i g r o s i d a d S o c i a l . 

59 C o n e x i ó n e s p e c í f i c a con e l n u e v o t r a t a m i e n t o p e n a l 

de la r e i n c i d e n c i a , " a e f e c t o s de a r t i c u l a r l o con la c o n s i d e r a c i ó n 

de l a p r o f e s i o n a l i d a d o h a b i t u a l i d a d d e l i c t i v a c o m o s u p u e s t o de -

p e l i g r o s i d a d s o c i a l . 



V I I . c ó d i g o de J u s t i c i a M i l i t a r . 

R e c o n s i d e r a c i 6 n de sus l í m i t e s e n r e l a c i ó n c o n l a - -

c o m p e t e n c i a de l a j u r i s d i c c i ó n m i l i t a r : 

19 P o r r a z ó n de d e l i t o : r e s o l v e r l a d u a l i d a d de t i p i f i 

c a c i o n e s e n t r e e l C ó d i g o P e n a l C o m ú n y e l C ó d i g o de J u s t i c i a -

M i l i t a r , r e s t r i n g i é n d o s e é s t e a l á m b i t o de l o s d e l i t o s m i l i t a r e s . 

29 P o r r a z ó n de l u g a r ; l i m i t a r l a c o m p e t e n c i a de l a 

j u r i s d i c c i ó n m i l i t a r a l o s a c t o s c o m e t i d o s en c e n t r o s o e s t a b l e -

c i m i e n t o s o l u g a r e s e s t r i c t a m e n t e m i l i t a r e s . 

39 P o r r a z ó n de l a p e r s o n a : r e v i s a r l o s s u p u e s t o s de 

d e s a f u e r o y l o s t é r m i n o s e n q u e se r e s u e l v e l a c o m p e t e n c i a c u a n 

d o c o n c u r r e p e r s o n a l m i l i t a r y n o m i l i t a r en u n o s m i s m o s h e c h o s 

q u e n o c o n s t i t u y a n d e l i t o m i l i t a r . 

49 F o r t a l e c i m i e n t o de l a s g a r a n t í a s p r o c e s a l e s en l o s 

p r o c e d i m i e n t o s de l a j u r i s d i c c i ó n m i l i t a r . 
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v i l i . Orden Público. 

19 Revisión parcial de la Ley de Orden Público, de -

acuerdo con los criterios que a continuación se expresan. Su vi-

gencia temporal será limitada, dado que una nueva regulación -

global y s is temática deberá ser en su momento adoptada, en fun 

ción de las previsiones que figuren en la Constitución. 

29 Nueva definición del concepto de orden público, de-

purándolo de contenidos no democráticos y asentando su funda- ~ 

mento esencial en el libre y pacífico disfrute de las libertades pú 

bl icas . 

El orden público tendrá una proyección concreta y a c -

tual en cuanto protección del avance en la consolidación de la de 

mocrac ia y defensa frente a las agres iones t e r ror i s t a s . La tipifí 

cación del terror i smo figurará en el Código Penal Común, con -

eliminación de lo que al respecto figure en leyes e spec ia les . En 

cuanto a la tipificación del terror i smo y a la defensa, frente a él, 

se operará con los criterios generalmente aceptados en los Con-

venios Internacionales y en los pa í ses de Occidente. 

39 La potestad sancionadora en materia de orden p ú -

blico se a jus tará a los principios siguientes: 

- E l acto sancionador no podrá dictarse sin previa a u -

diencia del interesado. 

- Se respetará el principio "non bis in idem", tanto -

entre sanciones administrativas, como entre és tas y las penales. 



í. 

- Se el iminará toda exi^pncía H« 
exigencia de pago previo como r e -

quisito para r e c u r r i r contra la sanción. 

- No habrá responsabilidad personal subsidiaria por im 
pago de mul tas . 

- Serán meramente potestativos los r ecursos adminis-
trat ivos previos a la impugnación jurisdiccional de la sanción. -
El procedimiento de revisión jurisdiccional se rá breve y la auto 
ridad judicial ante la que se interponga el r ecu r so podrá d e c r e -
tar la suspensión de la ejecución del acto en tanto se sustancia 
el procedimiento. 

- Las autoridades gubernativas con facultad sancionado-
ra en la mate r ia serán los Gobernadores Civiles, el Director Ge 
neral de Seguridad y el Ministro del Inter ior . 

49 Se potenciará la capacidad de acción de los p o d e -
res públicos y la participación ciudadana para la protección y d.-
fensa civil en supuestos de emergencia (paralización de servicios 
públicos esenciales , desabastecimiento de productos de p r imera -
necesidad, emergencias sanitarias, e tc . ) . 

59 En cuanto exigen par t i r de la regulación constitucio 
nal sobre suspensión de garantías, se excluyen de los temas a -
rev isa r los estados de excepción y de guer ra . 

69 Se for ta lecerán los medios de investigación y defen 
sa f rente al t e r r o r i s m o . A este respecto, en par t icu lar , se c rea -
rá una unidad de policía judicial, funcionalmente dependiente de ~ 



l o s ó r g a n o s j u d i c i a l e s c o m p e t e n t e s p a r a la i n v e s t i g a c i ó n de d e l i -

t o s t e r r o r i s t a s , y que b a j o l a s ó r d e n e s d i r e c t a s de la autor idad 

j u d i c i a l y a l a m p a r o de l a s a u t o r i z a c i o n e s o t o r g a d a s por la m i s -

ma, pueda d e s e m p e ñ a r con e f i c a c i a y prontitud la función i n v e s -

tigadora requerida. 



IX . Reorganización de los Cuerpos y F u e r z a s de Orden Públ ico . 

19 Estructurac ión de los Cuerpos y F u e r z a s de Orden 

Público en dos grandes s e c t o r e s : un Cuerpo civil (Cuerpo Gene- -

r a l de Pol ic ía ) encargado fundannentalmente de la investigación — 

cr iminal (prevención y persecución de los delitos y faltas) ; y dos 

Cuerpos m i l i t a r e s (Pol ic ía Armada y Guardia Civil) , como Cuer-

pos operativos para el mantenimiento de la paz pública, s e g u r i - -

dad ciudadana, e j e r c i c i o de los derechos y l ibertades y guarda -

f í s i ca de los espacios urbanos y r u r a l e s . 

29 E l mando de las Fuerzas de Orden Público deberá 

r e c a e r en el Ministro del Interior y, más inmediatamente, en - -

un D i r e c t o r de la Seguridad del Estado, con categoría de S u b s e -

c r e t a r i o o de S e c r e t a r i o de Estado. E l Minister io del Interior no 

obstante, e j e r c e r á el mando sobre la Guardia Civil solamente en 

lo que afecte al mantenimiento del orden público dada la pertenen 

eia de este Cuerpo a las F u e r z a s Armadas y su dependencia, por 

consiguiente, del Ministerio de Defensa. 

39 Los Cuerpos y Fuerzas de Orden Público operarían 

sobre la base de una distribución funcional y t e r r i t o r i a l de c o m -

petencias ; la Po l i c ía Gubernativa (esto es , el Cuerpo General de 

Po l i c ía y la P o l i c í a Armada), en las zonas más conflictivas y en 

las unidades urbanas de mayor población; y la Guardia Civil en -

las res tantes , sin per juic io de sus misiones funcionales genér icas 
/ 

en orden a la disciplina del tráf ico, custodia de inmuebles, a r m a s 

y explosivos, resguardo f i sca l y de f ronteras , y de sus funciones 

como policía judicial y gubernativa en las p r i m e r a s fases de inves 

tigación y prevención de delitos y fa l tas . 



42 Adopción de una serie de medidas tendentes a la -

progresiva interconnunicación entre los Cuerpos de la Policía Ai^ 

mada, Guardia Civil y Cuerpo General de Pol icía. 

59 Reforzamiento de los Cuerpos administrativos auad 

liar y subalterno de la actual Dirección General de Seguridad, -

que libere a los funcionarios del Cuerpo General de Policía, 

Guardia Civil y Policía Armada del desempeño de funciones burocrá 

ticas. Estos Cuerpos podrían nutrirse de los pniembros de los -

Cuerpos Militares antes mencionados, al pasar a la situación de 

retiro, y según su diferente categoría o graduación, cón lo que 

se conseguiría no solo prolongar la vida activa de un importante 

contingente, sino también garantizar una continuidad en la fun- -

ción muy deseable. 

69 Perfeccionamiento del régimen de formación del — 

Cuerpo General de Policía y establecimiento de un sistema de — 

especialización para los Oficiales del Ejército de Tierra que pa-

sen a incorporarse a los cuadros de mando de la Policía A r m a -

da. 

79 Creación de unidades especiales de policía judicial, 

para el servicio directo de la labor encomendada a los Jueces y 

Tribunales de todo orden. 

89 Creación de unidades tendentes a dar un servicio -

de lo que en otros países se conoce con el nombre de "policía -

de barrio", para la atención directa y permanente a los vecinos. 

99 Establecimiento de un régimen claro de división de 

competencias entre las funciones encomendadas a los Cuerpos y 



F u e r z a s de Orden P ú b l i c o e s t a t a l e s y l a s a t r i b u c i o n e s a l a s po l i -

c í a s l o c a l e s , s o b r e la b a s e de un f o r t a l e c i m i e n t o de l a s compe ten 

c i a s de e s t a s ú l t i m a s ( fundamen ta lmen te , en a tención a l m a n t e n i -

m i e n t o de l o r d e n en l a s v í a s u r b a n a s ) 



Firmado en Madrid, en el Palacio de la Moncloa, el día 

veinticinco de octubre de mil novecientos setenta y siete. 


