El consenso alcanzado en el curso de las sesiones
de trabajo, ha permitido fijar los objetivos de po-
litica legislativa a corto plazo contenidas en el -

presente documento.




> @ > <«

Los objetivos de politica legislativa a corto plazo pro-

puestos se centran en la introduccion de reformas parciales y -

urgentes para la adaptacion del ordenamiento juridico a las exi-

gencias propias de la nueva realidad democratica. La coinciden-

cia podria expresarse en torno a las siguientes lineas directri--

ces, que no prejuzgan ni interfieren:

a)

b)

La plenitud de competencia de las Cortes para su

debate y decision.

Los terminos en que deba producirse la regulacion
definitiva en ejecucion y cumplimiento de los man-

datos constitucionales.
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I. Libertad de expresion

A, Prensa.

12 Subsistirad la obligacion de deposito previo de pu-
blicaciones, si bien el secuestro sdlo podra decretarse por la-
autoridad judicial, en virtud de denuncia del Fiscal, de la Ad--

ministracion Publica o de cualquier persona interesada.

22 Cualquier denunciante podra acompafiar, con su ~-
denuncia, una propuesta de nota de rectificaciéon, aclaracion o
replica. En tal caso, la autoridad judicial darid opcidén a la pu-
blicacién para insertar, en el nimero siguiente a su recepcion,
la nota de aclaracion, rectificacion o replica. Su inserciodn, sin
comentarios ni apostillas, comporta el perdon del ofendido y la
publicacidon no podra volver sobre la cuestion. En los terminos

indicados se entendera cumplido el tramite de conciliacion,

32 EIl procedimiento judicial que, en su caso, haya -

de seguirse se desarrollara en plazos breves y estrictos.

42 La determinacion de responsabilidades principales

y subsidiarias se ajustara a lo establecido en el Codigo Penal.

52 La Sentencia, cuando no sea absolutoria, fijara --
preceptivamente el importe de la indemnizacion por perjuicios -

morales. La cuantia se fijard en funcion de criterios objetivos.

B, Secretos oficiales

Se revisaran los supuestos legales en que pueda una -

materia ser declarada reservada., Los Organos competentes para




hacer la declaracion seran: el Consejo de Ministros y, en mate-

ria de Defensa Nacional las Autoridades Militares.,
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II. Medios de Comunicacion social de titularidad estatal.

l. Un Consejo provisional, integrado paritariamente
por personas designadas por el Gobierno y por parlamentarios,

elaborara y propondrd un proyecto de Estatuto Juridico de -

'RTVE, y asumira provisionalmente la vigilancia de su objetivi

dad informativa y de su funcionamiento general.

2. La Comision de Cultura del Congreso constituira
una Subcomision que, conjuntamente con las personas deéigna-
das por el Gobierno, propondra a este el tratamiento que deba
darse a los demas medios de comunicacidon social del Estado y

a los procedentes de la AISS.




III. Derecho de Reunion.

La reforma de la legislacion general reguladora del de-
recho de reunion deberia efectuarse sobre la base de las siguien-

tes premisas:

12 - Ampliacion del concepto de reuniones privadas (exentas
de toda intervencion administrativa) a todas aquellas cuyo nime--
ro no supere las cincuenta personas; las que convoquen y cele- -
bren las personas fisicas en lugares de publico esparcimiento por
razones familiares o de amistad, siempre que la asistencia este -
limitada mediante invitacion nominativa; y a las convocadas por -
los partidos politicos para sus afiliados, exclusivamente, aun -

cuando sea fuera de sus locales sociales.

22 - Regimen de libertad para las reuniones en local cerra-
do, con una simple comunicacidon previa a la autoridad adminis--
trat.iva, que solo podré disolver el acto si durante su transcurso se
pro&ucen alteraciones graves del orden, se cometa o intente co--

meter algin delito, o se produzcan ocupaciones de inmuebles. '

32 - Identico regimen -libertad con comunicacién previa- pa-
ra las reuniones -concentraciones en local cerrado, entendiendose
por estas aquellas -cguyo numero de asistentes exceda de quinientas
personas; pero con posibilidad por parte de la Autoridad guberna-
tiva, en este caso, de suspenderlas a priori cuando sus fines --
sean manifiestamente ilicitos (delictivos), de modificar las condi--’

ciones de. su celebracion y de disolverlas en los mismos supues--

tos que en el caso de las reuniones en local cerrado.




42 - Mantenimiento del regimen actual para las reuniones en
lugares abiertos al uso publico (manifestaciones): esto es, autori-
zacion previa con silencio positivo. El régimen de suspensién y -

disolucion sera el mismo previsto en el apartado anterior,

52 - Posibilidad de limitar legalmente el ejercicio del dere-
cho de manifestacion a dias y horas concretas, en la misma linea
que se pronuncian algunas legislaciones, a fin de no perturbar en
exceso el desarrollo de las actividades laborales y el trafico via-

rio por razones de lugar o concurrencia de otras manifestaciones.

62 - Establecimiento de un proceso judicial sumario para la
tutela del ejercicio de este derecho y la impugnacion de las re--
soluciones administrativas que recaigan en este ambito, ante los

tribunales de justicia.

72 - Se configurara la responsabilidad de los solicitantes o
promotores por cuyo dolo o negligencia se hubiera incumplido -
las normas o se hubieran producido resultados delictivos o per-

turbadores.

. Todas estas limitaciones al ejercicio del derecho tie-
nen como fundamento primordial la salvaguarda de los derechos
de los terceros y, "por lo que a las manifestaciones se refiere,

la garantia de la libertad de circulacién privada.




IV. Derecho de Asociacion Politica.

La reforma del ordenamiento legal que disciplina en -
la actualidad el ejercicio de este derecho (Ley 21/1976, de 14 -
de junio, y el Real Decreto-Ley 12/1977, de 8 de febrero) debe

ria acomodarse a los principios siguientes:

12 Regulacion sucinta de la estructura elemental de
las asociaciones de este caracter, con el fin de que su organi-

zacion y funcionamiento se acomoden a criterios democraticos.

22 La inscripcién en el Registro de Partidos Politi-
cos se producira por el transcurso de un plazo breve desde el
deposito de los Estatutos, salvo que dentro de el se haya ejer-
citado accion por el Ministerio Fiscal pretendiendo la declara--

cion judicial de su ilegalidad.

32 Decisidon judicial, asimismo, para la suspension -
o disolucion de las asociaciones, cuando realizaran actividades -
ilegales o fueran procesados o condenados asociados, siempre -
que actuaran en nombre y por cuenta de aquellas y realizando -

conductas relacionadas con el objeto de la asociacion.

42 Establecimiento de un proceso judicial sumario pa
ra conocer y resolver todos estos supuestos, ante los tribunales

de justicia,

52 Regulacion de un sistema de financiacion estatal a
los partidos politicos, mediante el establecimiento de un sistema
objetivo de subvenciones en funciéon de los resultados electorales

obtenidos,




V. Codigo Penal.

Con caracter urgente se abordaran las siguientes refor-

mas:

A.) - Relacionadas_especialmente con la mujer:

12 Despenalizacion del adulterio y el amancebamiento
(arts. 449 a 452 y Gltimo parrafo’ del articulo 443 con modifica-

cion de concordant es en el Codigo Civil).

29 Regulacién de'la expedicién de anticonceptivos, li-

mites de publicidad y consiguiente despenalizacion.
32 Modificaciéon de las edades de la mujer, tomadas
en consideracién para la tipificacion del rapto (arts. 440 y si-

guientes) y del estupro (arts, 434 y ss.)

B) Relacionadas con las Leyes Fundamentales y referen-—

cias al Movimiento Nacional.

12 Despenalizacion en general y particularmente las -

referencias del Capitulo I, Titulo II.

22 Supresion de la Seccién 42 (delitos contra las Le--

yes Fundamentales).

C) Relacionadas con las libertades publicas.

12 Reuniones y asociaciones ilicitas.




Modificacion del articulo 166, 172 y concordantes esta-
bleciendo una nueva tipificacion que comprenda solo los fines --
contrarios a la moral publica o en general a la comisién de al-—
gin delito. Se mencionarid también especialmente la utilizacién de
medios violentos dentro de la‘ tipificacion y se protegera el plu-

ralismo politico.
22 Propagandas ilegales.

Estos delitos perderan 'sustantividad y desapareceran -
como tales. La proteccion penal de la libertad de prensa se hara
a traves del Codigo Penal en general, modificando lo necesario -
en materia de injurias y calumnias, reintroduciendo la figura de
la apologia del delito y con las especialidades imprescindibles en

la tipificacion de delitos de prensa e imprenta.

D). Revision de cuantias.

En linea semejante a lo prevenido en la Ley 39/1974,
de 28 de noviembre, se elevarian las cifras consignadas en el -
Cédigo Penal como cuantfa, valor o cantidad objeto del hecho -
punible, lo que llevaria indirectamente una rebaja general de las
penas ya impuestas o por imponer en los delitos tipificados en -
virtud de dichas cifras, La desvalorizacion del dinero en los ul-
timos tres afios justifica, ademas, esta medida que irad unida a
una reconsideracion de las cuantias de las multas al alza, pero
no automaticamente, sino en virtud de los nuevos criterios de -

politica criminal,




VI. Ley de Peligrosidad Social.

12 Revision tecnica de los tipos figurados en la legis-

lacion vigente y de las medidas restrictivas de libertad.

22  Supresion de tipificaciones de caracter meramente
predelictivo y, en su caso, instrumentacion de medidas asisten-

ciales.

32 Precisién del caracter no penal de las medidas de -
seguridad, tanto en su configuracidon legal como en su ejecucion,
con neta diferenciacién, en cuanto a sus caracteristicas y regi--
menes, de los establecimientos de rehabilitacion social respecto
de los penitenciarios. Adopcion a este fin de medidas urgentes -
sobre los establecimientos existentes, en tanto se ejecuta el pro

grama en curso de nuevas construcciones e instalaciones.

42 Resolver provisionalmente -a reserva de la solu--
cidén final de conjunto- el problema de la dualidad de competen--
cia jurisdiccional y de tipificacién de conductas en el Codigo Pe-

nal y en la Ley de Peligrosidad Social.

52 Conexion especifica con el nuevo tratamiento penal
de la reincidencia,” a efectos de articularlo con la consideracion
de la profesionalidad o habitualidad delictiva como supuesto de -

peligrosidad social.




VII. Codigo de Justicia Militar.

Reconsiderac ion de sus limites en relacion con la --

competencia de la jurisdiccion militar:

12 Por razon de delito: resolver la dualidad de tipifi
caciones entre el Codigo Penal Comun y el Codigo de Justicia -

Militar, restringiendose este al ambito de los delitos militares.

22 Por razon de lugar; limitar la competencia de la
jurisdiccion militar a los actos cometidos en centros o estable-

cimientos o lugares estrictamente militares,

32 Por razon de la persona: revisar los supuestos de
desafuero y los terminos en que se resuelve la competencia cuan
do concurre personal militar y no militar en unos mismos hechos

que no constituyan delito militar.

42 Fortalecimiento de las garantias procesales en los

procedimientos de la jurisdiccion militar,
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VIII. Orden Publico.

12 Revision parcial de la Ley de Orden Piblico, de -
acuerdo con los criterios que a continuacion se expresan, Su vi-
gencia temporal sera limitada, dado que una nueva regulacién -
global y sistemitica deberd ser en su momento adoptada, en fun

cion de las previsiones que figuren en la Constitucién.

22 Nueva definicion del concepto de orden publico, de-

purandolo de contenidos no democraticos y asentando su funda- --

- mento esencial en el libre y pacifico disfrute de las libertades pu

blicas,

El orden publico tendra una proyeccién concreta y ac--
tual en cuanto proteccion del avance en la consolidacién de la de
mocracia y defensa frente a las agresiones terroristas, La tipifi
cacion del terrorismo figurard en el Cddigo Penal Comin, con -
eliminacion de lo que al respecto figure en leyes especiales. En
cuanto a la tipificacion del terrorismo y a la defensa.frente a el,
se operara con los criterios generalmente aceptados en los Con-

venios Internacionales y en los paises de Occidente.

32 La potestad sancionadora en materia de orden pu--

blico se ajustara a los principios siguientes:

- El acto sancionador no podra dictarse sin previa au--

diencia del interesado.

- Se respetara el principio '"non bis in idem'', tanto -

enitre sanciones administrativas, como entre estas y las penales.




- Se eliminari toda exigencia de pago previo como re-

quisito para recurrir contra la sancion,

- No habra responsabxhdad personal subsidiaria por im

pago de multas,

- Serdn meramente potestativos los recursos adminis-
trativos previos a la impugnacién jurisdiccional de la sancibn, -
El procedimiento de revisién jurisdiccional serd breve y la auto
ridad judicial ante la que se interponga el recurso podra decre-
tar la suspension de la ejecucion del acto en tanto se sustancia

el procedimiento.

- Las autoridades gubernativas con facultad sancionado-
ra en la materia seran los Gobernadores Civiles, el Director Ge

neral de Seguridad y el Ministro del Interior,

42 Se potenciari la capacidad de accidén de los pode--
res publicos y la participacién ciudadana para la proteccion y de-
fensa civil en Supuestos de emergencia (paralizacién de Servicios

publicos esenciales, desabastecimiento de productos de primera -

necesidad, emergencias mnitarias, etc. ), ,

52 En cuanto exigen partir de la regulacmn constitucio
nal sobre suspensidén de garantias, se excluyen de los temas a --

revisar los estados de excepcibn y de guerra,

62 Se fortalecerin los medios de investigacioén y defen
sa frente al terrorismo. A este respecto, en particular, se crea-

rd una unidad de policia Judicial, funcionalmente dependiente de -




Tives ol

los organos judiciales competentes para la investigacion de deli-
tos terroristas, y que bajo las Ordenes directas de la autoridad
judicial y al amparo de las autorizaciones otorgadas por la mis-
ma, pueda desempefiar con eficacia y prontitud la funcién inves-

tigadora requerida.




IX. Reorganizacion de los Cuerpos y Fuerzas de Orden Publico.

12 Estructuracion de los Cuerpos y Fuerzas de Orden
- Publico en dos grandes sectores: un Cuerpo civil (Cuerpo Gene--
ral dé Policia) encargado fundamentalmente de la investigacion --
criminal (prevencién y persecucion de los delitos y faltas); y dos
Cuerpos militares (Policfa Armada y Guardia Civil), como Cuer-
pos operativos para el mantenimiento de la paz publica, seguri--
dad ciudadana, ejercicio de los derechos y libertades y guarda -

fisica de los espacios urbanos y rurales.

22 El mando de las Fuerzas de Orden Piblico debera
recaer en el Ministro del Interior y, mas inmediatamente, en --
un Director de la Seguridad del Estado, con categoria de Subse-
cretario o de Secretario de Estado. El Ministerio del Interior no
obstante, ejercerd el mando sobre la Guardia Civil solamente en
lo que -afecte al mantenimiento del orden piblico dada la pertenen
cia de este Cuerpo a las Fuerzas Armadas y su dependencia, por

consiguiente, del Ministerio de Defensa.

32 Los Cuerpos y Fuerzas de Orden Phblico operarian
sobre la base de una distribucion funcional y territorial de com--
petenbcias; la Policia Gubernativa (esto es, el Cuerpo General de
Policfa y la Policfa Armada), en las zonas mas conflictivas y en
las unidades urbanas de mayor poblacion; y la Guardia Civil en -
l/aa restantes, sin perjuicio de sus misiones funcionales genericas
en orden a la disciplina del trafico, custodia de inmuebles, armas
y explosivos, resguardo fiscal y de fronteras, y de sus funciones
como policfa judicial y gubernativa en las primeras fases de inves

tigacién y prevencion de delitos y faltas.




42 Adopcion de una serie de medidas tendentes a la -
progresiva intercomunicacién entre los Cuerpos de la Policia Ar

mada, Guardia Civil y Cuerpo General de Policia.

52 Reforzamiento de los Cuerpos administrativos auxi
liar y subalterno de la actual Direccion General de Seguridad, -
que libere a los funcionarios del Cuerpo General de Policia, -
Guardia Civil y Policfa Armada del desempefio de funciones burocra
ticas, Estbs Cuerpos podr{an nutrirse de los pniembros de los -
Cuerpos Militares antes mencionados, al pasar a la situacion de
retiro, y segin su diferente categoria o graduacion, con lo que
se conseguiria no solo prolongar la vida activa de un importante
contingente, sino tambien garantizar una continuidad en la fun- -

cion muy deseable.

62 Perfeccionamiento del régimen de formacidén del --
Cuerpo General de Policia y establecimiento de un sistema de --
especializacién para los Oficiales del Ejercito de Tierra que pa-
sen a incorporarse a los cuadros de mando de la Policia Arma-

da.

72 Creacion de unidades especiales de policia judicial,
para el servicio directo de la labor encomendada a los Jueces y

Tribunales de todo orden.

82 Creacion de unidades tendentes a dar un servicio -
de lo que en otros paises se conoce con el nombre de ''policia -

de barrio', para la atencion directa y permanente a los vecinos.

92 Establecimiento de un regimen claro de division de

competencias entre las funciones encomendadas a los Cuerpos y




Fuerzas de Orden Publico estatales y las atribuciones a las poli-
cias locales, sobre la base de un fortalecimiento de las competen
cias de estas ultimas (fundamentalmente, en atencién al manteni--

miento del orden en las vias urbanas)
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Firmado en Madrid, en el Palacio de la Moncloa,

veinticinco de octubre de mil novecientos setenta y siete.

18.

el dia




