para la suerte de la economia y la sociedad espafiola. Se ha
repetido, por ejemplo, la creacién en las dos ocasiones de una
campaiia previa de opinioén con objeto de ganar adhesiones al
plan de reforma que después se formulard, haciendo hincapié
en la necesidad de proceder con urgencia frente a una situa-
cién econémica en rdpido proceso de deterioro; recorddndose
también alguna destacable coincidencia personal (quien fuera
director del Servicio de Estudios del Ministerio de Comercio
en 1959, ocupa la vicepresidencia para asuntos econémicos
en el Gobiemno que se forma en julio de 1977).

Pero la comparacién de ambos hitos en la reciente historia
espafiola da més juego interpretativo si la biisqueda de pareci-
dos y diferencias se centra en la significacién iltima de cada
uno de esos acontecimientos. Vedmoslo. De la misma forma
que del plan de estabilizacién y liberalizacién de 1959 se ha
dicho con agudeza que su importancia radicé finalmente no
tanto en lo que hizo, sino en lo que dej6 de hacer —aludiéndo-
se con ello a los obstéculos del viejo proteccionismo que eli-
miné y a las ataduras que desat6 del rigido intervencionismo,
hasta entonces prevaleciente—, de los Pactos de la Moncloa
bien podria afirmarse que su mayor sentido no se encuentra
tampoco en lo que consiguieron que se hiciera por su propio
impulso, cuanto en sefialar lo que debia hacerse, incluyendo
en su texto todo un inventario de objetivos a perseguir y de
medidas a adoptar en una economia enfrentada obligadamen-
te a ajustar sus posibilidades a las modificadas condiciones
del mercado internacional. (No se olvide, por lo demds, que
quizd las dos iniciativas mds trascendentes adoptadas por
aquel segundo Gobierno del presidente Sudrez, la definitiva
solicitud de adhesién de Espafa a la Comunidad Europea y
los primeros pasos de la reforma fiscal, se anticipan a la firma
de los pactos; y que la politica de ajuste tendrd que esperar al
bienio 1983-1984 para ser aplicada con rigor).

También del plan de estabilizacién de 1959 se dijo, en ex-
presién coloquial pero muy certera, que SuUpuso un cCOmpro-
miso entre los deseos y las exigencias que imponia la indus-
trializacion de la economia espafiola, una vez alcanzado un
determinado grado de desarro-

que aporté de liberalizacién

de la economia espafiola,

probablemente la aportacién

maés trascendente de los Pac-

tos de la Moncloa no estuvo

tanto en las propias medidas

de ajuste y reordenacién que

real-mente adopté (escasas porque falté vigor y continuidad
en las distintas combinaciones ministeriales que se sucedie-
ron en el lustro siguiente al conclave monclovita), cuanto en
el clima de negociacion, de “consenso”, de trabajosos pero
posibles acuerdos entre interlocutores politicos y entre agen-
tes sociales que introdujo en la escena espafiola.

UN PASAJE LUMINOSO.... IRREPETIBLE. Desde la 6ptica que acaba
de sugerirse, se comprende mejor lo que los Pactos de la
Moncloa tienen de pagina brillante de nuestro pasado cerca-
no, pero también su condicién singular y, por tanto, irrepeti-
ble. Sirvan de epilogo unas pocas lineas més para subrayarlo.

En cierto sentido, no es gratuito pensar que con dichos
acuerdos se cierra definitivamente el corte tragico que en la
convivencia entre espafioles fue la guerra civil, un incendio
cuyas brasas tardaron en enfriarse decenios enteros. Quiza
sélo, en efecto, con los Pactos de la Moncloa las dos Espafias
machadianas dejaron de retarse, imponiéndose el pragmatis-
mo al radicalismo, la tolerancia a la intransigencia, el deseo
del cambio a la mera inercia de la conservacién. Un pasaje lu-
minoso, pues, en la historia de nuestro tiempo.

Pero también, y por eso mismo que acaba de sefialarse,
irrepetible; es mas, afortunadamente irrepetible, cabria decir,
dado que los pactos de 1977 no dejaron de ser un expediente
excepcional en una sociedad que arrastraba una larga divisién
mal resuelta y que aiin no disponia de los resortes ordinarios
con que un régimen democrético se dota para afrontar los pro-
blemas y las dificultades que el curso de los hechos puede
plantear. Afortunadamente irrepetible: hoy la sociedad espafio-
la no sélo es ya mas compleja que la de hace 20 afios, sino que

llo; planteamiento este que,
trasladado a 1977, puede hacer-
se en términos equivalentes,
aunque referidos al régimen de
libertades que entonces se esta-
ba abriendo paso: los Pactos de
la Moncloa sellaron algo asi
cOmo un compromiso entre el
anhelo mayoritario en la socie-

ConvoRUEMDS )
A NEGochacions R,

de su aire cansino y de sus tem-
pranas decepciones, ha echado
firmes raices y estd lo suficien-
temente asentado como para no
necesitar de expedientes extra-
ordinarios, sean éstos —alejado
para siempre el ruido de los es-
padones— Gobiernos nacionales
o de concentracién (como los

su régimen democrdtico, a pesar
QUE VIENE |
&l LoBoooo.

dad espafiola por la democracia

presididos por Maura al final de

y las exigencias que ello impo- .QUE UWENE
nia en el flanco de la politica y
las reformas econémicas.

Y asi como el legado de
mayor alcance de la operacién
de 1959 fue no tanto lo que

tuvo de estabilizacion como lo

No 72RpARArS
&L /DBoposs.”. En LiEGAR LOS
AVITRABOS
e NN FE Gl
&

la gran guerra) o pactos gesta-
dos fuera del Parlamento. Lo
deseable y lo exigible en demo-
cracia es precisamente la rutina:
que el Gobierno gobiemne, y que
la oposicién ejerza como tal en
todos los planos del sistema. O

Tira de Peridis en la que se alude a la convocatoria
del presidente Sudrez para negociar los pactos.

Enrique Fuentes
Quintana (en el
centro), con Adoifo
Sudrez y José Maria
Lopez de Letona.
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SUSPIROS DE ESPANA

“Aqui confunden la democracia con la or-
gia”. Esta frase contundente no la pro-
nunci6 un arzobispo ancien régime en
homilfa dominical, y tampoco se debe al
ideario de Gonzalo Ferndndez de
la Mora: lisa y escuetamente, fue
lo que dijo el intenso Raphael
cuando, en Albacete y en el
transcurso de un recital encua-
drado en los Festivales de Espa-
fia, un sector del piiblico le arro-
j6 tomates. Y es que parte del
personal empezaba a mostrar su
disconformidad con la forma en
que venian uséndose los dineros
de todos. Quiz4 para compensar,
el exquisito Jesds Aguirre, futu-
ro duque consorte de Alba, fue
nombrado director general de
Miisica. Y el gran director de or-
questa Leopoldo Stokovski mu-
rié por aquellos dias, pero este
hecho no debe leerse como con-
secuencia de nada de lo anterior:

Balada de
otono

MARUJA TORRES

es que tenia 95 anos.

Estaba el Gobierno de Sud-
rez recién estrenadito, y ya el
PSOE, con Felipe Gonzilez a la
cabeza —de quien un periodista
britdanico habia dicho que era como
CIiff Richards, ganador en Eurovisién
con Congratulations, pero con mas mo-
rritos—, pedia la dimision del ministro
del Interior, Rodolfo Martin Villa, des-
pués de que el diputado socialista Jaime
Blanco fuera brutalmente golpeado en
Santander por la policia. El pobre Blan-
co ignoraba que lo peor estaba por lle-
gar, encarnado en el futuro por un tal
Hormaechea. En el Parlamento, Alfonso
Guerra llamaba a Martin Villa simbolo
del franquismo, y con esta ruda disputa
se daria por terminado el idilio UCD-
PSOE a causa de lo que Manuel Vicent,
genial cronista parlamentario de este
peri6dico, definia como “la cola del ala-
cran”. Es decir, los métodos de una po-
licia a la que, mds adelante, los minis-
tros socialistas del Interior amarian
tiernamente.

Maria Callas (izquierda), junto con Aristoteles Onassis,
durante una de sus visitas de placer a Grecia.

Pero estamos ain en el otofio de
1977 y se estrena la pelicula de la pre-
movida y de la modernez, Tigres de pa-
pel, de Fernando Colomo, que introduce
en nuestras vidas la comedia ligera del
tal como éramos y a la admirable Car-
men Maura, especie de Diane Keaton en
version madriles que pronto cuajaria en
conmovedora actriz dramética. De paso,
Sidney Pollack estrenaba su mejor peli-
cula, una bellisima historia de amor y
renuncia —asi, como suena— llamada
Bobby Deerfield y protagonizada por Al
Pacino. A ver si, entre tanto revival, la
reponen.

Esta profesion nuestra se vestia de
luto y perdia a uno de los grandes al mo-
rir Francisco, Cuco, Cerecedo repentina-
mente en Bogotd, victima de un aneuris-
ma que le atacé mientras se encontraba
con Felipe Gonzdlez y otros periodistas.

Y eso no era todo: un muerto y una doce-
na de heridos era el balance del brutal
atentado ultra perpetrado contra la redac-
ci6n del semanario E/ Papus. La bestia
aiin estaba viva y de vez en cuan-
do salia a propinar crueles zarpa-
Z0S.

De otro cariz resultd, evi-
dentemente, el asalto que un
grupo de feministas perpetraron
a la redaccién de Interviu, po-
niéndole un ojo a la virulé a Luis
Cantero, responsable de haber |
insertado en un matutino barce- |
lonés un anuncio en el que se pe-
dian —a cambio de 1.000 pese-
tas— mujeres que hubieran sido
violadas, preferiblemente que
como consecuencia hubieran re-
sultado embarazadas, para hacer
un reportaje.

Vicente Aleixandre fue pre-
mio Nobel de Literatura, y Am-
nistia Internacional, idem de la
Paz; Jorge Sempriin recibia el
Planeta del aggiornamento por
su Autobiografia de Federico
Sdnchez, Elizabeth Taylor dona-
ba sus célebres pupilas violetas
al Banco Internacional de Ojos, y el gran
crooner Bing Crosby pasaba a mejor
vida de un infarto mientras jugaba al |
golf en La Moraleja.

En el mundo, los terroristas de la
Baader-Meinhof empezaban a ser suici-
dados en las cérceles alemanas —aquello
si que estuvo bien hecho, y no las cha-
puzas de por acd, dirfan algunos, afios ‘
mds tarde—, y un grupo de insurgentes
llamados Frente de Liberacién Sandinis-
ta empezaban a poner nervioso al dicta-
dor nicaragiiense Anastasio Somoza.

A todo esto, Marfa Callas habia falle-
cido en la soledad de su apartamento de
Paris, a los 53 afios, de un ataque al cora-
z6n. Nunca hubo otra como ella y nunca
sabremos qué musica la acompafi6 en el
tltimo momento. Quizd la del aria de la
locura de Lucia de Lammermoor, que
ella supo interpretar como nadie. \

Proximo capitulo: Euskadi: amnistia y vuelta a empezar, por Patxo Unzueta. Articulos de Antonio Elorza y Jon Juaristi.
Entrevista con Mario Onaindia, por Juan G. Ibanez. Suspiros de Espaiia, por Maruja Torres.
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Los acuerdos de la Moncloa abrieron la transicion

economica, caracterizada por los pactos sociales

El compromiso
historico espaol

JOAQUIN ESTEFANIA

En el mes de enero de 1976, Madrid es sacudido por un movi-
miento huelgufstico sin precedentes, que pronto se extenderd
al resto de Espafia. Los efectos de la primera crisis del petr-
leo, que habia llegado en el otofio de 1973, se empiezan a
notar con dureza: descenso de los beneficios de las empre-
sas, aumento del déficit externo, de la inflacién y del paro,
disminucién en el crecimiento de la economia, frenazo de la
inversién privada, etcétera. Mientras que los paises de nues-
tro entorno geografico hacia casi dos afios que se habian
apretado el cintur6n para resistir la crisis, los dltimos Go-
biernos de Franco, en Espafia, no habian tenido la voluntad
politica ni la fuerza necesaria para trasladar a los ciudadanos
los sacrificios.

Cuatro militantes del Partido Comunista de Espafia (PCE)
—Victor Diaz Cardiel, Juan Francisco Pl4, Alfredo Tejero y
Eugenio Triana— publican un libro (Madrid en huelga. Enero
1976) en el que describen
su vision de lo ocurrido:

“Durante dos meses,
Madrid ha sido el escena-
rio de un movimiento huel-
guistico que ha afectado a
practicamente todas las ra-
mas de la produccién y a
numerosos servicios publi-
cos. La ciudad se ha que-
dado précticamente sin ta-
Xis, sin metro, sin corres-
pondencia. Las manifesta-

ciones se han sucedido en todos los puntos de la capital y de
la periferia industrial. Durante semanas, decenas y miles de
trabajadores se han venido reuniendo a diario en asambleas
en las que discutian el curso de su accién... Decenas de con-
flictos estallaban y se apagaban sin que la huelga dejase de
crecer. El sindicato oficial se veia desbordado con convocato-
rias lanzadas desde sus propios 6rganos comarcales y provin-
ciales”.

Los autores del texto interpretan mds adelante el sentido
de la primera gran movilizacién tras la muerte de Franco: “...
Hay que explicarla a la luz del cambio que ha producido en el
clima politico del pais la muerte del general Franco. Porque
la huelga de Madrid hay que considerarla en realidad como
parte destacadisima del esfuerzo de la oposicién democrética
por plantear la ruptura frente a la intencién continuista, evolu-
cionista o reformista presentada por el Gobierno. Porque la
huelga ha sido tanto un
acto reivindicativo como
un acto politico. Claro estd
que en su desencadena-
miento y desarrollo han te-
nido importancia capital
las reivindicaciones sala-
riales de empresa y de
rama, y la oposicién gene-
ral a los topes salariales™.

El economista José
Victor Sevilla, coautor de
la reforma fiscal de 1977 y

Una de las reuniones de los Pactos de Ia Moncloa. De izquierda a derecha,
Sudrez, Abril Martorell, Fernandez Orddiez, Tamames y Carrillo.
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La llave del Congreso
El presidente del Gobieno,
Adolfo Suérez, juega con

la llave del dispositivo

de votacion electronica del
Congreso. Es octubre de
1977 y se acaban de firmar
los Pactos de la Moncloa,
convocados por Suarez.

Las dos Espaiias

El 27 de octubre de 1977,
Manuel Fraga presentd en la
tribuna del Club Siglo XXI

a un orador entonces
inusitado: el lider del PCE,
Santiago Carrillo, que habia
tenido una participacion
destacada en la guerra civil.
Por fin las dos Espanas
dialogaban con respeto.
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1977
1-1X. Turquia anuncia que no
reconocera al nuevo presidente de
Chipre, Spyros Kiprianu.
15-1X. Se recrudecen las hostilidades
en el ex Sahara espanol. El Polisario
anuncia que ha capturado a 152
soldados marroquies y mauritanos.
18-X. La policia alemana libera en
Mogadiscio (Somalia) a los 86
pasajeros de un avion capturado por
terroristas que exigian la libertad de
11 miembros de Ia banda Baader-
Meinhof.
18-X. Encuentran a tres miembros de
| la banda terrorista Baader-Meinhoff
! muertos en la carcel. Segin la policia,
| Andreas Baader y Jan Carl Raspe se
suicidaron a balazos, y Gudrun Enssli
se ahored. Los presos estaban
vigilados dia y noche. La prensa
| europea habla de crimen de Estado.
| 19-X. El presidente de los
empresarios alemanes, Hans Martin
Schleyer, es asesinado por
sus secuestradores Fraccion del
Ejército Rojo.
1-X1. Francia negara el asilo politico a
| los exiliados vascos.
| 4-XI. La ONU aprueba el embargo de
armas a Surafrica por su politica de
| segregacion racial.
| 19-XL Un ciclén causa 20.000
muertos en Ia region india de Andhra
Pradesh.

19-XI. El presidente de Egipto, Anuar
¢l Sadat, visita Israel.

- /

; O vd
Anuar el Sadat (a la derecha), presidente de
| [Egipto, con el lider palestino, Yasir Arafat.

20-X1. Karamanlis, lider conservador
griego, obtiene la mayoria absoluta en
las elecciones generales.

4-X11. Bokassa se autocorona
emperador del Imperio Centroafricano.
La ceremonia costo un tercio del
presupuesto del pais.

7-X11. El Gobierno socialista de
Portugal es derrotado en el Parlamento
por una mocién de censura.

12-XIl. El presidente argentino, Jorge
Videla, atribuye las desapariciones de
personas al paso clandestino a las
guerrillas y a la salida al extranjero de
extremistas con nombre falso.

1977

2-1X. Comunicado de Frederic Rahola,
representante de Tarradellas en
Espana, anunciando un principio de
acuerdo entre éste y el Gobiemo.
11-1X. Millén y medio de personas
celebran en Barcelona la Diada, la
fiesta nacional de Cataluia.

6-IX. El etara Miguel Angel Apalategui
abandona la cércel después de 34
dias de huelga de hambre.

8-1X. Violentos enfrentamientos en
San Sebastian al intentar impedir un
millar de radicales una manifestacion
proamnistia del PSOE y el PNV.

9-1X. El poeta Rafael Alberti dimite
como diputado del PCE.

11-1X. El Gobieno sanciona a
Rumasa por evasion de capitales.
13-IX. Debate en el Congreso sobre
los golpes propinados por un policia al
diputado socialista Jaime Blanco.
17-1X. Carrillo, invitado a pronunciar
una conferencia en Yale (EE UU).
20-1X. Un muerto en el atentado
contra la revista barcelonesa El Papus.
Reivindicado por a organizacion
terrorista Triple A, de ultraderecha.
20-IX. José Maldonado, presidente de
la Repiblica espafiola en el exilio,
regresa a Madrid.

27-IX. Ignacio Camunas, ministro de
Relaciones con las Cortes, dimite y su
vacante no se cubre.

29-1X. El Consejo de Ministros
aprueba el restablecimiento de |a
Generalitat de Cataluna.

7-X. Méas de 100.000 vascos piden la
autonomia de Euskadi.

9-X. ETA asesina al presidente de la
Diputacién vizcaina, Augusto Unceta.
11-X. Llega a Madrid Victoria Kent
después de 38 anos de exilio.

14-X. Las Cortes aprueban la Ley

de Amnistia.

23-X. “Ja soc aqui”, afirma Josep
Tarradellas al regresar a Cataluia
como presidente
de |a Generalitat.
25-X. Firma

de los Pactos de
la Moncloa.

27-X. Fraga
presenta a

Carrillo en

el Club Siglo XXI.
17-X1. Felipe
Gonzalez se opone
en Washington a la integracion de
Espania en |a OTAN.

22-X1. Cuadernos para el Dilogo
publica el borrador de la Constitucion.
18-XI11. Fusion sindical de UGT y un
amplio sector de USO.

1977

9-1X. Se anuncia que la pelicula La
guerra de las galaxias ha batido todos
los récords de taquilla en Estados
Unidos.

18.1X. El cantante José Carreras y el
director Migue! Angel Gémez Martinez
triunfan en la opera de Viena.

14-X. El poeta Vicente Aleixandre,
premio Nobel de Literatura.

6-X. Se pone a la venta el libro
Figuras de la fiesta nacional, una
vision de los politicos de la transicion
en clave de humor y taurina, del
recientemente fallecido periodista
Francisco Cerecedo.

10-1X. Amnistia Intemacional, premio
Nobel de la Paz.
15-X. El escritor
Jorge Semprin
gana el Premio
Planeta con su
novela
Autobiografia de
Federico
Sénchez.
21-1X. Aleixandre, premio
Comienza en Nobel de Literatura.
Malaga un

homenaje nacional a Pablo Picasso.
14-X1. Los reyes de Espana presiden
en San Millan de la Cogolla (Logrono)
los actos conmemorativos del
milenario de la lengua castellana.
22-X1. Primer vuelo del Concorde
entre Paris y Nueva York, trayecto que
cubre en tres horas y media.

1-X11. Se suprime en Espana la
censura cinematografica.

11-X11. Catorce muertos al
estrellarse en la isla canaria de

Hierro un avion estadounidense.
Fallecidos en este aiio

El cineasta Charles Chaplin, el director
de orquesta Leopoldo Stokovski, la
cantante de Gpera Maria Callas, el
cantante y actor estadounidense Bing
Crosby, el dramaturgo espariol Miguel
Mihura, el escritor taurino José Maria
de Cossio, el barman madrilerio Perico
Chicote, el director de cine Howard
Hawks.

s nomicos del afio
Entrada de turistas: 34,2 millones.
Tasa del paro: 5,3%.

Subida del IPC: 26,4%

Salario minimo: 15.000 pesetas
Renta per capita: 226.098 pesetas.
Incremento del PIB: 2,8%.
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secretario de Estado de Hacienda en los primeros afios del so-
cialismo, ha explicado que es en este periodo —hasta octubre
de 1977 cuando las presiones salariales alcanzan sus niveles
méximos: “En este momento, la lucha obrera y la presion sin-
dical tienen un significado esencialmente politico. Nadie se
planteaba entonces los problemas que podria catalizar una
elevacion salarial, precisamente cuando los primeros efectos
de la crisis ya se estaban sintiendo. Sin embargo, este com-
portamiento salarial, reflejo de una correlacion de fuerzas fa-
vorable a la clase obrera, acabarfa sepultando definitivamente
el modelo de crecimiento de los afios sesenta, abriendo una
brecha entre el nivel de salarios alcanzado y la capacidad del
aparato productivo para satisfacerlo”.

En buena medida, el niicleo de la evolucién econémica de
los afios siguientes estard ocupado por esta tension: o bien se
reducian los salarios hasta un nivel que resultase soportable
por el aparato productivo, o bien se procedia a modernizar
ese aparato haciéndolo mds eficaz y, por tanto, capaz de ab-
sorber y aun mejorar los niveles salariales alcanzados.

La crisis econémica internacional de 1973 se gestd en
plena guerra del Yom Kippur entre drabes y judios. En octu-
bre de ese afio, la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), dominada por los primeros, orden6 el em-
bargo parcial de sus suministros de crudo y el alza general de
precios, que se multiplicé por cuatro. En 1973, los precios de
los crudos tienen tres tasas distintas: a principios de afio, el
barril de petréleo costaba 1,63 délares; unos meses después,
el precio asciende a 3,45 ddlares, y finaliza el ejercicio a 9,31
ddlares. En enero de 1974, el barril estd a 14 délares.

Pero la crisis econémica no
fue dnicamente energética (y
como consecuencia, crisis de ma-
terias primas, que aumentaron
los precios de manera general),
sino también de indole moneta-
ria: a comienzos de la década, el
presidente norteamericano Ri-
chard Nixon toma una decision
revolucionaria y liquida las nor-
mas vigentes del Sistema Mone-
tario Internacional; suspende la
paridad entre el délar y el oro, y
los tipos de cambios fijos. En de-
finitiva, Nixon acaba con una
parte de los acuerdos de Bretton
Woods, con los que en julio de
1944 cuarenta y cuatro paises se
dotaron para actuar en los merca-
dos monetarios. Desde esa fecha,
esos mercados son mas especula-
tivos y volatiles.

El shock energético mds la
crisis monetaria hacen sonar las
sefiales de alarma en los paises

occidentales, ante la hipdtesis de
que las reservas de divisas resul-
tasen insuficientes para pagar las
compras de petroleo. Las nacio-
nes industrializadas inician un
ajuste para superar la nueva rece-
sién; Espafia hace como si no
existiera. Y sin embargo, el pri-
mer choque petrolero trae como
consecuencias inmediatas una
caida muy significativa de la ac-
tividad industrial al disminuir la
demanda de muchos productos,
un fuerte aumento de las cifras
del paro de larga duracién y un
incremento espectacular de la in-
flacion. Ramén Tamames, en su
reciente libro La economia espa-
fiola 1975-1995, escribe: “En definitiva, la confluencia de
estancamiento e inflacién, por contraste con lo sucedido en
los afios treinta —paro y deflacién—, permiti6 caracterizar a la
crisis iniciada en 1973 como un fenémeno inusitado de es-
tanflacién, un neologismo definidor de la naturaleza del nue-
Vo escenario”.

Espaiia, ocupada en salir del tardofranquismo, asiste im-
pertérrita a su empobrecimiento. Y sin embargo, la crisis
econdmica esparfiola es mas aguda, hasta el punto de que los
economistas hablan de una crisis diferencial espafiola. El
profesor Fuentes Quintana, vicepresidente econémico del
Gobierno en el segundo Gobier-
no de Adolfo Sudrez, ha insisti-
do en muchas ocasiones en ese
caracter diferencial de la econo-
mia espafiola. En primer lugar,
tenia un sentido inmediato: ma-
yor debilidad energética de nues-
tro pais, ya que Espafia importa-
ba el 66% de la economia consu-
mida frente al 34% de los paises
de la Organizacion para la Coo-
peracién y Desarrollo Econémi-
co (OCDE); mayor debilidad ex-
terior, ya que las exportaciones
no cubrian mis que el 45% de
las importaciones; y una produc-
cién industrial muy afectada, ya
que las industrias espanolas obli-
gadas a la reconversion signifi-
caban més del doble de la pro-
ducci6n industrial respecto a los
paises de la OCDE, con los que
deberfamos compararnos.

En segundo lugar, un gran re-
traso en la adopcién de la politica

El metro de Madrid fue militarizado por el Gobierno de Arias
Navarro durante la huelga de enero de 1976.
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El empresario
Carlos Ferrer Salat,
primer presidente
de la CEOE (ala
derecha de

la foto), sale de fa
sede del PSOE.
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. A

El vicepresidente
del Gobierno,

Abril Martorell,
saluda a Marcelino
Camacho,
secretario general
de CC 00,

antes de sentarse
a negociar.

econdmica necesaria para combatir la recesién: ni existia con-
ciencia de la profundidad de la crisis, ni habia poder politico
y autoridad para tratarla.

Por dltimo, y lo que es mds importante, la coincidencia de
la crisis politica —cambio de régimen— y la crisis econémica.
“La experiencia de 1931-1936”, explica Fuentes, “demuestra
cOmo una crisis econdmica grave y no resuelta es un pasivo
que complica, hasta hacerla imposible, la construccion de la
democracia. Un politico espaiiol dijo en 1932: ‘O los demé-
cratas acaban con la crisis econémica espafiola o la crisis aca-
ba con la democracia’. Hay que asumir esta pasada historia es-
pafiola para no estar condenados a repetirla”. En 1931, la gran
depresién acompaii6 a la oportunidad democratica de la II Re-
publica; ésta era la mayor diferencia entre la crisis econémica
espaiiola y la que afectaba a otros paises. Era necesario conce-
der la médxima prioridad politica a la economia. El socialista
Indalecio Prieto escribe en sus Convulsiones en Espaiia: “No

Economia y politica en la transicion en Espana (1977-1985)

entender politicamente el mundo de la crisis econdmica y no
presentar ante €l una politica econémica coherente constituyd
una de las causas del fracaso de la I Reptblica”.

Frente a esta situacion, Fuentes Quintana se pregunta:
(Cémo legitimar un régimen y asentar una democracia esta-
ble que toleraba una inflacién que superaba en los meses cen-
trales de 1977 —julio y agosto— el 42%, inflacién que erosio-
naba los ingresos de las familias, despertaba las expectativas
alcistas y extendia la rigidez y estéril indiciacion de todas las
rentas, perpetuando el crecimiento de los precios? ;Cémo
asentar una democracia estable si ésta carecia de recursos
para mantener sus intercambios con el exterior perdiendo 100
millones de délares diarios de reservas exteriores tras las
elecciones de 1977, después de haber incurrido en unos défi-
cit de 5.000 millones de ddlares en su balanza corriente en los
afios anteriores, y acumular en los cuatro afios de crisis
(1973-1977) més de 12.000 millones de délares de deuda ex-
terior? ;Como afianzar la vida econémica de una sociedad
que habia ignorado la pavorosa crisis energética que habia
cambiado habitos y comportamientos en todos los paises oc-
cidentales menos el nuestro? ;Como construir una conviven-
cia estable sobre una estructura productiva heredada del pasa-
do e irremediablemente dafiada en muchos de sus sectores in-
dustriales por la crisis, y que habria que reconvertir?

Es decir: ;Cémo edificar una sociedad democrética avan-
zada con un sistema econémico que poco tenia que ver con la
economia social de mercado que regia en todos los paises oc-
cidentales?

José Luis Leal, director general de Politica Econémica
con Fuentes Quintana —recién lle-
gado del exilio parisiense— y mi-
nistro de Economia desde abril de

AP Mmﬁ“ﬁ??’ﬂ“ﬂp‘i'@%%mﬁ_ overminig 1979 hasta julio de 1980 (cuarto y
: f“;:g.ejflilal__a'__su e qg’mto Gobxemog de Sudrez) escri-
Niiovo Gobiemo:de Suarez. TG e e bid en 1982 un libro (Una politica

Db RO OB s T RES B0 VB econdmica para Espaiia. Lo nece-

g sario y lo posible durante la tran-

s 25..).(_19,7?_» xwm sicién) en el que abunda sobre la

5 segun los Pactos situacién econémica de aquellos

Negociacion consensuada Constitucion  Consfitucion por consenso 61978 delaMoncioa afios. Leal confirma hoy el anlisis
= oRRv=53 que entonces hizo: los factores que

Mayoria minoritariadeUCD momm ;:::,'::3;’2 2* crisis energética impulsaban la tasa de inflacién
5 eran, por una parte, las desmesura-

Dimision del presidente Sudrez 29-1-1981 das tasas salariales que habian te-

Golpe de Estado 23-11-1981 _ ) nido lugar en 1975-1977, a las

Convocatoria de elecciones generales  Investidura de Calvo Sotelo 25-11-1981 &W cuales se unia la caida de la pro-
e e P wn Y O 3-X1-1981 duccién, con el consiguiente au-
Disolucién anticipada Pariamento  27-VIll-1982 mento de los costes salariales por

Mayoria absoluta del PSOE Elecciones generales X182 | pnidad producid.a, y la inflacién
" Investiduradel presidente Gonzlez 1-XI-1983 sglﬂicaecmm importada por el incremento de los
Disolucién de UCD 18411983 ym”“'(p“mm’”._ precios internacionales, amplifica-

Acaban negociaciones CEE 29--1985  ingreso CEE) da por la depreciacién de la peseta.

: : Firma Tratado de Adhesion CEE  12-VI-1985 La peseta habia sufrido una prime-
mw&m&:’twm 5 ra devaluacién del 10% en febrero
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de 1976 y una segunda cerca del 20%, con relacién al délar,
en junio de 1977.

El saldo negativo de la balanza por cuenta corriente entre
enero y julio de 1977 era de 3.150 millones de délares, 1.000
millones de délares més que en el mismo periodo del afio an-
terior. Habia una fuerte especulacién contra la peseta en los
mercados cambiarios. “Esta especulacién”, dice Leal, “se ali-
ment6 a lo largo de 1977 por una serie de declaraciones que
anunciaban la necesidad de un cambio de rumbo de Ia politica
econémica —cambio, por otra parte, absolutamente indispen-
sable— y por la inminencia del mismo a raiz del resultado de
las elecciones generales de julio de dicho afio™. Por tltimo, el
paro iniciaba una curva ascendente a causa de “la rigidez de
las relaciones industriales y del deterioro creciente de la si-
tuacién financiera de las empresas que, por su escasa capitali-
zacion, no tuvieron otro recurso que aumentar fuertemente su
endeudamiento al no ser capaces de resistir el alza de los sa-
larios reales que precedi6 a la democracia”.

Se imponia un punto y aparte. Se trataba de los Pactos de
la Moncloa.

El 15 de junio de 1977 se celebran las primeras elecciones
generales democraticas desde el 16 de febrero de 1936. Unidn
de Centro Democratico obtiene la mayoria relativa con 166 di-
putados y 106 senadores. El 4 de julio, Adolfo Sudrez nombra
Gobierno; el equipo econémico estd constituido por Enrique
Fuentes Quintana, vicepresidente econémico; Francisco Fernan-
dez Ordéiiez, ministro de Hacienda; Alberto Oliart, ministro de
Industria y Energfa; Juan Antonio Garcia Diez, ministro de Co-
mercio y Turismo; José Garcia Genique, ministro de Agricultu-
ra; Manuel Jiménez de Parga, ministro de Trabajo; Joaquin Ga-
rrigues Walker, ministro de Obras Piiblicas; Enrique Sanchez de
Leo6n, ministro de Sanidad y Seguridad Social, y José Llad6
Fernéndez, ministro de Transportes y Comunicaciones. La com-
posicién del Gobierno econémico serd muy significativa para la
elaboracién de los pactos, pero, sobre

La luz se habia ido
en La Moncloa,

pero el vozarron de bay quienes mantienen que el

Gobierno debe mostrar su au-
toridad desde el principio y
aprobar el paquete de medidas
urgentes contra la crisis en el
entre las velas (ueé Parlamento, sin necesidad de
un pacto politico. El vicepresi-
a|umbraban |a sala dente para Asuntos Politicos,
Fernando Abril Martorell, tam-
bién es partidario del pacto, so-
bre todo por razones politicas finalistas; a Abril se le atribuye
la idea, evidentemente comprimida, de que casi daba igual lo
que se firmase dentro de una politica econémica de rigor: lo
importante era el consenso para llegar a la Constitucién.

Durante el mes de agosto se suceden en el salén Carlos I1I
del caserén de la calle de Alcald de Madrid, en el que se al-
berga el Ministerio de Economia y Hacienda, largas reunio-
nes con los agentes sociales, fundamentalmente con los lide-
res sindicales, para convencerlos de la necesidad de la mode-
racion salarial. En septiembre, a la vuelta de las vacaciones
Fuentes se presenta con un documento base que es discutido
con Adolfo Sudrez durante muchas horas; contiene las medi-
das de saneamiento y reforma de la economia espafiola im-
prescindibles para salir del caos.

Convencido el presidente, se convoca a los ministros para
que las conozcan, las enmienden y las compartan; y los dfas 8
y 9 de octubre, tras muchas reuniones de bambalinas (entre
otras, las protagonizadas por Fuentes, Abril y varios subsecre-
tarios con CC OO, UGT, la Confederacién Espafiola de Orga-
nizaciones Empresariales), los dirigentes politicos visitan el
palacio de la Moncloa. Algunos de los presentes recuerdan
c6mo, siendo entonces las instalaciones muy deficientes y
yéndose la luz por una tormenta en varias ocasiones, el voza-
rén de Fuentes Quintana sobresalia mientras todos escucha-

ban silentes a la luz de las velas. El 8 de

Fuentes sobresalia

todo, ocho meses después, cuando Fuen- octubre, primer dia de la reunién, los
tes Quintana presente su dimision. Inflacion en 1977 debates quedaron turbados por el asesi-

Aunque no hay unanimidad en el
Gabinete, si predomina la idea de que el
principal problema politico espafiol es
el econ6émico. Unicamente resolviendo
éste se podria llegar a la elaboracién y
firma de la Constitucién. Habia que ga-
nar tiempo.

El resto de los partidos politicos
parlamentarios se presentaron a las
elecciones con programas econémicos
diferentes. Desde los primeros dias de
julio, Fuentes Quintana y los técnicos
de la vicepresidencia presionan a Sué-
rez para que convoque al resto de las
formaciones y discutan una politica
econémica consensuada. No tienen €xi-
to. En el Ejecutivo y en la propia UCD

20=0>»rmMz -
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nato del presidente de la Diputacién de
Vizcaya, Augusto Unceta, cometido por
ETA en un frontén de Gernika.

Con el documento de Fuentes como
base, en la redaccién participaron Abril
Martorell, Manuel Lagares (subsecreta-
rio de Economia), Leopoldo Calvo So-
telo (UCD), Ramén Tamames (PCE),
Joaquin Leguina (PSOE), Laureano L6-
pez Rodé (Alianza Popular, que no sus-
cribiria los acuerdos politicos) y Fer-
nando Moran. Tamames escribe: “En la
tarde del domingo (9 de octubre) ya re-
sulté posible sentar las bases del futuro
acuerdo. La redaccion la hicimos José
Luis Leal, director general en el Minis-
terio de Economia, y un servidor, dic-
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TERRENOS ADQUIRIDOS
FARA EL
RELANZAMIENTO
DEL

OPTIMISMO

Dibujo de Maximo
publicado en la
época en

que se negociaban
los Pactos

de la Moncloa.

tando al alimén a una secretaria, en un pequefo despacho del
palacio”. El comunicado a la prensa se present6 bajo el mo-
desto titulo de Resumen de trabajo, ya que Felipe Gonzélez,
cuya participacion en los pactos fue a veces renuente, quiso
darle un perfil bajo.

Los Pactos de la Moncloa (que incluyeron también unos
acuerdos de actuacion juridica y politica que no fueron asu-
midos por AP) partian del hecho de que la prolongacién de
las tendencias conduciria a “una situacién de colapso econé-
mico con gravisimas consecuencias politicas”. Su contenido
se dividia entre las medidas de saneamiento urgente (contra la
inflacién y el desequilibrio exterior) y las reformas necesarias
para repartir con equidad los costes de la crisis, reestructurar
los sectores e instaurar —via consenso— un auténtico sistema
de economia de mercado.

Las medidas de saneamiento fueron, fundamentalmente,
las siguientes: una politica monetaria basada en el control de
la cantidad de dinero; una politica presupuestaria que reduje-
se el crecimiento de los gastos piiblicos y orientara los gastos
de inversién hacia una reduccién del déficit piblico; la fija-
ci6n de un tipo de cambio realista de la peseta y la flotacién
de la misma para orientar las corrientes de comercio exterior;
y una politica de rentas basada en el principio de que el creci-
miento de los salarios se pactaria, a partir del momento de la
aprobacion de estas medidas,
en funcién de la inflacién pre-
vista y no de la inflacién pa-
sada. Esta 1ltima politica tam-
bién preveia las reducciones
de las cuotas de la Seguridad
Social percibidas sobre las
nominas, la moderacién de
los costes financieros, la libe-
ralizacién de los mercados de
bienes y servicios y la persis-
tencia de unos cuantos precios
administrativos en bienes es-
tratégicos para prevenir eleva-
ciones injustificadas.

Las reformas comprometi-

% Inflacion

IPC en Espana y la OCDE

das fueron la del presupuesto y del gasto piiblico para lograr
la universalizacién del primero y el control del segundo; la
reforma fiscal y de la administracién tributaria para que todos
los ciudadanos pagasen los impuestos; la reforma del sistema
financiero mediante la competencia, supervisando la liquidez
y solvencia de los bancos y cajas de ahorro; la reforma del
marco de relaciones laborales con un Estatuto de los Trabaja-
dores y la flexibilizacién de las condiciones de trabajo, y una
leve alusién al marco de actuacion de las empresas piiblicas.

El 25 de octubre se firman los Pactos de la Moncloa. Los
protagonistas son Adolfo Sudrez, Felipe Gonzdlez, Joan Re-
ventds, Josep Maria Triginer, Manuel Fraga, Enrique Tierno
Galvén, Juan Ajuriaguerra, Miquel Roca, Leopoldo Calvo
Sotelo y Santiago Carrillo. En el acto estaban presentes tam-
bién Enrique Fuentes Quintana, Fernando Abril Martorell,
Francisco Ferndndez Ordénez, Rodolfo Martin Villa (minis-
tro de Interior), Landelino Lavilla (ministro de Justicia), Sal-
vador Sdnchez Teran (asesor del presidente), Pldcido Fernan-
dez Viagas (senador del PSOE), Laureano Lépez Rod6, Raiil
Morodo (PSP), Fernando Moréan (PSP), Emilio Gastén (PSP),
Josep Verde Aldea, José Pedro Pérez Llorca (UCD) y Alberto
Aza (jefe del gabinete técnico de Sudrez, que pasaba de unos
firmantes a otros el portafolios).

Los efectos de los Pactos de la Moncloa fueron inmedia-
tos: la inflacién cerraba el afio en un 26,4% y se situaba en
1978 en el 16%; se recuperaba el equilibrio de la balanza por
cuenta corriente, obteniéndose superdvit al afio siguiente; las
reservas de divisas pasaron de 4.000 millones de délares a
mediados de 1977 a 10.000 millones a finales de 1978; se res-
tablecia un cierto equilibrio en las cuentas de las empresas,
inicidndose una tendencia alcista de los beneficios. Y, sobre
todo, se producia un cambio importantisimo en el clima poli-
tico del pais que permiti6 llegar a la Constitucién. Los Pactos
de la Moncloa se convertirian en la insignia del paso de la
dictadura a una democracia sin convulsiones sociales. Fueron
el gran compromiso histérico espafiol, que recordaba al pro-
pugnado en Italia por el PCI, una politica de alianzas con las
demas fuerzas democraticas (socialistas y democristianos,
fundamentalmente) para supe-
rar la crisis politica y econé-
mica y profundizar en la de-
mocracia. Este compromiso
histérico se complementé un
poco mds tarde con la asun-
cién de una politica de auste-
ridad que consideraba la lucha
contra la inflacién como prio-
ritaria para la recuperacién
econémica.

En el décimo aniversario
de la firma de los Pactos de la
Moncloa, en el afio 1987, el
Circulo de Empresarios reu-
nié a los ministros de Econo-

1974 1975

1976 1977
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Los efectos de los

pactos fueron in-

mia de la democracia para que
los valorasen. Fuentes Quinta-
na resalté su importancia para
que Espafia saliese de una vez
de la proteccion y el aislamien-
to; Fernando Abril Martorell
destacé en ellos el precedente
de una politica de concertacion
social y el cardcter sustantivo
que en su consecucion tuvo la
politica; Leopoldo Calvo Sotelo reflejé la dialéctica asumida
de la necesidad urgente de mds libertad, incluida la economia,
y al mismo tiempo el temor al desafio de esa libertad; Juan
Antonio Garcifa Diez declaré que los pactos habian supuesto
el inicio de un gigantesco proceso de aprendizaje para el pue-
blo espafiol, en el que la primera leccién no fue la econémica,
sino el rodaje de la convivencia; Miguel Boyer dijo: “La au-
téntica solidaridad que estd aceptando la sociedad espaifiola se
expresa en contener las rentas distribuibles en favor de la in-
versién que crea empleo, para hacer posible que las empresas
generen mds empleo. Aumentar la parte del pastel que va a
quienes tenemos trabajo es condenar a una parte muy nume-
rosa de la poblacién a no encontrarlo”. Y Carlos Solchaga,
ministro de Economia y Hacienda en ese momento, resumio:
“La elaboracién de la politica econdémica siempre constituye
un continuo tejer y, a veces, destejer”.

El consenso politico sobre la economia duré poco. En fe-
brero de 1978, Adolfo Sudrez reajusta su Gobierno y en él ya
no estd Fuentes Quintana, que ha presentado su dimision. Le
sustituye Fernando Abril. Todas las fuentes consultadas ha-

mediatos: la infla-
cion llega en 1977
al 26% y cae hasta

el 16% al otro aio

A1
=

blan del intelectual cansado de la politica, de un ministro téc-
nico rodeado de politicos. Pero Fuentes deja una carta de des-
pedida a Sudrez que algunos consideran una especie de resta-
mento de politica econdmica, pero que el propio Fuentes re-
baja afirmando que “sélo se puede hablar de testamento eco-
némico como una licencia periodistica”.

Segiin estas voces, el vicepresidente econémico se queja
de la frivolidad de algunos ministros econémicos como Garri-
gues, Oliart, Jiménez de Parga o Sdnchez de Ledn, pero
Fuentes Quintana ni lo confirma ni lo desmiente. Si que cree
que las reformas estaban siendo retrasadas sine die por su im-
popularidad y que era necesario profundizar en ellas, inclu-
yendo la nacionalizacién de la red de alta tensién (la dnica
nacionalizacién propugnada en la segunda mitad de los afios
setenta).

En diciembre de 1978 se aprueba la Constitucién, en
marzo de 1979 se realizan elecciones generales (que imposi-
bilitan cualquier consenso politico) y se entra en una etapa
nueva y, diferente, en la que se produce la segunda crisis
energética. A partir de ese momento, cualquier intento de
concertacion se hace a través de los pactos sociales, firmados
por el Gobierno de turno, la patronal y los sindicatos. Hasta
cinco pactos sociales se firmaron antes de que el 25 de junio
de 1985 Espafia entrase en la Comunidad Econémica Euro-
pea. En 1982, los socialistas ganan las elecciones generales
por mayoria absoluta; su programa econémico a medio plazo
1983-1986, implantado sin necesidad de consenso alguno
con otras fuerzas politicas, contenia medidas de saneamiento
y reformas perfectamente continuistas con las aprobadas en
los Pactos de la Moncloa. [J

Los asistentes a la firma de los pactos posan sonrientes en La Moncloa. De derecha a izquierda: Leopoldo Calvo Sotelo, Miquel Roca, Manuel
Fraga, Adolfo Suarez, Juan Ajuriaguerra, Felipe Gonzalez, Joan Reventds, Josep Maria Triginer, Santiago Carrillo y Enrigue Tierno.
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Fuentes Quintana,
vicepresidente
del Gobierno para
asuntos
economicos en

la época

de los Pactos de
la Moncloa.

LOS HOMBRES CLAVE

Enrique Fuentes Quintana

“O pactabamos o la Constitucion podia quedar en entredicho por una
crisis que llevara a la suspension de pagos del pais”

Economista influyente

(Carrion de los Condes, Palencia, 1924).
Doctor en Derecho y Ciencias Politicas y
Econdmicas. Catedratico de Economia
Politica y Hacienda Piblica de la Universidad
de Valladolid en 1956. Desempené un papel
destacado en el plan de estabilizacion de
1959. Representante de Espana del Comité
de Politica Econdmica de la OCDE entre
1960 y 1968. Director del Instituto de

Estudios Fiscales (1970), puesto del que
dimitio seis afios mas tarde por
discrepancias con el entonces ministro de
Hacienda Juan Miguel! Villar Mir. Senador real
en 1977. Vicepresidente del Gobierno con
Adolfo Suérez en el primer Gabinete. Principal
impulsor de los Pactos de la Moncloa. Premio
Principe de Asturias de Ciencias Sociales
(1989). Es presidente de la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas.

172 MEMORIA DE LA TRANSICION

ANDREU MISSE

Los Pactos de la Moncloa de otofio de
1977 crearon el clima de consenso so-
cial necesario para aprobar la Constitu-
ci6n y significaron la primera medida
seria para afrontar la crisis econdmica
que sufria Espafia desde 1973.

Pregunta. Adolfo Sudrez, recién
nombrado presidente del Gobierno en
1976, le ofrecié el Ministerio de Co-
mercio. ;Por qué no acept6?

Respuesta. Dije que no porque no
veia qué se podia hacer desde el punto
de vista de la Espafia predemocratica.
No parecia que fuese el momento para
hacer algo en economia. El Gobierno
senté las bases de una milagrosa refor-
ma politica. Porque lo méds importante
fue la aprobaci6n de la disolucién de las
Cortes.

P. No acept6 ser ministro de Co-
mercio, pero si colaboré como experto
en el comité de asesores econémicos del
presidente Adolfo Sudrez junto con
Juan Sard4, Luis Angel Rojo y Josep
Jané Sola.

R. El comité no lleg6 a crearse. Ha-
bia una idea, redactdbamos informes,
pero no era oficial. Naturalmente, las
ideas que teniamos fueron dtiles.

P. ;Fue en estas reuniones cuando
se produjo el choque entre la euforia del
recién nombrado presidente Sudrez y el
panorama de desastre econémico que le
expusieron ustedes?

R. Si, esto fue asi, aunque quizd no
con tanta exageracion, pero nuestra ex-
posicién ratificé sus temores. Recuerdo

una anécdota. Cuando negociamos los
Pactos de la Moncloa se acord6 que los
técnicos de cada partido se aislasen para
poder redactar las bases del pacto.
Mientras, los politicos se unian mds o
menos en pequefias tertulias. Santiago
Carrillo, Felipe Gonzdlez y Adolfo Sud-
rez estaban casi siempre juntos. Un dia,
yo paseaba por alli porque no quise for-
mar parte de la comision redactora para
que tuviesen mds independencia, aun-
que supervisé después la redaccién. Y
entonces Felipe me dijo: “Hombre, ti
eres como Manolito”. Entonces le pre-
gunté: “;Y quién es Manolito?”. “Ma-
nolito, me contest6 Felipe, es el primer
nifio que me dijo que los Reyes Magos
no existen. Cuando estamos con toda la
ilusion porque hemos luchado tanto por
la democracia, venis los economistas
con la cuenta diciendo lo que no pode-
mos hacer”.

P. Pero Sudrez gand las elecciones
con un programa socialdemdcrata que
no es el mismo que el que usted habia
elaborado como base de los Pactos de la
Moncloa.

R. Era un programa mixto. Quizé la
tendencia socialdemdcrata tuviera un
peso mayor. No sobre la presencia del
Estado, pero si en otros puntos, como la
reforma fiscal.

P. ;Cémo naci6 la idea de unos
acuerdos amplios?

R. Inicialmente, Adolfo pretendid
que gandsemos una votacion en las Cor-
tes. Dijo: presentas el programa en las
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Cortes y yo pacto con los

“Lopez Rodo estu-
vo intrigando ante

Felipe; le decia:

cional los vio bien. In-

andalucistas, con los vas-
cos y ganamos por 10 o
12 votos. Naturalmente,
le insisti en que no se tra-
taba de esto. Para mi, el
problema fundamental
era que teniamos que de-
finir un programa que
permitiera superar la cri-
sis para llegar a la Constitucién. Es de-
cir, o realizdbamos las reformas o la
Constitucién podia quedar en entredi-
cho por una crisis gravisima que quizd
llevara a la suspension de pagos del pais
o0 a una inflacién galopante que hubiese
impedido hacer la Constitucién. Lo fun-
damental era llegar a la Constitucién, y
esto necesitaba el pacto.

P. En el proceso de los pactos, ;por
qué se opusieron los lideres de la recién
constituida patronal, como José Maria
Cuevas y Carlos Ferrer Salat?

R. Bueno, sobre este asunto hay que
decir que la derecha [politica] y la dere-
cha empresarial no perdonaron el triun-
fo de Adolfo Sudrez. Tuvieron una acti-
tud mds hostil contra Adolfo Sudrez que
contra Gonzélez. Con Felipe Gonzilez,
la patronal incluso adoré a parte del
Gobierno, y las criticas han sido mucho
mds mesuradas. Se defendia el principio
de que el partido comunista no formase
parte del abanico de partidos. Querian
que el orden de la economia libre de
mercado se reconociese en todas las si-
tuaciones. Porque aqui ha habido dos
clases de empresariado. El de la CEOE
era el dominante, pero estaba también
el del Circulo de Empresarios.

P. ;Qué hizo Estados

‘tComo os vais a
humillar a pactar

ante el Gobierno?”

mediatamente después de
comenzadas las conver-
saciones yo consulté con
Whittome, que era el re-
presentante del Fondo
Monetario Internacional
para Europa. Y él me dio
un absoluto placet. Le
parecié que el programa
estaba muy bien y no hubo dificultades.

P. ;Lépez Rodé6 hizo unos plantea-
mientos muy drasticos sobre el despido
libre?

R. No, €l queria que no se pactara.
Estuvo intrigando todas las horas que
vivimos en La Moncloa pasedndonos
por los jardines. Estuvo intrigando cer-
ca de Felipe y de su gente, como Emest
Lluch. Les decia: “;Cémo os vais a hu-
millar a pactar ante el Gobierno?”.

P. ;Cémo fue la ceremonia de la
primera reunién?

R. Las anécdotas que ocurrieron alli
son muchas. En primer lugar porque el
pais Ileg6 a representarse alli por el or-
den en que su puntualidad tdpica es co-
nocida. Es decir, los primeros que llega-
ron fueron los vascos y los catalanes;
después, los comunistas, que tenfan un
gran interés en el propio pacto. Y luego
fue llegando el resto. Los iiltimos fueron
los socialistas. Felipe llegd con un ase-
sor un poco curioso, Joaquin Leguina.
Lleg6 a las 10.15 tras crear la expectati-
va consiguiente, porque el miedo del
Gobierno era que la convocatoria de
Sudrez no fuera secundada. Paco Fer-
néndez Ordéfiez, que era bastante pesi-
mista, siempre decia lo mismo: “Aqui no

Unidos? Porque entonces
el embajador norteameri-
cano llamé la atencién al
ministro de Trabajo, Ma-
nuel Jiménez de Parga,
por su excesiva proximi-
dad a CC OO.

R. Yo creo que ahi
hubo indiscreciones. Creo
que Estados Unidos vio
muy bien los pactos. Me
baso en lo siguiente. El
Fondo Monetario Interna-

va a venir nadie, y si vienen no vamos a
pactar”. Sudrez, que tenfa una gran fe,
dijo: “Van a venir y van a pactar”.

P. Todo el proceso fue muy répido,
(no?

R. Bueno, ahi estd. El primer punto
fue el siguiente. El dia primero, €l 7, a
las 10.15, se abri6 la sesion, se constitu-
y6 la mesa y comenzé a hablar Adolfo
Sudrez. Explicé que la situacién econd-
mica del pafs exigia un conocimiento
general. Crefamos que todos los partidos
debian colaborar en conocer la situacién
para hacer un diagndstico comtin y abor-
dar la crisis. En ese momento, Fraga le-
vant6 la mano y le dijo: “Sefior presi-
dente, si usted piensa que hemos venido
aqui para respaldar cualquier politica del
Gobiemno, estd en un profundo error por-
que el deber de un Gobierno es gobernar
y elegir la opcién que estime mds perti-
nente, por impopular que pueda ser”.
Adolfo le contest6 que €l no queria com-
partir con nadie la responsabilidad, pero
si el conocimiento para que formasen su
propia conciencia. Si querian, podian
colaborar, y si no, podian marcharse. Y
esto atd al sefior Fraga y a toda la mesa
para toda la reunidn.

P. ;Cudl fue su posicién?

R. Hice un discurso con mucha pa-
sién que duré aproximadamente una
hora. Tuve un apoyo total, que creo que
cerr6 los pactos, de Enrique Tierno, que
representaba allf al PSP con Fernando
Moran. A continuacién intervino Jordi
Pujol y dijo: “Aqui hay unos nimeros,
hay unas cifras, y esos nimeros y esas
cifras a mi me cuadran. Quiero saber si
hay otros nimeros u otras cifras en el
entorno de la mesa”. El
que intervino en tercer lu-
gar fue Carrillo, y creo
que la suya era la inter-
vencién mds esperada
porque el prepacto ya es-
taba realizado entre Adol-
fo y él. Yo no lo sabia.
Pero era obvio que existia
y Carrillo apoy6 el pacto
de una manera total.

P. ;Fraga también?

R. Fraga dio un con-
junto de cifras que preten-

Fuentes Quintana, sentado en el banco azul entre Abril (izquierda) y el
general Gutiérrez Mellado. Detras, Garcia Afioveros y Arias Salgado.
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dian contrariar las que estaban en el
programa. Siempre he seguido a Fraga
y 10 creo que entre sus virtudes esté la
de compulsar las cifras que utiliza. Hice
una relacion de estas cifras y fui demos-
trando que todas estaban equivocadas.
Y entonces me dijo con cierto dolor:
“Asi que me suspendes. No es esto”.
Fraga estuvo después muy generoso
porque la critica que le hice fue muy
dura. Porque si habia algo fuerte dentro
del programa era la dialéctica de los ni-
MeEros.

P. ;Y Gonzilez?

R. Dijo que el programa le parecia
digno de discutirse. Y que para discutir-
se se podria nombrar una comisién que
trabajase en un borrador inicial, que
volviese otra vez al pleno y luego otra
vez a la comisién. Pero esto llevaria un
tiempo. “Como el asunto serd largo™,
anadid, “nos tendréas que dar de comer y
cenar hoy, mafiana y pasado. Y a las
doce de la noche del domingo saldre-
mos diciendo que a lo mejor hay espe-
ranzas de pacto”, que es lo que dijeron.

P. ;Pero cémo se superaron las di-
ferencias entre los partidos? Los socia-
listas y los comunistas, por ejemplo,
planteaban la nacionalizacién de la red
de alta de tension de las compaiifas
eléctricas.

R. Si, de la red de alta. Es decir, del
camino por el que se transportaba la
energfa. Tenia un fundamento muy cla-
ro: “Si tengo energia hidréulica en Za-
mora, es absurdo que esté utilizando
energia térmica o de petréleo para abas-
tecer Madrid. No puedo pasar porque
las redes son de Hidroeléctrica o de
Iberdrola. Déjenme nacionalizar la red
de alta que permita la transmision de la
energia mds barata”.

P. Y ahi hubo un conflicto con el
ministro de Industria Alberto Oliart.

R. Si, importante. Este conflicto fue
con Oliart. Pero la cuestion procedfa de
UNESA. Es decir, del conjunto de em-
presas eléctricas, que no estaban en ab-
soluto de acuerdo con esta alternativa.
Los papeles de la propuesta del no a la
nacionalizacién provenian de UNESA.

P. Pero usted acabé proponiendo la
nacionalizacion.

EL PAIS

“El discurso mas

esperado fue el

R. Naturalmente,
acabé proponiéndola. Y
cuando no se aprobd,
hice casus belli y adverti
que me iria del Gobierno.
No se aprobd y me fui.

P. ;Este fue el moti-
vo real de su dimision?

R. Diria que ése fue el
motivo final. Porque lo
que ocurre es que el pacto funcionaba
muy bien. Todas las series espaiiolas, la
inflacién y demds, estdn précticamente
marcadas por los Pactos de la Moncloa.
Hasta 1977 y después de 1977. La infla-
cién comenzé la desescalada, Hay una
politica definida respecto a la crisis. Las
medidas del Pacto de la Moncloa esta-
ban en dos grandes cestas. Las de sa-
neamiento y las de reforma. Yo preten-
dia reformar el Estado de manera que
hubiese un do ut des. Es decir, que si se
exigia moderacién en los salarios, se
deberia exigir una reforma fiscal a los
que tenian mayor renta.

P. Pero ambas cosas no fueron al
mismo ritmo.

R. Las medidas de estabilizacion se
aplicaron muy pronto. Pronto bajamos
la inflacién del 40% al 20%. En febrero
de 1978 ya estdbamos en el 18%, para
terminar el afio en el 14%, mientras que
las medidas de reforma se detuvieron
realmente. Se paralizé gran parte de la
reforma fiscal por intereses existentes.
La reforma de la empresa piiblica se re-
trasd, el Estatuto de los Trabajadores
también. Es decir, hubo un desequili-
brio entre el saneamiento y la reforma.

P. Usted propuso entonces una rees-
tructuracién del equipo econémico del
Gobierno.

R. Si, pero Adolfo no acept6 esta al-
ternativa. ;

P. También se produjo otro debate
interesante. Oliart y Eduardo Punset
propusieron que se hiciera politica in-
dustrial e incluso consideraron necesa-
rio anteponerla a la politica monetaria.
Este fue, quizd, el primer antecedente
del debate actual entre economia real y
economia financiera, ;no?

R. Si, lo que pasa es que esta politi-
ca industrial no aparecia por parte algu-

de Carrillo, pero
el prepacto ya
estaba realizado

entre Adolfo y él”

na. Es decir, el problema
es que querian un ajuste
lento. Y un ajuste lento
cuando la economia tiene
un 40% de inflacién no
es concebible. Es decir,
el problema bdsico es
que la lucha contra la in-
flacién no era una cues-
tion ideoldgica, era sim-
plemente cuestion de supervivencia. A
mediados de 1977 me visité un econo-
mista argentino. Me preguntd. “;Vos
qué inflacion tenés?”. Le dije: “Ahora
estamos en el 44%”. “Elevado, me con-
test6, en el otofio estaréis en el 80% y
en diciembre en el 100%, y nos vere-
mos todos probablemente en la prima-
vera de 1978 con el 1.000% igual que
en Argentina”. Luego, cuando le vi en
Argentina y le dije que la inflacién que
tenfamos en el pais era del 10% no se lo
queria creer.

P. Ustedes vivian en un clima de in-
certidumbre, con continuos anuncios de
reestructuraciones del Gabinete.

R. Si, habia intrigas todos los dfas.
El Gobierno tenfa procedencias politi-
cas y profesionales muy distintas. Ade-
mds, algunos ministros negaban autori-
dad a Adolfo. Pero Sudrez tenia una
gran virtud, que desde el punto de vista
de un partido politico es un defecto. Es
el que aguanta mejor las criticas. No he
conocido a nadie que deje hablar tan
mal de €, tanto tiempo y sin irritarse.

P. Desde otro punto de vista, Rojo
ha censurado el excesivo gradualismo
de Ia politica econémica del Gobierno.

R. Creo que Rojo tiene razén. Las
reformas eran muy prudentes respecto
de lo que estaban haciendo los sindica-
tos. Cuando tomé posesién del Ministe-
rio de Economfa, el primer convenio
que se firmé fue el de la construccién
de Oviedo, con un incremento del 35%.
Después el del calzado, que se firmé
con un aumento del 40%. Nosotros fija-
mos el 20% mas dos puntos.

P. Sin embargo, los sindicatos asu-
mieron una actitud de sacrificio. Asu-
mieron que las empresas debian restable-
cer su tasa de beneficios.

R. Sin duda, pero creo que entonces
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Fuentes Quintana
con Fernandez
Ordonez, este
iltimo ministro de
Hacienda en

el Gobierno que
convocd las
conversaciones
de la Moncloa.
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los sindicatos eran una

“UCD era de cen-
tro, pero su gen-

te mas valiosa,

R. No; nosotros pro-

correa de transmisién de
los partidos mds impor-
tante de lo que es ahora.
Comisiones tenia mucho
que ver con el partido co-
munista, y por supuesto,
UGT tenia todo que ver
con el PSOE. Hubo situa-
ciones tirantes entre Mar-
celino Camacho y Carrillo, pero jugaron
la carta del ajuste con generosidad. Por
otra parte, los pactos fueron politicos,
no sociales. Yo no podia hacer un pacto
social con los sindicatos, que estaban en
periodo constituyente y recordaban: “Si
Franco nos da un aumento de la infla-
cién pasada mds tres puntos, ;cémo po-
demos aceptar la moderacion?”.

P. Algunos economistas, como An-

toni Zabalza, reconocen el éxito en el
control de la inflacién, pero al no haber-
se hecho las reformas empieza el mayor
drama de este pais, el paro.

R. Ahi estd la critica al comporta-
miento sindical. Espafia habia heredado
del franquismo un sistema de relaciones
laborales que yo llamo castizo en el
sentido de que el principio bésico de su
ordenacion era la contratacién perpetua
como elemento fundamental. Impedia
en todo lo posible los contratos tempo-
rales.

P. Los contratos temporales fueron
objeto de debate.
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aunque poca en
nimero, estaba

en la izquierda”

pusimos que los nuevos
contratos permitiesen el
despido libre. Estaba en
el documento, pero no se
acepto.

P. ;Cuadl era el mo-
delo laboral?

R. Habia érdenes
ministeriales en la etapa
de Franco diciendo que se hiciera todo
lo posible para obstruir el despido de
los trabajadores, a través de las magis-
traturas y de las inspecciones de Traba-
jo. Este modelo es el que heredan y
quieren los sindicatos espaiioles. El mo-
delo franquista de relaciones laborales
se identifica como pauta por parte de
los sindicatos, sin mds variable que en
vez de existir la representacién del sin-
dicalismo oficial, existe la representa-
cién elegida por los trabajadores. Inclu-
so se discute la posibilidad de decretar
la sindicacién obligatoria a un sindica-
to. Marcelino Camacho llegé a decir en
una oportunidad: “Bueno, lo que noso-
tros necesitamos es el ladrillo sindical,
la casa sindical, cambiando los ascenso-
ristas y la gente que estd dentro”, pero
el funcionamiento podia ser el mismo.
Esta situacién inicial cambia a través de
la colaboracién sindical en los pactos.
Cuando llegué al ministerio se estaban
firmando convenios con subidas del
40%. Los pactos establecieron una subi-
da del 20% mds dos puntos para desli-
zamientos.

P. En sus escritos que analizan las
ventajas de los pactos, usted siempre se
muestra muy critico con los Gobiernos
mayoritarios.

R. Si, me pregunto por qué no pac-
tar muchos puntos en los que habia po-
sibilidad de acuerdo. Esto habria dado
una eficiencia enorme al Gobierno. So-
bre todo en la primera parte, en la que
no habia rebeldia por parte de UGT. Ya
en la segunda se plantean problemas. La
magnifica gestién de Miguel Boyer al
frente del Ministerio de Economia es
una gestion que tiene detrds de si la
apoteosis del poder de Felipe Gonziélez.
Hemos hecho un trabajo comparativo
del programa del Gobierno socialista en

1983 y del conjunto de los Pactos de la
Moncloa. Estd mds a la izquierda el
acuerdo de La Moncloa.

P. ;Por qué dentro del Gobierno de
UCD habia criticas hacia usted?

R. Las criticas hacia mi venian por
el hecho fundamental de que yo urgia
todos los puntos. El documento de los
pactos estd trufado de fechas. Y este ca-
lendario yo lo tenia en la mano. Y siem-
pre decia: “Si esta fecha llega y esta de-
cisién no se ha tomado, me voy”. Claro,
y no vea usted lo que supone estar sen-
tado al lado de una persona que lo que
le interesa es estar en el poder con otra
persona que lo que le interesa es hacer y
arriesgar. Porque si me marchaba, era
posible que se marcharan algunos més.
Y eso para cualquier politico en activo
es totalmente negativo.

P. Pero también habia sectores em-
presariales vinculados al Gobierno.

R. Me consta que hubo interferen-
cias para tratar lo que se debia hacer.
Habia interés en que hubiera una actua-
cién més a la derecha. UCD era de cen-
tro, pero la gente mds valiosa, aunque
minoritaria, estaba en la izquierda.

P. ;Fernandez Ordéiiez?

R. Y alguien més. La gente que es-
taba a la derecha era la menos valiosa
desde el punto de vista politico. El cen-
tro del pais sentia la necesidad de refor-
mar. Era la gente de menos de 40 afios.

P. ;Cuando dimiti6é le reprocharon
abandonar el timén de la nave en plena
tormenta?

R. El tema de fondo es saber hasta
dénde tienen que llegar la conformidad
y la ética del comportamiento personal.
Entré en el Gobierno como un econo-
mista, como un técnico. Convivia todos
los dias en un purgatorio, con cortapi-
sas, frenos. En definitiva, se trataba de
que no prosperase demasiado. Sudrez ya
no tenfa la pasién reformadora del prin-
cipio de la transicién porque las dife-
rencias en el partido eran cada vez ma-
yores. Por otra parte, el mundo conser-
vador ya amenazaba con su presencia
en otros paises. Ronald Reagan y Mar-
garet Thatcher. No sé si todo esto tam-
bién obliga a poner cierto freno, cierto
ritmo, al conjunto de reformas. O
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Otoio del 77

El asentimiento general que se alcanz6 en La Moncloa iba a marcar
una nueva forma de bacer politica en Esparia

Tras la resaca electoral y pasado el
verano de 1977, el nuevo Gobierno de
UCD, que presidia Adolfo Sudrez, se
dispuso a iniciar su andadura
democrética haciendo frente a los
principales problemas econémicos del
pais. Una carta inspirada por el equipo
econémico gubernamental dirigido
por Fuentes Quintana llegé a las sedes
de los partidos con representacién
parlamentaria. Una invitaci6n al didlogo
que todos aceptaron.

Desde tiempo atrés, funcionaba
informalmente en el PSOE un,
asi llamado, Grupo de Economistas, al
cual la Comisién Ejecutiva solia
reclamar informes y otros papeles. Felipe
Gonzilez quiso que uno de esos
economistas le acompafiara en aquel
trance y en lugar de elegirlo €l
(Miguel Boyer no pertenecia entonces al
PSOE) prefirié que fuera el propio
grupo quien designara al acompafiante.
Ignoro aiin los motivos que tuvieron
aquellos compaiieros para elegirme en el
transcurso de una reunién a la que no
asisti.

De mafiana, me dispuse a
salir de casa hacia la sede partidaria,
que entonces estaba en la calle de Garcia
Morato (antes y después, de Santa
Engracia). Me vesti como todos los dias,
de progre. Un horrible jersey verde
reineta encima de una camisa
sin corbata. Aclaro: para
quien es perseguido desde el
nacimiento por la timidez,
como es mi caso, resulta
dificil de soportar el ridiculo,
y asi, ridiculo, me he sentido
luego en cuantas ocasiones
han pasado unas imagenes de
aquellas reuniones
monclovitas por la televisién.
El pelo largo, un poblado
y negro bigote y lo peor: los
deplorables pantalones

JOAQUIN LEGUINA

campana, completaban un conjunto
que incitaba al asesinato a manos de
cualquier sastre ofendido en sus
convicciones estéticas.

Cuando llegamos a La Moncloa,
el jardincillo desde donde se otea la Casa
de Campo era ya un hervidero
de politicos. Allf estaban todos, como
recién salidos de una ducha electoral
y democratica. Tierno, que acababa de
suffir una operacién de cataratas,
lucia su sempiterno terno gris,
cubriéndose los lastimados ojos con
unas gafas de cristales oscuros.
Fraga dominaba fisicamente aquel
luminoso cotarro... hasta que, bajando
por los escasos peldafios del zaguan,
apareci6 el anfitrién, el presidente,
abrochandose la chaqueta. A todos
saludé, luego nos hizo entrar.

Me toc6 enfrente de Santiago
Carrillo, quien, acompanado
del hiperactivo Ramén Tamames, mostré
desde el inicio gran entusiasmo por
llegar al pacto répido y como fuera. Al
igual que la de Sartre, Ia voz de Carrillo,
profunda, pausada y grave, siempre
me ha hecho maliciar que en su anatomia
fonadora se da un extraordinario

caso de conexién entre las cuerdas
vocales y las génadas. Confesaré que una
parte de aquellas largas horas las

utilicé en observar al personaje. Durante
el franquismo, los comunistas llevaban

Negociacion de los Pactos de la Moncloa. Al fondo de
la mesa aparece Leguina junto a Felipe Gonzalez.

impresa en el gesto la razén historica y
bajo el brazo a la clase obrera, mds aquél,
que desde tiempo atrds era su maxima
expresion y ahora se sentaba frente a mi,
parecia soportar con més benevolencia
que su grey el peso de la historia. Es mds,
en la conversacién distendida en tormo

al canapé o la lubina fria, que nos
sirvieron alli mismo sin dejamos salir de
la sala para almorzar, mostraba un
envidiable sentido del humor.

La vieja dama, sin invitacién, hizo
acto de presencia: ETA asesiné durante
aquella jornada al presidente de la
Diputacién de Guiptizcoa. Ajuriaguerra,
el veterano luchador del PNV, y Fraga,
amigo personal de la victima, se
mostraron muy afectados. Era sélo
el anuncio del calvario de muerte que le
esperaba a la naciente democracia a
manos de la violencia etarra.

Visitaba Madrid aquellos dias
el almirante Massera, componente de la
Junta Militar argentina. El presidente
Sudrez habia de entrevistarse con él.
Tenia entonces yo un amigo torturado y
preso de los militares en Buenos Aires.
Estaba abocado, como tantos, a una
muerte secreta segura. Aprovechando un
descanso, le pedi al presidente que
intercediera en su favor cerca de
Massera. Lo hizo y, pocos dias después,
mi amigo quedo libre. Sudrez se portd
como lo que yo creo es: un hombre de
bien. Nunca he tenido ocasi6n
de hacerle constar que su
intervencién salvo la vida de
aquel hombre. Lo hago ahora.

El consenso, el acuerdo, el
asentimiento general que
alli se alcanzaron iba a marcar
una nueva forma de hacer
politica en Espafia. Auguraba
una Constitucién de todos
y para todos. Por suerte asi
fue. Era una necesidad, pero
también fue una virtud.

Joaquin Leguina
es"miembro del
PSOE y escritor.
Autor de las

novelas ‘La fiesta
de los locos’

y ‘Tu nombre
! envenena mis

suejios’.
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José Luis

Garcia Delgado
es catedrdtico

de la Universidad
Complutense.
Actualmente es
Rector de

la Universidad
Internacional
Menéndez Pelayo.

ANALISIS

Los Pactos de la Moncloa

Los acuerdos fueron un recurso excepcional de una sociedad que
aun no disponia de los resortes ordinarios de un régimen democrdtico

JOSE LUIS GARCIA DELGADO

Que los Pactos de 1a Moncloa constituyen un punto nodal de la
Espana del dltimo tercio del siglo XX no parece que sea pues-
to en duda con el paso del tiempo. Se erigen, por el contrario,
como una de las encrucijadas en el destino colectivo de los es-
pafioles en la centuria que —como para otros europeos medite-
rraneos que conocieron también su particular 98- comienza un
poco antes de que el ochocientos agote su calendario. Recor-
dar esas situaciones cruciales, con no pocas equivalencias en-
tre si por la coincidencia que en ellas se produce de factores
politicos y econémicos de especial relieve, puede ayudar a va-
lorar més justamente lo acontecido en el otofio de 1977.

SEIS ENCRUCIJADAS PARA UN SIGLO. La primera es, claro estd,
el episodio finisecular citado, cuando el impacto de el desas-
tre hace mds llamativas las grietas del régimen canovista, al
tiempo que se agravan las penurias hacendisticas y las tensio-
nes en los precios. Veinte afios después, al término de la
I Guerra Mundial, el ahondamiento de la crisis de la Restau-
racién se superpone al impacto que causa a la economia de la
neutral Espafia la pretendida vuelta a la normalidad en los
mercados internacionales, abriéndose asi una de las coyuntu-
ras mds dificiles y dramdticas del novecientos. Apenas un de-
cenio mds tarde, otro imprevisible cruce de factores de diver-
sa naturaleza marcard el momento histérico: la II Repiblica
habrd de convivir desde su mismo despuntar con las repercu-
siones sociales y econémicas
de la gran depresién que, ini-
ciada en la Bolsa neoyorquina
en octubre de 1929, cruza el
Atladntico un afio después para
demorarse luego en tierras eu-
ropeas. Y, dejando aparte todo
lo mds directamente relaciona-
do con la guerra civil, de nue-
vo al final del decenio de
1950, la crisis econémica, el
relevo de equipos en la alta
Administracién franquista y

las tensiones sociales configuran, en su simultaneidad, una si-
tuacion crucial. En fin, los iniciales compases del primer Go-
bierno del presidente Gonzdlez, al filo del segundo tercio de
los afios ochenta, probablemente configuran otro de esos pa-
sajes decisivos para los destinos colectivos, reciente atn la
asonada de febrero de 1981 y tocando suelo entonces la crisis
industrial declarada en el lustro precedente.

Con los Pactos de la Moncloa, seis encrucijadas, pues, a
lo largo de este siglo que ahora se acerca a su estacién final.
Y en todas, ademds de la sefialada confluencia de determinan-
tes economicos y politicos de especial calado, se encuentran
también otros elementos comunes al menos desde la perspec-
tiva de la politica econdmica. Asi, por ejemplo, cada una de
ellas concita la elaboracién de amplios recetarios de proble-
mas; en todas, también, como postulaba Hegel para la técni-
ca, los expertos comparecen cuando se les necesita, aunque
casi siempre en el plano secundario que les es mds propio (el
que ocuparon en algunas de las circunstancias mencionadas
Flores de Lemus o Bernis o Sardd, por ejemplo); también se
repite una y otra vez la temprana dilucién de lo que en un pri-
mer momento se ha pretendido que sea un grupo compacto de
medidas reformadoras de politica econémica, desparraman-
dose en decisiones de afios posteriores.

Con todo, este primer ensayo de enmarcar con perspectiva
histérica los sucesos de la segunda mitad de 1977 en el am-

plio y nutrido fresco que ofre-
ce el siglo XX espafiol puede
mejorarse si el estudio compa-
rado se realiza en particular
con lo acontecido en los meses
centrales de 1959.

PLAN DE ESTABILIZACION. PACTOS
DE LA MONCLOA. No es ésta, des-
de luego, la primera vez que se
subrayan las similares condi-
ciones y estrategias que concu-
rren en ambas fechas capitales

Suarez (en primer plano) conversa con Landelino Lavilla el 21 de octubre
de 1977 durante las negociaciones. Sentados enfrente se ve a Solé Tura, Carrillo,
Jaime Sartorius, Pérez Llorca, Sanchez Terdn y Pujol.
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