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En relacidén con la cuestidén que ha sido sometida a
mi dictamen, a saber, el modo de nombramiento de los
integrantes de 1la iunta Directiva de la ASOCIACION DE
AVIADORES DE LA REPUBLICA, una vez consultados los an-
tecedentes legales y muy especialmente los Estatutos
de la citada Asociacidn, aprobados en su redaccidén ac-
tual por Resoluciédn del‘Ministeriq del Interior,con
fecha 24 de abril de 1979, considero lo siguiente:

I. El derecho de asociacidn, al que se acoge en tér-
minos generales la ASOCIACION DE AVIADORES DE LA REPU-
BLICA estd reconocido y regulado en sus aspectos més
genéricos por el articulo 22 de la Constitucidén. Aun-
que la legislacién sobre el derecho de asociacidén no
ha sido plenamente actualizada, es indudable que el
art. 22 de la Constitucidén es de aplicacidbén directa
y que, como ha reiterado la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, toda la legislacibén debe ser in-
terpretada segln la Constitucidn.

El art. 22 forma parte del Capitulo II del Titulo
I de la Constitucidén. Este Capitulo II estd encabeza-
do de manera general, para que afecte a las dos Sec-
ciones que lo integran, por el art. 14, cuyo tenor
literal es el siguiente:

"Los espafioles son iguales ante la ley, sin que

pueda prevalecer discriminacién alguna por ra-

zén de nacimiento, raza, sexo, religibén, opinidn

o cualquier otra condicidén o circunstancia per-

sonal o social".

A los efectos internos de la Asociacidbn, esto
significa que todos los asociadogs tienen los mismos
derechos y que no cabe discriminacidn alguna a este

respecto.
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Asi, por ejemplo, todos Ios socios tienen derecho
a elegir y a ser elegidos, sin que se contemple més
excepcidn a este derecho gue la de los socios honora-
rios con derecho a voz pero no a voto contemplados en
el art. 22, p.t de Tos Estatutos.

Asimismo, segin el art. 25, letras b) y c¢) de los
citados Estatutos se explicita que todos los miembros
de la Asociacidn tienen derecho a "Ejercitar el dere-
cho de voz y voto en las Asambleas Generales" y a
"Ser nombrado miembro de la Junta Directiva, en la
forma que preveen los Estatutos". WNingin miembro
de la Asociscidén puede ser privado de este derecho,

salvo en el caso de suspensidén de derechos
previsto en el art. 27 .Pero esta posible sancidén sé-
lo podra aplicarse individualmente y tras el debido
exmisnie. en Los términos del art. 24, segln cabe
entender a partir de 1z referemcia general del pro-
pio articulo 27 in fine.

IT. EY segundo aspecto a contemplar es el sistema
de composicidén, nombramiento, cese y renovacidén de la
Junta Directiva-de la Asaciacidn.

A este respecto, quiero indicar:

1. Todos los cargos de la Junta Directiva son ele-
gibles y na parece pasihle, segin los Estatutos, que
se puwedan removar zgin-eleccibn. |
Segin el art. & de las Bststutos los miembros de

 la Jusber Uireckbive. se pesdsn @Evidir en dos catagorias:

A ..Los miswbros ofegidos directamente, que son

“ful Presié3n£3y~un'Vicepreaid@nmt, un Secretarioc, un Vi-

. cesecretaria, un Comtador, wn Tesorero 01nco Vocales.
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B. Los miembros elegidos indirectamente, los cuales

se_dividen, a -su-vez, .en-dos-clasess - .. . = =
a) Los Presidentes y Secretarios de cada una de

las Agrupaciones, los cuales tienen la condicidén de voca-

les natos y gozan del derecho de voz y voto. Aunque nada

se dice en los Estatutos, parece evidente que estos vo-

cales natos lo serdn en tanto que ocupen el cargo de Pre-

sidente o de Secretario de una Agrupacidn, segin el sis-

tema previsto para su designacién en cada Agrupacidn.

b) Los presidentes de las Asociaciones hermanas,
los cuales seridn considerados Presidentes honorarios de
la Junta Directiva Nacional y también gozardn de voz y
voto, segln se desprende del pirrafo iltimo de dicho arti-
culo 8.

Aunque el art. 9 dice que los cargos que componen la
Junta Directiva se elegirdn por la Asamblea General, es
indudable que se refiere a los de eleccidn directa.

El articulo 9 es taxativo y no deja lugar a dudas:
los cargos que en él se enumeran son gratuitos,se eligen
por la Asamblea General y tienen una duracidén de tres
afios. Al término de estos tres afios cesan y sélo pueden
renovarse por eleccidén. En ningin momento ni en ningin
supuesto cabe la posibilidad de que un cargo sea renova-
do sin eleccibén. Esto no impide que los miembros salien-
tes puedan presentarse a reeleccidén (art. 9,parrafo 1),
pero en ningin momento se contempla la posibilidad de que
haya una excepcidén al principio general de la eleccidn
como método Gnico de nombramiento de los miembros dela
Junta Directiva, ni siquiera en el caso de que no se pre-
sente mds que una candidatura. No hay ninguna referencia
en este sentido, ni,por consiguiente, ninguna excepcidn
al principio general establecido en el art. 9 (indepen-=
dientemente de qﬁe por acuerdo, convencidén o costumbre
se aplique o no la renovacidén por mitades ).
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2. Es evidente, igualmente, que ni la Junta Direc-
tiva ni la Asamblea General tienen atribuciones para mo-
dificar este principio general, a menos quela Asamblea
General proceda a reformar o modificar los Estatutos,en
los términos del articulo 18. Las funciones generales

de la Junta Directiva estédn establecidas en el articu-
lo 10 y las de la Asamblea General en el articulo 18 y
en ninguno de los dos -- ni en el resto del articulado
de los Estatutos -- aparece ninguna posibilida de que
una u otra institucidén puedan modificar el sistema ge-
neral de nombramiento de los miembros de la Junta Di-
rectiva. Tampoco estd facultado para ello el Presiden-
te de la Junta Directiva o Presidente- de la Asociacidn,
segin la doble denominacibén utilizada para referirse al
mismo cargo. Asi se desprende de las funciones que los
articulos 7 y 13 atribuyen al Presidente.

3. El1 Ginico 4rgano competente'para designar por
eleccidén a los miembros de la Junta Directiva es la
Asamblea General. Asi se establece con toda claridad
y sin que quepa ninguna interpretacidén en contrario en
los articulos 7, parrafo 2, 9,parrafo 1 y 17,pirrafo 2
en el caso de la Asamblea General Ordinaria,asi como
en el articulo 18 en el casode la Asamblea General Ex-
traordinaria.

No se percibe claramente la razdn de la doble refe-
rencia a la eleccidén del Presidente en los articulos 7
y 9. No creo que se desprenda de ello que el Presidente
deba ser elegido al margen de los demids miembros de la
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Junta Directiva. Segin el articulo 9,.pérrafo 2 es evi-
dente que el Presidente se elige . junto a los otros
miembros de la Junta Directiva, en el mismo turno(in-
dependientemente, repito, de que se aplique o no 1la

« P2 -
renovacidn por mitades).

L. La Asamblea General debe reunirse obligatoria-
mente una vez al afio, dentro del segundo trimestre del
mismo, segin el art. 12, parrafo2. Entre las tareas que
se asignan a la reunidn anual obligatoria de la Asamblea
General figura, segin dicho art.1l7 1la de "Nombrar los
asociados que hayan de cubrir las vacantes que se pro-
duzcan en la Junta Directiva,por cese reglamentario de
los componentes de la misma,o bien por renuncia volun-
taria de sus titulares o por vacantes producidas por
causas varias".

Esta tarea también podrad ser realizada por la Asam-
blea General extraordinaria, segin el articulo 18, que
contempla entre las posibles tareas de dicha Asamblea
la de " .. nombramiento de la Junta Directiva". Tanto
en una caso como en otro se permite el voto por correo,
pero en caso de que se tome esta opcidn la convocatoria
deberd hacerse'con un minimo de cuarenta dias de antela-
cibén a la fecha de la Asamblea" (art. 21, parrafo 2).

La Gnica diferencia entre la Asamblea Ordinaria
y la Extraordinaria parece residir en que paraa adoptar
acuerdos -- entre ellos la eleccidn de los miembros de
la Junta Directiva -- basta la mayoria simple de votos
en la Asamblea General Ordinaria y, en cambio, se requie-
re la mayoria de dos tercios en la Asamblea General Extra-
ordinaria.
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De todo lo que antecede se desprende, a mi en-
tender, que el Gnico procedimiento vdlido contempla-
do por los Estatutos para el nombramiento de los miem-
bros de la Junta Directiva de la ASOCIACION DE AVIADORES
DE LA REPUBLICA al término de su mandato reglamentario
de tres afios o por calquier otra causa valida de cese
es la eleccidn de los mismos por mayoria relativa de
los miembros.d= la Asamblea General Ordinaria o por.
mayoria de dos tercios de la Asamblea General Extraor-
dinaria, vdlidamente convocada.

El nombramiento de la Junta Directiva por otro
medio, como la designacidén por el Presidente,la atri-
bucidén de un nuevo periodo de mandato sin eleccidn
o la continuidad de hecho de la Junta Directiva una vez
cumplido el periodo reglamentario de mandato seria con-
trario a lo que disponen los Estatutos y por tanto nu-
lo de pleno derecho. )

Barcelona, seis de febrero de mil novecientos ochenta

y cuatro.
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