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A MODO DE PRESENTACION, e

Durante los dfas 8, 9 y 10 de marzo de 1979 se celebrd en
la Facultad de lDerecho de la Universidad de Barcelona un sime-
posium con el tftulo general de "Parlamento y sociedad civil",
organizado por la cdtedra de Derecho Polftico de la misma. El1
presente volumen contiene las ponencias y las comunicaciones
presentadas, con la dnica excempcién de la del profesor de
la Universidad de Bari, Sr, Giuseppe Cotturri que no ha podie
do ser inclufda por no haber sido facilitad: a tiempo ,

Lo primero que hay que sefialar es que el simposium se ce=
lebré una semana despuds de las segundas elecciones legislati=-
vas desde la puesta en marcha def las nuevas Cortes democrdtie-
cas, 0,81 se quiere, una semana despuéds de las primeras elec-
ciones legislativas desde la entrada en vigor de la nueva Consw-
titucidn de 1978, Los dos puntos de referencia son importantes
a los efectos del tema tratado,

En segundo lugar quiero indicar que el tema elegido para
el simpoisium obedece a una razén profunda, directamente vincu-
lada desde luego con la citada anteriormente. §e t?ataba de
hacer un pirimer balance de nuestra breve gﬁﬁ%&ﬁﬁ&ﬁiﬁl parla=
mentaria y de plantear los grandes problemas que este mismo
balance de jaba entrever para el futuro inmediato,

Bl lector juzgard si nuestro empeiio se realizé o no.ios
organizadores del simposium tuvimos la fortuna de contar con
la participacién de magnfficos especialistas, Las ponencias
vy las comunicaciones abordaron aspectos divecrsos de la cuestidn
fundamental y los debates == no recogidos en este volumen pore
que su misma riqueza y extensidén nos habrfa obligado a publi-
car un segundo tomo y esto escapa a nuestras posibili. ades edie
toriales ==, los debates, digo,aportaron nuevos elementos de
anflisis que enriquecieron memmklakamanwnkw,H or la diversidad de
sus enfoques, los planteamientos de base,

La intencién principal del simposium es la que expresa
su propio tftulo: el estudio de la institucidn parlamentaria en
si misma y su relacidén con una sociedad civil sometida a cambios
Yy a tensiones de nuevo tipo, Como el lector podrd comprobar las
perspectivas desde las que se %Eﬂﬁgﬁﬁl- esta temdtica son muy
diversas: desde el andlisis estrictamente jurfdico hasta la
consideracién histérica del problema, pasando por la sociologfa
de las fuerzas polfticas y la sociologfa clectoral, A su vez,
algunas de las ponencias y comunicaciones abordan estos temas
desde un 4dngulo comparativo, ya sea jurfdico o sociolégico,

Al resultado global es un conjunto de aportaciones tedricas y
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de reflexiones que sin la pretensién de resolver exhaustivamente
todos los problemas planteado7éuministran un material de estudio
jurfdico-polftico serio y riguroso, Nuestro deseo es que nmaRmmER.
Sxsekecinaioironm i snchinkrpacacakcecxxsnedwemwy 105 ocstudiosos
del tema encuentren en este material una aportacidén dtil a su
propia labor y que todos aquellos que estén interesados en la
problemdtica del Parlamento y mmm las relaciones de &ste con

la sociedad cuenten con un caudal de informaciones y feflexiones

estimulante y creador,

La Constitucién de 1978 ha institufdo en nuestro pafs una

monarqufa parlamentaria basada en lasoberania del pueblo como prine

cipio fundamental de legitimacién, E1 MEBXN#$ concepto de "monar -
qufia parlamentaria" contiene en si mismo una cierta contradiccién
conceptual ,puesto que combina dos principios de legimitacién dis-
tintos: el derivado de la herencia y el derivado del sufragio,

La solucién de esta aparente contradiccidén se encuentra,
evidentemente, en la historia del sistema constitucional, El con-
cepto de monarqufa parlamentaria constituye, al respecto, el pun-
to dltimo de llegada de una larga y compleja evolucién en el que
la nonarqufa absoluta ha visto limitadas progrf€sivaments sus come
petencias en funcién del principio SShEENEMIsKeRelidey (dc sobera-
nfa del pueblo, expresado fundamentalmente a travéds de la reprees
sentacién, La culminacién del proceso se encuentra, comoc ya ex=-
presé8 entre nosotros el profesor Pérez Serrano, en el principio
de que "el rey reina pero no gobierna',

El otro aspecto de esta culminacién radica, obgiamente,
en la afirmacién clara y contundente de que el Parlamento conse
tituye el vértice superior de toda la arquitectura constitucio=
nal, @ pues es la institucién que de manera directa encarna la
soberanfa del pueblo, ieempmesshisn a legitimidad del ejecutivo
procede de su reconocimiento como tal por el Parlamento y el
juego de los poderes constitucicnales se completa con la instie
tucién del refrendo mmmm de los actos del Jefe del Estado, que
es una forma de convalidar jurfidicamente las intervenciones
constitucionales de éste y, a la vez, de marginarlo del sistema
de responsabilidades emanadas del principio de representacidn,

Ahora bien, si esto es cierto en lfneas generales y




desde una concepcién abstragta, lo cierto es que en todos los
sistemas parlamentarios la tendencia observada en los tiltimos
decenios es que el Parlamento es cada vez menos, en la prédctica,
el érgano fundamental del sistema. Este es un tema de manual y
no voy a insistir mds en é1, por lo conocido. Resulta, sin eme
bargo, que esta pérdida de importancia relativa del Parlamento
en el conjunfo de las instituciones del Estado va pareja con el
aumento de sus atribuciones reales., Los Parlamentos actuales
tienen, sin lugar a dudas, muchas mds competencias y facultades
que 1os de hace un siglo,

Este es, pues, el primero de los grandes problemas que
presentan hoy los sistemas parlamentarios, jHasta qué punto se

puede hablar hoy de preeminencia del Pariamento ? ;Cémo hacer

efectivo el principio de centralidad del Parlamento en el siste=
ma democrdtico, segiin el término acufiado por un sector de 1la
doctrina italiana ? En definitiva,j;cédmo hacer que la sobemmfa
del pueblo, expresada fundamentalmente -~ aunque no tnicamente w=
a través del Parlamento se convierta en el elemento rector del
funcionamiento del conjunto de los aparatos y las instituciones
del Istado ?

Este gran tema, sefialado hoy por toda la doctrinaxcomo
&wisw tal, es enormemente diffcil de elucidar en la teorfia y de
B R R O R e —————
RRmEgnss Hay un caudal de discusiones y de mmkcmmksime i-
terarura jurfdico-polftica sobre el tema, pero siguen sin resole
verse los problemas conceptuales y imm sin precisarse las medie
das, No es ningdn secreto, ademds, que las distintas fuerzas
polfiticas no tienen puntos de vista coincidentes Y que la rei =
vindicacién de la hegemonfa del Parlamento procede hoy, sobre
todo, de los partidos de la izquierda,

Pues bien, entre las preocupaciones de los organizadores
de nuestro simposium ésta ocupa un lugar preeminente, De ah{ la
importancia que hemos querido dar a la problemdtica especffica
del Parlamepyto y a las tendencias generales del mismo,

No olvidamos, sin embargo, que el papel exacto del Par-

lamento en el sistema polftico no se explica nicamente -- ni prine-

cipalmente == por el juego de las instituciones y de las fuerzas
polfiticas que se expresan a través de ellas, Un componente esen-
gial del problema radica en la influencia de la sociedad ecivil
sobre la estructura misma de los aparatos y las instituciones

del Estado, De ahf que nos parezca inviable Rcpamnsax intentar

comprender la esencia de la cuestién si no eeesfesetclcebessnte




examinan los problemas que plantea la insercién del Parlamento
en las contradicciopes rcales del conjunto de la sociedad,

Este es, también,un diffcil empeiio que exige, ademds, una
verdadera ccoperacién interdisciplinar, Nuestros instrumentos de
andlisis sonéizzgggziinsuficientes, pero no hemos querido que
esta reflexién colectiva smsobre la institucién pariamentaria
k@m ignorase esta dimensién fundamental, Por eso el simposium
ha tomado el tftulo de "Parlamento y socicdad civil" y por eso

s los ponentes y los demds participantes han hecho un esfuerzo

cacipne =
particular y loable para de este en

foque,

Queda, finalmente, un tercer aspecto: el examen de
la institucién parlamcentaria en nuestra breve y dificil experien=
cia democrdtica, desde las elecciones legislativas de Jjunio de

1977
Las actuales Cortes Generales han tenido una omsin

experiencia hasta ahora corta pero intensa, En poco tiempo han
tenido que resolver problemas como los siguientes: consolidar

su propia transiciédn a partir de las Cortes del sistema franquise
ta, basadas en supuestos de legitimidad y en principios funcio=
nales tothlmente distintos j; emprender la elaboracién de la Cons=
titucidéng llevar a cabo una intensa tarea legislativaj intentar
poner en marcha un sistema de control del ejecutivo sin una co=-
bertura constitucionaljetc., Las Cortes emanadas de las primeras
elecciones legislativas -- las Unicas que pudieron estudiar por
obvias razones de tiempo los participantes en el simposium == tu-
vieron que ejercer la doble tarea de ug Parlamento constituyente
y un Parlamento ordinario en el seno de un sistema que no era pro=-
piamente un sistema parlamentario,

A la vez, y dadas las condiciones en que se produjo la
transicién de las Cortes inorgédnicas del régimen franquista al
nuevo Parlamento democrdtico, este dltimo se encontréd con la nece=-
sidad de operar en el seno de un conjunto de aparatos e institu=-
ciones que habfan sido muy desigualmente afectados por la transi-
cién, De ahf derivaron una serie de limitaciones, de insuficien-
cias, de reducciones efectivas de sus propias competencias, En esas

civcunstancias el concepto mismo de hegemonfa del Parlamento en
el seno de los aparatos y las instituciones del Estado qued$ préce




ticamente difuminado y ello repercutié, como es natural, en la
propia vida interna de las Cortes, en el funcienamiento de sus
previsiones reglamentarias, en la estructuracidén y operatividad
de los grupos parlamentarios, en la relacidén entre éstos y los
partidos polfticos y, en definitiva, en la vinculacién misma del
Parlamento con las aspiraciones y las inquietudes cotidianas de
los ciudadanos en general,
Analizar ambowsnsperastamxmse cstos problemas y concretar ale

gunos de ellos ha sido otra de las preocupaciones fundamentales
de los participantes en el simposium, como el lector podréd com=

probar,

Estas son en resumen las motivaciones principales del sime
posium, pxissumphnan Su traduccidn real puede comprobarse en el
contenid?ﬁe las ponencias y las comunicaciones qugaquf se inclue
yen. Sélo me resta dar las gracias a todos los catedrdticos y
profesores que participaron en las diversas sesiones dex trabajo,
bien como ponentes, bien como protagonistas activos de las dis=
cusiones subsiguientes., Creo que ésta es una buena dirccecién
de trabajo, pues uno de los defectos de nuestra vida universita-
ria ha sido la tendencia a l1los compartimientos estancos y al ale-
jamiento de los problemas reales de nuestra sociedad, £s totale
mente necesario romper estas tendencias v creo que en nuestro
dbito concreto == el del Derecho Polftico == las iniciativas de
la Asociacién Espafiola de Ciencia Polftica han constitufdo un
gran estimulo y un gran avance, Nuestro simposium ha sido una
contribucién mds a este esfuerzo vy l..lt.lg’-- esperamos que
en el futuro seamos capaces, entre todos, de asegurar una plena
continuidad del mismo,

Finalmente deseo hacer constar muy especialmente mi agrae
decimiento a todos mis compafieros de la Cidtedra de Derecho Poli-
tico, artf{fices fundamentales de la opganizacidén y el desarrollo
del simposium. Como responsable de la Cdtedra me siento realmente
orgulloso de contar con la cooperacidn, con la amistad y con la
ayuda de un grupo de profesores tan valioso y tan creador en el
plano del estudio y en el de la relacidn humana de cada dfa, Sélo
deseo que su capacidad encuentre en la futura organizacién de la

Universidad el debido cauce para manifestarse en toda su plenitud,

Jordi Solé Tura
Profesor Agregado de Derecho Polftico

Enero de 1980 Universidad de Barcelona




