
201 ESPAÑA EL PAÍS, martes 12 de julio de 1988 

CONDICIONES PARA U N ACUERDO 

Los contactos que ha iniciado el 
PSOE con diversos partidos de 
la oposición sobre la reforma de 
los estatutos de las comunidades 
autónomas que se organizaron 
por la vía del artículo 143 de la 
Constitución no sólo ponen so-
bre el tapete el problema de di-
cha reforma, sino que plantean 
de hecho un problema más gene-
ral: el del futuro inmediato de 
t o d o el s i s tema de las au to-
nomías. 

La cuestión surge ahora por-
que coinciden tres factores fun-
damentales: el primero es que la 
mayor ía de las comunidades 
autónomas que se formaron por 
la vía del artículo 143 han cum-
plido ya o van a cumplir pronto el 
período de rodaje de cinco años 
establecido por el apartado 2- del 
artículo 148 de la Constitución 
para poder ampliar sus compe-
tencias; el segundo es el impacto 
producido ya por nuestro ingreso 
en la Comunidad Europea y la 
necesidad urgente de proceder a 
los rea jus tes necesarios pa ra 
adaptar el sistema de autono-
mías al desarrollo de la integra-
ción europea; el tercero es el blo-
queo a que ha llegado p a que va 
a llegar pronto el sistema de rela-
ciones entre el poder central y las 
comunidades autónomas que se 
organizaron por la vía del artícu-
lo 151 (Cataluña, País Vasco, 
Galicia y Andalucía), sistema 
que se ha caracterizado por la 
multiplicación de conflictos de 
competencias y por el enfrenta-
miento político constante entre 
los Gobiernos o los partidos na-
cionalistas de algunas de estas 
comunidades y el Gobierno cen-

¿Qué hacer con las autonomías? 
JORDI SOLÉ TURA 

En los contactos entre el PSOE y varios 
partidos sobre la reforma del estatuto de 
las autonomías del artículo 143 de la 
Constitución inciden tres factores: el fin 
del rodaje de cinco años de esta clase de 

autonomías, la situación de bloqueo en 
las relaciones con las autonomías históri-
cas y la adaptación de todas ellas a las 
exigencias de la CE. Según el autor, nin-
guno tiene solución por separado. 
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tos, pero que coinciden en el 

tiempo y en los efectos, que pro-
ducen. Quizá el primero se puede 
abordar por separado, pero no 
por mucho tiempo, porque la so-
lución de todos ellos exige la defi-
nición clara del modelo que unos 
y otros quieren para el futuro in-
mediato. 

Así, por ejemplo, en lo que se 
refiere al problema de la reforma 
de los estatutos de las comunida-
des autónomas formadas a tra-
vés del artículo 143 C.E., lo que 
hemos visto hasta ahora es que 
los dirigentes de algunas de estas 
comunidades —como Aragón, 
Castilla y León, Cantabria y Ba-
leares— han empezado a exigir 
la reforma de sus respectivas 
autonomías, solicitando el máxi-
mo de competencias cada uno 
por su cuenta, y en algún caso lle-
vando la propuesta de reforma 
del estatuto respectivo hasta ex-
tremos políticos que poco tienen 
que ver con las competencias en 
sentido estricto, como es el caso 
del presidente de la comunidad 
autónoma de Aragón,, señor Gó-
mez de las Roces.' 

r.uiuiaimciiLc, estas pendo-
nes de reforma se apoyan en el 

hecho innegable del transcurso 
del período de cinco años exigido 
por la Constitución, y por consi-
guiente son perfectamente razo-
nables. Pero esta corrección for-
mal no basta para enjuiciar el ca-
rácter de las peticiones. En reali-
dad uno tiene la impresión de 
que por el momento la mayoría 
de ellas responde más al deseo 
de buscar un nuevo terreno de 
enfrentamiento con el Gobierno 
central que a un auténtico deseo 
de ampliar las respectivas com-
petencias. 

Enemigo exterior 
En un panorama político como el 
nuestro, en el que la oposición al 
PSOE es incapaz de formular 
una alternativa general, parece 
que la tentación de algunos de 
los dirigentes de estas comunida-
des autónomas es hacer lo mis-
mo que han hecho los nacionalis-
mos catalán y vasco; es decir, de-
finir un enemigo exterior (el Go-
bierno central), practicar el en-
f rentamiento sistemático con 
éste, eludir sus propias responsa-
bilidades y buscar así una fácil 

¿Quién dice que no hay billetes? 
N o haga caso de las habladurías. Si lo que usted quiere estas 

vacaciones es ir a Mallorca, o a Ibiza en barco, de sde Valencia, 
n o se q u e d e c o n las ganas. N o t iene más que pedirnos los 

billetes. Así viajará tranquilo, c ó m o d o y disfrutando. 
Tenemos m u c h o espacio para usted. Digan lo que digan. 
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V i a j e p o r el e s p a c i o . V i a je e n b a r c o . 

INFORMESE EN TRASMEDITERRANEA O EN SU AGENCIA DE VIAJES. 

rentabilidad electoral. Por este 
camino es posible que se ganen 
votos, pero no creo que se pue-
dan resolver los problemas exis-
tentes. 

Por eso es indispensable se-
guir un camino distinto, hacer un 
planteamiento global que con-
temple todos los problemas exis-
tentes y que implique a todos los 
afectados. Las conversaciones 
entre el PSOE y los partidos de 
la oposición son un buen comien-
zo, a condición de que no se en-
foquen como otro ter reno de 
confrontación. Y aunque no deja 
de-ser preocupante la vaguedad y 
la falta de claridad de algunas de 
las primeras respuestas, es evi-
dente que por aquí había que em-
pezar y que por aquí hay que 
avanzar. Y en la medida que las 
negociaciones se concreten y 
abran la posibilidad de llegar .a 
acuerdos, habrá que implicar a 
las fuerzas políticas de las diver-
sas comunidades autónomas, 
empezando naturalmente por las 
fuerzas mayoritarias en cada una 
de ellas. En definitiva, la nueva 
definición de las competencias 
de estas comunidades autóno-
mas sólo es posible por la vía del 
acuerdo y del consenso genera-
les, y por eso hay que agotar to-
das las vías para conseguirlos. 

Los problemas técnicos y po-
líticos son sin duda muy impor-
tantes, pero no tienen por qué 
convertirse en escollos insalva-
bles. Uno de estos problemas es, 
por ejemplo, si se debe proceder 
a la reforma de cada uno de los 
estatutos de autonomía o se debe 
utilizar la vía general del artículo 
150, apartado 2 de la Constitu-
ción. Tal como sé está plantean-
do, la disyuntiva parece radical y 
la contraposición absoluta. Pero 
si hay acuerdo, si hay consenso, 
la disyimtiva y la contraposición 
desaparecen porque los efectos 
de una u otra vía van a ser los 
mismos. 

La vía de la reforma de los es-
tatutos, uno por uno, tiene la 
ventaja aparente de que atribuye 
a las comunidades autónomas no 
sólo el ejercicio de las nuevas 
competencias, sino también su ti-
tularidad. Tiene, en cambio, la 
desventaja de una mayor rigidez 
formal, y también la desventaja 
de que sólo se refiere a las com-
petencias explícitamente enume-
radas en cada estatuto. La vía 
del artículo 150,2 —a la que, por 
lo demás, se hace referencia ex-
plícita en varios estatutos— tie-
ne la desventaja aparente de que 
sitúa la iniciativa principal en 
manos del Gobierno central y las 
Cortes generales y deja abierta la 
posibilidad de revocación de las 
competencias delegadas o trans-
feridas. " 

Pero lo cierto es que si hay 
acuerdo político, si hay consen-
so, las dos vías son equivalentes, 
porque es muy difícil que las 
competencias transferidas a tra-
vés del artículo 150,2 sean rever-
sibles, y la iniciativa de la trans-
ferencia o de la delegación se 
puede compartir. 

Lo importante es el consenso 

sobre el modelo político. El ar-
tículo 150,2, por ejemplo, esta-
blece que sólo se podrán transfe-
rir o delegar las competencias de 
titularidad estatal que "por su 
naturaleza sean susceptibles de 
transferencia o de delegación". 
En términos estrictamente jurídi-
cos es imposible saber en qué 
consiste la naturaleza de estas 
competencias, y, por consiguien-
te, el sentido de esta disposición 
es que si hay un límite, éste ha de 
ser político. El problema consiste 
en saber quién lo fija y en qué 
condiciones, si el poder central 
por su cuenta o si todas las par-
tes implicadas, a través del con-
senso. 

Acuerdo general 
Y viceversa: la vía de la reforma 
de los estatutos caso por caso 
sólo puede dar resultados positi-
vos si hay un acuerdo previo ge-
neral sobre las competencias que 
se van a traspasar, los ritmos del 
traspaso, las dotaciones financie-
ras indispensables y la reforma 
de la propia Administración cen-
tral; es decir, si hay acuerdo so-
bre un modelo general. En defini-
tiva, el traspaso de competencias 
no tiene por qué ser idéntico en 
todos los casos, pero debe enten-
derse como un proceso que lleva 
a la igualación de competencias y 
a la creación de instituciones co-
munes, tanto políticas como fi-
nancieras, para que el estado de 
las autonomías pueda hacer fren-
te a los retos del ñituro más in-
mediato. 

Las dos vías pueden producir, 
pues, los mismos resultados si 
hay consenso político. Es más, si 
se sigue previamente la vía del 
artículo 150,2, se pueden consoli-
dar luego los traspasos mediante 
la reforma de los respectivos es-
tatutos de autonomía, conjugan-
do así la iniciativa de los órganos 
del poder central con la de los ór-
ganos autonómicos. 

En definitiva, todo conduce a 
la necesidad de encontrar meca-
nismos generales de funciona-
miento, es decir, mecanismos de 
cooperación y de colaboración 
estables como los ya existentes 
en Estados de tipo federal. La 
cuestión del desarrollo del Esta-
do de las autonomías en sentido 
federal no es, pues, una cuestión 
teórica planteada a largo plazo, 
sino una exigencia inmediata, 
tina cuestión política y técnica 
que se debe abordar sin mayores 
dilaciones, con toda urgencia. La 
reforma de los estatutos aproba-
dos por la vía del artículo 143 de 
la Constitución es im problema 
importante, sin duda, pero sólo 
es una parte de un problema más 

/general, que es el del ñituro del 
Estado de las autonomías ante el 
reto de la integración europea. A 
estas alturas no se puede abor-
dar la solución de este problema 
general aislando sus diversos as-
pectos y siguiendo la estrategia 
del caso por caso, ni menos toda-
vía buscando el cuerpo a cuerpo 
y la confrontación con miras es- i 
t r ic tamente par t idis tas . O se 
aborda con perspectivas politi-1 
cas generales, con claridad sobre 
los ritmos y los objetivos, con i 
sentido de Estado, con voluntad I 
de consenso y con transparencia I 
sobre el modelo político que sel 
defiende, o no hay solución. A 
menos que por solución se en-
tienda el ir tirando a través de in-
numerables conflictos de compe- ! 
tencias y de enfrentamientos po- i 
líticos que peimiten mantener al-
gunas posiciones a costa de lai 
desorientación y de la apatía ere-j 
cientes de la mayoría de los elec-J 
tores. 
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La crisis amenaza al Gobierno regionál de AP 

La escisión del CDS pone de 
nuevo al Parlamento de La Rioja 
en manos de los socialistas 

ANTONIO CASTILLO, L o g r o ñ O 
El socialista Félix Palomo volvió ayer a la presidencia del Parlamento 
de La Rioja un año después de las últimas elecciones autonómicas, por 
la escisión del grupo del CDS y la f^lta de un acuerdo de gobierno entre 
AP, Partido Riojano Progresista (PRP) y los centristas. La crisis 
amenaza al Gobierno, que obtuvo AP con Un escaño menos que los 
socialistas y con el apoyo de los dos diputados regionalistas del PRP. 

El centrista Manuel Fernández 
Ilarrasa, que ha presidido el Par-
lamento riojano en el último pe-
ríodo de legislatura, fue derrota-
do a causa de las fisuras produci-
das en su partido, que le han 
obligado a realizar un primer 
congreso del CDS en La Rioja 
sin contenido ni debate político, 
y le ha costado a este partido la 
pérdida de cuatro de sus siete re-
presentantes en el Ayuntamiento 
de Logroño, donde reside al me-
nos la mitad de los habitantes de 
esta comunidad autónoma. 

En el pleno de ayer, además 
del cambio de la presidencia de 
la Cámara, se aprobó la reforma 
del reglamento que permite la 
formación de grupos con un mí-
nimo de dos diputados y no cua-
tro, como hasta ahora. Ello con-
f igura un nuevo m a p a de la 
Asamblea legislativa riojana, con 
los 33 diputados distriubiodos en 
cinco grupos de la siguiente for-
ma: 14 del PSOE, 13 de AP, 2 del 
CDS, 2 del PRP y 2 independien-
tes (escindidos del CDS). 

Aunque, por el momento no 
se ha anunciado una moción de 
censura al Gobierno del aliancis-
ta Joaquín Esperi por parte de 
los socialistas, tampoco se des-
carta, ya que hace tan sólo dos 
semanas el PSOE ofreció un Go-
bierno de-coalición al PRP y al 
CDS, grupos que hasta là fecha 
han apoyado al actual Ejecutivo 
aliancista. 

El PSOE tampoco cuenta con 
mayoría absoluta para en una 
primera vuelta hacerse con el 
Gobierno. Todo depende de las 
posturas del PRP y del CDS. Sus 
líderes, Luis Javier Rodríguez 
Moroy y Manuel Fernández Ila-
rraza, respectivamente, han de-
clarado que mantendrán su apo-
yo al actual Gobierno y que en 
ningún momen to a t i za rán la 
inestabi l idad polít ica que ha 
atravesado el Gobierno. 

Mayoría simple 
Félix Palomo, elegido presidente 

Idei Parlamento en la sesión de 
I ayer, contó con los 14 votos del 
PSOE más los dos de los dipu-

Itados escindidos del CDS. El 
centrista Manuel Fernández Ila-
rraza, hasta ahora presidente, 

[obtuvo un voto menos, sumando 
líos 13 de AP y los dos del CDS. 
iLos dos diputados del PRP vota-
|ron en una primera vuelta a su 
candidato, Luis Javier Rodríguez 

|Moroy, y como en esa primera 
/uelta ningún candidato logró los 
17 votos que requiere la mayoría 
absoluta, hubo de realizarse una 
Segunda elección, donde por ma-
Voría simple obtuvo la presiden-
pia el socialista Palomo. 

El regionalista Luis Javier Ro-
dríguez Moroy justificó su falta 
le confianza en Ilarraza en la fal-

| ta de un acuerdo firmado entre el 
:DS, el PRP y el actual Gobier-
10 de AP, aunque añadió que 
nantendrá su apoyo al aliancista 

[oaquín Espert. Los indepen-
dientes, escindidos del CDS, 
kcusaron a sus antiguos compa-

ñeros de partido de haberse ali-
neado con Espert, olvidando las 
tesis del CDS en cuanto a su la-
bor de control del Gobierno. 

El hospital de Valdecilla contradice al abogado 
de los guardias del 'caso Reinosa' 

JESÚS DELGADO, Santander 
La dirección médica del hospi-
tal nacional Marqués de Val-
decilla, de Santander, ha salido 
al paso de las declaraciones 
efectuadas por el abogado Jor-
ge Argote, defensor de dos de 
los guardias procesados por el 
caso Reinosa. Argote aseguró 
que se proponía probar en el 
juicio oral que "el tumor halla-
do en el cuerpo del trabajador 
Gonzalo Ruiz, fallecido hace 
un año tras una intervención 
policial, había iniciado una me-
tástasis que afectaba al pul-
món", y que el informe emitido 

al respecto por Valdecilla 'ha-
bía sido "muy poco riguroso y 
científico, y además parcial". 

Valdecilla, en nota firmada 
por su director médico, doctor 
Díaz Fernández, defiende el 
alto crédito del departamento 
de Anatomía Patológica, que 
desde el- primer momento atri-
buyó la muerte del obrero a la: 
destrucción de sus pulmones 
por inhalación de gases tóxi-
cos, considerando irrelevante 
el hallazgo de un tumor benig-
no en el riñon. 

El hospital resalta el presti-
gio del doctor Fernando Val 

Bernal, jefe del departámento, 
profesor universitario de la es-
pecialidad, quien "posee una 
calidad técnica y profesional 
acorde con el prestigio del hos-
pital y sus servicios más punte-
ros, siendo su nivel científico y 
rigor profesional difícilmente 
mejorables". 

En cuanto al informe firma-
do en su día por Val, Valdecilla 
puntualiza que el hecho de es-
tar incluido como prueba en un 
proceso judicial en curso obli-

• ga a reservar la opinión por 
respeto a las leyes y órganos de 
justicia. 

Este verano 
(ompre un Renault 11 

sin pagar recibos 
hasta otoño. 
De entradla 

Renault le regala 
111.000 Ptos. 

El verano es época de relax, 
de viajes y tambiéri de gastos. 

Por eso Renault quiere ayudarle 
de la mejor forma. Aplazando 
hasta el próximo otoño el pago dé-
los recibos. Así, usted disfruta del 
coche^mientras hace frente a otros 
gastos. 

Y para que el empujón sea aún 
mayor, en el momento que se -. 
decida por el Renault 11, Renault le 

da 111.000 Ptas. Buen negocio, 
¿verdad? Estas son las ventajas del 
verano Renault. 

Si le interesa, llámeme al 900 / 
15 55 55. La llamada es gratuita. . 

O pregunte por mí en cualquier 
punto, Renault. 

Juntos estudiaremos el plan de 
financiación que mejor le convenga. 

5r. fínondodón 
900 15 55 55 

BI'/Servido Renault, 
Renault Finandadones, SA. 
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