Los padres de la
Constitucion. Arriba,
Miguel Herrero,
Gabriel Cisneros,
Jordi Solé Tura y
Miguel Roca. Abajo,
Manuel Fraga, José
Pedro Pérez-Llorca y

Gregorio Peces-Barba.
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ANOS QUE
CAMBIARON ESPANA

Por fin,
Constitucion

El primero de agosto de 1977 se abre formalmente el proceso
constituyente, que se cierra el 29 de diciembre de 1978 con la
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de la
Constitucion. El largo proceso constituyente se inicia con la
elaboracion del proyecto por parte de los siete ponentes, se
sigue en los avatares de la gestacion del «consenso» y su puesta
en escena en restaurantes y citas nocturnas de los negociadores.
El punto oscuro est4 en los intentos fallidos de llevar a los
nacionalistas vascos hacia la senda constitucional. El texto final
tiene la virtud de no gustar completamente a nadie y no
disgustar practicamente a ninguno. El pueblo espafiol refrenda
masivamente la Constitucion el 6 de diciembre del 78 y el Rey
la sanciona solemnemente el 27 de diciembre ante la presencia
de los diputados y senadores de las Cortes constituyentes.




La fase
fundamental del
proceso
constituyente
tuvo lugar en la
Comisién
Constitucional y
de Libertades
Piblicas del

Congreso de los
i Diputados.
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El tramo final estuvo en manos de la Comision Mixta Congreso-Senado, presidida por Her-
ndndez Gil, junto a Alvarez de Miranda y Fontin y los representantes de los distintos gru-
pos parlamentarios. Alli se subrayd el consenso.
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El 27 de diciembre de 1978 tuvo lugar, en el palacio de las Cortes, la solemne sancién por
el Rey Don Juan Carlos del texto constitucional, que dos dias después eniré en vigor.
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El nacimiento de
la Constitucion

democratica

REGORIO Peces-Barba, ponen-
G te socialista, afirma categoérica-
mente: «El PSOE es republica-
no y la mencién prioritaria del Rey ni es
conveniente ni debe figurar en primer lu-
gar de la Constitucion. El PSOE formu-
lard un voto particular manteniendo su
tesis sobre la forma de Gobierno, pero
de tal manera y modo que si la comision
y el Pleno no lo admitieran, ello no su-
pondria nuestra desafeccion por la Cons-
titucion resultante, de forma que si un
dia el Rey llamara a formar Gobierno a
un primer secretario socialista, ni éste
tendria que retractarse de nada para con-
currir a palacio, ni el Monarca se haria
violencia alguna al cumplir el tramite
constitucional.»

Hace calor en esta tarde del 22 de
agosto de 1977 en que se reune por vez
primera la ponencia constitucional elegi-
da veinte dias antes. El 1 de agosto ha te-
nido lugar la constitucion de la Comision
Constitucional y de Libertades Publicas,
lo que conlleva la idea de apertura del
proceso constituyente. Los comisionados
eligen a Emilio Attard como presidente
y al dia siguiente, sin solucién de conti-
nuidad, a los siete hombres a los que se
va a encargar la redacciéon de la Carta
Magna.

Se trata de los centristas Gabriel Cis-
neros, Miguel Herrero de Mirion y José
Pedro Pérez-Llorca; el socialista Grego-
rio Peces-Barba (que lo es en representa-
cién del PSOE, a la vez que deja descol-
gados a sus compaiieros del PSP al ve-
tar la posible presencia del profesor 7ier-
no Galvdn), el comunista Jordi Solé Tu-
ra, el nacionalista catalan Miquel Roca
Junyent (que asume también la represen-
tacion de sus homoénimos vascos del
PNV), y el aliancista Manuel Fraga Iri-
barne. En esta sesion inaugural del 22 de
agosto los preside por Unica vez Emilio
Altard, que es vetado para continuar en
los trabajos por Gregorio Peces-Barba,
quien entiende que su presencia puede re-
forzar la ya amplia representacion cen-
trista.

La Monarquia

Por esto, Emilio Attard no quiere des-
pedir su presencia sin llevarse de alli una
idea clara de la posicion de los ponentes
y sus partidos respecto a la Monarquia.
Se le ha encomendado esta mision y s6lo
al final de la sesi6n consigue arrancar a
Peces-Barba la declaracién transcrita al
comienzo de este texto y que, taquigra-
ficamente va a transmitir después a
«quien para mi tenia autoridad suficien-
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te». En su informe incluye también la
posicién comunista, sintetizada en estas
palabras de Jordi Solé Tura: «La Monar-
quia estd ahi. Lo que hay que hacer es re-
ducir los poderes del Rey.»

En el arranque del proceso constitu-
yente hay dos cuestiones previas que el
Gobierno Suarez quiere dilucidar rapida-
mente: una y fundamental es la configu-
racion mondarquica y la otra el tipo de
# Constitucién que los ponentes deben re-
| dactar. En relacion a la Corona, los uni-
cos nubarrones parten de las filas socia-
! listas. Dias antes, el 11 de agosto, exper-
4 tos y dirigentes del PSOE se han reuni-
do en Sigiienza para preparar sus pro-
puestas constitucionales y han decidido
| que no cuestionaran la Monarquia, aun-
que defenderan simbolicamente la Repu-
blica y utilizaran el tema como posible
elemento de negociacion.

Los comunistas son fieles a su com-
promiso de aceptacion de la Monarquia,
pactado entre Sudrez y Carrillo como
una de las condiciones para la legaliza-
cién del PCE. Sin embargo, miran de
reojo las posiciones del PSOE pues te-
men que su testimonialismo activo repu-
blicano pueda arrancar votos de sus fi-
las en favor de los socialistas. Las posi-
ciones del centro y la derecha son favo-
rables a la Corona y asi lo expone José
Pedro Pérez-Llorca al afirmar que «lo
que nunca podremos aceptar es que la
Jforma de Gobierno se infroduzca de mo-
do vergonzante en la Constitucion».

Un texto-rio

El Gobierno renuncia a presentar su
proyecto de Constitucion, si bien Miguel
Herrero de Mifion es portador del texto
y la filosofia emanada del Ministerio de
Justicia que rige Landelino Lavilla: La
Constitucion debia ser breve, enunciati-
va, minimamente conflictiva quedando
para su desarrollo las leyes que forma-
sen la infraestructura del Estado bajo la
Monarquia. Fraga se muestra partidario
de proceder a la promulgacion de leyes
constitucionales parciales que formen
parte de un abanico legislativo, base de
una integracion constitucional futura.

Los otros tres representantes de la
oposicion, Peces-Barba, Solé Turay Mi-
quel Roca son partidarios de un texto
amplio que recoja todas las cuestiones
fundamentales con todo el detalle nece-
sario. Prefieren un texto-rio, que consti-
tucionalice con precision tanto los dere-
chos y libertades fundamentales, los li-
mites y alcance de los poderes y, sobre
todo, el espinoso y complicado tema de
las autonomias y la organizacion territo-
rial del Estado. Y ésta es la formula que
va a triunfar.

La primera polémica decision que to-
man los ponentes es autoimponerse el se-
creto en sus deliberaciones y trabajos, a
la vez que acuerdan que la presidencia de
las sesiones sea rotatoria y de cada uno
de los siete. A la Prensa dardn una in-
formacioén sucinta al concluir sus largas
jornadas de trabajo. Bajo esta féormula
se va sabiendo que el PSOE se queja de
la lentitud y el retraso en las tareas, que
se introduce la figura del defensor del
pueblo o que el derecho a voto sera a
partir de los dieciocho aiios. El 30 de sep-
tiembre se informa que se han estudiado
las atribuciones de la Corona y se anun-
cia formalmente el voto particular repu-
blicano del PSOE vy ciertas reservas de
UCD y AP.

El acuerdo de «confidencialidad» de
los ponentes funciona perfectamente en
esta primera fase y por el sistema de go-
teo informativo se sabe que el 26 de oc-
tubre embarranca la cuestion autonémi-
ca y que el 11 de noviembre finaliza «/a
primera lectura» quedando redactado el
primer «borrador» del anteproyecto el
17 del mismo mes. Entonces la ponencia
hace un alto en el camino para que los
dirigentes de los partidos recapitulen so-
bre el esquema constitucional elaborado
y las discrepancias existentes, especial-
mente en la cuestion de las autonomias.

La filtracion

Pero la paz se interrumpe €l 22 de no-
viembre, dia en que el semanario «Cua-
dernos para el Didlogo» desvela el secre-
to celosamente guardado y publica los 39
primeros articulos del borrador constitu-

cional. Dos dias mas tarde otros perio-
dicos hacen publico el texto integro, lo
que provoca un pequeno escandalo, a la
vez que se abre la polémica sobre el tra-
bajo de los ponentes, con un aluvién de
criticas y objeciones. Los siete padres de
la constitucién vuelven a reunirse para
una «segunda lectura» del texto, que,
una vez reelaborado, es entregado a la
Presidencia del Congreso el 23 de di-
ciembre.

El 5 de enero del 78 el anteproyecto de
la Constituciéon adquiere ya carta de do-
cumento publico al ser publicado en el
«Boletin Oficial de las Cortes». Con el
texto se incluyen los 168 votos particula-
res presentados por los propios ponen-
tes, lo que indica que ain hay numero-
sos puntos de discrepancia. El blogue
mas fuerte, de 58, pertenece al socialista
Peces-Barba, seguido de 45 del comunis-
ta Solé Tura; 31 del nacionalista Miquel
Roca; 18 del aliancista Fraga, y 16 de los
tres ponentes centristas.

Estas discrepancias giran en torno a
los temas de las autonomias -con ma-
yor disparidad en las posiciones de Fra-
ga—, en el mantenimiento socialista de
su voto particular republicano, las atri-
buciones de derechos de los empresarios,
el divorcio, aborto, abolicién de la pena
de muerte, voto de censura cohtructivo
y de confianza y, especialmente, la edu-
cacion.

Enmiendas a millares

A estos votos particulares se va a afia-
dir inmediatamente una avalancha de en-
miendas de los grupos parlamentarios y
las particulares de los diputados que
comprenden 769 escritos y unas 3.200 en-
miendas que, una vez agrupadas y orde-
nadas, superan ampliamente el millar.
Para realizar con mayor comodidad este
trabajo los siete ponentes se retiran del
mundanal ruido y durante una semana
se encierra en el Parador Nacional de
Gredos.

El 6 de marzo estalla otra crisis. El po-
nente socialista Gregorio Peces-Barba da
el portazo a la ponencia y abandona los 1>

OMO participar en practica sus conocimientos.  eso que se llamo consenso y
ponente directa o indirecta-  Por otra parte, la que son los puntos de
£ del mente en la convivencia con mis coincidencia. Entre los puntos
i texto elaboracién compaiieros fue muy . negativos esté el
constitucional, de la Constitucién,  buena, pese a ser persona con titulo VIII, que es uno de los
+ Jqué le satisfizo poder ideas diferentes y que peores, quiza porque
mds y qué repasar todo lo habian mantenido diferentes era completamente innovador.
menos en la estudiado y posiciones. Fue una Es ambigiio y confuso.
elaboracion ponerlo al servicio  experiencia humana También esta lieno de
de la Constitucion? de la nacion. extraordinaria. En ambigiiedades el
—Fue una expe- No es facil para cuanto a las cuestiones de titulo VII, que establece el
riencia mu ; un fondo, hemos sistema economico y-
grata, y * Manuel Fraga profesor de coincidido en que ni dio ﬁsfclllr’s del que creo que nadie
mucho mas 2y o Derecho satisfaccién a todos ni qued6 completamente
para un «m arttculo 2' Politico tener nos disgust6 a todos. En satisfecho. Otro de los puntos
profesor de la _fue un error» una cambio, su virtud peores es el de la
materia, : ocasion asi de  principal es que, al final, se regulacion de la iniciativa

el poder g

H
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> [>[> referéndum, que es el menos

trabajos por divergencias insalvables con
los otros grupos en la cuestiéon religiosa,
la educacién y el «lock-out» empresarial,
amén de otras relativas a las autonomias.
Diez dias mas tarde los ponentes finali-
zan sus trabajos sin Peces-Barba. El 10
de abril es la firma del «borrador» cons-
titucional y en esa sesién el ponente so-
cialista afirma que «ha acudido a la reu-
nién de la ponencia el dia de la firma pa-
ra constatar si era posible en este mo-
mento el restablecimiento del consenso
con motivo de su salida en los articulos
15, 26 y 34». (Estos articulos regulan el
tema religioso y las «relaciones de coo-
peracién con la Iglesia catdlica», 1a edu-
cacion y la libertad de empresa y econo-
mia de mercado).

Los manteles del consenso

El 5 de mayo se inician ya los debates
publicos del texto constitucional en la co-
mision presidida por Emilio Attard. Los
primeros articulos se aprueban con la
formula de la «mayoria mecdnica», es
decir, los diecinueve votos que suman
UCD y AP frente a los diecisiete de los
grupos restantes. Pero esta situacién va
a cambiar inmediatamente.

Alarmado por esta situacion, Alfonso
Guerra se dirige por teléfono al vicepre-
sidente del Gobierno, Fernando Abril
Martorell, en términos duros y tajantes.
Poco después, el dia 19, tiene lugar una
reunién de la ejecutiva centrista en la que
se descalifica la t4ctica seguida por el mi-
nistro de Justicia, Landelino Lavilla, pa-
ra el debate constitucional, asi como la
postura de su hombre en la ponencia,
Miguel Herrero de Mifion.

Adolfo Sudrez, que no es partidario de
este «voto niecdnico» con AP, manifies-
ta que, a partir de ese momento va a ser
¢é] mismo el que pilote la estrategia de los
debates. Pero el presidente delega inme-
diatamente sus poderes en el vicepresi-
dente Abril Martorell, quien celebra
unas maratonianas reuniones con los tres
ponentes centristas los dias 20 y 21, pri-
mero en Castellana 3 y después en la
Moncloa y con Adolfo Sudrez. El mis-

democratico.
Una de las caracteristicas

«El articulo 2.°
fue un error»

mo dia 21 por la noche —es domingo—
Abril convoca a Pérez:Llorca y al coor-
dinador general de UCD, Rafael Arias-
Salgado, y les dice que estén preparados
para negociar al dia siguiente.

A las once de la noche de este lunes 22
de mayo siete comensales se relinen a ce-
nar en el restaurante José Luis, proximo
al estadio Santiago Bernabéu. Por UCD
acuden Fernando Abril, Pérez-Llorca y
Arias-Salgado; por el PSOE Alfonso
Guerra, Enrique Miigica, Gregorio Pe-
ces-Barba 'y Luis Gomez Llorente. Falta
un comensal, el ponente centrista Herre-
ro de Minion, que decide no acudir debi-
do a la marginacién a que le viene some-
tiendo su partido. A lo largo de cinco ho-
ras se pacta la aprobacion de los articu-
los 26 al 50 del texto constitucional.

Escalada de tormentas

A la satisfaccion de los socialistas se
van a suceder una serie de situaciones
tormentosas. La primera tiene lugar es-
casas horas después del «pacto del man-

articulo quno

articulo segundo

fuera dificil negociar, pero el

tel» y como protagonistas a los comisio-
nados de UCD. Mas de la mitad de sus
diecisiete representantes en la Comisién
estan dispuestos a romper la disciplina de
voto y los democristianos aparecen espe-
cialmente crispados por el pacto sobre la
educacion.

Paralelamente, el vicepresidente Abril
Martorell convoca en Castellana, 3, a los
ponentes nacionalista Miguel Roca y al
comunista Solé Tura para llevarlos a las
aguas del pacto. Ambos consideran que
las concesiones a los socialistas han sido
excesivas, pero al final acaban cediendo.
El arreglo interno de la UCD lo propici6
Pérez-Llorca al proponer a Herrero de
Mirion y Oscar Alzaga para negociar con
el PSOE los acuerdos del dia anterior.
La estrategia da resultado, ya que los so-
cialistas aceptan el reconocimiento ex-
preso de la libertad de ensefianza, por lo
que las aguas vuelven a su cauce en el se-
no centrista.

Por la tarde, y de una tacada, se
aprueban 27 articulos por la nueva via
del consenso, pero con ¢l precio de la re-

negativos y las abstenciones.
¢Qué valoracion
«a posteriori» le merece este

de la elaboracién y Comisién y que consideramos  es el caso mas grave al resultado?
aprobacién de la Constitucion 94 1O €ra el ‘introducir el —Nosotros éramos un
fue el consenso. AP no apropiado al caso. Fue un término «nacionalidades», lo  pequefio grupo
~ participé en las reuniones y error llevarlo a . que fue un paso testimonial que acab6 como
-negociaciones paralelas los comedores y sacarlo de su eqmvocado y el que ha un partido
a los debates. ;Como ve ambito : creado mas reformado porque dimos un
ahora aquella situacion? parlamentario y nosotros n0  problemas. Es un error que  testimonio
—Hay que distinguir dos estamos . habra que importante en los debates. El
~ tipos de consenso: el arr.epgn_tldos de no haber superar. partido qued6
~ general, en el que participado. —En la votacion final del muy bien y, aunque
~ participamos todos y —¢Cudles fueron, para 1exto : divididos, la

que partio de los debates

~ internos de la ponencia,
-y aquel otro de los cenaculos
~ que saco el debate de la
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usted, los puntos
mas dificiles en las
negociaciones?

—No hay ni un solo

parlamentario de

positivos, 10s

- constitucional, el grupo

AP se dividi6 entre los votos

mayoria sigui6 la linea
marcada por ese

- consenso
constitucional. ®
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El PNV centré la polémica en el Senado.
A la izquierda discuten Unzueta y Abril.
Peces-Barba, arriba, otro mediador.

tirada del PNV, de manera provisional y
en seiial de protesta por su marginacion
en las negociaciones. Tras este lance, y
sin solucién de continuidad, Federico
Silva Murioz anuncia la retirada, esta vez
con caracter definitivo, del grupo parla-
mentario de AP. Fraga se encuentra en
Estados Unidos en €l momento de la de-
cisién de sus compafieros, por lo que, a
su vuelta, el 29 de mayo, anuncia el re-
torno al redil de los trabajos parlamen-
tarios por parte de AP.

Nocturnidad consensual

Entre el 29 de mayo y el 20 de junio
| va a tener lugar una formula atipica en
los debates constitucionales. Las sesiones
publicas de la Comisién se van a limitar
a ratificar con los votos los pactos que,
de manera itinerante y nocturna, va a ir
haciendo los protagonistas del consenso.
En estos participan los centristas Abril,
Alzaga, Cisneros, Herrero de Minidn,
Meilén y Pérez-Llorca; los socialistas
Guerra, Peces-Barba y Martin Toval; el
. comunista Solé Tura y €l nacionalista ca-
talan Roca Junyent.

El 5 de junio entra en el juego del con-
senso el PNV en la reunion nocturna que
se celebra en el despacho de abogado de
Gregorio Peces-Barba. Al dia siguiente
se crea una «mini-ponencia» formada
por Roca, Martin Toval, Meildn y Solé
Tura para reelaborar el articulado de las
autonomias. En la madrugada del 9 de
junio los negociadores son sorprendidos
por vez primera por la Prensa a su sali-
da del despacho de Peces-Barba. A de-
mas del anfitrién y los también socialis-
tas Guerra y Martin Toval, estan el vice-
presidente Abril y los también centristas
Pérez-Liorca, Cisneros, Alzaga y Mei-
ldn; los peneuvistas Arzallus y Marcos
Vizeaya; el catalan Roca Junyent y el co-
munista Solé Tura.

La noche-madrugada del 19 al 20 de
junio tiene lugar la ultima reunioén con-
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| sensual en el despacho de Oscar Alzaga,

en la calle Marqués de Cubas. Estan a la
cabeza de los negociadores Fernando
Abril, que consume café constantemen-
te, y Alfonso Guerra, que degusta a pla-
cer unos pasteles con los que le obsequia
el anfitrién de turno. Los temas a con-
sensuar son, fundamentalmente, dos,
que habian quedado «aparcados» dias
anteriores. Ahi estan los «articulos del
garbanzo», los que regulan el sistema
electoral del Congreso de los Diputados
y el Senado. Al final se mantiene la for-
mula utilizada en las primeras elecciones,
si bien con la posibilidad de elevar el nii-
mero de diputados de 350 a 400.

La cuestion foral

Los peneuvistas ponen toda la carne
en el asesor de la 1ultima cuestiébn pen-
diente. En una de las disposiciones fina-
les se habla del «reconocimiento de los
derechos historicos de los territorios fo-
rales». La férmula adoptada de madru-
gada es inicialmente aceptada por los
vascos, aunque no les satisface plena-
mente. Asimismo, se establece un posi-
ble procedimiento en caso de incorpora-
cion de Navarra al Pais Vasco. Con este
pacto se cierra el debate constitucional
basico en la Comisién, cuyas tensiones y
«anormalidades» de procedimiento han

N 1978, enpleno
proceso constituyente,
publiqué un libro que

llevaba por titulo «Los
comunistas y la

Constitucién». Se incluian en

¢l los informes y las
propuestas que yo habia
presentado a los 6rganos
dirigentes del PCE y del
PSUC, al iniciarse la
redaccién del anteproyecto de
Constitucion y al culminar la

primera fase de las labores de

sido suavizados y bien canalizados por ¢l @18 el proceso

amable barroquismo verbal del presiden-
te Emilio Attard.

En esta ultima sesion del 20 de junio,
en medio de una euforia incontenida por
finalizar este primer tramo constitucio-
nal, Alfonso Guerra entrega una nota al
presidente Attard, cuando éste cree fina-
lizados los debates y le dice: «Sefior pre-
sidente, otra enmienda.» Attard, que en
ese momento se siente «fransido de la
ocasion histérica que estdbamos culmi-
nando», lee la nota: «Enmienda ‘in vo-
ce’ que presenta el Grupo Socialista del
Congreso a toda la Constitucién del si-
guiente tenor: ;Viva el presidente!» Des-
pués se hace una pequefia celebracion en
el bar de las Cortes y se brinda con cham-
pan por la Constitucion naciente.

Pero la fiesta va a ser efimera. El 4 de
julio comienzan las sesiones plenarias en
el Congreso y el 18 vuelve a saltar una
nueva tormenta: los diputados del PNV
amenazan con retirarse del Congreso si
no son aceptadas sus reivindicaciones
histéricas forales en su totalidad. Y sal-
tan de nuevo los cenaculos consensuales
para tratar de llegar a un acuerdo con los
vascos. Pero todo es inttil y el 21 de ju-
lio los peneuvistas abandonan el salén de
sesiones sin votar el texto dictaminado de
la Constitucion, que es aprobado con s6-
lo dos votos en contra.

La «cuestion foral» queda ya pendien-
te para el siguiente tramo constitucional,
que emprende el Senado en pleno calor
de agosto. Pero el dia 7 salta una nueva
escaramuza al romperse el pacto consen-
sual entre UCD y PSOE, al presentar los
senadores centristas enmiendas sobre la
libertad de ensefianza, resucitando de
nuevo este contencioso. Y mientras, en
la Comisién senatorial presidida por el

socialista José Federico de Carvajal, se > >

constituyente

la ponencia. Estos informes,
debidamente
discutidos y
aprobados,
contenian los
puntos esenciales
de las propuestas
comunistas en
torno a lo que
debia ser nuestra
Constitucion.

Pues bien, al
releerlos hoy uno

comprueba
que mas del
80 por 100 de
aquellas
propuestas
fueron

recogidas por .

el texto
definitivo de

Jordi Solé Tara (*) 18 =
— Constitucion.

Quedaron,

naturalmente,
aspectos importantes que no
fueron recogidos, como el de
‘la composicion y las
funciones del Senado, la

regulacion sin limitaciones del

derecho de huelga, la
delimitacion mas rigurosa y
precisa de la distribucién de
competencias entre el Estado
'y las comunidades
auténomas, la afirmacion
mas clara de algunas
libertades fundamentales, la
sindicaci6n libre de los jueces
y magistrados, asi como su.
libertad de afiliacién politica,
la sindicacién libre de los
integrantes de las Fuerzas de
Seguridad, el reconocimiento
constitucional del aborto,

etcétéra. Pero en los aspectos

fundamentales de la
Constitucién, la propuesta de
los comunistas coincidia con
‘el espiritu y con la letra del
texto definitivo. Esto no

significa que los comunistas -

considerasen que la
Constitucion de 1978 recogia
al 100 por 100 sus
aspiraciones. Pero creo que
lo mismo se puede decir de
las restantes fuerzas politicas
que participaron en su
elaboracién: ninguna pudo
decir que aquélla era su
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absolutamente. Y éste es,
posiblemente, uno de los
mayores méritos del texto
constitucional: todos tuvieron
que renunciar a algo
importante para conseguir lo
m4s importante de todo, una
Constitucion de
corresponsabilidad y de
consenso.

El consenso tuvo en
aquellos momentos iniciales
mala prensa. La gente no lo
entendia o lo confundia con
un pasteleo mas o menos
clasico. Pero yo creo que fue
una aportacion decisiva a
nuestra trayectoria politica
colectiva.

Para los comunistas la
razén fundamental del
consenso era doble: por un
lado, las ensenanzas de
nuestra historia politica y
constitucional; por otro, las
condiciones en que se estaba
desarrollando la transicion de
la dictadura a la democracia.

Se trataba, en primer
lugar, de superar algunos de
los traumas principales de
nuestra historia. En un siglo
y medio, nuestro pais habia
tenido seis Constituciones,
mas el Estatuto Real de 1834,
mas tres Constituciones que
no llegaron a promulgarse.
Habia tenido, también, tres o
mas guerras civiles,
innumerables
pronunciamientos, dos
derrocamientos de la
Monarquia, dos
proclamaciones de Republica,
dos dictaduras militares,
innumerables suspensiones de
garantias constitucionales,
unos sistemas falsamente
parlamentarios y unas
estructuras politicas que
excluian sistematicamente a la
gran mayoria de la
poblacion.

El Estado espaiiol que
llegaba hasta nosotros tras la
muerte de Franco era un
Estado centralista a ultranza,
cuyos aparatos y cuyas
instituciones fundamentales
se habian forjado bajo la
hegemonia de la derecha mas
cerrada. En realidad, el
Estado espaiiol
contemporaneo se habia
forjado bajo las
Constituciones conservadoras
de 1845 y 1876. Todos los
intentos de democratizacion y
de ampliacion d€ las
libertades habian sido breves
y habian terminado de
manera violenta con
intervenciones militares, sin
tener la posibilidad de
democratizar los aparatos del

Los comunistas
en el proceso
constituyente

Estado y de consolidar un
sistema moderno de
partidos politicos.

Pero junto a las ensefianzas
de nuestra historia
estaban, como decia, las
condiciones en que se
llevaba a cabo la transicion
de la dictadura a la
democracia. En 1977, al
iniciarse el periodo
constituyente, habian
desaparecido algunos de
los aspectos significativos del
franquismo, como las
Cortes organicas, el sindicato
vertical, el Movimiento
Nacional y el propio general
Franco como centro
aglutinador de los sectores
que dirigian aquel Estado.
Pero la mayoria de los
aparatos principales del
Estado pasaban a la
democracia practicamente
intactos y con niveles muy
desiguales de aceptacion
de la nueva situacion. Me
refiero al Ejército, a la
Administracion, al aparato
judicial, a las Fuerzas de
Seguridad y, desde luego, a
los poderes autonémicos,
publicos y privados.

La Constitucion se empez6
a elaborar, pues, en medio
de presiones muy
contradictorias. Las
fuerzas que protagonizaron el
proceso constituyente
contaban con la fuerza de los
votos y con una voluntad
democratica de la poblacién
claramente expresada en
las elecciones de junio de
1977. Pero la sociedad
espafiola no era una sociedad
fuertemente articulada,
carecia de mecanismos de
vertebracion y, ademas, se
debatia en medio de una
tremenda crisis econémica
que sumia a un millén de
trabajadores en el paro y
al resto en la inseguridad.
Entre los ciudadanos y los
partidos habia los votos, pero
—quizé con la excepcion
de Catalufia, del Pais Vasco,
de Madrid y de algiin otro
punto del pais— no se
contaba con un
movimiento de masas
realmente activo en torno
a los grandes temas de la
transicion.

En aquellas condiciones era
preciso, pues, saber trazar
con gran exactitud la linea
divisoria. Era preciso
agrupar a un lado a los
partidarios de la

democracia, fuesen cuales
fuesen sus razones y .sus
motiyos y no dejar al otro
lado mas que a los que se
excluyesen por si mismos, €s
decir, a los partidarios de

la dictadura. Habia que
superar los traumas
histéricos, no elaborar una
Constitucion excluyente,
sino forjar un texto
integrador, capaz de
suscitar el apoyo de la
inmensa mayoria de los
ciudadanos. Y sobre esta
base, era preciso elaborar
una Constitucién que abriese
las vias para una reforma
democratica de los viejos
aparatos del Estado
centralista, que superase el
enfrentamiento entre dos
ideas encontradas en Espaiia
—de ahi la importancia
trascendental del articulo
dos— y que permitiese no
solo descentralizar el Estado,
sino también redistribuir el
poder politico abriendo un
cauce practicable para la
libre manifestacion de
nuestras nacionalidades y
regiones.

Para los comunistas —y
creo que para la izquierda
en general— se trataba
también de resolver otro
gran problema historico, a
saber: el de los signos de
identidad tradicionales de la
izquierda espafiola.

Por las condiciones en que
se habia forjado nuestro
sistema politico, es decir, por
las condiciones de una
dominacion continuada de la
derecha oligarquica, con
una Monarquia
intervencionista que
falseaba una y otra vez el
sistema parlamentario, con
una Iglesia estrechamente
ligada al Estado y
‘detentadora de inmensos
poderes en el terreno
educativo y en el ideolégico,

‘con unas Fuerzas Armadas

protagonistas de innumerables
pronunciamientos y de
guerras civiles, la izquierda en
general se habia

desarrollado en torno a unos
cuantos signos de identidad
sustanciales: el
republicanismo, el
anticlericalismo, el
antimilitarismo, el
antiestatismo. Una parte de la
izquierda —esencialmente
los comunistas y sectores
nacionalistas de izquierda—
habia impulsado otro signo de
identidad: el de la
reivindicacion de las
nacionalidades, aunque con
algunos elementos que se

podian prestar a peligrosas
fugas hacia adelante, como el
del derecho de :
autodeterminacion. Otra parte |
de la izquierda —el PSOE, ‘
esencialmente, aunque no todo §
el sector socialista— seguia |
mas bien en la orbita del
centralismo jacobino,
forjado en la lucha de los
liberales contra el carlismo ‘
y que no veia mas instrumento |
para la democratizacion del
pais que el del Estado central. §

Pues bien, al abordar el
periodo constituyente, los
comunistas pretendiamos
abordar también la
superacion de unos signos de
identidad que hundian sus
raices en el pasado, pero que
ya no se correspondian con
la realidad presente. De ahi la
actitud clara y responsable
en la gran cuestion de la
Monarquia y en la cuestion
no menos importante de la
separacion entre la Iglesia y
¢l Estado. Y de ahi, en
general, la actitud de
propiciar €l acercamiento y la
integracion de todos los
aparatos del Estado en las
nuevas estructuras
democraticas, incluso a nivel
de los simbolos, como la
bandera.

El problema de los
comunistas —y de la
izquierda en general— es que
estas cuestiones se
resolvieron bien, pero a la vez
habia que elaborar nuevos
signos de identidad adaptados
a las condiciones de la
sociedad espanola y europea
del ultimo tercio del
siglo XX. Y en esta segunda
tarea se quemaron muchas
energias, con resultados hasta
hoy muy preblematicos.

En general, creo que el PCE§
y el PSUC plantearon su ?
propio papel en el periodo
constituyente con claridad,
con rigor y con energia. Su
aportacion fue realmente
decisiva para la estabilizacion
del nuevo sistema
democratico. Pagaron para
ello un alto precio, que no
siempre les fue reconocido, y
gastaron muchas energias

en el empeno. Son de sobra
conocidos los avatares
posteriores y no creo que sea
éste el lugar de tratarlos.
Espero unicamente que lo que
entonces se sembro

fructifique en un futuro que,
de todos modos, sera muy
distinto del pasado. ®

(*) Catedrdtico de Derecho Politico, ex
diputado del PSUC y ponente de la
Constitucion.
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analizan las 1.254 enmiendas presenta-
das, los nacionalistas vascos mantienen
contactos con el presidente de la Cama-
ra Alta, Antonio Fontdn, para tratar de
encontrar una salida a la «cuestion fo-
ral», que va a centrar el debate se-
natorial.

Un «gol» efimero

El 18 de agosto comienza el debate pu-
blico en la comision constitucional del
Senado y en él se aprueban un total de
167 enmiendas, incluidas las ocho de Ca-
milo J. de Cela sobre cuestiones estilisti-
cas que mejoran la atropellada redaccion
impulsada por mor del consenso. Se res-
tablece el pacto UCD-PSOE al mante-
nerse el texto sobre educacion y se reto-
ma de nuevo la «cuestion vasca». Anto-
nio Fontdn y el portavoz centrista Jimé-
nez Blanco intentan un acuerdo con el
peneuvista Mikel Unzueta, con un nue-
vo fracaso.

El 14 de septiembre acaban los traba-
jos en la Comision y surge la sorpresa:
la Minoria Vasca logra, mediante la
unién de todos los grupos contra UCD y

el apoyo de los senadores reales Pedrol

| El qltimo dia de los debates la «enmienda v
Abril Martorell y Olarra en los pasillos del Senado.

asca» provocd una violenta discusion entre

En la Comision Mixta, presidida por Herndndez Gil, Abril y Guerra ratificaron el consenso.

Rius, Sdnchez Agesta 'y Ollero, la apro-
bacion de su enmienda sobre los dere-
chos historicos de los territorios forales.
La sorpresa es mayuscula, pues ni los
vascos lo esperaban, ni el Gobierno te-
mia este «gol» constitucional.

El 25 de septiembre empieza el Pleno
del Senado y dos dias mas tarde el PNV
rechaza una nueva propuesta de «en-
mienda foral» hecha por el PSOE. El 28,
Pérez-Llorca (UCD), Peces-Barba y Za-
patero (PSOE), Solé Tura (PCE) y Roca
Junyent (Minoria Catalana) establecen
en un almuerzo un nuevo acuerdo sobre
las autonomias. El PNV, que no partici-
pa, anuncia que esta dispuesto a llegar a
un acuerdo. Las reuniones se suceden,
pero hasta el dia 3 de octubre no entra
en ellas el PNV. Esta reunion tiene lugar
en el despacho del ministro de Justicia,
Landelino Lavilla, junto con Abril Mar-
torell, Pérez-Llorca, Oscar Alzaga y Je-
sus Viana por UCD y Carlos Garaicoe-
chea, Marcos Vizcaya y Michel Unzueta
por el PNV, pero tampoco hay acuerdo.

El 5 de octubre van a concluir los de-
bates en el Senado. Sobre el tapete, la en-
mienda del PNV que dice: «La Consti-
tucién reconoce y garantiza los derechos

GUSTAVO CATALAN

EUROPA PRESS

histdricos de los territorios forales, cuya

| reintegracion y actualizacion se llevard a

cabo de acuerdo entre las instituciones

| representativas de dichos territorios y el

Gobierno.» Es el texto del «gol» efime-
ro colado en la Comisi6n y que los in-
tentos de pacto no han fructificado en
férmula de consenso. En esta 1ltima se-
si¢n plenaria hay una fuerte tension, que
se traduce en crispacion publica con una
discusién a boca de perro entre el vice-
presidente Abril Martorell y el senador
real Luis Olarra. Y la «cuestion vasca»
se queda en ese medio camino decidido
en el Congreso.

El tramo final

El 11 de octubre comienza el tramo fi-
nal constituyente con la formacion de la
Comisién Mixta, que preside el titular de
las Cortes, Antonio Herndndez Gil, y
que finaliza sus trabajos el dia 25. El dia
31, y en simultineas sesiones plenarias,
el Congreso de los Diputados y el Sena-
do dan su aprobacion final al texto cons-
titucional en medio de un clima de entu-
siasmo generalizado, aunque ligeramen-
te ensombrecido por no haberse logrado
un acuerdo satisfactorio en la «cuestion
vasca».

En la votacion final del Congreso es-
tan presentes 345 diputados y cinco au-
sentes, votando a favor 325. Votan en
contra los aliancistas Gonzalo Ferndndez
de la Mora, Alberto Jarabo Payd, José
Martinez Emperador, Pedro de Mendi-
zdbal y Federico Silva, asi como Francis-
co Letamendia, de Euskadiko Ezkerra.
Se abstienen los peneuvistas Arzallus,
Vizcaya, Elorriaga, Sodupe, Aguirre,
Cuerda y Bujanda; los aliancistas Lici-
nio de la Fuente, Pifieiro y Lapuerta, asi
como los ex centristas Joaquin Arana y
Pedro Morales, el ucedista Jesus Aizpiin
(por la «cuestion navarra») y el naciona-
lista republicano catalan Heribert Barre-
ra.

En el Senado votan 239 y estan ausen-
tes nueve, contabilizandose 226 votos fa-
vorables. Lo hacen en contra los senado-
res vascos Bajo Fanlo y Bandrés, asi co-
mo Fidel Carazo, el almirante Gamboa
y el catalan Xirinachs. Se abstienen los
vascos Manuel de Irujo, Gregorio Mon-
real, Ignacio Oregui, Juan Ignacio Urfa
y Federico Zabala, asi como el naciona-
lista republicano catalan Rosend Audet
y el general Luis Diez Alegria.

Inmediatamente se monta la campana
para el refrendo popular de la Constitu-
cién, que tiene lugar el 6 de diciembre,
en el que vota el 67,1 por 100 del electo-
rado. De los votos emitidos, son favora-
bles el 87,7 por 100; en contra, el 7,8, y
en blanco, el 3,5 de los votantes.

En una solemne sesién conjunta de las
Cortes, el Rey sanciona el texto consti-
tucional el 27 de diciembre, que se pu-
blica y entra en vigor dos dias mas tar-
de, a la vez que Adolfo Sudrez anuncia
la disolucion de las Cortes. Ha nacido la
Constitucion espainola de 1978.

Carmelo Cabellos
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L acceder al
trono de
Espaiia

Don Juan Carlos, en
noviembre de 1975,

mas de cuarenta
afios, a finales del
76, desde numerosos
sectores se hacia
ondear la bandera

los par;xﬁjac{sdy las ;“rlicolgr ?' entre las
personalidades ilas de los

politicas de tradicion congresistas se

y vocacion repetia aquel tonto y
republicanas pegadizo pareado
acogieron la «Esparia manana
restauracion de la serda republicana»,
Corona con imitado, como
muchas reseryas La aspiracién el «se siente, se
y con toda e siente, etcétera»,
suerte de repubhcana y tantos otros,
expresas 0 mal de los capitanes
disimuladas de 'os portugueses de
prevenciones. o 3 los claveles de
qug'clzizr(igza 3 $O ot abglri diciembre
rc;pub_licanos Antonio Fontdn (*) del 76, lps
historicos y perscnajes
algunos DN cpuiicanos v

socialistas, mas

bien del Partido Socialista
Popular (PSP), se hubieran
acercado a Estoril, reconociendo
en el conde de Barcelona a un
defensor de las libertades y
previsible garante de la soberania
nacional de expresion
democratica, y otra que el
republicanismo y el socialismo
del interior y del exilio fueran a
aplaudir el restablecimiento de la
Monarquia en la persona de su
hijo el Principe, que, ademas,
era legalmente el sucesor de
Franco. g

Los recelos republicanos

Entre Jas muchisimas personas
que habian tenido oportunidad
de tratar personalmente a Don
Juan Carlos habia, ciertamente,
republicanos: tanto de los que
podian llamarse los de la
11 Repiiblica o sus hijos, como
de los seudoegencialistas del
franquismo o «republicanos de
Saléy». También socialistas,
principalmente entre los jovenes
de la edad del nuevo Rey.

Unos y otros se esforzaron,
por supuesto, desde los primeros
dias del reinado de Don Juan
Carlos por hacer comprender a
sus correligionarios politicos que
el unico camino que conducia a
]a democracia y al
restablecimiento de las libertades
pasaba por la aceptacion y aun
el apoyo a la Corona.

Pero ni unos ni otros habian
logrado superar los recelos
antimondarquicos de los
republicanos o de los socialistas;
que heredaban la vieja historia
de la conjuncién republicano-
socialista de tiempos de
Alfonso XII y de los afios
treinta. Todavia en el primer
congreso que celebr6 el PSOE en
territorio nacional después de
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los dirigentes
socialistas alin pidieron a los
ciudadanos espafioles que se
abstuvieran en el referéndum de
la ley para la Reforma Politica,
con cuya aprobacion dejaban de
existir las Cortes llamadas

- orgénicas del régimen anterior.

Silencio en el 77

En la campaiia para las
elecciones de junio del 77, los
socialistas trataron de evitar un
pronunciamiento sobre el dilema
Monarquia-Republica. Asi-se
ahorraban un cambio sustancial
en su’vocacion republicana, sin
enfrentarse con el creciente
sentimiento generalizado de
simpatia y adhesion popular que
estaban despertando en toda
Espafia la persona y los actos del
Rey Juan Carlos. Este, que,
como expliqué en otro articulo
anterior, tenia desde el principio
de su reinado la conciencia de la
legitimidad de que le habia
provisto, aunque de momento
fuera sin publicidad, la
inequivoca e irreversible
determinacion de su padre, el
conde de Barcelona, se moyia
con una seguridad y una decision
que sorprendieron a todos y
complacieron a los mas entre los
ciudadanos espaiioles.

Portazo en el Congreso

Pero en su transicion del
republicanismo a la lisa y llana
aceptacion, primero del Rey,
luego de la institucion de la
Corona y, finalmente, una leal
adhesion a la Monarquia como
forma de Estado, los socialistas
hubieron de pagar el portazgo de
un /ip-service a su viejo
republicanismo, que se manifesto
en tres momentos distintos
durante la discusion de la
Constitucion.

El primero fue el portazo de
Peces-Barba, cuando abandon6
la ponencia constitucional del
Congreso de los Diputados, tras
proponer una anacronico articulo
que decia que Espana seria una
Republica.

El segundo fue el
mantenimiento de la enmienda
republicana en la Comisién
Constitucional del Congreso,
cuando, bien hechas las cuentas,
los socialistas estaban seguros de
que seria derrotada, y su
abstencion respecto de la
Monarquia en la Comision y en
el Pleno del Congreso.

El tercero fue su abstencion,
ya sin enmienda republicana, en
la Comisién y el Pleno del
Senado. Asi, «paso a paso, verso
a verso», los socialistas, que
englobaban entre sus
parlamentarios, sus afiliados y
sus votantes a los viejos
republicanos y a sus herederos,
fueron avanzando en el camino
de su histérico abrazo con la
Corona. Culminé éste cuando el
lider socialista, Felipe Gonzdlez,
al ser ya presidente del Gobierno,
sustituyd su elegante trajecito
azul por el protocolario frac en
las cenas que el Rey ofrece a los
jefes de Estado que visitan

Espaiia.

En realidad, el proceso politico
fue otro, a la vez mas sencillo y
mas complejo. Los socialistas,
como todos los partidos, tienen
una militancia activa y muy
ideologizada, pero también
tienen, como en alguna ocasion
comentabamos un amigo politico
mio y yo con una destacada
personalidad socialista, una
«dirigencia» y una «votanciay.

La primera habia aceptado a
Don Juan Carlos como Rey
desde el principio, tanto por
razones de pragmatismo politico,
como por saber que no hay
incompatibilidad ninguna entre
Corona y socialismo. En 1924 el
laborista McDonald fue primer
ministro en Inglaterra. En Viena
hubo ya en tiempos
de Francisco
José alcaldes socialistas que
saludaban respetuosamente al
emperador. En Suecia los
socialistas ocuparon el poder en
los afios treinta con el rey
Gustavo Adolfo V, etcétera. El
hecho de que en Espafia no
ocurriera algo semejante se debid
al revolucionarismo inicial de
Iglesias y, en cierta medida, al
drama de la guerra de Marrue-
cos. Créaseme por mi
palabra, dispuesto
como estoy a demostrarlo en

Si hoy se pregunta
a algunos
socialistas y otros
antiguos
republicanos,
todavia puede que
se 0iga en ciertos
casos que son de
Don Juan Carlos.
Pero también son
del conde de
Barcelona, por su
generoso
patriotismo, e
igualmente del
Principe de
Asturias, al que se
quiere
entranablemente en
toda Espana.
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socialista estaba por
Don Juan Carlos. Se veia que
era asi en los viajes del Rey por
toda Espaiia y en la buena
acogida que tenian todos sus
actos en el pueblo. La
«votancia» socialista formaba
parte de ese pueblo y se
manifestaba de ambas formas.

El tnico problema para los
responsables del PSOE era
convencer a los mas recalcitrantes
de su «muilitancia» de que era
posible compaginar socialismo y
Monarquia. Esa fue la operacion
politica que realiz6 el Partido
Socialista a lo largo de los
sucesivos pasos que fueron desde
¢l aparatoso portazo de
Peces-Barba, en octubre del 77,
hasta su voto positivo a la
totalidad en la aprobacién global
de la Constitucion, primero en
cada Camara y después, tras los
trabajos de la Comisién Mixta,
en ambas simultaneamente en
noviembre de 1978. Es decir,
unos catorce meses después del
espectacular gesto del actual
presidente del Congreso de los
Diputados de la Monarquia
parlamentaria.

Al final, todos con la
dinastia

Si hoy se les pregunta a
algunos socialistas y otros
antiguos republicanos, todavia
puede que se oiga en ciertos
casos que son de Don Juan
Carlos, aunque su corazon no
deja de latir con fuerza ante el
mero nombre de la Republica.
Pero también son del conde de
Barcelona, por su generoso
patriotismo, igualmente del
Principe de Asturias, al que se
quiere entrafiablemente en toda
Esparia. Con lo cual resulta que
€50S Viejos
republicanos no son
meros monarquicos ocasionales
por las circunstancias singulares
que se dan en Don Juan Carlos,
sino que se han convertido en
dinasticos. Afortunadamente, la
Corona, la bandera, €l Estado y
Espafia son un misma cosa para
la inmensa mayoria de los
ciudadanos del pais.
Nuestros males son otros: el
desempleo, la crisis economica y
los brotes del terrorismo. ()

(*) Catedritico de la Universidad
Complutense, presidente del Senado en la
legislatura constituyente y ministro’ de
Administracién Territorial en 1979. Di-
rector del diario «Madrid) hasta su cierre
por ¢l Gobierno en 1971. Pertenecié al
consejo privado del conde de Barcelona.

UANDO a
finales del
ano 1977

los ponentes
constitucionales
iniciamos la
tarea que debia
concluirse con

la elaboracion de
un proyecto de
Constitucion para

caracterizado por
tres principios:

1) estructuracion
autonomica
general del Estado,
es decir,
reconocimiento del
derecho de

todas las
comunidades a
alcanzar su

mica de Espaiia. Este era un
tema complejo y dificil,

que requeria

grandes dosis de
desapasionamiento que
permitiera encontrar una via
positiva para un problema
nunca bien

ni definitivamente

resuelto en la historia de
Espaiia. Pero, a pesar de su
complejidad, el problema
estaba ahi, no podia
soslayarse y requeria una
urgente y eficaz solucion.

Ciertamente, en los ultimos
afios del régimen anterior
algunas nacionalidades
historicas habian avanzado
muy rapidamente en la
creacion y recuperacion de
una identidad colectiva que
reclamaba la asuncion de
importantes cotas de
autogobierno. A su vez,
en el conjunto
de Espaiia se
respiraba la necesidad de
protagonizar un auténtico
proceso de
descentralizacion
administrativa como
primer paso en el
«desmantelamiento» de un
Estado centralista que todos
coincidian en criticar. La
coincidencia sobre estos dos
elementos era tan plena
entre todas las fuerzas
politicas de la oposicién

| que se habia traducido en

acuerdos diversos que de
hecho predeterminaban la
posicién de los

| constituyentes, o0 al menos de

algunos de ellos.
Estos antecedentes se

| tradujeron, en la practica

constitucional, en la adopcior

| de un’tratamiento
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tOdoxfx l;)s , autogobier-
espanoles no con un
swoiamos  E] titulo VI, mimo
que uno de techo
los : Uuna competen-
principales o cial final;
problemas aportac:on 2) recono-
con que A S cimiento del
tenfamos hlstorlca derecho de
que enfrentar- las nacionali-
&os era el de Miguel Roca (*) gaggs que
abian ya
sructoracion [ sozado de
autono- autonomia

para recuperarla con
prioridad, al entenderse
que este acto formaba parte
del proceso global de
recuperacion de las libertades
democraticas, y

3) descentralizacion,
modernizaciéon y
simplificacion de los niveles
administrativos a fin de no
protagonizar una
superposiciéon de niveles
que perjudicarian al
ciudadano.

Y esto es lo que la
Constitucion dice y no
otra cosa. Por ello, cuando
en la actualidad se
levantan voces diversas que
empiezan a cuestionar la
continuidad del titulo VIII de
la Constitucién y que
incluso abordan sin rubor la
posibilidad de su reforma,
me parece imprescindible
defender la bondad del
texto y seiialar que, en todo
caso, lo que ocurre es que
la Constitucién no se esta
aplicando ni en su letra ni
en su espiritu. La
Constitucion y los
constituyentes pretendian
(véase si no el «Diario de
Sesiones») sustituir
el Estado
centralista por el Estado
de las autonomias y, en la
practica, esto se ha
traducido
en superponer este
Estado de las autonomias
al Estado centralista de
siempre,
manteniéndolo en
su intregridad.

Ha sido la politica
autonomica la’'que ha
fracasado; no, la
Constituciéon. Y ha

fracasado porque: 1.° se
convirtio el derecho

a la autonomia en una
obligacion, «si no

quieren, se la impondremos»;
2.° porque en

muchos casos esta voluntad
auton6émica se

afirmé mas en la filosofia del
agrayio comparativo

que en la afirmacion de la
propia identidad

colectiva; 3.° porque no se
respetaron los

limites de las comunidades
naturales al socaire

de intereses mas 0 menos
interesados de

caracter politico; 4.° porque
se ha regateado la

politica de

traspasos, creando

falsas expectativas y

a la vez permitiendo
mantener la filosofia

de la tutela asistencial del
Estado; 5.° porque

no se ha

hecho nada para
protagonizar un

proceso paralelo de
simplificacién de

niveles superfluos de la
Administra-

cidn periférica del Estado,
empezando por los
Gobiernos Civiles, cuya tinica
funcion en la

atualidad es actuar como
comisarios politicos.

Y, asi, un largo etcétera.

La Constituciéon cumplié
con lo que la
sociedad espaiiola le
demandaba. Otra
cosa sera que para los
politicos estas
exigenias
se hayan traducido
en inconvenientes y
hayan optado, para
superarlos, en
rectificar la filosofia que
inspiré su actuacion
constituyente. Pero la
Constitucion, y muy
concretamente su titulo VIII,
son la mejor
aportacion que se ha hecho a
lo largo de la
historia de Espafia para
resolver viejos
problemas de convivencia y
solidaridad. Que lo
que el marco constitucional
se proponia y :
permite no
lo impida la
actuacion politica. Este es
nuestro gran desafio
actual. °®

(*) Abogado. Dirigente de
Convergencia i Unié. Diputado.
Promotor del Partido Reformista.
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N la
madrugada
del Viernes

Santo, dia 8 de
abril de 1977, fue
desmontado el
emblema del yugo
y las flechas,
enorme, que se
extendia sobre la
fachada de la sede
de la Secretaria
General del
Movimiento en

De cémo el cambio

sobresalto al
general Santiago y
Diaz de Mendivil.
En cualquier
caso, se produjo
entonces un baile
de fotos muy
interesantes en el
que hubo incluso
alguna situacion
cOmica. Hay quien
inmediatamente
guarda a Franco
y lo sustituye

y ciudades de Espaiia se
cubrieron de carteles con
motivo de los referéndums,
tres elecciones legislativas, las
municipales y autonomicas.
Sin pretender analizar los
aspectos puramente artisticos
de los «postersy», panfletos,
murales, «sport» televisivos,
etcétera... creo que hubo
mucha improvisacion y no se
han conseguido campanas
importantes desde el punto de
vista grafico o de arte. Se ha

:;1 cb:jllledA(licall)él democratico por el Ize)(zj ; glvildado la tfadiciénlfspgﬁola
e Madrid. Por . quien afiade a e la categoria, no sélo de sus
su simbologia, quedé r?ﬂe-]ado en los Rey respetando  dibujantes y pintores, sino de
fue quiza uno simbolos la presencia de la perfeccion de sus talleres

de los actos mas
importantes de
la transicion.
Recuerdo que se
lo comuniqué
telefonicamente
a Santiago
Carrillo a
Cannes y ambos
valoramos este
gesto como un
paso muy
importante
respecto a la democratizacion
y, en concreto, sobre la
legalizacion del Partido
Comunista que se produciria
tan solo dia y medio después.

La desaparicion de esa gran
insignia del Movimiento
Nacional llevaria consigo
—aungque hubo
anticipaciones— el
arrinconamiento de todos los
simbolos del régimen anterior
en toda la geografia espaiola.
El emblema del yugo y las
flechas que anunciaba la
entrada en todos los
municipios, fue sustituido por
unas simples placas sin
logotipo alguno. Y una
disposicion obliga a colocar la
fotografia del Rey en los
despachos y centros oficiales,
aunque se permite la
compatibilidad con otras
fotografias, en especial la del
general Franco, pues la de
José Antonio Primo de Rivera
habia caido ya en un
amplisimo desuso. Joaquin
Bardavio, en su libro «El
Dilema», cuenta que Carlos
Arias, presidente con el Rey,
tenia en su despacho una foto
de Don Juan Carlos de un
tamafio aproximado al folio,
mientras que un retrato del
desaparecido Franco, de
grandes dimensiones, reposaba
sobre un caballete. En las
primeras semanas de Adolfo
Sudrez como presidente del
Gobierno, atn en Castellana
n.° 3, se mantiene una gran
fotografia del general Franco
colocada sobre un-caballete.
Un dia desaparece,
produciendo un gran
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La

iconografia
de la
transicion
José Mario Armero (*)

Franco y quien
hace caso omiso
de la disposicién
y sigue en
solitario con el
jefe del Estado

graficos, que hicieron posible
aquella gran operacion que
fue el «arte de armas» durante
la guerra civil, exponente de
un gran sentido del grafismo,
de la capacidad de comunicar

fallecido un mensaje y de revolucionar

presidiendo su el arte del cartel. Salvo casos

despacho. muy excepcionales, el grafismo
Y es de nuestros dias ha sido poco

interesante ver
la transicion
desde este punto
de vista. El Rastro madrileno,
asi como los demas mercados
«de viejo» de toda Espana, se
inundan de la simbologia del
inmediato pasado. Empiezan a
venderse desde grandes 6leos
de Franco a simples fotos
antiguas, hasta emblemas,
insignias, etcétera... Al
principio los precios, por la
abundancia de material, y
segun leyes del mercado, eran
muy moderados para después
ir subiendo hasta crearse un
coleccionismo selectivo que
hoy paga «rarezas a precios
altos». Poco a poco
desaparecerian los simbolos
del franquismo, sin
precipitacion, de los lugares
publicos y pasaron a casas
particulares. En algunos casos,
por veneracion, pero creo que,
en los mas, por un afan de
coleccionismo historico cada
VezZ €n mayor auge en nuestro
pais, aunque esta muy lejos
del que se ha desarrollado en
Francia, Estados Unidos,
Inglaterra y tantas otras
naciones.

imaginativo, limitandose con
harta frecuencia a pegar en las
paredes las fotografias de
unos sefiores, la mayoria de
ellos desconocidos, a los que
la democracia ofrecia una
oportunidad, como antes la
tuvieron vendiendo fincas,
haciendo seguros o pasando
consulta en una clinica.

" En el mundo del «comic»

Y con los nuevos tiempos
llegan nuevos simbolos pero
éstos, en buena parte, eran
también antiguos. No habia
novedad en la hoz y el
martillo, ni el puno y el clavel,
ni la bandera roja y negra de
la CNT. La dictadura habia
gastado sus propios simbolos
y los de sus enemigos. Las
aportaciones mas importantes
fueron las de la UCD de

ESCALERA

Adolfo Sudrez, €l «donut», y
el pufio apretando a la rosa de
Felipe Gonzdlez.

Las paredes de los pueblos

tal vez se manifesté mas el
ingenio. Con mucha dureza
dentro de una libertad recién
estrenada, Adolfo Sudrez,
muy concretamente, fue
caricaturizado crudamente en
revistas y periodicos que se
ofrecian a un publico
desconocedor de la satira
politica. Y hemos de recordar
que fue el jefe del Gobierno
mas tolerante no s6lo con esas
caricaturas, sino con una
Prensa que le fue hostil
durante todo su mandato.
Pero, salvo esa novedad, no
se le ha concedido la
importancia debida al mensaje
cartelista. Cuando el senador
Justino Azcdrate pidi6 al
Senado que se hiciesen las
gestiones para que el
«Guernica», de Picasso,
depositado en Nueva York,
regresara a Esparia, se cumplia
otro hecho revelante de la
transicion. Pero ni la forma
de tramitar ese regreso ni la
llegada del lienzo fueron
aprovechados en favor de una
rentabilidad politica de
Estado. Podia haber sido un
simbolo de reconcialiacion y
se convirtio en un acto
administrativo. Tampoco se
consiguid incorporar la figura
de Pablo Picasso, ya muerto,
al significado de la nueva
democracia espanola. Frente a
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El atuendo de los politicos es todo un tratado iconografico. La t
en el estilo de vestir de la generacion de espaiioles que, muerto Franco,
ejemplo: Felipe Gonzdlez. Desde aquella cazadora con camisa de cua-
de los ochenta hay toda una significativa evolucion que acompana al
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la politica del Gobierno
francés, que se hace pagar con
una parte importante de
cuadros los derechos
hereditarios del pintor
espanol, en Espana no se
reacciona ni se intenta nada.

Ia iconografia de la
transicion refleja; bastante
aproximadamente, la
transicion misma. El cambio
se hace desde el franquismo,
tratando de evitar riesgos.
Una operacion en la que
juegan la audacia y la
improvisacion, con el juego y
la estrategia politica. Y eso se
aprecia en los mensajes
graficos desvaidos, faciles,
basandose en la simplicidad de
la foto v con ausencia de la
imaginacion creadora. Quiza
tenia que Ser precisamente asi
dadas las circunstancias. Pero
de cara al futuro, el grafismo,
«el arte» del mensaje de la
transicion democratica
carecera de valor. Algo tan
importante como la transicion
politica de un pueblo, no tiene
reflejo en la simbologia ni en
la innovacién. Y eso, en una
Espana siempre a la cabeza en
el mundo de las ideas
renovadoras en las artes
plasticas.

(*) Abogado, periodista y escritor.
Autor de «Espana fué noticiay y
«La politica exterior de Francoy
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cion ha quedado reflejada también
se preparaba para gobernar. Un

‘dros de los afios setenta hasta el frac

cambio politico.

El director
o del grupo
teatral Els
Joglars, Albert
Boadella, se fugo
¢l 27 de febrero
del hospital de
Barcelona donde,
bajo vigilancia
policial, esperaba
Ia celebracion del
consejo de guerra
por injurias a las
Fuerzas Armadas
vertidas en la
representacion de
la obra «LLa
tornay.

Le condenaron a
dos aios. Tras un
periodo de exilio
y una nueva
detencién, salié
libre a finales de
1979.

Carlos Hugo

de Borbon
Parma, expulsado
de Espana por

Franco, fue recibido,
el 7 de marzo, por el

Rey don Juan
Carlos.

3 El 16 de
-marzo se
celebro el
matrimonio entre
la duquesa de
Alba y el ex
jesuita Jesiis

Aguirre Ortiz.

Carmen

Franco,
marquesa de
Villaverde, fue
detenida el 7 de
abril en el
aeropuerto de
Barajas.cuando se
disponia a volar a
Suiza con 31
medallas de oro y
brillantes. La
marquesa fue
absuelta del delito
de contrabando.
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@ La residencia de verano de la familia Franco, el Pazo de Meirds, resulté
destruida el 20 de febrero por un incendio que la Policia atribuyo a un cor-
to circuito.

e El 26 de marzo se celebré en Euskadi el primer Aberri Eguna, Dia de la
Patria Vasca, autorizado tras cuarenta anos.

@ El escritor cubano Alejo Carpentier recibié de manos de Don Juan Car-
los el premio Cervantes el 4 de abril.
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g DOCUMENTOS DE LA TRANSICION

La Constitucion y el PSOE

Los socialistas habiamos tenido a me-
diados de agosto una reunion de tres dias
en Sigiienza, presidida por Felipe Gon-
zalez, y con asistencia de los miembros
socialistas del Congreso y Socialistes de
Catalunya, de la Comisién Constitucio-
nal, del comité permanente del Grupo
Parlamentario y de algunos expertos. En
esa reunion si fijaron los criterios gene-
rales de mi actuacion como ponente, te-
niendo en cuenta la tradicion del socia-
lismo democratico, las posiciones del
PSOE en sus congresos y en concreto en
el XXVII celebrado en diciembre an-
terior.

En base a los criterios alli establecidos
fui redactando, con un equipo de cola-
boradores, los textos que presenté en las
reuniones de la ponencia como represen-
tante de los socialistas. Este trabajo de
redaccion supuso muchas horas y la de-
dicacion en casi todos los fines de sema-
na, durante el periodo de trabajo de la
ponencia de septiembre a diciembre.
Trabajamos en ese equipo de manera so-
lidaria los socialistas del Congreso y So-
cialistes de Catalunya, con los que hemos
actuado de acuerdo en todo y sin un so-
lo punto de discrepancia en el texto, lo
que me parece muy importante a desta-
car. Han tabajado mas asiduamente en
estas tareas para establecer los textos so-
cialistas Elias Diaz, Placido Fernandez
Viagas, Miguel Satrustegui, Alfonso
Ruiz Miguel, Liborio Hierro, Manuel
Ramirez, Francisco Fernandez Marugan
y Tomas Quadra-Salcedo; y por parte de
los Socialistes de Catalunya, J. A. Gon-
zalez Casanova, Isidro Molas y A. Gar-
cia de la Riva entre otros.

También en algunos puntos concretos
he consultado a Eduardo Garcia de En-
terria, a Goaquin Ruiz-Jiménez, a Jorge
de Esteban y a Manuel Diez de Velasco,
como profesores técnicos de primera fi-
la, a quienes debo agradecer sus conse-
jOs y sus sugerencias.

En cuanto a los antecedentes de Dere-
cho comparado que hemos manejado,
los mas importantes han sido las Cons-
tituciones espafiola de 1931, italiana de
1947, alemana de 1949 y portuguesa de
1976, asi como los textos internacionales
en materia de derechos fundamentales,
desde la Declaraciéon Universal de la
ONU hasta la Convencion Europea y sus
Protocolos, pasando también por los
Pactos de la ONU de 1966.

En algin caso, como en la redaccion
del texto referente al derecho a la educa-
cién y a la ensefianza, consultamos a los
diputados socialistas en la Comision de
Educacion, quienes ofrecieron un pro-

Asi se prepar6 el Partido So-
cialista Obrero Espaiiol para en-
frentarse al estudio de la Cons-
titucion. Lo cuenta Gregorio
Peces-Barba, dirigente del
PSOE y miembro de la ponen-
cia constitucional, quien mues-
tra la satisfaccion del PSOE por
el resultado.

La izquierda y
la Constitucion En este libro
(Barcelona, 1978)
dejaron escritas sus
opiniones
relevantes
representantes de
partidos y tedricos
independientes.

yecto que, tras los debates pertinentes en
la ponencia y con algunas modificacio-
nes, ha sido objeto de aprobacién. (...)

Me importa subrayar que el maximo
organo del PSOE, el comité federal, ha
estado puntualmente informado en dos
sesiones, una de las cuales dedicada ex-
clusivamente a ese tema; y también que
este comité ha aprobado, tras amplio de-
bate, el criterio y los textos socialistas en
materia constitucional y ha fijado los
planteamientos respecto a los votos par-
ticulares a mantener, delegando en algu-
nos casos a la comision ejecutiva respec-
to a los criterios de oportunidad de los
mismos. (...)

El sentido de la participacion socialis-
ta en la elaboracién de una Constitucion
tenia varios niveles:

Proximo capitulo

LA CONSTITUCION
DEMOCRATICA, POR
DENTRO

LANDELINO LAVILLA analiza el pro-
ceso constitucional y el resultado obtenido.

GREGORIO PECES BARBA explica los
trabajos de la ponencia y el «portazo» so-
cialista.

ANTONIO FONTAN narra el tramité de
la Constitucion en el Senado.

JULIO BUSQUETS valora el aspecto mi-
litar de la Constitucion.

1

ANOS QUE -
CAMBIARON ESPANA

1. Consolidaciéon junto con otras
fuerzas democraticas de los principios
fundamentales de un Estado democrati-
co de derecho, y muy especialmente de
las libertades individuales y del recono-
cimiento de las autonomias.

2. Aportacién en la organizacion del
poder de las perspectivas socialistas, lo
que (...) suponia para mi la organizacion
de la democracia directa donde fuera po-
sible, el reconocimiento y potenciacion
de las organizaciones sociales y cultura-
les y el reconocimiento y organizacion de
la participacion de los sindicatos obreros
en funciones publicas importantes; y,
por fin, la extension de los principios de-
mocraticos para la autogestion de las em-
presas, y para la participacion de los tra-
bajadores en la planificacion de la eco-
nomia. (...)

Si tuviese que juzgar telegraficamente
el texto elaborado, diria que no es el tex-
to que hubiéramos hecho los socialistas,
pero que si es el texto mejor posible da-
da la composicion de las fuerzas en pre-
sencia en el Congreso de los Diputados,
reflejada en la ponencia. Creo que es un
texto que nos deja a todos un poco des-
contentos, pero no tan descontentos co-
mo para enarbolar como bandera electo-
ral su reforma para las proximas eleccio-
nes. (...)

No creo que se pueda decir que el tex-
to es muy original, porque estan presen-
tes en él las soluciones de esas Constitu-
ciones ya citadas, mas las de la francesa
de 1958, que ha entrado por impulso en
UCD y de Alianza Popular. Sin embar-
g0, si sefialaria yo la originalidad del ar-
ticulo primero, que creo que no tiene
precedente y que personalmente enju1c1o
como muy positivo:

«Espafia se constituye en un Estado
social y democratico de derecho que pro-
pugna como valores superiores de su or-
denamiento juridico, la libertad, la jus-
ticia, y la igualdad y el respeto al plura-
lismo politico.»

El valor, a mi juicio notable, de este
texto es su vinculacién del poder y del
Estado con el ordenamiento juridico y la
enumeracion de los valores supremos de
éste, entrerlos cuales destaca la libertad,
la igualdad y el respeto al pluralismo po-
litico. La justicia como contenido mate-
rial se agota, hoy a la altura del ultimo
tercio del siglo XX, en la libertad y en la
igualdad, por lo que a mi juicio no era
imprescindible; es incluso redundante;
pero naturalmente acepto su inclusion,
por el gran interés de otros ponentes en
ello. (...)»
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