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La Constituciéon y la transicion a la democracia.

La Constitucion de 1978 no sélo es importante por el contenido sino
también por el método con que se elaboré. Desde el punto de vista del contenido
sus principales objetivos fueron,en primer lugar, acabar con las Leyes
Fundamentales de la dictadura franquista y abrir paso a la democracia y,en
segundo lugar, definir un marco politico que permitiese asentar la democracia de
modo duradero . Desde el punto de vista del método ,el objetivo mas importante
fué alcanzar un amplio consenso entre todas las fuerzas politicas y sociales que
acabase con una penosa historia constitucional en la que los vencedores habian
impuesto siempre “su” Constitucion o “su” gobierno a los perdedores

Por todo ello bien se puede decir que la Constituciéon de 1978 fué, por
encima de todo, el resultado de una profunda reflexion sobre nuestra historia
constitucional y politica y,muy especialmente, una reflexion sobre los problemas
que habian impedido la consolidacion de la democracia en nuestro pais. Hasta
1978 todos los intentos de abrir paso a la democracia habian fracasado, todos
habian durado poco tiempo y todos habian terminado de la misma manera: con un
levantamiento militar seguido de un largo periodo de autoritarismo y dictadura. En
nuestro propio siglo XX habiamos padecido cincuenta afios de dictaduras
militares —la de Primo de Rivera y la de Franco — y nuestra experiencia
democratica se habia limitado a los anos dificiles de la Il Republica, que terminé
con otro golpe militar, con una espantosa guerra civil y una larguisima dictadura.

Se trataba,por consiguiente, de identificar los principales problemas, de
buscar formas consensuadas de solucién para cada uno de ellos y de forjar un
apoyo amplio para que la nueva Constitucién fuese aceptada no sélo por las
principales fuerzas politicas sino también por la gran mayoria de la poblacién.

Alcanzar los objetivos citados era , ademas, fundamental porque si bien el
franquismo terminaba con la muerte del general Franco los aparatos del Estado
dictatorial estaban casi intactos y porque las fuerzas politicas democraticas eran
todavia débiles frente a dichos aparatos. Por esto fué decisivo alcanzar un
acuerdo entre los reformistas que procedian de la oposicion a la dictadura y los
reformistas que procedian del propio régimen franquista.

Dicho acuerdo se plasmé en la eleccién de una Ponencia parlamentaria
formada por tres diputados del partido mas votado en las primeras elecciones, la
U.C.D., ( José Pedro Pérez Llorca, Miguel Herrero de Mifién y Gabriel Cisneros)
un diputado del P.S.O.E.(Gregorio Peces Barba), un diputado del P.C.E.-
P.S.U.C.(Jordi Solé Tura), un diputado de Convergéncia Democratica de
Catalunya( Miquel Roca Junyent) y un diputado de Alianza Popular(Manuel Fraga
Iribarne) . Dicha Ponencia empezé a redactar un primer proyecto de Constituciéon
en agosto de 1977. Tras un intenso trabajo, la Ponencia concluyé el proyecto en
diciembre del mismo afio y lo trasladd a la Comisién Constitucional del Congreso
de los Diputados. Abierto el periodo de enmiendas, se presentaron casi dos mil,
que la propia Ponencia examiné una por una, aceptando varias de ellas y
rechazando otras, y sometiendo luego su dictamen a la citada Comisién que lo




modificé en algunos puntos y lo aprob6 después de intensos debates y lo pasé a
continuacién al Pleno del Congreso, que lo sometidé a un nuevo debate y lo aprobé
a su vez. Tras el voto afirmativo del Congreso, el proyecto de Constitucion pasé
al Senado, que lo discutié igualmente en la Comision Constitucional y el Pleno y lo
aprobd en ambas instancias tras introducir varias modificaciones al texto enviado
por el Congreso. Dado que el texto aprobado por el Senado no concidia
enteramente con el del Congreso se cred, segun estaba previsto, una Comision
Mixta de diputados y senadores, en la que se integraron la mayoria de los
miembros de la Ponencia inicial, para redactar un texto unico que fué finalmente
aprobado por ambas Camaras ,en votacion separada,el 31 de octubre de 1978.
Posteriormente, el texto constitucional fué sometido a referéndum de los
electores espanoles el 6 de diciembre de 1978,siendo aprobado por el 87'78% de
los votantes. Finalmente,la Constitucién fué sancionada por el Rey el 27 de
diciembre y publicada en el B.O.E. el 29 de diciembre de 1978, entrando en vigor
el mismo dia. El proceso constituyente habia durado,pues, casi un afio y medio.

La estructura de la Constitucion.

Desde el punto de vista formal, la Constitucion de 1978 esta dividida en un
Preambulo, un Titulo Preliminar y diez Titulos, con un total de 169 articulos, a los
que se afaden cuatro Disposiciones Adicionales, nueve Disposiciones
Transitorias, una Disposicion Derogatoria y una Disposicion Final.

Su estructura es moderna y, en parte, se inspira en la experiencia de
muchas constituciones democraticas de la postguerra europea. Esta experiencia
de otros paises es especialmente visible en muchos titulos y articulos,
especialmente en el Titulo Primero que se refiere a los derechos y los deberes
fundamentales, dividido a su vez en cinco capitulos y el segundo de ellos en dos
secciones.

Tras la solemne proclamacion de la voluntad de la Nacién Espafola en el
Preambulo, el Titulo Preliminar — que comprende los articulos 1 a 9 -- define los
conceptos mas generales del nuevo sistema constitucional y resuelve con
criterios muy avanzados algunos de los problemas mas complejos que se habian
heredado del pasado.

El Titulo Primero — que comprende los articulos 10 al 55 -- es de gran
alcance porque no sélo define un amplio catalogo de los derechos y los deberes
fundamentales de los ciudadanos y las ciudadanas sino que, ademas, define los
mecanismos legales para garantizar el ejercicio de estos derechos e introduce la
novedad de una serie de principios de la politica social y econémica a los que
quedan obligados todos los poderes publicos, sean del signo politico que sean.
También regula con criterios avanzados el espinoso tema de la posible
suspension de los derechos y las libertades.

El Titulo Segundo — articulos 56 a 65 — regula todo lo relativo a la Corona,
define el papel del monarca como Jefe del Estado en la monarquia parlamentaria
y concreta las lineas de sucesion y de regencia.

El Titulo Tercero — articulos 66 a 96 — regula la composicion y el papel del
Poder Legislativo, es decir, de las Cortes Generales, compuestas por el Congreso
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de los Diputados y el Senado. Este Titulo se divide, a su vez, en tres Capitulos: el
primero se refiere a los mecanismos de eleccion, de composicion y de
funcionamiento de ambas Camaras; el segundo a la elaboracién de las leyes vy el
tercero a los tratados internacionales.

El Titulo IV — articulos 97 a 107 — regula el Poder Ejecutivo trata de las
funciones del Gobierno y la Administracion y define el mecanismo de
designacién del Presidente del Gobierno y de los ministros, asi como de sus
posibles responsabilidades.

El Titulo V — articulos 108 a 116 — completa los dos anteriores definiendo
las relaciones entre los dos poderes,el Gobierno y las Cortes Generales con
especial énfasis en los mecanismos de control del Gobierno por parte del poder
legislativo, con especial énfasis en la llamada mocién de censura constructiva, y
de la posible disolucién de las Cortes Generales por parte del Presidente del
Gobierno. También regula los posibles estados de alarma, excepcidon vy
sitio,poniendo un acento especial en el papel de las Cortes Generales como
elemento moderador.

El Titulo VI — articulos 117 a 127 — define el papel, la estructura, los
derechos y los deberes del Poder Judicial, con una concepciéon democratica del
mismo y una especial atenciéon a la garantia de su imparcialidad.

El Titulo VIl — articulos 128 a 136 -- se refiere a los conceptos basicos de
Economia y Hacienda, como la relacién entre el sector publico y el privado, las
formas de participacion de los ciudadanos en la Seguridad Social y en la empresa,
la posibilidad de una planificacién econémica por parte del Estado y las
Comunidades Auténomas, la potestad de establecer tributos, la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado y el papel del Tribunal de Cuentas como
érgano supremo de control de las cuentas y de la gestion economica del sector
publico.

El Titulo VIII — articulos 137 a 158 -- trata de la OrganizacionTerritorial del
Estado y es,sin duda, el mas novedoso de toda nuestra historia constitucional
porque es el que abre la puerta a la organizacién general del Estado como un
sistema descentralizado basado en tres niveles:el poder central, las autonomias y
los municipios. El Titulo se divide en tres capitulos:el primero trata de los
principios generales, el segundo de la Administracién Local y el tercero de las
Comunidades Autdénomas. Este Ultimo define los elementos principales del
sistema autonomico, desde las formas de puesta en marcha de las Comunidades
Auténomas hasta la distribucion de competencias y de recursos entre éstas y el
Gobierno central y los mecanimos de relacién y de control entre ambos.

El Titulo IX — articulos 159 a 165 — introduce otra importante novedad,
acorde con las constituciones mas avanzadas de la postguerra europea y ya
ensayada en la Constitucion republicana de 1931, cual es la creacion del Tribunal
Constitucional. El Titulo define la composicién del Tribunal y sus competencias
como garante de la observancia de la Constitucion.

El Titulo X — articulos 166 a 169 — regula la posible reforma de la
Constitucién distinguiendo entre la reforma parcial y la revision total vy
estableciendo mecanismos de reforma mas complejos y exigentes para ésta
Ultima, asi como para la revision del Titulo Preliminar, de la seccion segunda,
capitulo primero del Titulo Primero y del Titulo Segundo.
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Las cuatro Disposiciones Adicionales tratan del reconocimiento de los
derechos forales de algunos territorios y de su compatibilidad con la Constitucion,
de los requisitos para la posible modificaciéon del régimen econémico y social de
las Islas Canarias y de la compatibilidad entre las nuevas estructuras autonémicas
y la organizacién de las Audiencias Territoriales.

Las ocho Disposiciones Transitorias tratan principalmente de la adaptacion
de los regimenes provisionales de autonomia a las nuevas Comunidades
Auténomas, definen los ritmos de creacion de éstas permitiendo que las que en el
pasado , o sea, durante la Il Republica, hubiesen plebiscitado proyectos de
Estatuto de Autonomia pudiesen proceder con mayor rapidez a la creacion de las
nuevas Comunidades Auténomas, establecen las condiciones para que Navarra
decida su propia autonomia en sus relaciones con el Pais Vasco, abren la
posibilidad de que Ceuta y Melilla se constituyan en Comunidades Autonomas,
regulan el orden de prelacion del examen de los proyectos de Comunidad
Auténoma que se presenten a las Cortes Generales, prevén el transito de los
organismos provisionales de autonomia y su disolucién cuando se creen en su
lugar nuevas Comunidades Auténomas, abren la posibilidad de una disolucion
anticipada de las Camaras tras la promulgacion de la Constituciéon y regulan la
duracion de los periodos de ejercicio de los miembros del Tribunal Constitucional
tras la puesta en marcha de éste.

La Disposicion Derogatoria tiene un alto valor politico y simbdlico porque
deroga solemnemente las Leyes Fundamentales de la dictadura franquista y
también las leyes y decretos del siglo pasado que habian suprimido los fueros de
Alava, Guipuzcoa y Vizcaya. También deroga la Ley para la Reforma Politica de 4
de enero de 1977,que habia servido para organizar el transito de la dictadura al
nuevo régimen constitucional.

En su conjunto, la Constitucion es un cuerpo legislativo coherente que
aborda con criterios renovadores el paso pacifico a la democracia en Espafa, que
establece unos fundamentos sélidos para que esta democracia se consolide y
perdure, mas alla de los cambios de mayorias politicas, y que abre vias muy
renovadoras y modernas en el tratamiento de los principales problemas histéricos
de Espafna. Entre estos problemas hay que destacar,fundamentalmente, tres: el
establecimiento de una monarquia parlamentaria, la creacién de un sistema de
autonomias que rompia el centralismo tradicional y la garantia de unos derechos
que no soélo abrian la sociedad espafiola a los sistemas mas avanzados sino que
resolvian algunos de los problemas mas dificiles del pasado.

La Monarquia parlamentaria

El articulo 1 de la Constitucién, tras establecer en su apartado primero que
Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,la
justicia ,la igualdad y el pluralismo politico define como dos elementos basicos y
esenciales de dicho Estado que la soberania nacional reside en el pueblo




espanol, del que emanan todos los poderes del Estado (ap.2) y que la forma
politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria (ap.3).

La afirmaciéon de que la soberania corresponde al pueblo y que de él
emanan todos los poderes del Estado es el nucleo central de la concepcion
democratica del poder politico y de la organizacion de las instituciones. No
hay,por consiguiente, ninguna institucion del Estado que se legitime de otra
manera ni que esté por encima o al margen de la voluntad del pueblo, expresada
a través de las elecciones y de las consultas populares.

La Monarquia parlamentaria no es,por consiguiente, una institucion que
esté por encima o al margen de esta legitimidad popular, como ocurria con
monarquias anteriores que se consideraban de derecho divino o que se arrogaban
competencias que no tenian el refrendo popular. La Monarquia parlamentaria se
caracteriza,pues, porque el monarca es el Jefe del Estado, reina como tal pero no
puede tomar ninguna decision politica ni legislativa . Es decir, reina pero no
gobierna. El art. 61 de la Constitucion dice que el Rey al ser proclamado ante las
Cortes Generales jurara el acatamiento a la Constitucién y a las leyes y respetara
los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Auténomas y el art.64
establece que los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno
y en su caso por los Ministros competentes y que,por consiguiente, de estos actos
del Rey seran responsable las personas que los refrenden. Esto significa que el
Rey no puede tomar ninguna decision politica y legislativa por si mismo , como
ocurre en todos los paises europeos que conservan el sistema monarquico y esto
es, desde luego, una ruptura total con las anteriores monarquias de Espafa, en
las que los monarcas podia destituir a los presidentes del gobierno y los ministros
y disolver los parlamentos.

La discusion sobre la monarquia fué uno de los temas mas importantes y
significativos del proceso constituyente . Primero porque en el pasado la sociedad
espanola se habia dividido profundamente en torno a dos polos, la Monarquia y la
Republica y todas las fuerzas de izquierda se proclamaban republicanas ante una
monarquia que se habia cerrado cada vez mas a las aspiraciones de los sectores
populares e incluso habia propiciado la dictadura de Primo de Rivera. Al iniciarse
el proceso constituyente aquella division era todavia patente y partidos politicos
tan importantes como el PSOE y el PCE-PSUC se proclamaban republicanos. Por
otro lado, la monarquia ya existia pero su legitimidad procedia del franquismo y
este era otro factor de polémica e inestabilidad. Esto llevd a una situacion
complicada porque lo que estaba en juego era la definicién de la auténtica linea
divisoria ,0 sea, si ésta tenia que pasar por la cuestion monarquia o republica o
por la division entre partidarios de la democracia y enemigos de ella. El acuerdo
decisivo consistio,efectivamente, en agrupar a un lado todos los partidarios de la
democracia,procediesen de donde procediesen ,y dejar al otro lado los
adversarios de la democracia, lo mas aislados posible. Al mismo tiempo ello exigia
un acuerdo global sobre las libertades y los derechos, de modo que las fuerzas de
izquierda pudiesen obtener bajo la monarquia los derechos por los que habian
luchado histéricamente y que,.una y otra vez, les habian obligado a proclamar la
Republica ante la cerrazon de la monarquia.

El resultado de este acuerdo no explicito pero enormemente importante
fué la amplia definicion de los derechos y las libertades en el Titulo Primero y la




creacion del sistema de las autonomias en el Titulo VIII y,con ello,la aceptacién de
la monarquia parlamentaria — o sea, de la monarquia reformada vy liberal — por la
izquierda . A su vez, la monarquia fué plenamente legitimada con la proclamacion
constitucional de D.Juan Carlos como cabeza de la linea hereditaria de la Corona
(art. 57,1) ,con el referéndum constitucional y con la abolicién de las Leyes
Fundamentales del periodo franquista(Disposicion Derogatoria).

El Estado de las Autonomias.

El cambio mas importante que la Constitucion introdujo fué,sin duda, la
creacion del sistema de las autonomias, que rompia con la concepcién centralista
y jacobina del Estado. Este problema ya se habia intentado plantear y resolver
con la Constituciéon republicana de 1931 ,que habia abierto la via para que se
creasen algunas autonomias, pero no como un sistema general. De hecho,la
Republica mantuvo un Estado centralizado e intentd injertar en el tres
autonomias,las de Catalufia, Pais Vasco y Galicia. Soélo la de Catalufia llegd a
consolidarse con el Estatuto de 1932, pero con muchas dificultades y
contradicciones. La autonomia del Pais Vasco también se constituyd pero ya en
los momentos de la guerra civil y apenas pudo desarrollarse y funcionar. Y la de
Galicia no pas6 mas alla del referéndum,porque ante de constituirse estallé la
sublevacion militar y Galicia quedo bajo el poder de los militares sublevados.

La dictadura del general Franco combatio violentamente todas las
aspiraciones autonémicas e impuso un sistema rigidamente centralista, de modo
que en la larga lucha por la democracia ésta se fundié en Cataluia, en el Pais
Vasco, en Galicia y en otros puntos de Espafa con la reivindicacién de las
autonomias perdidas. Por otro lado, resultaba evidente que bajo aquel rigido
centralismo se habian acentuados las desigualdades entre las distintas regiones
de Espana, con grandes movimientos emigratorios de las zonas empobrecidas
hacia otras regiones de Espafa o hacia el extranjero y ,por consiguiente, era
necesario encontrar un modelo politico que permitiese una mejor redistribucion de
los recursos en todo el pais.

Estas aspiraciones y estas contradicciones llevaron a los constituyentes a
plantearse como problema fundamental el de la organizacion general del
Estado.El dilema era si habia que mantener el viejo sistema centralista, si era
posible una solucion como la de la || Republica, es decir, un Estado centralista
con algunos injertos de autonomias especiales, o si habia que reformar todo el
sistema abriendo la via a la generalizacion de las autonomias con una légica
parecida a la de los sistemas federales. Esta fué la discusion fundamental de todo
el proceso constituyente. En general,las fuerzas de izquierda y los nacionalistas
se inclinaron, aunque con contradicciones en su seno, por la generalizacién del
sistema de autonomias,mientras las fuerzas de centro y de centro derecha se
inclinaban mas bien por un modelo centralista con algunas autonomias
especiales, si bien hubo sectores dentro de estas mismas fuerzas que aceptaban
la generalizacion del sistema autonémico. En todo caso, la inmensa mayoria de
los constituyentes rechazaron la continuidad del modelo centralista.




El resultado final fué la creacion del hoy llamado Estado de las
Autonomias.El articulo fundamental del nuevo sistema es el articulo 2 de la
Constitucion, que intenta definir lo que es Espafa y que,con ello, expresa la
dificultad con que todos chocaban tras tantos afios de imposicién de una
concepcién de Espana totalmente centralista y antidemocratica . El articulo 2 es
una sintesis de todas las nuevas concepciones superpuestas y dice que “La
Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidén
espanola,patria comun e indivisible de todos los espafnoles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre ellas”. Es decir, la Naciéon espafiola, unitaria e
indivisible, esta formada por otras entidades , las nacionalidades y las regiones,
las cuales tienen derecho a la autonomia por su propia razén de ser, por su propia
existencia,puesto que la Constitucidon no las crea sino que las reconoce como
tales y garantiza su derecho a la autonomia. Se trata,pues, de un concepto
complejo que bien se puede describir como una nacion de naciones y regiones
unidas por un vinculo abstracto pero politica y socialmente muy importante que es
el de la solidaridad entre todas ellas.

En esta definicion de Espafia confluyen,pues, las ideas de Espafia hasta
entonces opuestas y encontradas entre si . Y como consecuencia de esta nueva
vision los articulos siguientes reconocen la pluralidad de las lenguas y de los
simbolos, negadas ambas durante tantos afos de dictadura. Se abre asi el
camino para la transformacion global del Estado,pero la Constitucién no intenta
definir un mapa autondémico, no dice cuales van a ser las autonomias que se
creen sino que deja abierto el camino para que la iniciativa salga desde abajo y
para que las distintas autonomias se configuren a partir de una decisiéon propia y
especifica.

En consonancia con todo ello, el Titulo Octavo regula el caracter de las
autonomias, los procedimientos para su creacion y su funcionamiento, el reparto
de las competencias entre el poder central y los poderes autondmicos, las
diferentes vias de acceso a la autonomia, las instituciones basicas de que se
pueden dotar las futuras Comunidades Autondmas y los recursos de que se
dotaran. El Titulo VIII es,por consiguiente, un Titulo complejo que abre muchas
vias y deja otras en una cierta indefinicion, con la esperanza de que el propio
proceso de creacion y de funcionamiento de las autonomias ira resolviendo las
cuestiones inciertas.

El resultado es un sistema de Comunidades Autonomas con diversos
ritmos de formacién y de desarrollo ,con procedimientos diversos para su
constitucion como tales y con niveles de competencias no forzosamente
homogéneos. Incluso sus instituciones pueden ser inicialmente diferentes, aunque
puedan homogeneizarse con el transcurso del tiempo y con la experiencia
adquirida por cada una. Pero el resultado final es claro e inequivoco: la
Constitucion crea un Estado en el que coexisten tres niveles de poder: las
instituciones centrales,las Comunidades Autondmas y los Municipios. Esto tres
niveles disponen de instituciones ejecutivas y legislativas, tienen amplias
competencias y considerables recursos y unas y otros se pueden redistribuir mas
a medida que el conjunto se desarrolle.




Naturalmente,el paso de un sistema rigidamente centralista a un sistema
que es, de hecho, federal aunque no se denomine asi, tenia que provocar muchos
problemas y muchas contradicciones, sobre todo cuando todo ello se sustenta
sobre un sistema de partidos fragmentado y cambiante y en el que todavia no se
han resuelto las confrontaciones entre el nacionalismo espafiol y los
nacionalismos periféricos. Pero el tiempo ha demostrado que esta fué una opcién
de futuro, acorde con otro proceso no menos complejo e importante cual es el de
la creacion de la Unidn Europea.

Los derechos y las libertades

Este es otro de los aspectos fundamentales de la Constitucién.El Titulo
Primero se abre con una afirmacién de la dignidad de la persona, de los derechos
inviolables que le son inherentes, del libre desarrollo de la personalidad y del
respeto a la ley y a los derechos de los demas como fundamento del orden
politico y de la paz socia y con una invocacion solemne a la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos y a todos los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafa (articulo 10)

No se trata de una mera invocacion retérica sino del planteamiento de los
derechos humanos como un elemento central de la democracia. Y esto era
enormente importante porque Espafa salia de un largo periodo dictatorial que
habia negado ,precisamente,los derechos humanos mas fundamentales y también
porque toda la historia esparola de los siglos XIX y XX estaba marcada por la
impronta dramatica de unos problemas que habian hecho imposible la convivencia
democratica. Cuestiones como la libertad religiosa, el papel del Ejército y de la
Iglesia Catdlica,la igualdad entre los hombres y las mujeres, la pena de muerte, el
derecho a la libertad y a la seguridad frente a la arbitrariedad policial y legal, la
libertad de expresion, el derecho de creacion libre de partidos politicos y de
sindicatos, el derecho de huelga, el derecho a la tutela efectiva de unos jueces y
unos tribunales imparciales y no sometidos a la voluntad de los gobernantes, el
derecho a la educacién independientemente de los recursos econémicos, el
derecho al divorcio, la objecién de conciencia en el terreno militar, etc. eran
elementos fundamentales de una auténtica democracia que habian sido negados
una y otra vez por las dictaduras y los autoritarismos de tantos y tantos afios.

Por esto los constituyentes dieron a estos problemas la prioridad que
exigian y buscaron soluciones para todos ellos. Pero no fué facil
encontrarlas,porque persistian muchos aspectos del pasado, porque existian
fuerzas poderosas que querian mantener sus privilegios y porque permanecian
resabios politicos y culturales que dificultaban la visién clara de algunos asuntos y
que generaban serias oposiciones. Asi,por ejemplo, no fué facil abolir la pena de
muerte, ni bajar la mayoria de edad a los 18 afos, ni poner el acento principal en
la educacion publica, ni separar la esfera publica de la esfera religiosa, ni aceptar
el divorcio , ni proclamar el derecho de huelga ni aceptar que las Fuerzas
Armadas quedaban sometidas al poder civil.




Sin embargo, todos estos derechos estan en la Constitucion. Algunos
definidos de manera clara e inequivoca. Otros con alguna ambigtedad. Alguno ni
siquiera se menciona explicitamente, como el derecho al aborto, aunque
posteriormente se reguld por ley. Puede decirse,pues, que pese a las dificultades,
a las reticencias y a las contradicciones del momento , la Constitucion de 1978
recoge y proclama una amplia declaracién de derechos humanos que dan
respuesta a las exigencias de una sociedad democratica y moderna y que, en
todo caso, abren al camino para el ejercicio pleno de los mismos. Nada lo
expresa mejor que el contenido del articulo 14, que abre solemnemente el capitulo
de los derechos y las libertades:”Los espafoles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social”.

La Constitucion completa, ademas, la declaracién de derechos con un
capitulo denominado “De los principios rectores de la politica social y
economica” (arts.39 a 51) que no es sélo una declaracion de principios sino un
programa social y econémico al que deben someterse todos los poderes publicos,
sean cuales sean su concepcion y su ideologia. Bien puede decirse que esta
parte de la Constituciéon es el auténtico programa del llamado Estado del
Bienestar.

Finalmente, hay que senalar que la declaracién de derechos y libertades va
acompafnada de una serie de garantias , que van desde la obligacion que tienen
todos los poderes publicos de hacerlos efectivos en el plano econémico-social y
en el legislativo, hasta la tutela efectiva de los tribunales ordinarios, el recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional y la supervision del Defensor el Pueblo
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