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El primer que cal dir sobre el desè ani versar i de la 
Consti tue i6 de 1978 es que ja representa un record en la nostra 
histdria constitucional; totes les Consti tue ions anteriors de 
carácter dernocràtic van durar menys, van tenir unsi vida rnolt 
inestable i van ser derogades per sublevacions i cops mi li tars. De 
fetales úniques consti tue ions que han durât s6n les de dretes, les 
constituciones reac c ionàr ies de 1S45 i 1876, sota les quais es va 
crear reaiment l'EIstat espanyol contemporani . 

El tema de la duraciô no és una" simple dada estadistica,En 
el moment d'iniciar l'elaboració de 1'actual Constitució aquest 
era un tema cabdal; voliem fer una Constitució que durés i que 
fos capaç d'estabi 1 i tzar un sistema democratic que neixla amb 
moites dificultats i amb molta feblesa. Per tant, constatar deu 
anys després que la Constitució ha arrelat, que s'ha convertit en 
un valor sòl id del sistemai, que ha superat un cop militar i ha 
permès que, per primera vegada en la ncsstra història contemporània 
un partit de dreta — la UCD — fos substituït pacificament per un 
partit d'esquerra — el PSOE — en l'exercici del poder, sota una 
monarquía que ja no és com la d ' abans, és constatar que aquell 
primer i fonamental propèsit ha estât aconseguit,cosa que en els 
moments iniciáis de la transieió no semblava gens segura, 

Cree que cal insistir en aquest aspee te de la qüestió 
perqué la Constitució no és un document abstraete ni una simple 
construcció tècnico-jurídica; és, per damunt de tot, un document 
que vol resoldre alguns dels problèmes més greus que la nostra 
història recent ens havia deixat pendents, I entre aquests 
problèmes vu 11 assenyalar els tres que, a parer meu, eren més 
dec isius, 



El primer i mes immédiat era la necessitai — ja citada — 
d ' estabi 1 i tzar el sistema democràtic, La trsinsició a la democràcia 
no va començar amb una victòria decisiva de les forces 
démocratiques sobre el franquisme.La mort de Franco va fer 
desaparéixer certament l'obstacle principal i va permetre iniciar 
un pr oc és de c onf r ontac i ons, d ' ẑ c or ds , de mob ili tzac i ons soc i a 1 s i 
de canvis que finalment van desembocar en un sistema democràtic, 
Però la manca d'una victòria clara i decisiva de 1 'antifranquisme 
va tenir una conseqûència importantísima; que la nova democràcia 
va heretar integrament els aparells de 1'Estât anterior 
1'exèrcit,les forces de seguretat, 1'administraci6 centralista, el 
sistema judicial, les empreses públiques franquistes,un Estât 
confessional, etc.,—,uns aparells creats històricament per la 
dreta més reaccionaria i portats al màxim nive11 antidemocràtic 
pel franquisme, El gran desafiament era,dones, crear i 
estaibi 1 i tzar un sistema democràtic en un entorn politic dominât 
per la preïsència dels veils aparel Is, concebuts precisament per 
combatre la. democràcia, Deu anys després podem afirmar que el 
combat va ser guanyat, que el marc democràtic définit per la 
C o n s t i t u c i 6 h a es t a t u n m arc s ò1 i d,pe r ò q u e h e m paga t, este m 
pagant i encara pagarem un preu elevat per aiconseguir que tot el 
sistema politic acabi funcionant realment com un sistema plenament 
democràtic ,l\iomés cal seguir l'actualitat politica per veure-ho. 

El segon gran problema era la necessitai de superar el 
c o n t e n c i 6 s his t ò rie sobre la f o r m a de gove r n, mona r qu i a o 
república. La velia monarquía centralista, autoritària, clerical i 
oligárquica, impermeable a la més mínima reforma, havisi exclós de 
la vida política la immensa major ia deis ciutadans,de tal manera 
que totes les forces d'esquerra — i fins i tot de centre — 
s'havien hagut de desenrotllar com a forces antimonàrquiques, és a 
dir, republicanes, La divisòria entre monarquía i república no 
era,dones, una simple divisòria ideològica o programática sinó una 
línia que separava dues Espanyes, dues concepcions de la politica, 



de la morali i de la vida i que havia marcat totes les esquerras 
corn un dels signes d'identitat rnés sentits i rnés arrelats, I les 
dretes, agrupades entorn d'aquel la monarquía reaccionària,havien 
arribat fins a. les ùl times conseqûènc ies per defensar les seves 
positions, fins a. les dues dictadores militars que han cobert 
cinquanta anys del nostre segle XX, En el moment de començar la 
transició a la democràcia era evident que n>D aconsegui r iem 
es tab i 1 i tza r-1a sense supe r a r aque11 c on ten c i 6s, i que no e 1 
podriem superar mantenint la monarquía autoritària — com vol i a el 
franquisme — ni convertint la transie ió en un combat per la 
República que hauria dividi t profundament la societat espanyola. i 
hauria faisejat la linia divisòria fonamental d'aquel 1 moment— 
dictaidura o democràcia D'altra banda, la mateixa monarquía 
necessitava un compromis per superar la seva legitimitE^t d'origen 
i no veure's condemnada a continuar la legalitat franquista, El 
compromis es va fer en forma de monarquía parlamentària, una 
monarquía que reconeixia el pluralisme politic, les autonomies, 
les 1 libertats i el sistema parlamentari i en la quail el monarca 
regna però no governa, Crec que ara, amb la perspectiva d'aquests 
deu anys, podem afirmar que el compromis ha funcionat i que aquel 1 
g r a n c o n t e n c i <:> s h i s t d r i. c ha est- a t s u p e r a t, 

El tercer gran problema era el contenciós històric sobre el 
concepte de nació ,Crec que és un tema prou conegut i que no cal 
insistir en les seves arrels. Es un fet però que 1'Estât 
oligàrquic no sols s'havia identificat amb una idea, de nació 
única espanyola que excloïa tota idea de pluralisme nacional, 
s i nò que havia confiat la defensa de la coneepe 16 centralista i 
excloent de la naci6 espanyola a l'exèrcit i aquest s'havia 
convertit no sols en el monopolitzador del concepte unitari de 
nació sin6 també en el seu defensor armat contra tots els que en 
propugnaven un al tre,Aquest va ser el principal fonament ideològic 
de les dues dictaduras militars que hem patit, Resoldre aquest 
problema volia dir acabar amb aquest monopoli, legitimar totes les 



idees sobre la nació i entre elles les que propugnaven una 
concepció plurailista i anti central ista i , f i na Iment, crear un 
sistema, un marc organi tzatiu que trenqués el veil Estât 
centralista, permetés construir un Estât descentral itzat i moderni 
fes possible l'autonomia real i la convivència de les 
nacionali tats histdriques i les comuni tats regionals, .Aquest es 
e 1 sen t i t de l'article 2 de 1 a Const i tu ciò , que 1 eg i t i ma 1 es 
diverses idees fins llavors enfrontades sobre la nació, i del 
Ti toi Vili, que crea el sistema d'autonomies, Deu anys després,el 
balano és contradictor i,Tenim certament 17 Comuni tats Autònomes i 
entre elles la nostra, amb una grau d'autonomie, i d'autogovern 
superior al de qualsevol altre moment de la nostra història 
contemporània, Però queden moites restes del veil sistema 
centralista, moites inèrcies de la velia concepció i, d'altra 
banda, els nacionalismes han continuât cultivant entre els pobles 
c a ta là i bas c , p r i n c i pa 1 men t, una i den t i ta. t na c i ona 1 de pob 1 es 
asset.iats pel mateix enemic exterior de sempre, com si res no 
hagués canviat en aquests deu anys, A més topem amb nous 
desaflaments,provocats pel tipus actual de desenvolupament 
económic i, molt especialment, per la integradó en la Comunitat 
Econdmicai Europea, desafiaments que a parer meu només podran ser 
resolts de manera creadora si 1'Estât de les Autonomies és 
desenvolupat en sentit federal, d'acord amb la seva lògica 
profunda,Aquest es el gran desafiament del futur. 
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