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Prof. Jordi Solé Tura
Decano

Faculdad de Derecho
Universidad de Barcelona
Av. Diagonal, 684

08034 Barcelona

Muy estimado profesor,

Le agradezco en primer lugar por haber adherido a nuestra iniciativa
sobre America Central y tengo el agrado de confirmarle por medio de esta
carta que la Conferencia se celebrarad en Roma en la semana entre el 13 y el
18 de Octubre, en coincidencia con la visita en Italia del presidente de
Guatemala Vinicio Cerezo. El programa preliminar que le envio de nuevo que-
da confirmado. La fecha exacta le sera comunicada el mas pronto posible
junto a los detalles de caracter organizativo.

Tengo el agrado de comunicarle que su participacidon en el 'panel!'
estd prevista, como discussant, en la sesidon dedicada al tema seguridad-
negociacion , como puede veer en el esquema adjunto.

Le enviaremos en debido tiempo la ponencia de base en manera que pue-
da preparar su intervencion. Como ya le sefialamos en nuestra carta anterior
Usted sera nuestro huesped durante su permanencia en Roma.

En espera de sus noticias, aprovecho la oportunidad para enviarle un
saludo muy cordial.

/A. Giampaolo Calchi Novati

{vamca/\,[o Qa&w'”‘..
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Conferencia internacional Ipalmo sobre
Centroamérica

Programma preliminar

Localidad: Roma
Fecha: semana entre 13 y 18 de Octubre 1986

1) Objeto
La Conferencia se desarrollara a nivel internacional y sera de caracter cultural

aunque con evidentes implicaciones politicas. Su finalidad es el estudio de la si-
tuacidn centroamericana bajo sus varios aspectos: transicidn hacia la democracia,
conflictos locales, papel de las potencias regionales y extraregionales. Italia -
su gobierno y las varias fuerzas politico-culturales - desea contribuir a los esfuer
zos hacia la normalizacidn institucional y la busqueda de soluciones negociadas de N
los conflictos. En este sentido la Conferencia debera ser lo suficientemente "abier-
ta" como para permitir una comparacidn entre tesis y posiciones distintas pero sufi-
cientemene '"homogénea" como para ofrecer indicacidn de soluciodn.

2) Organizacidn

Ipalmo desea asegurar la presencia en la Conferencia de cuatro categorias de in
terlocutores: a) representantes de paises centroamericanos; b) representantes de
paises del Grupo de Contadora; c) representantes de Estados Unidos y de Cuba; d) re
presentantes de la Cee y de los demas paises europeos, incluyendo naturalmente a
representantes de Italia.

La Conferencia sera organizada, luego de una sesidn introductiva, en sesiones de
trabajo, cada una de ellas reservada a un tema especifico. El "panel" de cada sesidn
sera compuesto por un ponente, que tendra a su lado dos o mas "discussants", elegi-
dos de la manera mas oportuna para permitir la mas amplia comparacidn entre las va
rias opiniones y poner en luz las posiciones de cada una de las cuatro categorias
de interlocutores que han sido individuados. Las ponencias seran asignadas a estudio
sos y especialistas en la materia, mientras que estudiosos y personalidades politi-
cas ejerceran el papel de '"discussants'. A las personalidades politicas invitadas
se les reservera ademas un espacio ''programado'" en la discusidon. Se preveen enfin
cortas ''comunicaciones' relativas a algunos aspectos especificos que no hayan sido
suficientemente analizados en las ponencias.

3) Temas

Luego de los discursos introductivos de dos altas personalidades politicas de
Italia y de un pais centroamericano, y luego de la ponencia de presentacidn de
Ipalmo, que tratarada de los aspectos generales de la crisis, vistos bajo la optica
italiana y europea. se realizaran cuatro sesiones de trabajo, centradas en un nume-
ro andlogo de nicleos tematicos:




a) Politico-istitucionales

Ponencia: '"Las mutaciones del sistema politico: hacia qué transicidn democratica
en Centroamérica'". Panel: ponente: especialista centroamericano; "di-
scussants": un europeo y un italiano. Otras personalidades politicas
de Centroamérica.

Forma y substancia de la democracia: qué ha cambiado luego de la fase
electoral. Los sujetos (militares, Iglesia, oligarquia,partidos). Los sistemas de
poder existentes actualmente en las varias naciones. Ideas e instrumentos de recon
ciliacidn internos. ?Se esta yendo hacia un asentamiento institucional estable o

hacia una nueva radicalizacion?

b) Econdomico-social

Ponencia: '"Los factores enddgenos de los conflictos: crisis econdmica y desequi-
librios sociales'. Panel: ponente: economista centroamericano; "discus
sants": un economista europeo, un representante de una organizacion
internacional (Bid o Cepal). Tres personalidades politicas (Contadora,

Europa, Centroamérica).

Agotamiento del modelo agroexportador y escasa diferenciacidn producti-
va. Paro de la industrializacion y atrofia del sector de los servicios. Tendencias
recesivas persistentes: recesion; . deuda, escasos recursos finacieros. El papel
de la ayuda internacional. ?Como ha cambiado la estructura social? ? Es aun valida
la dicotomia oligarquia-emarginacidon? ? Qué relevancia tienen las clases medias?

? Se pueden instituir nuevas alianzas sociales y para qué tipo de desarrollo?

c) Seguridad-negociacidn
Ponencia: '"Los factores exdgenos de la crisis, los problemas relativos a la segu-
ridad, la accidn del Grupo de Contadora''. Panel: ponente: especialista
de un pais de Contadora (México); "discussants": un estudioso estadouni
dense; un representante centroamericano y uno cubano. Tres personalida
des politicas (Apoyo, Europa, Centroamérica).

Las causas de la instabilidad regional; ?un problema Este-Oeste o Nor-
te-Sur? La politica de los Estados Unidos en Centroamérica. ?Existe un problema de
seguridad para los Estados Unidos? El papel de Cuba y de la Unidn Soviética. Las
preocupaciones de las potencias regionales y la iniciativa de Contadora. ?Ddnde y
por qué se han paralizado las negociaciones que podian conducir a un acuerdo?
Posibles desarrollos: ?solucidn politica regional o solucidn militar?

d) El1 papel de Europa

Ponencia: '"La contribucidn de Europa a la estabilizacidn politica y la cooperacidn
econdmica'. Panel: ponente: especialista europeo; "discussants": un re
presentante de Contadora y uno centroamericano. Tres representantes
politicos {(Cee, Italia, Espafa).




Europa ha pasado de una politica de bajo perfil a un compromiso mas
activo. Los intereses europeos: democratizacidn, estabilizacidn politica, no in-
tervencidn. Posiciones diferenciadas entre los varios paises, aunque todos se en-
cuentran de acuerdo sobre la necesidad de apoyar a Contadora. La cooperacidn eco-
nomica luego de la reuniones de San José y de Luxemburgo. Las responsabilidades de
Europa del punto de vista politico y econdmico.

Roma, 21 de Julio, 1986
GCP/ri/uUs
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Conferenza 1internazionale Ipalmo
sull'America centrale

politico-istituzionale

Edelberto Torres Rivas, segretario generale Flacso,
80c1010g0 guatemalteco

Discussants: Laurence Whitehead (Inghilterra),
Leonardo Morlino (Italia), Jorge Arturo Reyna
(Honduras), Alain Rouquié (Francia)

"La nuova costituzione del Nicaragua” (Fabrizio
Clementi, Centro Riforma dello Stato, Italia)
"Nuove forme culturali” (Antonio Melis, Italia)
(deve confermare)

economico-sociale

Ignacio Ellacuria, rettore Universita
centro-americana di San Salvador

Discussants: Dieter Benecke, Fondazione Adenauer
(Rft) (deve confermare), Esperanza Duran (Messico),
George Irvin (Olanda), Abraham Lowenthal (Usa)

"Riforme agrarie” (Fao)
"L'inlziativa statunitense sul Bacino dei Caraibi e
gli aiutl internazionali” (da definire)

sicurezza-negoziato

Olga Pellicer (Colegio de Mexico, ambasciatrice del
Messico in Grecia)

Discussants: William LeoGrande (Stati Uniti), José
Miguel Insulsa (Cile-Messico), Jordi Solé Tura
(Spagna), Sergio Marchisio (Italia)

"Garanzie delle frontiere” Luigi Caligaris (Italia)

ruolo dell'Europa

I Relazione
Relatore:
Comunicazioni:

LT Relazione
Relatore:
Comunicazionli:

III Relazione
Relatore:
Comunicazione:

v Relazione
Relatore:
Comunicazioni:

Roma, 21 luglio 1986

GP/ri/AMCENPROG

Wolf Grabendorff, direttore Irela (Istituto per le
relazioni fra Europa e America latina, Madrid)

Discussants: Xabier Gorostiaga (Nicaragua), Daniel
Oduber (Costa Rica), Mario Teld (Italia)

"La cooperazione italiana in Centro America”
(Massimo Micarelli, Ipalmo)
"Le Ong europee in America centrale” (Ong italiane)
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CONFERENZA INTERNAZIONALE

AMERICA CENTRALE: CRISI O PACIFICAZIONE

(Roma, 14-16 ottobre 1986)

Auletta dei Gruppi parlamentari - Camera dei Deputati

Sessione: temi economico-sociali

Ignacio Ellacuria, rettore dell'Universidad Centromaericana
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FACTORES ENDOGENOS DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO:

CRISIS ECONOMICA Y DESEQUILIBRIOS SOCIALES

Es una opinidn compartida que el conflicto centroamericano, tanto en su
conjunto como en cada uno de los paises, tiene como una de sus causas
principales lo que pudiera llamarse crisis econdémica y desequilibrios
sociales. Aunque resultarfa ingenuo sostener que la Ginica causa de los
mismos haya de buscarse en la situacidn econdémico-social que vive el
area centroamericana y aunque también serfa ingenuo sostener que la cri
sis econdmica tenga tan sGlo causas endégenas, no puede negarse la gran
importancia que en si mismos tienen la crisis econémica y los desequili
brios sociales y también la incidencia innegable de los mismos en eso
que ha venido en denominarse el volcidn de Centroamérica. Cientos de mi
les de asesinados en los Gltimos veinticinco afios y especialmente en
los diez Gltimos, varios millones de desplazados y/o refugiados, otros
muchos millones de hombres que no tienen ni siquiera lo suficiente para
alimentarse, acciones b&licas en constante crecimiento..., estos y
otros posibles sefialamientos dependen en gran parte de las fuertes ten-
siones producidas por un bajisimo grado de desarrollo y sobre eso por
una gran desigualdad en la distribucidn del ingreso nacional entre las

distintas capas sociales.

Mostrar esto en detalle, aunque someramente -hay muchos y buenos estu-
dios sobre este problema- serd el propdsito fundamental de mi ponencia,
a la cual no se le pide tanto que proponga remedios explicitos y con-

cretos para esta situacidn sino que ponga de relieve la importancia de

los factores endégenos de la crisis centroamericana actual.

Para analizar inicialmente el problema comencemos por un breve anili-
sis de cOmo estaba la regidn a finales de los setenta, cuando el con-
flicto empieza a ahondarse y regionalizarse tanto por el triunfo de la
revolucidn sandinista como por el rapidisimo y espectacular crecimien-
to del movimiento revolucionario salvadoreno, sin olvidar las tensio-
nes de Guatemala y Honduras, sobre todo las de Guatemala sometida a

una represidn comparable con la que se ha sufrido en El Salvador.
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Factores enddgenos...2

Pues bien, a finales de los setenta, la regidn habia pasado por mas de
veinte afios de constante crecimiento. '"La regidn en conjunto, logréd
mantener entre 1950 y 1978 un crecimiento promedio superior al 5.3%
anual en el producto interno bruto medido a precios constantes. Ello
significa que, hacia finales de los afios setenta, el producto por habi-
tante excedid en casi el 80% al observado en 1950, pese a que la pobla-
cidn crecid a una tasa de 1as mis altas del mundo" tal como puede verse
en el cuadro 1 (Rosenthal, 1982, 19):

Cuadro 1

Centroamérica: tasas reales de crecimiento del producto interno bruto

total y por habitante

(Precios de 1970)

Producto interno bruto
por habitante
Variacidn
Paises 1950- 1950~ 1955- 1960- 1965- 1970- 1970 DBlares porcentual
1980 1955 1960 1965 1970 1978 1980 [1950 1978 1980 1980-1950

Centroamérica 4.9 4,7 4,6 6.0 5.1 5.4 4.4 242 428 404 66.9
Costa Rica 6.5 8.3 6.0 6.5 7.0 6.1 5.6 322 758 767 138.2
El Salvador 4.4 4.6 4,7 6.8 4.5 5%2 3.0 203 347 295 45.3
Guatemala 5.0 2.2 5.3 5.2 5.8 5.6 5.6 255 450 450 76.5
Honduras 4,2 2.5 4.6 Sed 4.1 4.4 4.3 234 297 295 26.1
Nicaragua 4.5 8.3 2.3 10.2 4.2 4.0 1.2 223 409 324 45.3

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

El cuadro muestra ya un grave problema para el periodo 1978-1980, pero
hasta el 78 mantiene aparentemente unos Indices muy prometedores. Como
advierten Feinberg y Pastor, '"si la poblacién hubiera permanecido esta-
ble,en vez de triplicarse (de 8.3 millones a 23 millones), el ingreso
real per capita se hubiera quintuplicado (Feinberg, Pastor, 1986, 5).
No obstante, aun respecto del crecimiento habrfa que hacer algunas ob-
servaciones. Si examinamos, por ejemplo, el caso de El Salvador en el
periodo 1968-1978 y desglosamos el P.T.B. en distintos sectores econdmi
cos, nos encontramos con que gran parte del Indice de crecimiento hay
que atribuirlo al sector financiero y piblico y mucho menos al sector
estrictamente productivo, especialmente al agropecuario, en el que el
crecimiento se va relantizando y no responde de ninguna manera al creci
miento poblacional y menos a los requerimientos de las necesidades basi

cas de la mayor parte de la poblacidén (Cuadro 2).
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Cuadro 2

El Salvador: Tasas de Crecimiento anual promedio de principales

sectores (en %)

L ]

1968-1978
SECTORES ECONOMICOS
FERIOUOS P-T-B. | GROPECUAR.| INDUSTRIAL |  COMERCIO | FINANGIERG | PUBLIGS
1968 - 1972 4.0 4.0 3.9 2.9 8.2 6.0
1972 - 1976 5.4 2.4 6.0 6.0 11.3 12.1
1976 - 1978 4.7 2.0 3.5 4.8 10.3 11.2

oy

FUENTE: Elaborado en base a Revista Mensual del Banco Central de Reserva de El1 Salva-
dor. Varios nimeros.

Pero aun dado por bueno el fndice de crecimiento, aun tendrfamos un fend
meno que es bdsico para nuestro andlisis: la situacidn de pobreza y ex-
trema pobreza en la que vivia la mayor parte de la poblacidn centroameri
cana. Seglin estimaciones de la CEPAL (cuadro 3) a finales de los seten-
ta, esto es, a finales del boom del desarrollo centroamericano, el 65.2%
de la poblacidn centroamericana vivia en estado de pobreza y de este
65.2% un 42.1% vivia en estado de extrema pobreza. Por estado de "extre
ma pobreza" entiende la CEPAL que el ingreso familiar no cubre el costo
de la canasta basica de alimentos, mientras que por "no satisfaccidn de
necesidades basicas'" entiende que el ingreso familiar cubre el costo de
la canasta basica alimenticia, pero no el costo de los servicios basicos:
vivienda, salud, educacidn, etc. Puesta la situacién en niimeros reales
se puede decir que hacia 1980 mds de 13 millones de centoramericanos vi-
vian en estado de pobreza y de ellos mids de 8 millones y medio vivia en
extrema pobreza, esto es, ni siquiera tenfan ingresos suficientes para
mantener el minimo indispensable desde el punto de vista bioldgico nutri
cional. Ciertamente no son niimeros absolutos alarmantes, comparados con
los niimeros absolutos de poblaciones afectadas por hambrunas mortales,
pero son niimeros relativos que indican de momento la gran indigencia de

una gran parte de la poblacidn centroamericana:
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Cuadro 3

Istmo centroamericano: estimaciones de la incidencia de 1la

pobreza hacia fines del decenio de 1970

(Estructura porcentual)

Total Costa Rica El Salvador
Concepto
Total Urbano Rural| Total Urbano Rural| Total Urbano Rural
a Total 100.0 100.0 100.0) 100.0 100.0 100.0 { 100.0 100.0 100.0
Estado de pobreza 65.2 53.9 74,2 24,5 13.6 34.2 68.1 50.9 76.4
$ Extrema pobreza 42.1 27 .4 53.7 13.4 7.4 18.7 50.6 42.4 55.4
No satisfaccidn
de necesidades ba-
sicas 23,1 26.5 20.5 11,1 6.2 15.5 17.5 18.5 21.0
No pobres 34.8 46.1 25.8 75.5 86.4 65.8 31.9 39.1 23.6
Guatemala Honduras Nicaragua
Concepto Total Urbano Rural| Total Urbano Rural| Total Urbano Rural
Total 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0f 100.0 100.0 100.0
Estado de pobreza 79.0 75.0 82.0| 60.9 40.0 75.0] 88.5 40.5 80.0
Extrema pobreza 52.0 38.0 61.0] 40.9 15.0 57.0] 29.2 20.4 50.0
No satisfaccidn
de necesidades ba-
sicas 27.0 37.0 21.0 20.0 25.0 18.0 29.5 20.4 30.0
No pobres 21.0 25.0 18.0 39.1 60.0 25.0 36.3 59.5 20.0

FUENTE: Estimaciones de la CEPAL, Proyecto de necesidades b3sicas en el Istmo centro-
americano, sobre la base de informaciones de los palses.

Obviamente es en el sector rural donde se concentraba por esas fechas mias

la extrema pobreza (53.7% para toda el area), pero es significativo que

el estado de pobreza se daba mids en Nicaragua (88.5%), Guatemala (79.0%) y

El Salvador (68.1%), esto es, en los paises en que han surgido los mds po-

derosos movimientos revolucionarios, sin que esto implique necesariamente

una causalidad univoca entre los dos factores.

No obstante, tenemos que

en Costa Rica, mucho mds calmada en este aspecto, el mismo rengldén de po-

breza es muchisimo mds bajo (24.5%).

En Honduras, aun siendo muy alto

(60.9%) , es bastante mas bajo que el de Nicaragua y Guatemala y aun que

el de E1 Salvador.




Factores endégenos...5

Este desigual aprovechamiento del crecimiento del PIB queda reflejado en
las tablas correspondientes a la distribucidn del ingreso por estratos
familiares, en las que se aprecia coémo, con excepcidn de Honduras, va dis-
minuyendo el porcentaje de ingreso del 20% mis pobre de 1la poblacidn (de
3.2% en el perfodo 1965-1967 para El Salvador pasa a 2.8% en 1974; de 4,.8%
en 1976 para Guatemala a 3.6% en 1977). En El Salvador el 20% més rico
ha visto subir sus ingresos de un 58.1% en 1965-1967 a un 66.4% en 1974,
Ginico caso en la regidén en que esto ocurre, pues en todos los demds es el
30% bajo y sobre la mediana el sector que sube en la proporcidn de los in
gresos. Tenemos asi que, ademis de existir una enorme poblacién en extre
ma pobreza que va aumentando cuantitativamente cada afno, esta poblacién,
especialmente en El1 Salvador y Guatemala, ve abrirse mis y mis la brecha
con los sectores ricos y los sectores medios (Cuadro 4):

Cuadro 4

Centroamérica: Estimaciones diversas sobre distribucidn del ingreso por

estratos familiares

~_—~ Porcentajes del Ingreso e
U ' : % . Nica-
Estrato . Costa Rica El Salvador ' - Guatemala : Honduras ragua
19618 1971% 1977¢ 19619 1965-1967¢ 1968¢ 19741 « 19768 1977 * 1967-1968  1976-1979) 1980k

. ] - . . ..

20% mis pobre . 60. 54 32 55, 32 37 28 . 48 35 ° 23. 48. 38
30% lnjo'I’a mediana - 10.4 154 421 105 P 12,0 - 149 . 96 125 135 - 8.5. 18.7 . 142
30% sobre la mediana 23.6 ° 28.5. .. " 226 26.7 386 228 238 278 214- 25.2° . 214
20% mis rico "60.0 506 547 633 . ss. 568 664 588 S5.1 678 533 - 545
5% mis rico 350 228 329 ° 285 206 154 350 384 - 21.8 243
10% mis rico i — e : .. 383 : 38.0

FUENTES: 8 CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1968. ® Victor Hugo Céspedes S., Costa Rica: la distribucién del Ingreso y
el Consumo de algunos alimentos, Universidad de Costa Rica, Instituto de Investigaciones, 1973, ¢ Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, Direccién General de Planificacién del Trabajo y el Empleo, Encuesta de ingresos, 1 977, San José, Costa Rica. Esta encuesta tiene
‘cobertura nacional y presenta la informacion en quintiles. El porcentaje del ingreso total que corresponde al segundo, tercero y cuarto

intil, respectivamente, es de 8.1%, 12.9% y 21.1%. Por otra parte, en 1978 se llevd a cabo una encuesta de nutricién por el Sistema
qN:;onal dep:nformacién. que arrojo los siguientes resultados: 22.5% més pobre, 5.1% del ingreso; 36.7% siguiente, 20.1%; 32.2% siguien-

te, 36.7%, y 8.6% mis rico, 38.1%. d CEFAL, La distribucién del ingreso en América Latina, Nueva York, Naciones Unidas, 1970, Unidad

[ 34

perceptora PEA. © Estimaciones de la SIECA sobre la base
Jan de Wrisa, en La distribucion del ingreso en los pafses

de INCAP, Informacion bdsica de la encuesta socloculturel, 1965 (citado por
centroamericanos, GAFICA. El Salvador, San Salvador, 1976). f PREALC, §/.

tuacion y perspectiva del empleo en El Salvador, tomo 11, cuadro 18, 1975 (inicamente comprende el érea metropolitans y Ia poblacién
econémicamente activa). & Secretarfa General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica, Politica distributiva, version preliminar,
Guatemala, abril de 1975, h Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica, Encuesta de hogares sobre recursos
humanos en el Departamento de Guatemala, mayo de 1977 (s6lo cubre ingresos salariales). | CEPAL, Encuesta de ingresos y gastos fami-
liares, 1967-1968 (F/CEPAL/L.115/11), abril de 1975. J Direccién General de Estadistica, Encuesta de Ingresos y gastos, 1977-1978, Te-
gucigalpa, llonduras, 1975 (corresponde iinicamente a la ciudad de Tegucigalpa, y no se ponderan debidamente los resultados por factores
de expansion). k Ministerio de Planificacion e Instituto Nacional de Estadistica, sobre la base de la Encuesta de hogares urbanos de 1980; .
dicha encuesta abarco Gnicamente las principales zonas urbanas de Nicaragua; el cuadro muestra la distribucion del ingreso familiar,
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Vistos en términos reales y absolutos estos porcentajes relativos tenemos
que hacia 1980 mds de cuatro millones de centroamericanos slo tenfan una
participacidn en el ingreso en torno al 3.5%, mientras que otros cuatro
millones, los mds ricos, recibfan el 58% del ingreso nacional. Queda asf
comprobada la magnitud del problema en razdn de las mayorfas que estdn vi
viendo en estado de pobreza asf como en razdn de la contraposicién entre

quienes se aprovechan tan desporporcionadamente del ingreso.

No es que sea &ste un problema especifico del Area centroamericana. Como
repiten inecesantemente economistas, socidlogos, politSlogos y moralistas,
este proceso, para algunos agudamente descrito por Marx, se va dando tan-
to en el orden internacional como en el orden interno de cada pafs: 1la
brecha entre ricos y pobres tiende a ensancharse de tal modo que cabe ha-
blar de una acumulacidn de la riqueza por unos pocos y una acumulacidn de
la pobreza por la mayor parte de paises y la mayor parte de la poblacidn
mundial. Asi, la tendencia en Estados Unidos tras la segunda guerra mun-
dial a declinar la desigualdad entre los mis ricos y los mds pobres, empe
z0 a revertirse en 1978 y en 1984 el 40% de las familias mds ricas se lle
v6 el 67.3% del ingreso mientras que el 407 mas pobre tan sélo logré el
15.7% (que es la menor cantidad desde 1947); el 207% que podria considerar
se como la clase intermedia tuvo un 17% (Ehrenreich, 1986, 44). Pero de
todos modos en el caso de Centroamérica no se trata de un 40% de la pobla
cidn entre los mds ricos sino tan sdlo de un porcentaje en torno al 5%,

que ademds cuenta con un poder polftico asimismo desproporcionado.

Si las condiciones eran tan adversas para la mayor parte de la poblacién
cuando el PIB iba en aumento y cuando el niimero de los afectados por la
pobreza era cuantitativa y relativamente menor, desde 1980 las cosas van
a peor. De 1970 a 1974 el crecimiento del PIB por habitante podfa esti-
marse satisfactorio en su conjunto (14.5), pero ya en el perfodo 1975-
1979 baja sensiblemente (6.0%), para entrar en barrena durante el perfo~
do 1980-1984 (-18.1%), todos los porcentajes en tasas acumuladas. VE&ase
cuadro 5 (Gonzdlez del Valle, 1986, 102):




Factores endégenos...,.7
Cuadro 5

Centroamérica: Producto Interno Bruto
por habitante, 1970-1984

(tasas acumuladas)

1970-74 1975-79 1980-84
Costa Rica 22.0 14.0 -16.6
El Salvador 13.0 8.0 -34.8
Guatemala 18.5 13.0 -15.6
Honduras 7.0 17.5 -13.4
Nicaragua 11.0 -35.5 2.0
Centroamérica 14.5% 6.0% -18.1%

FUENTE: CEPAL y Estadisticas nacionales.

Las causas de este fendmeno tan grave no son todas de indole end&gena,
aunque llama la atencidn el comportamiento de Nicaragua, el dnico pafs
con Indice positivo (2.0%), frente al caso extremo de El1 Salvador (-34.8%),
cuando en el periodo inmediatamente anterior (1975-1979), el comporta-
miento de Nicaragua fue llamativamente negativo (-35.5%), mientras que
en El Salvador era todavia positivo (8.0%). Pero el que Costa Rica y
Honduras se vean afectadas también por un severo incremento negativo, in-
dica que no puede ponerse como causa principal la agudizacién de los con-
flictos y el hecho de la guerra civil. No se habfa aumentado el mercado
interno para sostener el desarrollo hacia afuera y los 'schocks externos',
tal como la inflacidn de costos importada, los tremendos cambios entre el
encarecimiento de las importaciones y la baja del valor de las exportacio
nes, la crisis del Mercado comiin centroamericano, la gran recesidn del co
mercio mundial (1981-1984)... todos eran factores que se conjugaban para

¢ un dréstico empeoramiento de la situacidn econdmica con inevitables reper
cusiones en la intranquilidad social, sobre todo en aquellos paises de
acelerada concientizacidén y politizacién. E1 capital criollo huye en can
tidades cada vez mayores a los bancos extranjeros e incluso lo hace un

buen niimero de capitalistas y aun de empresarios. Una gran parte de la
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capacidad industrial instalada (a veces hasta el 60%) queda sin ser utili
zada y lo mismo ocurre con grandes extensiones agricolas, sobre todo en
El Salvador, por los precios pocos remunerativos, por la inseguridad so-

cial y por la destruccidn de la guerra.

Todo ello 1lleva a una dramitica situacién, hasta el punto de que, para po

der alcanzar en 1990 los niveles de ingreso de 1980, tan notoriamente in-

suficientes en orden a satisfacer las necesidades basicas y poder fomentar
un consenso social suficiente -o al menos en orden a sobrepasar una situa-
cidnde conflicto, paralizante de cualquier desarrollo- se requerirfa mis

de veinte mil millones de délares, distribuidos de la siguiente manera

(Alan Stoga, 1986, 59). Véase cuadro 6:

Cuadro 6

Requerimientos financieros para conseguir en 1990 el PIB de 1980

Costa Rica $ 5.1 millones
El Salvador 5.5 .millones
Guatemala 4,5 millones
Honduras 2.3 millones
Nicaragua 3.4 millones

$ 20.8 millones

Se trata de un requerimiento financiero neto acumulativo, es decir, sin
contar la amortizacidén de cualquier otra deuda. Pero aun siendo tan al
tos estos requerimientos y tan dificiles de conseguir porque ya estdn co-
rriendo los afios y sigue la destruccidn sin que se planifique siquiera la

llegada de esas cantidades, el Informe Kissinger advierte con razén; "Es-

tas proyecciones pueden subestimar las necesidades financieras de la re-
gidn, al suponer que la fuga de capitales se detiene después de 1983, los
retrasos comerciales y financieros se capitalizan totalmente, la madura-

cidn de las deudas piiblicas y privadas se refinancia y la mayor parte de
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los nuevos recursos se destina a la inversidn en lugar del consumo. Ningu-
na de estos supuestos tiene posibilidad de cumplirse en su totalidad..."
(Kissinger, 1986, 166). Esto sin tener en cuenta las deficiencias que en
el andlisis de la situacidn y de sus soluciones presenta el Informe (de Se-
bastian, 1984, 796; Holland, Anderson 1984; Feinberg 1986).

No es que la regidn haya dejado de recibir ayuda financiera importante. Ya
el anterior crecimiento y desarrollo de los anos 1962-1980 se habfa conse-
guido en cierta medida -sin olvidar otras condiciones objetivas-~ gracias a
los altos aportes de Estados Unidos a la regidn y en general al financia-
miento externo, de modo que en parte se debe a ese financiamiento el creci-
miento econdmico de la regién, no obstante los severos 1imites del mismo que
ya notamos. Si atendemos a la ayuda norteamericana podemos apreciar su be-

so en el siguiente cuadro 7:

Cuadro 7

Ayuda multilateral y de los Estados Unidos a paises centroamericanos

(1962-198Q)
(millones de ddlares)

Palees Bi%ggg?al Banco Mundial BID Total
Costa Rica 214.8 334.9 422.8 972.5
El Salvador 243.8 179.5 301.7 725.0
Guatemala 307.0 259.3 379.2 945.5
Honduras 301.7 388.8 435,1 1.125.6
Nicaragua 308.5 146.0 266.6 721.1
Total 1.375.8 1.308.5 1,805.4 4,489.7

FUENTE: US-AID Overseas Loans and Grants and Assistance from International
Organization, Washington, D. C. Oficina de Planificacién y Presu-
puesto, AID, 1981).
Por eso es mas llamatiQO que el PIB haya bajado tan notablemente en el pe-
riodo 1980-1984, cuando no ha faltado la ayuda norteamericana y el finan-
ciamiento multilateral. Es un nuevo argumento para reflexionar sobre 1la re
lativa eficiencia de estos aportes, no ya para lograr una distribucidn equi

tativa del ingreso, sino simplemente para garantizar un crecimiento conti-
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nuado. No es que se deje de ver algiin signo positivo como resultado de las
ayudas y del creciente endeudamiento externo. Asf en El Salvador se apre-
cia un crecimiento en 1985 de un 1.5% y se espera para 1986 un crecimiento
de 1.0% y se habla para Honduras de un 4.0%. Pero la situacién no es hala-
guenia, si es que reflexionamos, independientemente de los magros resultados,
en el creciente endeudamiento en el que va cayendo la regidn, que hipoteca
mucho mds el ya de por si dudoso desarrollo en el proximo futuro, como se

aprecia en el cuadro 8.

Cuadro 8

Centro América: Deuda Externa Total Desembolsada

(saldos a fines del afio, en millones de $)

Pais 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Costa Rica 2,233 3,183 3,360 3,497 3,848 4,113 4,240
El Salvador 939 1,176 1,471 1,710 1,891 1,968 2,100
Guatemala 934 1,053 1,385 1,802 2,019 2,189 2,450
Honduras 1,180 1,510 1,708 1,842 2,017 2,260 2,440
Nicaragua 1,136 1,588 2,200 2,730 3,324 3,900 4,370
Totales 6,422 8,510 10,124 11,581 13,099 14,430 15,600
FUENTE: CEPAL: "Balance Preliminar de la Economfa Latinoamericana 1985, '"Notas

sobre la Economia y el Desarrollo.

Si partimos de 1979 como final del perfodo anterior, en el perfodo 1980-1985
Centroamérica se habria endeudado en 9,178 millones de ddlares Yy, sin embar-
80, en ese mismo perfodo habrfa un incremento negativo del PIB de un -18.1%

S61o en 1985 se habrfan dado en algunos pafses ligeros signos de mejora. El
pais que mids se ha endeudado absoluta y relativamente es Nicaragua, justamen
te desde la llegada del sandinismo al poder, aunque ya su deuda en 1979 era

superior a la de los dos paises mds poderosos econémicamente en el Area, co-
mo son Guatemala y El1 Salvador. Costa Rica, por su parte, que no ha cargado
con gastos de guerra, ni siquiera con gastos militares estrictamente tales,

ha venido abusando de los préstamos extranjeros, lo cual muestra que su rela

tivo bienestar es en parte un espejismo, que antes o despué€s tendrid que des-
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vanecerse con tal vez importantes consecuencias sociales.

No nos toca analizar aqui por qué los préstamos recibidos en América Latina
no han producido los efectos positivos deseados y por qué se han convertido
en una pesadisima carga para el ulterior desarrollo econdmico de toda la re
gidén y en un manifiesto peligro para los incipientes procesos de democrati-
zacién. En los casos de Nicaragua y de E1 Salvador es muy verosimil que el
poco resultado de los mismos en favor de la satisfaccidn de las necesidades
bdsicas y del desarrollo econdmico en general se deba en parte a la guerra,
Y eso en dos sentidos. Uno, porque buena cantidad de ellos, asf como de
los respectivos presupuestos nacionales, esti siendo dirigida a llevar ade-
lante la guerra; otro, porque la guerra misma implica una gran destruccién
de recursos y posibilidades no empleadas de produccidén. Pero, no obstante
eso, sobre todo en el caso de los demds pafses no tan afectados por la gue-
rra, al menos directamente, este problema de la deuda externa que de momen-
to ha podido servir para suavizar crisis a punto de estallar, puede llegar a

convertirse en una explosidn a la larga de incalculables consecuencias.

Acabamos de decir que la guerra en varios de los pafses centroamericanos
perturba el desarrollo econémico de cada uno de ellos y de todos ellos en
sus relaciones mutuas. Esto es facil de ver en el caso de Nicaragua, ahoga
da econdmicamente por las exigencias de una guerra, que ciertamente le ha
sido impuesta desde fuera, cosa que no ocurre en el caso de El Salvador.

Pero El1 Salvador ofrece caracteristicas aspeciales en Latinoamérica, hasta el pun
to de ocupar durante los dltimos afios, no obstante su pequefiez territorial

y poblacional, el primer lugar en la ayuda oficial de Estados Unidos a los
paises latinoamericanos. Veamos las cifras de esta ayuda en el perfodo

1979-1985 seglin el cuadro 9:
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Cuadro 9

Ayuda militar y econdmica de E.U.A. a El Salvador
(miles de §)

Figzal Econdmica Militar Total Econégiiatgz:; 4

1979 9,590 - 9,590 ©100 %
1980 58,549 6,200 64,749 90 7
1981 116,349 30,492 146,841 79.2%

. 1982 185,616 86,500 272,116 68.27%
1983 261,867 81,300 343,167 76.3%

‘ 1984 223,077 196,550 419,627 53.1%
1979~
1985 1,287,279 547,292 1,834,571 70.2%

FUENTE: Agencia Internacional para el desarrollo.

Los resultados de esta ayuda pueden considerarse favorables a corta distan-
cia en algunos puntos de importancia para Estados Unidos: (a) E1 Salvador no
ha caido en la esfera de dominacidn de los paises socialistas: (b) ha conso-
lidado en algiin modo un modelo de democracia formal en que se han respetado
los resultados de unas elecciones restringidas; (c) se ha ido mejorando en
el respeto de los derechos humanos, aunque todavia el respeto de estos deja
mucho que desear, asi como en el conjunto de estructuras econdmicas, socia-
les y judiciales, que pudieran asegurar un mInimo cumplimiento aceptable de
los mismos. Pero sigue ddndose una situacidn econdémica cada vez peor y en
ese sentido sigue sin resolverse la causa principal de la guerra que es
la injusticia estructural, afectante a la mayor parte de la poblacién, ni

el efecto principal de la injusticia estructural que es la guerra misma, la
cual lejos de disminuir se acrecienta. Y es que no puede pretenderse por
un lado destruir la economia tanto por omisidn de recursos del presupuesto
nacional derivados a la guerra como por comisidn de acciones destructivas
que son una verdadera economia a la guerra y por otro lado construir un de-

sarrollo econdmico, que seria una base mds segura para terminar con los con

ot

flictos sociales y para construir una verdadera paz. Porque en el fondo lo
que predomina en la ayuda norteamericana es la ayuda militar, pues aun la

ayuda que se nomina como econdémica tiene no sdlo un sentido Gltimo de con-
trainsurgencia sino que es en gran parte estrictamente militar, aunque pre-

sentada con apariencias de no militar. Aun en casos como el de Honduras,
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donde no se da una guerra y donde se podrfa hacer una gran inversién a futu
ro para que un justo desarrollo econdmico impidiera a tiempo los males de
una guerra civil o los dafios de una represidén continuada, puede apreciarse
que el interés fundamental de la ayuda estd en lo militar y no en el desa-
rrollo econémico. Tan sdlo Guatemala y Costa Rica se librarfan de esta ley
fundamental de la ayuda norteamericana, pero ello es debido a que no se

aprecia en esos dos pafses -por muy distintas razones- un peligro inmediato

- de levantamiento insurreccional o revolucionario.

’ Esta preferencia por la ayuda militar que hasta cierto punto no se aprecia
en el cuadro anterior pero que ha sido denunciada por serios analistas para
el caso de toda Centroamérica (Cohen, Rogers, 1986, 42-44), queda mucho mis
de manifiesto en este nuevo cuadro presentado por congresistas norteamerica
nos que hacen una lectura muy distinta de las cifras presentadas oficialmen
te (cuadro 10). -

Cuadro 10
Distribucidén de la ayuda E.U.A. para El Salvador
(en miles de $)

Categorfa Oy 8, 8, %% U5 §°;gis -
Indirecta guerra 68,879 140,332 | 147,396 216,043 194,073] 766,723 44,1
‘Directa guerra 35,000 82,000 | 81,300 | 196,550 | 128,250| 523,100 30.0
Reformas/Desarrollo 19,102 28,079 | 61,349 72,738 85,725| 266,993 15.4
Ayuda en alimentos 26,277 27,200 | 39,000 46,000 44,000 182,477 10.5
Total para cada afio
fiscal 149,258 | 277,611 | 329,045 | 531,331 | 452,048|1739,293 | 100.0

FUENTE: Informe “Ayuda Norteamericana a El Salvador: una evaluacidn del pasado, una
propuesta para el futuro", presentado en febrero de 1985 ante el Grupo de Con-
trol de Armamento y politica exterior del Congreso, por los representantes
Jim Leach (republicano de IOWA) y George Miller (demScrata de California) y el
senador Mark O. Hatfield (republicano por Oregon).

€

Insistimos en el caso especifico de El Salvador porque es el que presenta la
administracidén Reagan como modelo de varios puntos esenciales de su estrate-
gia para Centroamérica y para otros paises del Tercer Mundo. Una ingeren

cia muy dominante por parte de Estados Unidos puede (a) frenar el expansio-

nismo soviético, (b) establecer un orden democritico y (c) superar la injus-
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ticia estructural que causa descontento popular, en el que se nutren los
movimientos revolucionarios. E1 medio fundamental para mantener esa inge-
rencia y conseguir esos resultados es la prestacién de una ayuda econdmica
y militar, que se hace indispensable para que sus aliados naturales o de
conveniencia no sean derrotados en cada pais por los movimientos revolueio
narios. Sin embargo, las cifras demuestran que el objetivo (c) deja mucho
que desear, que consiguientemente el objetivo (b) tiene mds de apariencia
y de provisionalidad que de realidad y consistencia, con lo que s6lo que-
dan robustecidas las condiciones para lograr el objetivo (a), mediante
planteamientos que no sélo son inmediatistas sino que por su misma dinimi-
ca llevan a impedir los otros dos objetivos, cuya consecucidn evitarfa de
raiz el expansionismo sovi&tico y consiguientemente la necesidad de recu-
rrir a la guerra y a la represidén. Quedarfa asf de manifiesto una vez mis
la contradiccién en la que se cae al querer resolver con la ayuda econﬁmi
ca el problema estructural de la injusticia, fomentadora de la revolucidn,
mientras que con la ayuda militar y su consiguiente militarizacidn de los
problemas se prolonga una guerra que lleva, junto con otras causas, el
agravamiento del problema estructural de la injusticia. Una economfa de
guerra y una guerra a la economfa, llevada a cabo no sdlo por los revolu-.
cionarios sino también por la FA y por el gobierno, no traen consigo, res
pecto de las causas enddgenas del conflicto, m3s que nuevas dificultades,
si lo que se quiere es resolver fundamentalmente un problema social de

subsistencia y no un problema militar de seguridad.

Una ligera mirada sobre la evolucidn de las remuneraciones en lo que toca

a los salarios minimos puede ilustrar mis que este planteamiento que veni-
mos haciendo. Las cifras se refieren a El Salvador, pero son aplicables

a los demas paises. Habrfa, sin embargo, que controlar el caso de Nicara-
gua donde también el problema militar de la defensa nacional obliga a pos-
poner indefinidamente la solucién de los efectos de una injusticia estruc-

tural que viene de lejos (cuadro 11):
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Cuadro 11

El Salvador: Evolucidn de las remuneraciones

Indices (1970 = 100.0) Tasas de crecimiento
1980 1981 1982 1983 1984 1980 1981 1982 1983 1984

jalarios minimos nominales
‘fabajadores agropecuarios (231.1| 231.1] 231.1| 231.1| 231.1 10.2 - - - -

ecoleccidn de cosechas

Café 529.7| 527.7| 529.7| 529.7| 529.7 | 36.2

C#ia de azilicar 425.8 | 444.4) 444 .4 444 4] 4444 | 86.8| 4.4 - - -
Algoddn 377.8| 388.9| 388.9| 388.9| 388.9| 47.8| 2.9 - - -
ndystrias agricolas de
emporada

Beneficio de Café 560.0| 560.0| 560.0| 560.0| 560.0| 82.5 - - - -
Ingenios Azucareros 320.0( 320.0| 320.0} 320.0| 320.0| 24.2 - - - -
Beneficio de algodén 320.0( 320.0} 320.0{( 320.0| 320.0| 20.7 - - - -
tras actividades en San

alvador

Industrias y servicios |322.8| 343.8| 343.8| 343.8| 385.3| 34.0| 6.5 - - 12.1
Comercio 295.1| 314.3| 314.3| 314.3| 352.3| 27.5| 6.5 - - 12.1

1larios minimos reales.
abajadores agropecuarios| 82.9| 72.2| 64.6| 64.6| 57.9| -6.1|-12.9| 40.5 -11.7 |-10.4

acoleccidn de cosechas

Café 190.0f 165.6| 148.3| 148.3| 132.8| 16.1|-12.8| -10.5 | -11.7 |-10.5
Cania de aziicar 152.7| 138.9| 124.4{ 124.4) 111.3| 59.1| -9.0| -10.5 | -11.7 |-10.5
Algoddn 135.5| 121.6| 108.9| 108.9| 97.5| 25.9|-10.3| -10.5 | -11.7 -10.5
dustrias agricolas de

'mporada

Beneficio de café 200.9 175.1| 156.8| 156.8] 140.4| 55.5|-12.8| -10.5 | -11.7 -10.5
Ingenios azucareros 114.8| 100.0| 89.5| 89.5| 80.2 5.8/ -12,9| -10.5 | -11.7 |-10.5
Beneficio de algoddn 114.8| 100.0| 89.5| 89.5| 80.2 2,8 -12.9| -10.5 | -11.7 |-10.5
.:ras actividades en San

ilvador

Industrias y servicios |[115.8| 107.5| 96.2| 96.2| 96.5| 14.2|- 7.2| -10.5 -11.7 0.3
Comercio 105.8| 98.2| 87.9| 87.9| 88.2 8.6|-7.2| -10.5 | -11.7 0.3

JENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Si partimos de que los salarios mfnimos en 1970 eran insuficientes y los to
mamos como punto de partida con Indice 100, los trabajadores agropecuarios
han bajado en su poder adquisitivo real de 82.9 en 1980 a 57.9 en 1984, que
dando por encima del fndice 100 sdlo salarios temporales en relacidn con
ciertas cosechas (café y azficar) o con industrias agricolas también de tem-
porada. Esto sin olvidar que por debajo del salario mfnimo esti el enorme
ejército de los sin trabajo alguno, niimero que va en aumento. Por todo lo
cual ha de concluirse que el efecto de marginacién de la mayor parte del
pueblo centroamericano, con excepcidn del caso de Costa Rica en lo positivo
y el de la poblacidén indfgena de Guatemala en lo negativo, sigue su curso
inexorable, porque no se han encontrado causas que realmente frenen el pro-
ceso, cuanto menos que lo enderecen hacia metas positivas. No sélo son mas
los que viven cada dfa en condiciones inhumanas en razén del crecimiento
demografico, el cual a su vez estd condicionada por el subdesarrollo inte-
gral de la poblacidn, sino que ademds cada dfa esos mis viven todavia peor
de lo que vivian en 1970 y aun en cualquier afio anterior. Cada ano hay mas

pobres y cada afio los pobres son mis pobres.

¢No ha sido corregida esta marginacidn, resultado en gran parte de la explo
tacidn y de la represidn por las reformas estructurales, sobre todo por la
reforma agraria? Ciertamente las reformas a tiempo que hizo Costa Rica en
un momento de especial conjuncidn de ideas socialistas y de ideas cristia-
nas lograron paliar un tanto el problema de la marginacidn (v8ase cuadro 3).
Por su parte Honduras y Guatemala se resisten a iniciar el proceso de refor
mas, que iniciado a tiempo en el caso de Guatemala (Arbenz) y de El Salva-
dor (1973, 1976 y 1979) tal vez hubiera llevado la historia de Centroaméri-
ca por otros derroteros mis justos. Son Nicaragua y E1 Salvador los paises
que en los {ltimos afios habrfan entrado por el proceso de reformas estructu
rales tratando con ellas de superar el fendmeno de la marginacién y de la
pobreza extrema que oprimfa a grandes masas campesinas. Pero por miltiples
razones no se puede concluir que las reformas en Nicaragua y en El1 Salvador
hayan podido conseguir los efectos apetecidos: la situacidn de guerra en
que se encuentran ambos paises, la poca preparacidén de toda Tndole a la ho-
ra de ponerlas en marcha, la mala situacifn de los mercados internacionales
y el encarecimiento de los insumos, el gran problema de la deuda agraria en

el caso concreto de El Salvador, etc., hacen que la efectividad social de
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las reformas deje mucho que desear. Los casos de Nicaragua y de El1 Salvador
son en este punto distintos, sobre todo por lo que toca a la superacién de
la marginacién. No obstante, incluso en E1 Salvador puede decirse que un nd
mero considerable de campesinos, que ha de contarse por varios cientos de mi
les, ha cambiado su status social, no tanto en t&rminos econdmicos,, sino en
términos sociales de propiedad cooperativa o no y en términos polfticos de
participacidn. Las vacilaciones de la UPD, su mayor radicalizacién y presen
cia en la arena politica y social de El Salvador puede ser una de tantas
muestras que podrfan presentarse, (Thome, 1984, Olano, Orellana 1985, Solér-

zano 1986).

Veamos un poco en detalle, aunque sucintamente, lo que ha supuesto la refor-
ma agraria en el cambio de estructura de la propiedad de la tierra en El Sal

vador (Montes, 1986).
Cuadro 11

Extension (en Hectdreas) de las fases de la R.A. en
El Salvador

Tierra cultivgl Hecta- [Derecho | Derecho Hect3reas aplicables
da en El Salval reas afecjde reser de reser (1) 9 2) 9
dor tadas |va (1) va (2)
FASE I 223,217 25,750 | 50,470 |197,467 13.7 172,747 11.8
FASE III e o™ =a=" 97,205 6.64 97’205 6.64
% e IS, W | 294.672 | 20,34 269,952 | 18.44 |

FASE II (no aplicada)

(1) Original. 345,764 219,375 - 126,389 8.63 —.= —.=
(2) Const. 83 E92,250 —.= 156,800 —o= —.- 35,450 2.4

NOTA: Segiin el articulo 105 de la Constitucidn, para el 6 de diciembre de 1986 se concluird
la Fase II; pero si los propietarios se han desprendido del excedente, ya no habrfia

- Fase 1I.
FUENTES: Thome, 1984: 238. PERA, 1985: 2, 107, 109, 110, 159.

=

Aunque la Fase II no ha llegado al t&rmino que la Constitucién exige para su
cumplimiento, es presumible que los propietarios ya han ido desprendi&ndose
de buena parte de sus tierras afectadas por el Art. 105 de la Constitucidn.
En su conjunto y desde 1980 a 1986 tendrfamos que el 20.84% de la tierra cul
tivable ha sido traspasada de antiguos grandes o medianos propietarios a

quienes trabajaban la tierra. Aunque no se trata de las mejores tierras por
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el derecho de reserva que tienen los propietarios, por el cual se quedan

con las partes elegidas por ellos dentro de los 1imites mdximos permitidos,
se trata relativamente de un cambio importante en la tenencia de la tierra,
aunque no necesariamente de debilitamiento del gran capital, pues los empre

sarios agricolas han podido reinvertir lo recibido por las expropiaciones.

Pero quizd lo mds importante estriba en el niimero de miembros propietarios
que han surgido por la nueva redistribucidn de la tierra, tal como se apre-

cia en el cuadro 13:

Cuadro 13

Beneficiarios de la Reforma Agraria

Poblacién ru-
ral PEA rural directos % PEA | indirectos % PR
(1982)
FASE 1 65,134 27,456 42,12 145,411 5.04
FASE III 180.682 63,668 16.67 382,008 13.24
TOTAL 2,885,347 245,816 91,104 37.06 | 527,419 18.3
(100%)

FUENTES: Thome, 1984: 238. PERA, 1985: 2, 107, 109, 110, 159.

Los beneficiarios directos de la Reforma Agraria supondrfan en relacién con
la poblacidn rural econdmicamente activa hasta ahora -esto es no contabili-
zada la Fase II, que obliga a desprender el excedente comprendido entre 245
Has. y 500, pues el excedente de 500 ya ha sido repartido en la Fase I- el
37.06%. Si tomamos en cuenta que la poblacifn rural en 1982 se calculaba en
2,885,347 y que los beneficiarios indirectos de la Reforma Agraria son
527,419, tendriamos que un 18.27% de la poblacién rural ha sido favorecida
por los cambios. Esto es politica y socialmente de gran importancia, aunque
no lo sea tanto econdmicamente no sSlo por la gran deuda agraria que han de
enfrentar los campesinos a quienes se les ha vendido las tierras sino tam-
bi&n por los pocos beneficios que sacan de ellas, como lo muestra el cua-

dro 14, puramente indicativo pues se trata tan s8lo de una encuesta sobre

diez cooperativas:
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Cuadro 14

Ingresos y Gastos anuales promedios de los socios encuestados en colones

1984
Coopera | Ingresos/ || Valor de la|Valor de Gastos de |Ingreso ne+ 'Ingreso por Ingreso Dis
tiva Ventas 1/ Retencidn 2/|1a ProduccdProduc. 3/ |to/Produc. | Jornales ponible
No. @9) (2) (3)= (1+2) (4) (5) = (3-4): (6) (7)= (5+6)
1 1,498.6 544,5 2,043.1 582.3 1,460.9 63.8 1,524,.7
2 592.5 405.5 998.0 292.5 705.5 1,817.1 2,522.6
s 3 937.6 1,358.9 2,296.5 700.6 1,595.9 11,205.4 2,801.3
4 1,924.3 2,128.0 4,052.3 640.4 3,411.9 643.7 4,055.6
i 5 3,384.6 2,055.2 5,389.8 533.7 4,856.1 985.4 5,841.5
6 379.8 1,238.1 1,617.9 271.2 1,346.7 '2,003.6 3,350.3
7 155.6 216.0 371.6 207.0 164.6 1,479.2 1,643.8
8 261.7 348.8 610.5 73.5 537.0 2,466.3 3,003.3
9 690.0 306.0 996.0 412,5 583.5 3,146.4 3,729.9
10 2,374.0 2,046.6 4,420.6 1,170.0 3,250.6 145.0 3,395.6
TOTAL 12,198.7 10,597.6 22,796.3 |4,883.7 17,912.7 13,955.9 31,868.6
PROM.
ANUAL 2,219.9 1,059.8 2,279.6 488.4 1,791.3 1,395.6 3,186.9
PROM.
DIARIO 3.39 2.94 6.33 1.36 4.97 3.88 8.85
1/ Granos basicos, cerdos, aves, huevos, sandfa y meldn.
2/ Granos basicos para autoconsumo.
3/ Los gastos o costos de produccidn por asociado, serfan igual a la sumatoria de la
- renta de la tierra (que pagan algunos socios), del costo de oportunidad del agricul
tor, del salario pagado a los mozos empleados (por algunos socios), del costo de
desgaste de aperos utilizados en la produccidn, del alquiler de rastra (por algunos
socios), del costo de transporte de los productos hacia el mercado (en algunos ca-
sos), y del costo de los insumos. Sin embargo, para efectos de este trabajo, los
costos se calculan sumando el salario pagado a mozos, empleados, mids el valor de
los insumos por la dificultad que represents la medicidn de las demds variables
(p. ej. no existen coeficientes que permitan calcular el costo de oportunidad del
agricultor, el costo de desgaste de aperos de labranza y del transporte de los pro-
ductos para su distribucidn).
FUENTE: Pérez Rivas, Guillermo: "La Reforma Agraria como mecanismo de redistribucidn en E1
s Salvador fases I y III. Tesis de grado para Licenciatura en Economia, 1986,

Mis que las reformas, a pesar de su importancia formal y real lo que ha con~
tribuido a orillar conjuntamente el poder politico de 1la oligarquia en varios

de los paises es la mayor ingerencia de Estados Unidos por las exigencias de

una guerra de contrainsurgencia de baja intesidad. Aun dejando de lado el ca
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so de la revolucidn nicaragiiense que es a una lucha contra el imperialis-
mo y contra el capitalismo oligdrquico nacional puede verse en los otros
paises un cambio econdmico y/o politico que hace del Estado no un servi-
dor principal de los intereses oligdrquicos sino una institucidn que en
parte estd al servicio de intereses extranjeros, los cuales conllevan el
que se atienda menos a los intereses oligdrquicos nacionales. Todo esto
es muy relativo y tiene distinta gradacidn en diferentes paises, pero co-
mo fendémeno incipiente no deja de tener gran interés (de Sebastidn, 1985;
Ellacuria, 1985). Examinemos este punto, primero, desde la perspectiva
de una mayor participacidn relativa de los distintos estados en el PIB
segilin el cuadro 15:

Cuadro 15

Gastos totales de los gobiernos centrales
(como porcentaje del PIB)

1970 1980 1981 1982 1983 1984
1. Guatemala 9.9 14,2 16.0 13.1 11.5 10.3
2. E1 Salvador 12.8 18.6 20.8 20.0 22.2 20.3
3. Honduras 15.4 23.3 21.7 23.5 24,3 26.6
4. Nicaragua 11.4 29.6 32.3 36.4 55.3 55.6
5. Costa Rica 12.8 20.9 16.6 16.0 20.3 20.9

FUENTE: BID, Progreso econémico y social en América Latina. Informe 1985,
p. 429.

Es en Nicaragua, como cabfia esperar, donde los porcentajes son mds llamati-
vos al pasar de un 11.9% a 55.6%. Tambi&n en Honduras se ha llegado a un
26.6%. Costa Rica y El1 Salvador han pasado exactamente del mismo 12.8% en
1970 al 20.9% en el caso tico y al 20.3% en el salvadorefio. Lo que sigue
siendo llamativo es el caso de Guatemala donde apenas ha habido variaciédn
del 9.9% en 1970 al 10.3% en 1984. Se necesitan estudios ulteriores para
ver qué puede significar esto en términos econdmicos respecto de los distin
tos sectores sociales, pero el hecho mismo del robustecimiento econdmico
del estado, aunque tal vez mucha parte de &1 es mis burocritico que produc-
tivo, es algo de nueva significacidén, si consideramos los tiempos no tan
antiguos en los que no existfa Banco Central en los paises o el Banco Cen-

tral estaba en manos de la banca privada.
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El segundo punto de vista sobre este mismo fendmeno del debilitamiento del
poder estrictamente oligdrquico es su menor presencia en el aparato polftico
del estado. Suele darse por asentado que hasta hace poco el aparato del es-
tado con su estamento militar propio estaba al servicio primario no s&lo del
orden establecido o de un capitalismo mids o menos progresista sino que era
manejado fundamentalmente por los intereses oligirquicos y en favor de esos
intereses. Esta situacidn va cambiando politicamente poco a poco. La pre-
sencia en el poder de los partidos demdcrata cristiano, en El Salvador prime
ro y en Guatemala después, es algo que hasta hace pocos afos serfa impensa-
ble, ya que su misma posibilidad incipiente era impedida por la fuerza mili-
tar. Hoy es algo distinto no tanto por debilitamiento de la oligarqufa en
términos absolutos sino porque los planes estratégicos norteamericanos de
contrainsurgencia han decidido dejar a un lado no los intereses del capita-
lismo, pero si el papel de la oligarquia como gerente principal de esos inte
reses o como fuerza principal en la conduccién de los asuntos del estado.
Hoy se dan oposiciones mds o menos secundarias entre los representantes y/o
servidores de la oligarqufa y el aparato mds o menos populista de algunos
gobiernos. No significa esto que se hayan puesto en un primer plano los in-
tereses de las mayorfas, lo cual no es asf, sino tan sdlo que se ha puesto
en primer plano la seguridad de Estados Unidos, la cual por fin se ve no es-

tar bien defendida por oligarqufas y dictaduras.

Sin embargo no conviene hacerse muchas ilusiones porque la dependencia de Es
tados Unidos se ha hecho mucho mayor sin que haya habido una real desconcen-
tracion de la riqueza y por tanto sin que haya habido una desactivacién defi
nitiva de un poder econémico dominante. Hay ciertamente una cierta consoli-
dacidon relativamente autdnoma -en términos de polftica interior- del poder
del estado, pero esto no es suficiente. Basta con reflexionar sobre la tre-
menda debilidad del poder judicial tan ficilmente corrompido por el dinero y
el temor, sobre la persistencia de los escuadrones de la muerte y sobre la
tentacion permanente de que los militares se tomen directa o indirectamente

el poder, para darse cuenta de la fragilidad de lo adquirido.

No puede decirse que ni en Guatemala ni en Honduras haya cambiado mucho la

estructura econdmica mds o menos oligdrquica, si es que nos atenemos a la
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concentracidn del capital. Sin afirmar que esa sea una de las razones prin-
cipales del subdesarrollo del irea ni la causa {inica del conflicto social y
de la lucha armada, es motivo de Preocupacién y de reflexidn el conocer, por
ejemplo, como era la concentracidn de capital en 1979, cuando en El Salvador

se desatan acontecimientos nuevos con pretensidn de retrasar el diluvio.

En 1979 sesenta grupos familiares controlaban el 50% o mds de las acciones
del 57.2% de todas las empresas privadas organizadas en forma de sociedades,
lo cual permitfa a ese pequeno grupo de familias controlar el 84,5% del capi
tal accionario. Los segmentos e individuos no pertenecientes a €80s grupos
familiares controlaban sélo el 42.8% de las empresas y el 15.5% del acciona-
rio (Sevilla, 1984).

quicos, aunque capitalistas, al segundo tenemos el siguiente cuadro:

51 1llamamos oligdrquicos al primer grupo y no oligir-

Cuadro 16
Sociedades anénimas clasificadas por grupos familiares en control
1979
No. de Sociedades Capital Capital
Sociedades % Social %

Familias oligar
quicas 1.716 57.2 ¢ 1,872.5 84.5
Familias no oli
garquicas 1,284 42.8 " 343.8 15.5
Total 3.000 100.0 ¢ 2.216.3 100.0
FUENTE: Ministerio de Hacienda. Estadisticas del impuesto de vialidad,

DGCD, San Salvador, 1980. Documentos de circulacidn restringida.

Lo mismo se comprueba por la estructura de propiedad del capital en la econo
mia salvadorefia de 1979, donde 76 propietarios, esto es tan sdlo el 0.2%, lo
son del 15.7% del capital total, mientras que 12.652 propietarios, que cons-
tituyen el 37.2% del total, no poseen mis que el 4.537 del capital. El argu
mento es tanto mds significativo cuanto que los grandes empresarios suelen
hacer propaganda del gran niimero de empresas y empresarios que existen en

El Salvador, ocultando tras esa afirmacidn equivoca la realidad que los he-
"chos. No sdlo no se respeta al asalariado, cuya participacién en el ingreso
ya hemos visto cudn baja es, sino que los pequefios empresarios pelean una ba
talla desigual con los pocos grandes propietarios que controlan la mayor par

te del capital (cuadro 17),




Factores enddgenos...23
Cuadro 17

Estructura de propiedad del capital

en la economia salvadoreiia

Propietarios Capital
Tramos Monto en Mi
Nimero % llones %
Menos de ¢50,000 12,652 37.2| ¢ 451.7 4,53
¢ 50,000 100,000 8,420 24.8 595.6 6.0
100,000 200,000 5,179 15.2 729.1 7.3
200,000 300,000 2,144 6.3 524.8 5.3
300,000 400,000 1,155 3.4 402.6 4.0
400,000 500,000 862 2.5 384.5 3.8
500,000 600,000 574 1.7 314.1 3.1
600,000 700,000 438 1.3 283.3 2.8
700,000 800,000 308 0.9 230.1 2.3
800,000 900,000 264 0.8 223,2 2.2
900,000 1,000,000 216 0.6 205.3 2.0
1,000,000 5,000,000 1,517 4.5 2,991.1 30.0
5,000,000 10,000,000 160 0.5 1,067.2 10.7
Mas de ¢10,000,000 76 0.2 1,562.5 15.7
Total 33,965 100.0 9,965.6 [100.0

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Estadfsticas del Impuesto de Vialidad,
DGCD, San Salvador, 1980. Documentos de circulacién restringida. .

No puede decirse que esta situacidn haya cambiado sustancialmente en térmi-
nos econdmicos, no obstante la terrible convulsién que ha vivido E1 Salva-
dor y sigue viviendo por mis de siete afios. Ni tampoco han cambiado las res
pectivas situaciones de Guatemala y de Honduras. De ahf que se pueda con-
cluir que nada estd resuelto definitivamente ni siquiera decisivamente, en
el terreno del conflicto social de hondas rafces econémicas o en el terreno
del conflicto armado. Y es que el plan estratégico norteamericano a corto
plazo tiene intrinsecas contradicciones fundamentales de las que puede sacar
a corto plazo grandes ventajas para su problema de seguridad y para la ima-
gen de la administracidn Reagan, pero de las que los centroamericanos no PO

demos sacar la solucidn de nuestros problemas (Ellacuria, 1985).
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En el caso de Nicaragua, la administracidn Reagan no permite que se verifi
que la justeza o desajuste de un proyecto politico y econdmico, que ha que
brado sin duda el poder oligarquicos y ha sometido a los intereses genera-
les los intereses de las empresas capitalistas privadas. La administracidn
Reagan ha sometido a Nicaragua a tremendas condiciones que hacen imposible
probar que el modelo nicaragiiense es bueno para un desarrollo econémico di-
rigido principalmente en beneficio de las mayorias populares y para una re-
distribucién del ingreso que equilibre el poder social y finalmente el po-
der politico. Mediante una permanente presidon militar y econdémica se le
obliga a Nicaragua a unas cargas econdémicas, que no pueden menos de repercu
tir sobre la mayorfa de la poblacidn a la que se pretende descontentar para
que el gobierno sandinista se vea forzado a tomar medidas represivas. No
s6lo la administracidn Reagan trata de impedir toda ayuda econémica al pue-
blo nicaragiiense sino que positivamente trata de destruir la economia de Ni
caragua con métodos que contradicen el derecho.internacional ys por tanto,
uno de los pilares fundamentales de todo comportamiento democratico. La ad
ministracidn Reagan pretende con medios absolutamente antidemocriticos con-

seguir una Nicaragua democriatica. Una flagrante contradiccién.

En el caso de El Salvador favorece importantes reformas estructurales y pres
ta algunos recursos para que las mayorias populares empiecen a salir de
su postracidén econdémica y politica, pero por otro lado profundiza 1la guerra
y pone graves obstdculos a una salida negociada, con lo que sigue deterio-
randose la situacién econdmica de la mayor parte de la poblacidn, sometida
a una economia de guerra y a una guerra a la economfa. Se diri que su plan
de desarrollo econémico y politico no puede tener efecto por la guerra que
a €l hace el FMLN, Pero a ello debe responderse que el FMLN es ante todo
un fenémeno interno del pais, apenas impulsado con ayuda externa y cuya jus
tificacidn reside en haber sido y hasta cierto punto seguir siendo la fuer-
za mayor contra los excesos oligdrquicos y los excesos imperialistas. Por
otro lado, es bastante claro que Estados Unidos dejarfa de presionar en fa-
vor de los cambios y de ayudar econdmicamente de una manera sustancial, en
cuanto dejara de haber peligro militar por parte del FMLN, porque el peli-

gro politico lo volveria a dejar en manos de la represidn, como ocurrig en

el periodo 1980-1982 especialmente.
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En el caso de Honduras la mayor preocupacidn norteamericana es asegurar, a
través de lo que se puede calificar como una invasién militar conjunta de
los norteamericanos y de los contras, unas bases firmes para atacar a Nica
ragua y defender al gobierno de El Salvador, sin tocar para nada la estruc
tura econdémica y polfitica del pais, confiados en que la habitual somnolen-
cia politica de Honduras no venga a representar un peligro revolucionario,
tal como se podia esperar de unas condiciones objetivas deplorables,
Ciertamente esa invasidn armada, que pone en entredicho la soberanfa na-
cional y contradice la legislacién internacional, es pagada con aportes
econdmicos y militares de alguna importancia, de los que no se favorecen
directamente las mayorfas populares, La contradiccidn esti aqui en que se
quiere curar un mal primordialmente econémico y polfitico con remedios mili
tares, remedios dirigidos mids a atacar militarmente a Nicaragua que a for-
talecer internamente a Honduras, incluso cuando se le promete mantener la
Fuerza aérea mds fuerte de Centroamérica, sin preocuparse seriamente por
promover un desarrollo econdémico mientras la relativa falta de violencia
lo haria posible a tiempo. Como Pequefia muestra de esta falta de aten-
cion a las necesidades basicas de 1la poblacién estd el hecho reciente de
pretender rebajar el rubro de salud en el presupuesto nacional de este aiio

a 97 millones de délares, cundo el aiio pasado fue de 130.

Guatemala presenta menos y menores evidencias de la presencia norteamerica
na en cuanto administracidn piiblica por lado y lado, pero, ademids de estar
sometida a las generalizadas presiones del FMI, no logra por las presiones
del capital privado con alta participacidn norteamericana, llevar una poli
tica que redunde en beneficio de las mayorias populares en virtud de un
sostenido desarrollo econémico y de una justa distribucidn. Los nuevos in
tentos de reiniciar la problemitica de la reforma agraria han supuesto
grandisimas resistencias y amenazas. A pesar de contar con un gobierno ci
vil dembcrata-cristiano, que supone formalmente un grave avance sobre los
anteriores gobiernos militares, no esti en capacidad de hacer frente a las
presiones del capital y de la extrema derecha. No puede decirse que haya
empezado a debilitarse el sector oligarquico, al que se ha adherido la cas
ta militar que ha detentado el poder en los fGltimos anos. Ni en la demo-

cratizacidn del capital, ni en la democratizacidn del poder social, ni si-
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quiera en la democratizacidn polftica se ha podido hacer todavia algo de

peso.

El Gnico pafs del drea centroamericana donde hay un desarrollo aceptable
-se estima que en este momento el ingreso per capita es de 1.280 délares,
aunque antes de la crisis econémica el Banco Mundial le atribuia 2;000
délares per capita-es Costa Rica. Sin embargo, no todo es de color de ro
sa en lo que malamente se ha llamado la Suiza de Centroamérica. Ya diji-
mos que en los rubros de educacién, asistencia social, relativa mejor d;g
tribucidon del ingreso y mis pequefio porcentaje de pobreza y extrema pobre
za, asi como en el escaso peso de lo militar en el presupuesto y en la vi
da pidblica, hay logros de los que esti muy lejos el resto de las naciones
centroamericanas. Con todo, la enorme dependencia que en razén de la deu
da externa tiene de Estados Unidos, le obliga a tomar posiciones que con-
tradicen su tradicional espfritu tolerante y no antagdnico, tal como el
que ahora expresa con respecto a Nicaragua. De ello no son ajenos los
sectores mds derechistas del empresariado costarricense y unos medios de

comunicacidn puestos a su servicio de modo total.

Todo ello se refleja en el caos de las relaciones mutuas, sobre todo eco-
némicas, entre los paises centroamericanos. E1 Mercado Comiin Centroame;i
cano fue uno de los mecanismos decisivos en el desarrollo de los sesenta.
Cualesquiera fueran sus defectos econdémicos y politicos demostréd efectivi
dad a corto plazo; demostrd que unas relaciones estrechas entre los dis-
tintos paises centroamericanos podrian ser provechosas para todos ellos.
El sistema empezd a entrar en crisis con la guerra entre El Salvador y
Honduras, guerra disfrazada de pretextos nacionalistas, pero que ocultaba
el profundo problema social y econémico de Honduras y la necesidad de ex-
portar una fuerza de trabajo a la que El Salvador no podia dar ocupacién.
Pero en el fondo de la ruptura, fuera de lo que puede haber de agotamien-
to del modelo, lo que se da es una enorme insolidaridad no directamente
entre los pueblos sino entre intereses nacionalistas, que son en el fondo
intereses empresariales y capitalistas.. En el momento actual el problema
se dificulta mis por cuanto la administracidn Reagan no estd dispuesta a
aceptar un razonable pluralismo polftico en el Area y quiere hacer una

Centroamérica no sdlo sin Nicaragua sino contra Nicaragua. Unicamente
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Guatemala no se somete plenamente al esquema. Pero son tambi&én los secto-
res capitalistas de todas las naciones centroamericanas los que se ven ame
nazados por el modelo nicaragiiense y ven por tanto con buenos ojos que,
bajo el pretexto de democracia, se combata a la Nicaragua sandinista, a la
espera de que triunfe un modelo polftico y econdémico, que no ponga en peli
gro no ya los intereses legitimos sino incluso los privilegios ancestra-
les del capital. Es aquf donde se introduce de lleno el plantamiento ideo
légico y estratégico que enfrenta los intereses del capitalismo con los in
tereses del socialismo, la pugna Este-Oeste, que sobredetermina la estruc-
tura primaria de las causas enddgenas del conflicto centroamericano. Ob-
viamente Centroamérica no es sdlo el suelo nutricio donde mds de veinte mi
llones de hombres pretenden subsistir sino que es tambi&n una parte impor-

tante del escenario geopolitico que enfrenta a las superpotencias.

No obstante esto, lo que la poblacidn percibe como su problema fundamental
no es el enfrentamiento ideolSgico entre capitalismo y socialismo, democra
cia burguesa o democracia social; ni es el enfrentamiento entre Este y Oes
te; ni es siquiera el propio conflicto con sus secuelas de guerra, violen-
cia, represidén y violacién de los derechos humanos. Lo que la poblacién,
por lo menos en El Salvador, siente como su problema, no importa el tremen
do bombardeo ideoldgico y propagandfstico al que es sometida, es la crisis
econdmica con la que se enfrenta dfa a dfa, cada vez con menor esperanza
de poder superarla, tal como se puede apreciar en recientfsimas encuestas

(Martin-Baré y Orellana, 1986 a) segiin los siguientes cuadros:

Cuadro 18

Opinidn de la situacidn del pafs por Departamento .
(En porcentajes)
Situacidn del pafis *Prom;dio esc;%ar
Departamento Muy buena | Buena | Regular| Mala Muy mala
Ahuachapin 0.0 0.0 9.7 47.6 42,7 1.7 0.6
" Cuscatléan 0.0 5.1 19.0 51.9 24,1 2.1 0.8
La Libertad 1.3 1.3 15.0 46.3 36.3 1.9 0.7
La Paz 0.0 3.7 11.0 46.3 39.0 1.8 0.8
San Miguel 0.0 0.0 11.2 26.5 62,2 1.5 0.7
San Salvador 0.0 1.1 17.0 39.9 42.0 1.8 0.8
Santa Ana 0.0 0.0 12.9 42,2 44,8 1.7 0.7
Sonsonate 2.2 1.1 14.3 42.9 39.6 1.8 0.9
Todos N 3 14 164 464 468 1.8 0.8
% 0.3 1.3 14.7 41.7 42,0

FUENTE: (Martin-Bard y Orellana 1986, a.7).
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* Promedio escalar,
Promedios y desviaciones tfpicas obtenidos al transformar las respuestas
en una escala de 1 a 5 puntos, en la que 1 = muy mala y 5 = muy buena.
Por tanto, cuanto mds bajos los puntajes, mis negativa es la opinidn so-
bre la situacidn actual del pafs.

La muestra tomada entre sectores urbanos en ocho de las cabeceras departa-
mentales, unas mis sacudidas por la guerra que otras, indica a las claras
una apreciacidn muy negativa de la situacidn: el 83.7% juzga que la situa-
cién es mala o muy mala, mientras que sélo el 1.6% la juzga buena o muy
buena. Si a esto afiadimos las expectativas de mejora o empeoramiento, pue
de valorarse el terrible pesimismo que se da en esa poblacidn, pesimismo

del todo fundamentado en la realidad. V&ase el cuadro 19:
Cuadro 19
Expectativa sobre el futuro de la situacidn del pais por Departamento

(En porcentajes)

Facaro: del Ahua- CuscaD :apL: rL: =i ga: : oS:n Sta. | Sonso “odox
j o chapin | t14n | bert. | Paz Miguel|Salv. | Ana | nate | N %
Mejorard 50.7 | 23.7 |34.2 |39.7]47.2 32,4 40.4| 26.6 | 339 36.5
Seguird igual 11.6 |28.9 | 14.0 | 14.7 | 11.2 20.8) 15.6| 22.3 | 162 17.4
Empeorari 37.7 |47.4 |51.8 | 45.6| 41.6 46.8 | 44.0| 51.1 | 428 46.1
No sabe - = = - = - - - 179 (16.0)

FUENTE: (Martin-Baré, Orellana, b, 22)

No es que el pueblo salvadorefio no haya sentido ciertas mejoras en el cam-
po socio-polftico: ha bajado el nivel de la represidn con lo cual ha dismi-
nuido el generalizado ambiente de terror vivido afios atrds, ha sentido con-
siguientemente una mayor apertura politica y una mayor libertad de expre-
sidn, el comportamiento habitual de los cuerpos de seguridad y de la FA ha
mejorado, sobre todo en las zonas urbanas, etc. Entonces, ;Por qué aparece
este Indice tan negativo en la apreciacién de la situacién? La respuesta
no es dificil de encontrar si leemos otro cuadro sobre cuidles son los pro-
blemas que el pueblo salvdorefio 'siente' que mds le afectan., Estos proble-
mas son fundamentalmente de Indole econémica y, como venimos repitiendo en
todo este trabajo, la situacién econémica viene empeorando, aun cuando pare

ciera en cada momento que no puede ser peor (VEase cuadro 20):

e L
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Cuadro 20

Problemas mids graves del pais por Departamento

(En porcentajes)*

Prpblema mas, grave
Departamento Pobreza/ |Falta del Delinc./ Crisis Guerra/ |Subversién Otros
Injusticia|trabajo|Corrupcidn | econdmical Violencial guerrilla problemas

Ahuachapin 5.9 46.1 2.0 15.5 33.3 6.9 8.8
Cuscatlédn 7.9 40.8 14.5 47.4 47.4 14.5 5.3
La Libertad 8.9 40.5 2.5 75.9 36.7 8.9 7.6
La Paz 3.7 50.0 7+3 72.0 37.8 12,2 4.9
San Miguel 8.2 27.8 2.1 64.9 61.9 14.4 6.2
San Salvador 10.3 33.6 7.9 66.6 42.0 9.6 13.1
Santa Ana 14.8 40.9 2.6 74.8 33.0 7.0 6.1
Sonsonate 5.5 31.9 5.5 75.8 31.9 14.3 7.7
Todos N 100 411 68 761 453 115 104

% 9.0 37.1 6.1 68.6 40.8 10.4 9.4

* Los porcentajes estdn calculados sobre el nimero de personas, es decir, qué porcen-
taje sefialé un problema. Como cada individuo podfa indicar dos problemas, los por-

centajes totales se acercan al 200%.

FUENTE: Martin-Baré, Orellana, 1986, a, 9

Donde los encuestados se sienten mds afectados es en los rubros 'falta de
trabajo (37.1%) y el rubro mas englobante de 'crisis econdémica' (68.6%),
que, sin embargo, no son identificados con el rubro mis interpretativo y
hasta cierto punto ideoldgico de 'pobreza/injusticia'. Ciertamente la
'guerra/violencia' se presenta, como no podfa ser menos, sobre todo en uno
de los departamentos mds afectados por ella, San Miguel, (61.9%) con un al
to porcentaje (40.8%), que afiadido al rubro relacionado con ella 'subver-
sién de la guerrilla' (10.4%) sitia el porcentaje en un 51.27% frente al
acumulado de 105.7% que da el problema mi3s estrictamente econdmico. Aun-
que el dar dos respuestas complica un tanto la valoracidn de los porcenta-
jes, sin embargo la duplicacidn que supone lo econdmico sobre la guerra

es un Indice bastante constante en las investigaciones de opinibn piiblica
llevadas a cabo por la Universidad Centroamericana 'Jos& Simedn Cafias' y
es del todo comprensible porque 1lo econdmico pesa mucho mds directamente

sobre la mayor parte de la poblacidn que la guerra. Serfa una constata-

gt
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cidn indirecta no tanto de que lo econdmico es la causa fundamental del
descontento y de la violencia, sino de que es apreciado como el problema
principal de la mayor parte de la poblacién, aun en el caso de un pais tan
dura y largamente afectado por la guerra, la represidn y la violacidn de

los derechos humanos.

La insistencia sobre el peso de lo econdmico en la causalidad enddgena
del conflicto centroamericano no debe desmerecer la incidencia de otros

dos factores fundamentales: el polfitico y el ideoldgico.

Aunque en otras ponencias se traten estos asuntos quisiera subrayar aque-
llos aspectos que los constituyen formalmente en factores enddgenos de la
crisis. Durante afios, por no decir siempre, con la excepcidn del caso de
Costa Rica, los pueblos centroamericanos han vivido en un regimen polfti-
co disfrazado con ropajes de democracia, pero que no tenfa nada de demo-
crdtico. Estos regimenes, cuando se ha despertado la protesta sindical,
la revuelta universitaria o la rebelidn popular se han mostrado terrible-
mente represivos. El haber acudido -casos de Guatemala, Nicaragua y El
Salvador- a soluciones armadas de ° inte revolucionario marxista se expli -
ca en gran parte porque no habfa otro camino para terminar a una con la
represidn y la opresidn, con la violencia institucionalizada y la injusti
cia estructural. El conflicto centroamericano debe mucho a este binomio
opresidn econdmica y represidn gubernamental, pues aun siendo aquella el
fundamental, el 'principal', ha sido &sta la que en buena parte ha encen-

dido la chispa revolucionaria.

Por otro lado estd el factor ideoldgico. Dirigentes y masas han sido fuer
temente conmovidos por dos movimientos ideoldgicos de mucha incidencia en
el area, sobre todo entre intelectuales, sindicalistas, campesinos y comu
nidades de base. Por una parte el fendémeno del marxismo presente de muy
distintas formas en las dirigencias revolucionarias de Guatemala, Nicara-
gua y El Salvador, que ha servido de marco ideoldgico-&tico y también de
Manual de Organizacidén. Por otra parte estd el fendmeno de la teologfa

de la liberacidn que se hace muy presente, sobre todo en El Salvador, a

partir de 1968, tras las formulaciones de Medellin; este movimiento de la
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teologia de la liberacidn ha afectado poco a las dirigencias revoluciona-
rias, pero mucho a sus bases populares, sin duda mis alentadas por su fe
revitalizada e historizada que por los anilisis pseudo-cientificos con
los que eran bombardeados. La relacidn marxismo-cristianismo plantea ted
rica y practicamente problemas singulares en el 3rea centroamericana, pe-
ro no hay duda de que han constituido un factor ideoldgico importante en
la denuncia y en el combate contra las formas habituales de opresidn y

represidn (Ellacurfa, 1986).

Podriamos formular todos estos datos y anilisis en forma sintética y con-
clusiva en las siguientes hipdtesis explicativas del conjunto de factores
end6genos, generadores parciales, pero muy importantes, del conflicto so-

cial y de la lucha armada que se abaten sobre Centroamérica.

1. Toda la regidn centroamericana, aunque en distinto grado, ha vivido

ancestralmente y sigue viviendo en una situacidn econdmica que no le per-
mite a la mayor parte de la poblacifn satisfacer sus necesidades bisicas.
Aqui radica el principio bdsico de todos los problemas sin cuya solucién

los conflictos rebrotaran incesantemente.

2. Esta situacidn no es sin mds resultado de un subdesarrollo neutro, de
bido a la incapacidad natural o histdrica de los pobladores de Centroamé-
rica. Sin desconocer el peso de factores histdricos y aiin bioldgicos y
culturales, gran parte del subdesarrollo se debe al régimen econdmico im-
perante durante decenios en la zona, enlazado a su vez con el orden econd
mico internacional, que, sin haber podido superar la pobreza antes bien
profundizdndola y extendiéndola, ha originado la creacién de una mfnima
franja de la poblacidn que se ha aprovechado de manera absolutamente desi
gual de la distribucidn del ingreso y de la propiedad del capital en to-

das sus manifestaciones.

3. Esta injusta situacidn econdmica sdlo ha podido ser mantenida median-
te el establecimiento de una estructuracidn polftico/militar, que no ha

estado al servicio de las mayorias oprimidas sino de las minorfas privile
giadas. Aunque todos los paises han contado desde muy temprano con cons-

tituciones polfticas mds o menos aceptables desde el punto de vista bur-
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gués occidental y no han faltado procesos electorales, no puede decirse
que se haya vivido una democracia con requisitos mfnimos para ser tenida
como tal con alguna excepcidn como la de Costa Rica o algunos breves pe-
riodos en otros pafses. El régimen polftico no ha sido por lo general
democridtico sino oligdrquico, cuando no, ademds, militarista. E1 milita
rismo, sobre todo en nuestro siglo, no surge tanto de la necesidad de de
fenderse unos paises de otros, sino de principios de seguridad interna,
entendida &sta como necesidad de impedir cualquier levantamiento o sim-
ple protesta popular que pusiera en peligro el status quo. La incapaci-
dad y corrupcidn tanto de los gobernantes como de los poderes legislati-
vo, judicial y militar han sido notas determinantes de los regimenes cen

troamericanos.

4. A lo largo de la historia, tanto en el periodo colonial como el inde
pendiente, ha habido conatos de protesta y cambio de una situacidn que

se hacia insostenible objetivamente, sea para determinados grupos socia-
les sea para el conjunto de la poblacidn. Sin embargo, la organizacién
de la protesta en movimientos estrictamente revolucionarios que eligen

la via armada para lograr el cambio social, ha necesitado un proceso

de concientizacidn y politizacidn primero de ciertos grupos mas o menos
elitistas y luego de gran parte de la poblacién. Tres 1fneas pueden se-
nalarse como mds significativas en este proceso: a) una protesta contra
formas dictatoriales y absolutistas de gobierno que surge de un sentimien
to y aun de una ideologia que podria denominarse liberal y democratizado
ra; b) una 1lfnea marxista que interpreta la historia y la situacién pre-
sente desde un marco tedrico y prdctico de lucha de clases; c) una 1fnea
cristiana, primero moderadamente reformista a través de la doctrina so-
cial de la Iglesia y despu&s mds revolucionaria a través de la teologfa
de la liberacidn, que concientiza a las masas sobre su vocacidn a la Jus-
ticia y a la libertad a través de una estricta lucha de liberacidn. Se
da entonces una gran polarizacién ideolégica, fruto en parte y reflejo de
los intereses objetivos encontrados, pero a su vez raiz fomentadora del

conflicto como modo efectivo de resolver una situacidn injusta.
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5. Se desata con todo ello una espiral de violencia. La violencia ori-
ginaria es la injusticia estructural que mantiene violentamente -a través
de estructuras econdmicas, sociales, politicas y culturales- a la mayor
parte de la poblacidn en situacidn de permanente violacidn de sus dere-
chos humanos., A esta violencia, una vez cerrados los demis caminos, res-
ponde el pueblo organizado, que toma las armas y empufia la revolucidn pa-
ra superar la injusticia estructural que le oprime y la violencia que le
domina. A su vez esta violencia revolucionaria tiende a ser contrarresta
da por la violencia represiva del Estado y aun de las clases dominantes,
no solo legalmente sino con pricticas estrictamente terroristas. En su
iltima fase este conjunto de violencias entrelazadas da paso a un estado
de guerra civil, que se refleja tanto en el enfrentamiento de dos poderes
con dos ejércitos como en la polarizacidn de los sectores. Cuando la si-
tuacidn se prolonga y se ve que la violencia revolucionaria y la represi-
va, asi como la violencia de la guerra no alcanzan ni a conservar el sta-
tus quo ni menos a resolver la violencia institucional, surge no sélo ra-
cionalmente sino en el &nimo de una gran parte de la poblaciSn la necesi-

dad del didlogo y de la negociacidn como camino para la paz.

6. La militarizacidn de la violencia acentdia una de las causas del con-
flicto y uno de los impedimentos de la paz: el militarismo que impide la
democratizacién. El excesivo peso del estamento militar en la vida polf-
tica de los pafses centroamericanos, con excepcidn de Costa Rica, hace
que se convierta ese estamento, de por si violento, poco capacitado y muy
corrupto, en pieza clave del edificio nacional, que no sdlo desvia para
si recursos mds necesarios en otros campos sino que, amparado en la fuer-

za de las armas, desequilibra el peso polftico de la voluntad popular.

7. Esta situacidn de desequilibrio fundamental en lo social y de equili-
brio dindmico en el enfrentamiento de las partes en conflicto deja a los
paises sin capacidad de autodeterminacién y de defensa de su soberania,
la cual es asumida por quien desde fuera logra sostener a la parte que
ocupa aparentemente el poder del estado. La voluntad popular queda asf

sustraida dos veces: una por quien ha asumido la alianza con el poder mi-
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litar y otra por quien sostiene el aparato militar y econdmico, que se
derrumbaria sin su ayuda. Todo ello se pretende encubrir con aparien-
cias de democracia formal desmentidas una y otra vez por la cruda reali

dad de los hechos.

8. Esta ldgica de la violencia no puede romperse mis que atacando con-
juntamente y a la vez la rafz profunda y el principio del proceso que
no es otro que el subdesarrollo econdémico y la violencia/injusticia es-
tructural/institucional, lo cual requiere el acuerdo de las partes en
conflicto no s6lo para terminar con la violencia armada y/o terrorista
sino para lograr un cierto consenso social y polftico sobre el camino
para salir del subdesarrollo. Asimismo se requiere una enorme ayuda fi
nanciera internacional de quienes dicen estar interesados en la seguri-
dad y en el bienestar de la regidn y una gran presién internacional pa-
ra que se respete en todo la voluntad popular por encima de las instan-
cias militaristas, de las imposiciones empresariales y de las dictadu-
ras de partido. Se precisa tambi&n una gran educacién polftica pues
los simplismos ideoldgicos-emocionales enturbian enormemente la posibi-
lidad misma de un pluralismo polftico e incluso de una mfnima apertura

mental a las exigencias minimas de la realidad.

9. La peculiaridad de la zona, el momento de su desarrollo econdmico y
social, hace que no puedan ser impuestas en ella soluciones estereotipa-
das en lo econdémico y en lo polftico. No puede darse por asentado que
la solucidn capitalista o la solucidn socialista sea la mejor en su
aplicacidn a la peculiaridad de la zona; ni puede darse por asentado
cuidles son las caracteristicas esenciales de un proceso democrdtico pa-
ra los paises centroamericanos. Probablemente las grandes potencias de
bieran aceptar que el distinto grado de desarrollo social y polftico de
los distintos pafses del drea estdn exigiendo de momento un fuerte plu-
ralismo, que diferencia unos de otros, lo cual no obsta para que entre
ellos se den las mejores relaciones de respeto y las mejores relaciones

de colaboracidn econdmica.
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REFLEXIONES SOBRE LA ACCION DEL GRUPO CONTADORA
Olga Pellicer

Agradezco al IPALMO haberme invitado a participar en
este seminario. Se trata de una buena ocasién para profundi
zar el didlogo entre Europa y América Latina sobre los pro-
blemas mds urgentes que afectan la paz y el desarrollo econd
mico latinoamericano. Asimismo, desde un plano personal, es
una ocasidn para reencontrar viejos amigos, profesores de
aqui y de alld, con quienes por razones de mi trabajo recien

te no he podido mantener la cercania que hubiese deseado.

El tema que me propongo desarrollar es el de la contri-
bucidén del Grupo Contadora a la bfisqueda de una alternativa
para el restablecimiento de la paz y seqguridad en Centroam&-
rica. Primeramente haré un breve recuento de los trabajos
del Grupo, en segundo lugar sefialaré algunos de los obstdcu-
los principales que estdn entorpeciendo el &xito de sus pro-
puestas y finalmente haré algunas reflexiones sobre las al-
ternativas que se abren para el futuro en caso de anularse
el esfuerzo diplomdtico y negociador encabezado por dicho

Grupo.

Los Trabajos de Contadora.

La accidn del Grupo Contadora ha tenido como transfondo,
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de una parte la profundizacidén de la crisis centroamericana
Yy, de la otra, la imposicidn de tendencias en el orden inter
nacional que han contribuido a dificultar la accibén de los

llamados poderes regionales.

No es mi intencidn entrar en detalles sobre la crisis
de Centroamérica; su anflisis es el objetivo de todas las se
siones de este seminario. Sin embargo, cabe sefialar r&pida-
mente sus principales elementos, ya que estos han motivado
la accidén de Contadora y operan, en un interminable circulo
vicioso, para retardar o hacer imposible el éxito de sus la-

bores.

El primero de ellos es el proceso de polarizacién que,
entre otras cosas, estd provocando que la participacién en
enfrentamientos violentos sea el destino para numerosos
miembros de las nuevas generaciones centroamericanas. Cier-
to que no puede hablarse formalmente de una guerra en Centro
américa; no hay declaracidn formal de beligerancia ni enfren
tamientos entre los ejércitos de los diversos paises. Sin
embargo, si puede afirmarse que se trata de una regidén en la
que la palabra "bajas" y las noticias sobre los preparativos
para azuzar y mantener un clima de violencia dominan el pano
rama. A quienes ha tocado ver de cerca el resultado de los
enfrentamientos sorprende, dolorosamente, el entorno de po-

breza en que ocurren y la presencia dominante de jévenes
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adolescentes, casi nifios, que participan en ellos. Uno de
los rasgos mds inquietantes de la situacidn de Centroamérica
es que grandes sectores de su juventud parezcan tener, como
Gnica opcidn, integrarse a una u otra de las facciones en lu
cha, cuyas diferencias son magnificadas por una verdadera

guerra psicolbgica de propaganda e intolerancia.

El segundo elemento sobresaliente de la crisis centroa-
mericana es el deterioro de la situacién econdmica. Como se
sabe, a partir de 1978 el ritmo de crecimiento de las econo-
mias centroamericanas disminuyd hasta llegar a tasas negati-
vas en 1982. Los paises del Istmo se enfrentan a una reduc-
cidén en la demanda de los productos que tradicionalmente ex-
portaban (lo que perdura a pesar de la recuperacidn en los
paises industrializados) persistente inflacién, tasas de in-
terés elevadas sobre sus deudas externas que absorben un al-
to porcentaje de sus ingresos por exportacién y dificultades
para acceder a financiamiento externo nuevo. Tal situacidn
ocurre en un contexto en el que de un total de m&s de 20 mi-
llones de centroamericanos existentes en 1980, unos 13.2
millones (el 64%) vivian en estado de extrema pobreza enten-
dida como la imposibilidad de cubrir con sus ingresos las
necesidades bésicas. Segfin viene sefialando la CEPAL, a me-
nos de tomar medidas urgentes para orientar POr nuevos rum-
bos el desarrollo econbmico de la regién, se puede anticipar

un deterioro afin mayor de sus economias de consecuencias
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imprevisibles e inimaginables.

Por lo que toca a las tendencias en el ambito interna-
cional, cabe advertir que la existencia del Grupo Contadora
ha coincidido con uno de los momentos mds dificiles para la
accidn internacional de los paises del tercer mundo. En
efecto, el decenio de los ochentas se caracteriza por una
erosidn de condiciones politicas, institucionales y juridi-
cas que favorecieron, en otras épocas, la presidn que éstos
podian ejercer en el dmbito internacional. Citaré r&dpidamen
te, como sefilales de esa erosidén, el debilitamiento del com-
promiso de los paises avanzados con la cooperacidn interna-
cional y el desarrollo, la crisis del multilateralismo y el
debilitamiento de los principios de Derecho Internacional

como "deber ser" de las relaciones entre los Estados.

En los afios que siguieron al fin de la segunda guerra,
atn en los momentos mds &lgidos de la guerra fria, habfia una
corriente de opinidn que destacaba siempre el valor de las
instituciones internacionales y el Derecho como forma de en-
cauzar, por vias pacificas, las relaciones entre los Estados.
Quienes se formaron en la disciplina de las relaciones inter
nacionales es esa época no olvidan el gran nfimero de refle-
xiones y propuestas a favor de un Orden Mundial, cuyo eje de
sustentacidn serian las normas juridicas internacionales.

Se otorgaba entonces gran importancia a la trascendencia que
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podian tener los Organos juridicos de Naciones Unidas, tanto
en la aplicacidén como en la creacidn del Derecho Internacio-
nal. Se reconocfa, incluso, la aportacidn novedosa y positi
va de los Organos politicos de la ONU en la creacidn de nue-

vas normas juridicas internacionales.

Ese interés y respeto por el Derecho Internacional ha
disminuido, al mismo tiempo que se ha ido imponiendo un dis-
curso del poder, cuyas principales consideraciones son de
cardcter estratégico y cuyo nico ideal parece ser asegurar

zonas de influencia y superioridad tecnolégica militar.

Con ese dificil transfondo adquiere relevancia el traba
jo de Contadora; en parte porque se ha dirigido a ofrecer
una alternativa a las nuevas generaciones centroamericanas
que permita caminos distintos a la perniciosa integracién a
facciones enemigas; en parte porque es signo de la resisten-
cia al embate de las hegemonias, de la voluntad de recuperar
la validez de los grandes principios de la convivencia y de
articular una propuesta latinoamericana para hacer frente a
la compleja crisis econdmica, politica y social que vive el

Istmo.

a) Acta para la Paz.

Las acciones del Grupo han tenido diversas manifestacio

nes. La primera y la m8s conocida ha sido la elaboracién de
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la llamada Acta para la Paz. Se trata de un documento que
ofrece, al mismo tiempo, un diagnéstico de los problemas de
la regién y una visibn integrada de la solucidn que podria
dirseles. Como puede esperarse de un documento de concilia-
cidn, el Acta esti basada en un sistema de concesiones reci-
procas por medio de las cuales se pretende establecer un
balance entre la seguridad en el &rea y la proteccién de los
derechos legitimos de todos los Estados de la zona. Consta
de unos 100 p&rrafos relativos a obligaciones especificas,
cada uno con un valor en si pero interrelacionado con los

demé&s.

El preambulo, que constituye el marco legal y conceptual
dentro del cual los Estados de la regidn deben negociar sus
diferencias, reconoce como tarea esencial el mantenimiento de
la paz y la cooperacién entre los Estados de la regidén, la
creacidn de una atmbésfera de confianza, y la necesidad del
desarrollo econdmico y social. Afirma que ha ocurrido un gra
ve deterioro en la estructura social y econbmica asi como el
desmoronamiento de la confianza politica entre los Estados de
la regién. Subraya el peligro que representan los incidentes
fronterizos y la presencia militar extranjera en todas sus
formas, la cual, en vez de contribuir a la paz y al entendi-
miento, sblo incrementa la tensién y debilita las bases para
la reconciliacibn y el didlogo en Centroamérica. Entre las

principales soluciones posibles se refiere al desarrollo de
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sistemas democrdticos, el establecimiento de condiciones po-
lfticas que favorezcan y garanticen la seguridad, y la adop-

cidn de acuerdos sobre seguridad y desarme.

Los compromisos sustantivos constituyen el corazén del
Acta y son mds de 70. En un primer apartado figuran los asun
tos politicos, que van desde medidas de fomento a la confian-
za hasta la cooperacidén entre los &rganos parlamentarios de
los cinco paises. En este capitulo, las cuestiones centrales
se refieren al fortalecimiento de las instituciones y a los
procedimientos democrdticos que permitan una participacién
popular genuina en las decisiones gubernamentales, los espino
sos temas relativos a la reconciliacidn nacional en aquellos
paises en donde se han producido profundas divisiones en la
sociedad por causas internas, y el respeto a los derechos

humanos en sus distintas categorias y vertientes.

La seccidn que corresponde a los asuntos de seguridad es
la mds complicada y la que ha merecido el mayor esfuerzo.
Pueden distinguirse, en este capitulo dos grandes &Srdenes

tematicos.

El primero tiene qgue ver con la presencia militar fora-
nea, dado que en esa dimensidn se localizan los principales
nGcleos de tensidn, desconfianza e inseguridad. Su tratamien

to no es sencillo ya que el Derecho Internacional no prohibe
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una buena parte de las acciones y, por lo tanto, se requiere
de la mejor voluntad y disposicién negociadora de los Esta-
dos. En este rubro estdn comprendidas las maniobras o ejerci
cios militares; las bases, escuelas e instalaciones milita-

res; los asesores militares.

En un segundo nivel aparecen temas fundamentales que no
necesariamente suponen esa presencia internacional, aunque
tampoco la descartan: las maniobras nacionales, la reduccidén
Yy control de la carrera armamentista, el tr&fico ilegal de
armas. Por Gltimo, destacan otras cuestiones caracteristicas
de la crisis regional: acciones de desestabilizacién por fuer
zas irregulares apoyadas desde el exterior; terrorismo, sub-
versidn y sabotaje. El mero listado reproduce, como un espe-
jo, la situacidén que se vive en el &rea Yy en cada pais, e
ilustra con nitidez el prop6sito de alcanzar con precisién un
régimen de concesiones reciprocas, sin perder de vista los
otros capitulos, con el fin de asegurar el cabal equilibrio

del documento.

El apartado econdmico y social es tan importante como
cualquiera de los otros y corresponde a la premisa del Grupo
de Contadora en el sentido de que en esas estructuras se lo-
caliza la razbn Gltima de la crisis actual. En esta seccidn
S€é agrupan numerosos compromisos referentes al desarrollo

econbmico y social, asi como al estimulo de los procesos y
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mecanismos de integracidén subregional. El enfoque parte de
los supuestos que los paises en desarrollo han hecho a propd
sito del orden econdmico internacional pero tambié&n introdu-
ce medidas particulares, dirigidas al ambito centroamericano,
en el domino financiero y comercial. Luego de numerosos de-
bates, en esta seccidn se ubicd el tema de los refugiados
que simboliza en cierto grado la profundidad de las convul-

siones del &rea.

Un tema fundamental, que fue objeto de consideracién
especial y de una solucidn creativa, se refiere a la contri-
bucidn de terceros paises. Se reconoce que los intereses y
nexos, que no necesariamente derechos, de algunos paises, son
clave para la solucibn de los problemas. Al no existir posi-
bilidades de que esos Estados participen directamente en la
negociacibén, el planteamiento del Acta consiste en que a tra-
vés de un Protocolo se asegure su concurso. Es verdad que
muchos de los acuerdos que asumirian los pafses centroamerica
nos abarcan a aquéllos pero la hipbtesis del Protocolo supone
que haya la expresibn evidente de un compromiso adicional de
su parte. Otra premisa del Protocolo radica en que recoge
el apoyo de la comunidad internacional y busca crear un espa-

cio propio para que se canalice y exprese esta contribucién.

Como todo instrumento internacional integral, el Acta de

dica una seccidn a los procedimientos que har&n posible el
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seguimiento y ejecucidn de los acuerdos. Para cada uno de
los temas sustantivos, estdn disefiados una estructura Yy un
funcionamiento especificos que permitir&n que se cumpla lo

pactado.

El Acta incluye una serie de disposiciones finales que
le imprimen car&cter obligatorio. Estas cl&usulas contemplan
asuntos de procedimiento importantes como la entrada en vigor,
la vigencia y la durancibn, y la solucién de las controver-
sias. Siendo aspectos aparentemente menores en relacién con
los compromisos sustantivos, la falta de acuerdo en cualquie-
ra de ellos puede hacer nugatorio el esfuerzo diplomatico en

su conjunto.

Acompafia el Acta un anexo que contiene conceptos y termi
nologia militar, de gran utilidad para interpretar el sentido
de los compromisos contenidos en el capitulo de seguridad, lo
que facilitara las tareas del mecanismo de verificacién y

control correspondiente.

b) Acciones paralelas a la elaboracién del Acta para la Paz.

La accidén del Grupo Contadora no se agota en la elabora-
cidén del Acta para la Paz. Igualmente importante ha sido su
participacidn en otras formas de mediacidn, su presencia en
el didlogo entre los pafises de la Comunidad Econ&mica Europea

y los paises centroamericanos y finalmente, aunque no de me-
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nor importancia, su papel como aglutinador de un novedoso e
interesante esfuerzo de coordinacidn politica entre los

paises de América Latina.

Los paises de Contadora han manifestado siempre la con-
viccidn de que debe alentarse la comunicacidn directa entre
los Estados Unidos Y Nicaragua. El proceso de pacificacién
requiere de una red de negociaciones multilaterales, bilate-
rales o internas,vdlidas todas en la medida que contribuyan
al gran objetivo de la pacificacidn y distensién. De alli
que siempre se hayan alentado los encuentros entre represen-
tantes de los Gobiernos de Estados Unidos y Nicaragua que tu-
vieron lugar en Manzanillo, México entre junio y diciembre de
1984. Al parecer, el intercambio de puntos de vista reflejd
las profundas divergencias entre ambos. Desde la perspectiva
nicaragliense, los planteamientos de la contraparte apuntaban
una claudicacibén de su proyecto revolucionario y significaban
una mengua de su soberania nacional. En la Sptica de la dele
gacibn estadounidense, los ofrecimientos sandinistas no daban
garantia suficiente para su seguridad nacional. En todo caso,
es claro que se trataba no de confirmar posiciones irreducti-
bles sino de iniciar una auténtica negociacidén. Desgraciada-
mente, &sta no ocurrib en sentido estricto y el didlogo se in-
terrumpid mediante un anuncio unilateral del Gobierno nortea-
mericano. Desde entonces, tanto el Grupo Contadora como el

Grupo de Apoyo han reiterado su llamado a la reanudacidén de
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ese didlogo.

El acuerdo para la inspeccién y supervisidén de la fronte
ra entre Costa Rica y Nicaragua, firmado en mayo de 1986,
constituye otro ejemplo de los esfuerzos del Grupo Contadora
por contribuir a la distensidén. No hay duda de que acuerdos
similares para la supervisidén de zonas en las que tienen lu-

gar enfrentamientos contribuirfa a disminuir la desconfianza.

En otro orden de cosas, cabe referirse a la participa-
cidn del Grupo Contadora en los dos encuentros entre Minis-
tros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Econémica Euro-
pea y de los paises centroamericanos, los cuales tuvieron lu-
gar en San José de Costa Rica en septiembre de 1984 y en
Luxemburgo a finales de 1985. Desde el punto de vista politi
Co, estas reuniones fueron un signo interesante y positivo de
la decisidn europea de tener una presencia en una zona en la
que, tradicionalmente, sdlo se reconocia la influencia norte
americana. El acuerdo de la reunidn de Luxemburgo, segfin el
cual los Ministros de la CEE, del Grupo Contadora y de los
paises centroamericanos se reunirdn una vez al afio para exami
nar la evolucidn de la situacién econdmica y politica del
Istmo, marca un hito en la historia de las relaciones entre
Europa y América Latina. La presencia de Contado
ra en esas reuniones institucionaliza a este mecanismo latino

americano como elemento insoslayable de la correlacién de
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fuerzas en el &rea centroamericana.

Ahora bien, el papel mds significativo del Grupo Contado
ra para el devenir de las relaciones interamericanas es su po
tencial como mecanismo de concertacibn politica entre los pai
ses de América Latina. Este tema de la concertacidn requiere
de cierta perspectiva para apreciar todo su significado. Al
recordarse el comportamiento latinoamericano ante las crisis
politicas que sacudieron el hemisferio hasta 1979, parece va-
lida la afirmacidén de algunos analistas segfin los cuales los
paises de la regidn eran un grupo subordinado, carente de
voz propia al enfrentar crisis que involucraban problemas de
seguridad importantes para la Gran Potencia del continente.
Basta recordar el comportamiento latinoamericano en la Orga-
nizacidén de Estados Americanos al discutirse los problemas
de Guatemala en 1954, el problema de Cuba entre 1949 y 1954
o0 la invasidn de Santo Domingo en 1965; en todos esos casos
los Gobiernos latinoamericanos no respondieron de manera arti
culada, ni evidenciaron una voluntad de actuar conjunta y di-

ferenciadamente de los Estados Unidos.

Esa situacidn llegd a un punto de inflexibén en la reu-
nién de consulta interamericana celebrada en Washington en
1979, para discutir la situacidn de Nicaragua. En aquella
ocasidn se manifestaron dos grandes tendencias: una, encabe-

zada por Estados Unidos, buscaba que la OEA creara una fuerza
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de paz que garantizara el reemplazo del gobierno de Somoza
por uno de reconciliacibén nacional; otra, fiel al principio
de la no intervencidn, insistia en que correspondia finica-
mente al pueblo de Nicaragua, sin ninguna presencia extranje
ra, decidir cémo deseaba realizar sus aspiraciones democrati
cas y organizar su propia vida. El apoyo de América Latina

a la segunda tendencia fue tan abrumador, que al final de las
deliberaciones la propuesta estadounidense se retirdé y la OEA
se limitd a pedir el reemplazo de Somoza por un gobierno de
cardcter democrdtico, al mismo tiempo que insistia en el prin
cipio de no intervencidén. Por primera vez en la historia de
la OEA, al discutirse una crisis politica en el hemisferio,

hubo un claro consenso latinoamericano.

La accidn diferenciada de América Latina se volvid a ma-
nifestar en ocasidn del conflicto de las Malvinas. Esta vez,
las discusiones en la OEA colocaron en campos distintos a
Estados Unidos y la notable mayoria de paises latinoamerica-
nos. El Tratado de Rio no se invocd, como ocurria frecuente-
mente, para apoyar una accidn estadounidense, sino para bus-
car el apoyo a un pais latinoamericano en conflicto armado
con un pais de la OTAN, por el que Estados Unidos mostraba su
preferencia. Es probable gque se haya exagerado un poco el im
pacto que todo ello tuvo en la reformulacidn de las relacio-
nes interamericanas; pero indiscutiblemente el problema de

las Malvinas puso en evidencia que habia cuestiones relativas
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al mantenimiento de la paz y seguridad en el continente, en
las cuales los intereses de paises latinoamericanos se defi-
nian de manera distinta a los de Estados Unidos. Esto, y la
tendencia a la concertacidn volvieron a manifestarse con

motivo de los conflictos de Centroamérica.

El mejor ejemplo de la voluntad de concertacidn ha sido
la existencia misma de Contadora por un perfodo ya largo de
tiempo. En efecto, el consenso entre sus miembros no puede
verse como algo automdtico; todos coinciden en la necesidad
de evitar la guerra en Centroamérica, y participar en la cons
truccidn de un orden regional que evite la polarizacién y el
armamentismo. Pero, la coordinacidn de posiciones ante situa
ciones de crisis no tiene antecedentes en América Latina y
requiere, por lo tanto, de un proceso de aprendizaje. Los
paises de Contadora tienen experiencias y tradiciones distin-
tas en su politica exterior en temas como la competencia de
la ONU a la OEA sobre asuntos relativos a la paz y seguridad
en el continente americano, o como la creacidén de fuerzas de
paz interameircanas. Por otra parte, tienen tradiciones dis-
tintas en su relacibn con los Estados Unidos y, por lo tanto,
pueden resentir de manera distinta el costo que en sus rela-
ciones con ese pais tienen las acciones autdénomas ante el

problema de Centroamérica.

A pesar de ello, los paises de Contadora han sabido
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limar sus diferencias; han producido uno de los documentos
mds acabados que se haya concebido para fijar normas de convi
vencia entre paises de una regidn afectada por la crisis eco-
némica, la polarizacidn y el intervencionismo; han mantenido
una interpretacidén de los acontecimientos de Centroamérica
que pone el acento sobre los problemas internos que les die-
ron origen, evitando el maniqueismo de la versidn Este-Oeste
y han involucrado en su esfuerzo a otros paises latinoamerica
nos ampliando, asi, la concertacidn politica entre los paises

de la regidn.

El caracter de Contadora como mecanismo esencialmente
latinoamericano cobrd mayor densidad al constituirse, en agos
to de 1985, el llamado Grupo de Apoyo formado por Argentina,
Brasil, Perl y Uruguay. Segfin su primer comunicado, el Grupo
es "una nueva expresidn de la voluntad politica y de la capa-
cidad de concertacidén latinoamericana para atender, desde una
perspectiva propia, los problemas regionales". Su objetivo
es, a mas del intercambio sistematico de informacidén sobre la
situacibén centroamericana, la coordinacidn de acciones y ges-
tiones diplomaticas ante gobiernos y organismos internaciona-
les a fin de propiciar la suscripcidn de los acuerdos propues

tos por el Grupo Contadora.

El Documento més importante emanado conjuntamente del

Grupo Contadora y el Grupo de Apoyo ha sido la Declaracidn de
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Caraballeda. En dicho documento se propusieron una serie de
acciones simultdneas y se identificaron los principios funda-
mentales de convivencia internacional que de respetarse crea-
rian un ambiente de confianza y seguridad que posibilitarfa

la suscripcibén del Acta de Paz y Cooperacién de Contadora.

Las acciones propuestas en el mensaje de Caraballeda com
prenden compromisos en materia politica, de seguridad y de
cooperacidn econbmica y social. Asi, se hizo un llamado ur-
gente a la reanudacidn de las negociaciones pendientes del
Acta de Paz y de forma simultédnea, respecto a las cuestiones
de seguridad, se exhortd al cese del apoyo externo a las fuer
zas irregulares que operan en la regidn, asi como a los movi-
mientos insurreccionales de los paises centroamericanos, al
congelamiento de la adquisicidn de armamentos, a la suspen-
sidn de las maniobras militares internacionales y a la reduc-
cidn progresiva de los asesores e instalaciones militares ex-
tranjeras. Por otra parte, se invitd a los cinco pafses de
América Central a adquirir el compromiso de no agredir a
otro Estado y a realizar los pasos necesarios para producir
la reconciliacidn nacional y la plena vigencia de los dere-
chos humanos. Asimismo, se instd a promover la cooperacidn
regional e internacional para la solucidn de problemas econd-

micos y sociales.

Para el logro efectivo de tales acciones el Mensaje de
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Caraballeda exige el respeto estricto a lo que se definid
como bases permanentes para la paz, que consisten en la obser
vancia de una serie de principios b&sicos de convivencia re-
gional. Esto es: solucidn latinoamericana, autodeterminacién,
no injerencia en los asuntos internos de otros Estados, inte-
gridad territorial, democracia pluralista, no presencia de ar
mamento o bases militares, no realizacién de actos de agre-
sidén, no presencia de tropas o asesores extranjeros, no apoyo

a grupos subversivos y respeto a los derechos humanos.

El Mensaje de Caraballeda did especial importancia a la
promocidén de nuevas acciones de reconciliacién nacional en
los paises donde se habian producido profundas divisiones den
tro de la sociedad ya que, se afirmé, la estabilidad regional
supone también la pacificacién interna. Asimismo expresd la
decisidn de apoyar la iniciativa del entonces presidente elec
to de Guatemala para la constitucidén de un parlamento latinoa
mericano y, en otro orden de cosas, de impulsar la reanuda-
cidén de las conversaciones entre los Gobiernos de los Estados
Unidos y Nicaragua como condicién para la distensién regional.
A pesar del empefio latinoamericano en avanzar hacia la nego-
ciacidn, esta avanza penosamente, llegando en ocasiones a lo

que parece un punto muerto ¢cudl es el motivo?




II

En ciertos momentos, parecid que el obstdculo principal
a las propuestas de Contadora eran la imposibilidad de conci-
liar los puntos de vista opuestos sobre los temas de manio-
bras militares extranjeras y control y reduccidén de armamen-
tos que forman parte del capitulo de seguridad del Acta para

la Paz.

Convendria quizd hacer un recuento de tales diferencias
ya que en ellas se centraron las discusiones y se produjo fre
cuentemente el estancamiento del proceso negociador. En la
primera versidn del Acta dada a conocer en septiembre de 1984,
se proscribian las maniobras militares internacionales, mien-
tras que, en materia de armamentos, se adoptaba el compromiso
de iniciar de inmediato negociaciones sobre control y reduc-
cidén del inventario de armamentos asi como del nlimero de efec
tivos en armas; al presentarse a los cinco paises centroameri
canos para su consideracidn, el Gobierno de Nicaragua manifes
td6 estar dispuesto a subscribirla. Sin embargo, Costa Rica,
Honduras y El Salvador expresaron su desacuerdo por conside-
rar que uno de los paises del area tenia una supremacia mili-

tar que era peligrosa para la estabilidad de toda la regién.

Se reiniciaron entonces negociaciones, en el marco de

Contadora, con objeto de alcanzar un acuerdo sobre los puntos
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de controversia. Como resultado de tales negociaciones, en
septiembre de 1985 se presentd una versidn revisada del Acta
de Paz. En esta segunda ocasidn, las maniobras militares in-
ternacionales quedaron sujetas a una regulacidén, con miras a
su proscripcidén -la que seria efectiva una vez que se alcanza
ran los limites maximos de armamentos y efectivos en armas
acordados por las Partes- y en relacifn al control y reduc-
cidén de armamentos se seflalaba la obligacidén de suspender to-
da adquisicién de equipo bé&lico, asi como la de no incremen-
tar sus efectivos militares a partir de la fecha de firma del
documento de paz. En esta ocasidn, fue el Gobierno de Nicara
gua el que no estuvo dispuesto a suscribir el Acta. Conside-
ré que, tomando en cuenta las agresiones en su contra, la fir
ma del Acta, tal y como se encontraba en su segunda versidn,
hubiera dejado al régimen Sandinista en un estado de indefen-
sién de armamento bé&lico, mientras que las maniobras milita-

res internacionales habrian continuado.

Finalmente, después de mGltiples esfuerzos para elaborar
un texto que pueda ser aprobado por consenso, la versidn ac-
tual del proyecto del Acta de Paz presenta lo que gquizd cons-
tituya ya la mejor opcidn para lograr una solucidn pacifica a
la crisis centroamericana, sobre la base de restablecer la
confianza haciendo concesiones reciprocas. Respecto a los
dos temas del capitulo de seguridad que nos ocupa, se estable

ce que para la adopcidn de medidas tendientes a detener la
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carrera armamentista en todas sus formas, deber&n tomarse en
cuenta los intereses de seguridad nacional de los Estados de
la regidn con miras al establecimiento de un balance razona-
ble de fuerzas, lo que obliga a la determinacién de limites

maximos en el desarrollo militar y la consiguiente reduccidn
y control de armamentos, efectivos en armas e instalaciones

militares, conforme a las necesidades de estabilidad y seguri
dad en el drea. Para ello se establece una tabla de factori-
zacibn y se distingue entre el armamento sujeto a control y

el sujeto a reduccibn, entre otras cuestiones. En cuanto a

la realizacibén de las maniobras militares internacionales, se
seflala la obligacidn de suspenderlas durante un término de 90
dias a partir de la entrada en vigor del Acta. Si después de
este término no se acuerda prolongar tal suspensidn, se sefia-

lan limitaciones para su realizacidn.

Como puede verse en la versidn final del Acta para la
Paz, es posible superar desavenencias y encontrar formas de
conciliacibn que satisfagan los intereses de los paises de la
regidén. El verdadero problema no es superar las desavenen-
cias; el verdadero problema es el quiebre de la voluntad nego
ciadora que se ha venido manifestando. A pesar de la indiscu
tible necesidad de los cinco paises centroamericanos de alcan
zar y preservar un orden de convivencia, base del interés y
la propia seguridad nacional de cada uno de ellos, pareceria

que el proceso de negociacibn ha entrado a una fase de reite-
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racidén de posiciones inflexibles, las cuales acaban convir-
tiéndose en visiones maniqueistas de la realidad o en cruza-
das moralizadoras. Estas actitudes, lejos de beneficiar el
didlogo y el entendimiento, podrian transformarse en un peli-
groso y franco intervencionismo que impedirfa, quiz& de modo
irreversible, la creacidn de un orden internacional seguro y
confiable para todos. En vez de avanzar hacia ese orden, se
estd generalizando una interpretacidn de los acontecimientos
seglin la cual no es posible la convivencia ni la solucién pa-
cifica; debe optarse, en consecuencia, por una solucidn de
fuerza, extrajuridica y violadora de los principios de auto-
determinacidén y no intervencidén. El apoyo a la contra es,

en nuestra opinibén, el ejemplo de un camino erréneo para a-

proximarse a la solucidén de la crisis centroamericana.

IIT

Llegados a este punto, cabe preguntarnos si existe toda-
via motivacibn para la accidn pacificadora del Grupo Contado-
ra y el Grupo de Apoyo y qué ocurriria de precipitarse una so
lucidn de fuerza, contraria a las propuestas que estos Grupos

han venido avanzando.

Existen diversos motivos que nos permiten afirmar que
seguirdn los esfuerzos, a diversos niveles y en diversos fo-

ros, para proseguir con el esfuerzo negociador. El primer mo
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tivo es la conviccidn de que dejar un vacio diplomdtico, ce-
rrar el espacio para el didlogo entre los paises centroameri-
canos y entre &€stos y los paises del resto de América Latina,
precipitarfa situaciones irreversibles de violencia, polariza
ciones, desplazamientos y desestabilizaciones que afectarian,
no sblo el futuro del Istmo, sino el de Amé&rica Latina en su

conjunto.

El segundo motivo es la certidumbre de que la solucidn
que se dé al problema de la paz en Centroamérica afectari el
futuro de todos los paises latinoamericanos. En efecto, lo
que se encuentra en juego es la institucionalizacién y defen-
sa de los grandes principios de Derecho Internacional consa-
grados en los pactos internacionales, o bien, la instauracién
de un sistema de poder gue, en nombre de la seguridad o la
democracia, atentard contra las normas bdsicas de la conviven

cia internacional.

El tercer motivo es el interés de los paises latinoameri
canos que forman parte del Grupo Contadora y el Grupo de Apo-
yo de participar en las decisiones internacionales que se re-
fieren a los problemas de la paz y la seguridad en el conti-
nente americano. Como hemos sefialado, en circunstancias y
por motivos distintos, desde finales de los afios setentas los
paises latinoamericanos han querido proyectar su voz respecto

a cuestiones de seguridad, a partir de una interpretacién pro
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pia, que se aleja del alineamiento automdtico con una gran po
tencia y se empefia, entre otras cosas, en evitar el maniqueis
mo de la versidn Este-Oeste. En el reciente comunicado emiti
do en Nueva York por los Ministros de Relaciones Exteriores de
los Grupos de Contadora y de Apoyo ese anhelo latinoamericano
de participacidén con voz propia en los asuntos de politica in

ternacional se refrendd al sefialar:

Como latinoamericanos demandamos espacio
para actuar, espacio para ofrecer a unos
y a otros una solucidn pacifica, justa y
duradera, una solucidn que no es féacil

de alcanzar pero que se nutre de una pers
pectiva propia, fundada en la comprensién
de las bases sustanciales del conflicto

y en la conviccidn de que los intereses
fundamentales de América Latina est&n en
juego en Centroamérica.

Que Contadora persista en su esfuerzos no garantiza que
se pondrd fin a la dindmica del enfrentamiento. Este puede
ser mds agudo y generalizarse las acciones militares, lo que
impondra en Centroamérica un largo periodo de desestabiliza-
cidn, similar al que ha causado pérdida de generaciones ente-

ras en otras regiones del mundo.

De ser asi, las consecuencias serdn diversas y dificiles
de precisar. Una de ellas serd romper la confianza de un gru
po representativo de lideres latinoamericanos en la capacidad

de los principales responsables del actual conflicto de enten
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der razones y aceptar normas b&sicas de la convivencia. Sin
embargo, el Grupo Contadora y el Grupo de Apoyo seguirdn sien
do un simbolo del esfuerzo por democratizar las relaciones
internacionales, por hacer triunfar una visidn de las solucio
nes negociadas en la que pluralismo quiere decir, entre otras
cosas, compromiso con la democracia y el derecho inalienable

de los pueblos a definir su propio camino para encontrarla.

Agradezco de nuevo al IPALMO la oportunidad gque se me
brindd de traer estas reflexiones al conocimiento del pfiblico
europeo. Estoy segura que las fuerzas de la paz en Europa
pueden contribuir grandemente a evitar una guerra en Centroa-
mérica; ese es el objetivo que la mayoria de latinoamericanos

desean.
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Prefacio

"Nicaragua: pals sitiado", expresion usada por el ex-presidente de
Costa Rica Don Jose F1gueres en su discurso de agradecimiento, al
recibir del gobierno nicaraguense la orden Augusto Cesar Sandino el 24
de abril de 1986, refleja el conjunto de tensiones, contradicciones y
contribuciones que estan en juego en la dificil y apasionante
coyuntura de Nicaragua 1986.

Posiblemente no hay n1ngun politico centroamericano con mas capacidad
de ubicar la coyuntura de Nicaragua en terminos mas objetivos y
honestos que "Don Pepe", anciano politico costarricense, amigo siempre
de Estados Unidos como el no se cansa de repetir, pero a la vez con un
profundo sentido de la identidad y dignidad centroamericana.

Nicaragua: pais sitiado pretende ser la primera aprox1mac1on a un tema
dificil y nuevo en las ciencias sociales de la region: Ubicar la
guerra y la creciente militarizacion de nuestros paises dentro de la
profunda crisis, transformaciones e inicios de construccion de una
trans1c1on dificil a una nueva sociedad, un nuevo hombre y una nueva
region centroamericana.

Indudablemente que la agresion, dirigida y financiada por la gran
potencia vecina, i la defensa de su autodeterminacion y sobrevivencia
en un pais pequefio y pobre, devastado por cuarenta y cinco anos de
dictadura, tres anos de guerra insurreccional y cuatro de guerra
contrarrevolucionaria, producen un conjunto de dramaticos efectos
economicos y sociales y un casi infinito dolor social, en un pais que
ni la naturaleza ha dejado reposar en mas de medio sigle.

La capacidad de resistencia y sobrevivencia, la creatividad vy
originalidad de un pueblo, tambien sus debilidades, requieren un
estudio mas acabado y completo que el que hoy presentamos. Este
trabajo de CRIES pretende iniciar en Nicaragua un conjunto de estudios
que colegas centroamericanos han realizado en Guatemala, Honduras, El
Salvador y Costa Rica. El caso de Nicaragua es el mas sencillo y a la
vez el mas complicado de analizarse, por conllevar la tension entre 1o
nuevo que nace y lo viejo que se quiere reconstituir; entre las
distorsiones y contradicciones producto de la agres1on y, a la vez,
las nuevas posibilidades de profundizar la participacion y creatividad
popular, en una lucha por la dignidad nacional y 1la sobrevivencia
economica.

Esta guerra por la legitimidad internacional, es parte del conflicto
que provoca la estrategia de las guerras de baja intensidad. Nicaragua
ha tenido el coraje de llevar a la Corte Internacional el juicio sobre
esta legitimidad para recibir el veredicto del maximo organismo
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mundial. Pero quizas mas importante y profunda es la gueria por la
legitimidad ante el corazon y fa mente de su propio pueblo, que debe
discernir si su permanente drama es producto del '“totalitarismo
marxista-leninista del Sandinismo", o consecuencia del proyecto de
recuperacion de la hegemonia mundial de una potencia que pretende
imponer un "globalismo unilateral" y, que por tanto, un proyecto de
autodeterminacion y de dignidad bolivariana en su propio patio trasero
es un ejemplo peligroso. Peligroso, por representar las aspiraciones
acumuladas de muchos pueblos pequefios de la periferia.

La conceptualizacion globalista de 1la Seguridad Nacional por la
Doctrina Reagan, conlleva que los cambios en el Tercer Mundo para
lograr la satisfaccion de sus demandas basicas pan, techo, trabajo y
dignidad, sean interpretados como amenaza para  su proyecto de
globalismo unilateral.

iSera tambien Nicaragua sitiada un ejemplo de lo que sucedera a otros

pueblos del Tercer Mundo que necesctan cambiar para lograr la.

catisfaccion de sus demandas basicas de pan, techo, trabajo vy
dignidad?

iNo sera el problema central fa carencia de una politica exterior
norteamericana hacia el Tercer Mundo? Una politica norteamericana
hacia el Tercer Mundo que reconozca:

a) Que el cambio ecopdmico y politico es necesario para la paz so-
cial y la creacion de la democracia en el Tercer Mundo y en
Estados Unidos, evitando asi el peligro de su facistizacion.

b) Que el Tercer Mundo exige inexorablemente ser sujeto politico
activo en la comunidad internacional con igualdad de derechos.

¢c) Que la bipolaridad del mundo es peligrosa para la paz mundial
en una era nuclear y que, por tanto, el no alineamiento y la
multipolaridad son caracteristicas esenciales para la conviven-
cia pacifica al fin del siglo XX.

d) Que esta nueva relacion con el Tercer Mundo por parte de Estados
Unidos es esencial para. eliminar el terrorismo internacional,
los "conflictos regionales" y garantizar la segutidad colectiva.

e) Que frente al "unilateralismo global" de 1a Doctrina Reagan el
pueblo norteamericano y los pueblos del Primer Mundo necesitan
trabajar por una sociedad solidaria basadw en intereses nutuos y
valores corunes.

Estas reflexiones pretenden ubicar la militarizacion creciente de
Centroamerica como alternativa de 1la administracion Reagan dentro
de un contexto mas estructural. Lo que hoy sucede en Nicaragua y
Centroamerica es un test para la autodeterminacion, la democracia y
la paz en America Latina y el mundo.

Este es el reto para un proyecto caorun entre los pueblos de Estados
Unidos y Centroamerica.

Xabier . Gorostiaga .
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Presentacion

Contrastando con el dramatico protagonismo de Nicaragua en la si-
tuacion centroamericana, se percibia la ausencia en los Cuadernos de
Pensamiento Propio de un trabajo 1ntegra1 sobre Nicaragua que, desde
la perspectiva de la agresion, conjugara los distintos elementos, los
efectos y reacciones que esta desencadena en el proceso revolucio-
nario sandinista. El presente trabajo pretende ser una primera res-
puesta de CRIES a este vacio.

Ana1izar To que en sintesis podria catalogarse como la contradiccion

agres1on supervivencia" es un trabajo que obv1amente no puede agotar-
se -ni mucho menos- en un esfuerzo de difusion como el presente. Ello,
por el sinnumero de variables que intervienen, como por la dinamica
arrolladora que caracteriza el actual proceso centroamericano, dentro
del cual Nicaragua, sin proponerse1o, se ha convertido en una suerte
de pivote.

Las opiniones, actitudes, coincidencias y desacuerdos sobre el tema
que se generan en las capitales latinoamericanas y europeas, en
Washington y Toronto, hacen del cuadro general un caleidoscopio que
cambia velozmente, sucediendose situaciones nuevas cada dia.

La insercion de Nicaragua en el cuadro general, como es sabido, se
origina por el efecto dialectico accion- reaccion: Revolucion Popular
Sandinista-agresion imperialista; la articulacion regional es la agre-
sion.

Un equipo de investigadores de CRIES que trabaja en el proyecto
Conflictos y alternativas de paz en la 1eqion centroamericana ha ela-
borado el presente trabajo de difusion ordenando su desarrollo en
cinco partes:

Se inicia el documento con una introduccion que, a manera de cuadro
general, traza los elementos bas1cos que describen el fenomeno politi-
co- soc1a1 mas dramatico de la region? la militarizacion.

La segunda parte constituye la referencia necesaria a la logica que
informa la agresion, esto es: el enfoque interpretativo que la
“comunidad de la seguridad" norteamericana tiene sobre el conflicto
en Centroamerica. De la logica precedente -entre otras cosas- se deri-
va el. emergente pensamiento militar norteamericano conocido con el
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eufemismo de "guerra de baja intensidad", el cual ha hecho de Centro-
américa en general y Nicaragua en particular, su laboratorio.

Definidos estos elementos, en la tercera parte se entra de 1leno al
analisis de la agresion en todas sus formas. La expresion mas brutal
de todas -la militar- se trata con mayor extension, en sus distintas
formas y fases. Punto especial en este capitulo To constituye la gue-
rra contrarrevolucionaria.

Como complemento necesario del analisis precedente, en el capitulo
cuarto se estudian Tas consecuencias de la agresion que hacen que la
revolucion se readecue en lo que 1lamamos "el proyecto de superviven-
Cllaks

Como en el caso anterior, se analizan los efectos en los distintos
aspectos de la realidad nicaragiense. Esta parte se inicia con uno de
los temas que causa mayor controversia: la militarizacion. Como feno-
meno social, su proyeccion excede el campo propiamente militar, para.
afectar otras esferas. Desde esta perspectiva, se analiza las conse-
cuencias politicas de la agresion, en sus multiples manifestaciones,
como asimismo los 1lamados "costos sociales".

Como una forma de completar 1la vision consecuencial de Tla agresién,
la cuarta parte finaliza haciendo una revision -mas bien descriptiva-
de los costos economicos, en el entendido que, una desagregacion de
los efectos como la presentada, es solo util para el analisis teorico,
toda vez que para las victimas de la agresion la carga es una sola.

Las conclusiones con que se cierra el presente trabajo, por su natura
leza no pueden sino ser preliminares a pesar de conocersela causa de
la crisis y la voluntad de perseverancia de los actores. Este carac-
ter deriva no por falta de identificacion de la causa de la crisis
-cuestion muy clara para todos los nicaraguenses- ni porque existan
dudas acerca de la voluntad de perseverancia en el proyecto revolu-
cionario por parte del pueblo.

Las conclusiones de un trabajo como el que presentamos son prelimi-
nares porque la paz en Centroamerica lo es. Para su consolidacion
-0 cancelacion- se precisan definiciones y compromisos claros de la
administracion norteamericana -cuestion todavia no resuelta-, como
tambien se requiere con urgencia una posicion clara, resuelta y cohe-
rente por parte de los gobiernos latinoamericanos en defensa de los
principios que todos dicen sostener: independencia, autodeterminacion
y no intervencion. La unidad Tlatinoamericana, unica fuerza capaz de
hacer vigentes estos principios y otros tantos anhelos postergados,
aunque crecientes, es todavia preliminar.

Raul Vergara Meneses

4 cuademos p.p.

==




1. LA SITUACION REGIONAL '

Durante Tlos ultimos seis afos, Centroamerica se ha convertido en
foco de atencion y preocupacion mundial por el aumento sin precedentes
del nivel de armamentismo y de la militarizacion de esta zona. Los
cinco pequefios paises centroamericanos se han visto involucrados en
la voragine de una carrera armamentista, altamente peligrosa por la

existencia de guerras locales que amenazan extenderse a toda la re-
gion.

Para tener una idea aproximada de la militarizacion, en cifras de
Centroamerica, bastaria con citar el aumento de los efectivos de las
fuerzas armadas de estos paises entre 1980-1985, que pasan de 44.450 a
210.898, o sea, aumentan cinco veces en el periodo. (Ver cuadro 1)

Es ilustrativo decir que en comparacion con los ejércitos del Brasil,
que cuenta con 277.100 efectivos (1984-1985) y de Mexico que alcanza
Tos 250.000 (1984-1985), para poblaciones de 127.690.000 y 73 millones
respectivamente (1), Tos ejercitos de Centroamerica, con su poblacion
cercana a los veinticinco millones, se erigen en una carga improduc-
tiva muy pesada para estos paises; por lo cual, es elemental que sin
el soporte de ayuda externa, o mediante la estrategia de combinar
produccion y defensa, seria imposible la existencia de estos enormes
ejercitos en paises con hambre endemica.

Por otra parte, segdn calculos de diversas fuentes, no siempre coinci-
dentes pero si ilustrativos, Guatemala, EI Salvador, Honduras y Nica-
ragua contarian con cerca de 1,211 unidades de guerra, -entre aviones,
blindados y barcos- y, aun mas importante, con la presencia siempre
fluctuante de personal extranjero (asesores, etc.) en numero de 5.785,
que en periodos de maniobras militares ha llegado a mas de treinta

mil efectivos del ejercito norteamericano, especialmente en suelo
hondureno (2).

Es importante referirse a algunas cifras de ayuda extranjera a Centro-
america, para ver hacia donde se dirige este "esfuerzo externo" en la
region. De acuerdo a datos provenientes de NARMIC (3), durante los

‘anos 1980-1986, 1la ayuda porteamericang a E1 Salvador, Honduras, Gua-

temala y Costa Rica, Tlego a la astronomica cifra de 4.557.8‘m111ones
de dolares: 1.008.2 "militar" y 3.549.6 "economica", division que es
artificial y enganosa puesto que la mayor parte de la ayuda para el
desarrodlo (econdhico), tal y como ha sido verificado en E1 Salvador
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'CUADRO 1

AUMENTO EFECTIVOS MILITARES
EJERCITOS CENTRQAMERICANOS (1980 - 1985)

Guatemala El Salvador Nicaragua Honduras Costa Rica

1980 14.900 15552540 25.000/8.300% 11.300 5.000
1985 51.600 56.500 61.800 25.500 15.498
NOTA:*

De acuerdo a datos oficiales de junio de 1979, citados en las fuentes siguien-
tes, la Guardia Nacional contaba con 25,000 efectivos. A comienzos de 1980,
el naciente Ejército Popular Sandinista contaba aproximadamente con 8,300
efectivos.

FUENTES:

1. "Aproximacién al Conflicto Centroamericano desde la perspectiva de la
guerra de baja intensidad", trabajo presentado en la Cohfere‘ncia Ameciacion
de cinco aiios de la politica estadounidense hacia Centroamericd, en la Uni-
versidad del Sur de California, febrero 1986.

2. Inforpress Centroamericand, nim. 345, 7 de junio, 1979, pdg. V.

3. Aguilera, Gabriel. "La dimensién militar en la crisis de Centro América".
Ponencia a la Conferencia La custsh centroameucana Y AUs (mpt’tcacwnu
internacionales. £1 Colegio de México-11SS, México, mayo 1985.

por el Informe Miller, va dirigida a apuntalar el esfuerzo militar.
Ademas la cifra tiene que ser mayor pues los gastos reales han sido
mayores que las cantidades aprobadas por el Congreso de los Estados
Unidos. Aun cuando es de dificil certificacion, el Departamento de

Estado norteamericano afirma que la ayuda del "bloque sovietico” .

a_ Nicaragua asciende a la suma de 1.095 millones de dolares: 350
millones (1980-1984) militar y 745 millones (1982-1984) economica (4).

A esto habria que agregar la ayuda militar abierta a la contra nica-
ragiiense (es decir, lo aprobado por el Congreso), que 1lego a tota-
lizar de 1982 a 1985 los 105 millones de dolares; sin embargo, toman-
do en consideracion la red de organismos privados de la nueva derecha
norteamericana, los cuales mantienen un flujo constante de ayuda,
proveyendo pertrechos, reclutando mercenarios, etc., la ayuda real es
posiblemente diez veces mayor. Esta ayuda privada ha llegado a calcu-
larse, por organismos privados, en la cantidad de mil millones de do-
lares entre 1983 y 1985 (5).

Finalmente, existe 1o que‘podrfa denominarse los costos no contabili-
sados de la militarizacion de Centroamerica, tales como 1los costos
de los vuelos permanentes de reconocimiente electronico (vuelos es-
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pias), los costos de suministros, encubiertos con maniobras militares
de armas y equipo llevados a Honduras, Costa Rica y Panama, los costos

-de esas maniobras y del movimiento de barcos de guerra en costas

centroamericanas; en fin, los costos de las actividades de la inteli-
gencia politica y militar en aeropuertos de estos paises y desde el
Comando Sur en Panama, incluida la vigilancia naval en el Golfo de
Fonseca (compartido por E1 Salvador, Honduras y Nicaragua). (6)

En To social, esta militarizacion del area profundiza los costos huma-
nos sobre los habitantes de una region que es de las mas pobres del
mundo y en donde, segun estimaciones de la CEPAL, para 1980 el 63.7%
de su poblacion se encontraba en estado de pobreza; el 41.8% se deba-
tia en la extrema pobreza y un 21.9% en la insatisfaccion de sus
necesidades basicas, indicadores que a la altura de 1986 se habran
agravado aun mas por la guerra (7).
Basten las anteriores cifras para presentar claramente el hecho de la
militarizacion actual de Centroamerica y sus costos; sin embargo, a
la mente de todos salta inmediatamente la pregunta: équien es el cau-
sante de esta militarizacion que pone al borde de una conflagracion
de incalculables consecuencias a nuestros pueblos? EIl Secretario de
Estado Adjunto para Asuntos Interamericanos, vocero ideologico del
gobierno norteamericano, Elliot Abrams responde: "Nicaragua esta
rodeada ahora de democracias y la mayor amenaza para la supervivencia
de esas democracias es la subversion por Nicaragua.... Nicaragua es
la oveja negra" (8).

Es decir que, de acuerdo a 1la opinion propagandistica en blanco y
negro del gobierno norteamericano, Guatemala, E1 Salvador, Honduras y
Costa Rica son democracias que enfrentan el peligro de la subversion
sandinista, cuyo gobierno es una dictadura militarizada.

Para responder a la interrogante planteada un poco mas alla del sim-
plismo propagandistico de Elliot Abrams, profundicemos un poco en el
marco. de la vision norteamericana del conflicto centroamericano y
sus posibles vias de solucion.

2. EL ENFOQUE NORTEAMERICANO SOBRE EL CONFLICTO EN CENTROAMERICA

Centroamerica se ha convertido en los ultimos cinco afios, en el reto
mas importante, despues de Vietnam, al consenso norteamericano para
una politica de contencion y reversion en el Tercer Mundo.

La creciente diversidad de posiciones al interior de los centros de
poder de los Estados Unidos sobre el que hacer en E1 Salvador y Nica-
ragua precipito la creacion de 1la Comision _Bipartidista Nacional
sobre Centroamerica, mas conocida como Comision Kissinger. Dos anos
despues de la presentacion de sus recomendaciones, la logica y 1las
propuestas concretas de su informe cobran vigencia en la realidad (9).

2.1. E1 Informe Kissinger

" En gran medida, el fenomenc de 1la Comision Kissinger fue un paso de

cuadernos p.p. 7




calidad para la clarificacion y sistematizacion de la politica norte-
americana hacia la region. Uno de los aportes principalmente de las
propuestas es el haber definido un:marco conceptual para una politica
integral y de largo plazo para el tratamiento 'y sequimiento del con-
flicto centroamericano, desde la perspectiva de la seguridad norte-
americana.

Antes de la propuesta Kissinger el manejo de la politica hacia Centro-
américa era fragmentaria en su concepcion, ' descoordinada a nivel
institucional, a veces contradictoria en la implementacion de los
aspectos militar y no militar de la politica, y orientada por una
vision corto placista de resolucion del conflicto.

Al haber reconocido de partida los factores socio-economicos como
causas importantes de las insurrecciones y movilizaciones populares
en la region, el Informe sento las bases para el diseno de una poli-
tica mucho mas coherente y comprensiva que la anterior, arguyendo la
necesidad de que los Estados Unidos tenga mayor injerencia en los
multiples aspectos de la vida nacional de los paises de toda la re-
gion. Esto se convirtio en la justificacion de la necesidad de ampliar
considerablemente los rubros de la ayuda no militar para cada pais.

A la par de lo anterior, el informe cumple otra funcion central para
los intereses de la administracion Reagan. Articula el problema socio-
economico (causa de las revoluciones indigenas) con el factor externo
(el expansionismo sovietico) de tal suerte que termina elevando el
conflicto al nivel de una amenaza directa a la seguridad de Estados
Unidos. Logra darle el status de conflicto geo-estrategico a los
procesos de cambio nacional dentro de Nicaragua, E1 Salvador y Guate-
mala. ; ;

Precisamente, al ubicar los procesos de liberacion nacional y la con-
solidacion de la Nicaragua Sandinista en el marco Este-Oeste en situa-
‘cion de ofensiva contra los Estados Unidos, justifica su prioridad.
y el consiguiente aumento considerable en la ayuda militar norteame-
ricana para sus aliados de la region.

Entonces, el marco de la seguridad nacional de los Estados Unidos es’
lo que engloba y condiciona las cantidades y las formas de ayuda pro-
puestas para cada uno de los paises.

En relacion a las formas de ayuda, el Informe recomienda descartar la
participacion significativa y directa de las fuerzas norteamericanas
en la region, al presentar un costo muy elevado por razones domesticas
y geopoliticas, y en su defecto propone "un marco regional de acuer-
dos", que supondria dejar a Tos mismos gobiernos y ejercitos de la

region sustituir la presencia directa y masiva norteamericana (10).

La logica del Informe se asienta sobre condicionamientos: condicionar
los procesos de democratizacion de la region a la seguridad nacional,
condicionar la ayuda economica a la aceptacion de acuerdos politicos
sobre la seguridad nacional y condicionar la participacion extra-re-
gional a un sistema de aporte economico y verificacion de acuerdos
en los que Estados Unidos tenga la ultima palabra (L)

En suma, se propone que los Estados Unidos extienda su proyecto de
seguridad nacional a los gobiernos aliados del istmo, los cuales debe-
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rian asumirlo como propio. De esta manera se lograria dar cobertura:

al creciente involucramiento en la region, montando a la par un pro-
yecto de contrarrevolucion regional.

Sggdn su presentacion formal Tas propuestas concretas de ayuda debe-

rian ser aplicadas en su mayoria al campo economico-social, dejando

la asignacion menor a lo propiamente militar.

Lo que el Informe no dice y la asignacion oficial oculta es que el
gasto de la ayuda obedece a la logica de una guerra contrainsurgente
moderna, la cual subordina las medidas suciales, economicas y poli-
ticas a lo militar. En este sentido, muchos de los programas de apa-
riencia socioeconomica, con titulos de "humanitarios", no solo acom-
panan las actividades propiamente militares, siiv gue estan intima-
mente/;g}acionados con la formacion y ejecucion de una politica repre-
siva .

En una region con este tipo de guerra, la distincion entre lo militar
y lo no militar tiende a diluirse u opacarse. La respuesta politica
antisubversiva es la prolongacion de la guerra con medidas de des-
gaste economico, de operaciones sicologicas y de "reactivacion econo-
mica". Fijar sus limites solo es util para fines del debate al inte-

rior de los Estados Unidos, en donde la opinion politica tiende a.

asociar el incremento de gastos militares con politicas intervencio-
nistas.

Es incuestionable que las recomendaciones del informe lograron neutra-
lizar buena parte de la oposicion, especialmente del Partido Demo-
crata. Despues del despliegue publicitario inicial el mismo manejo de
las recomendaciones del informe les ha hecho desaparecer casi por
completo del debate publico y de la cobertura de la prensa y sigilosa-
mente las ha incorporado casi integras a la politica actual hacia la
region. Es mas, en el ano 1984, el contenido conceptual del informe
comenzo a dominar la formulacion e implementacion de la politica
norteamericana hacia toda la region centroamericana.

Segun el Ex-embajador especial para Centroamérica, Harry W. Schlaude-
man,

Normalmente, un estudio de esta fndo]e, a pesar de su valor,
hubiera pasado al olvido. No ha 'sido ese el caso con el Informe
de la Comision Presidencial Bipartidista para Centroamerica. EI
Informe esta en el seno ("at the heart of") de la politica de la
Administracion para la_ region; define no solo las metas de largo
plazo, sino tambien guia las decisiones cotidianas (13).

Ademas, el presidente Reagan decidio promover la implementacion de
todas las:. recomendaciones del Informe Kissinger (IK) al someter al
Congreso, en febrero de 1984, el Acta de  lniciativa de Democracia,
Paz y Desarrollo para Centroamerica. Segun el  mismo Schlaudeman, a
partir del otono de 1985 se habia logrado pasar la legislacion que
autoriza "todos los programas recomendados con la singular excepcion
de la membresia estadounidense en un Banco Centroamericano para la
Integracion Economica, (ODCA)" (14).

A poco mas de un afio de su presentacion el IK fue evaluado en un in-
forme especial del Departamento de Estado, el cual reitero lo que de-
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berian ser los ejes centrales de la nueva politica hacia Centroame-
rica: una "politica comprensiva" basada en "una diplomacia activa en
apoyo a la democracia, un aumento en lo economico para Ilevar a las
raices de las causas de pobreza y el descontento social, y la provi-
sion de ‘'asistencia de seguridad' para proteger el desarrollo paci-
fico". Deberia incluir, ademas "un aumento en la ayuda militar para
permitir la aplicacion de estrategias de-contrainsurgencia moderna,
las cuales requieren mayor movilidad, mas entrenamiento, niveles mas
altos de fuerza y mas equipo". (15)

Luego el Departamento de Lstado indico que los niveles de financia-
miento propuestos en lo economico y lo militar han servido de hecho
como guia para las cifras de ayuda alcanzadas en los anos fiscales de
1984 y 1985. Lo comprensivo de la politica es evidenciado en la prac-
tica con la notable expansion de los programas de la Agencia Interna-
cional para el Desarrollo (AID) dentro de la region, no solo en cuan-
to a cantidad de fondos disponibles, sino en la amplitud de areas
donde penetra la influencia estadounidense.

Esta ayuda, percibida como ayuda no militar, puede ser caltegorizada
en tres grandes rubros: ayuda para la estabilizacion economica, la
pacificacion y el apoyo al sector privado. Los fondos canalizados pa-

ra cualquiera de ellos son administrativos en su mayoria por la AlD.

El caso de LI Salvador demuestra el grado mas exlremo de la nueva
penetracion norteamericana: alli los programas directos de la AlID y
los fondos ESE (Eeonanie Suppert Funds) (16) financian proyectos en las
multiples esferas de: la organizacion del sector privado para la
exporlacion de productos no Lradicionales, organizacion de cooperati-
vas campesinas, asignacion de credito rural, reubicacion de la pobla-
cion civil (personas desplazadas), construccion de viviendas, progra-
mas de asistencia medica, entrega de alimentos, administracion de
hospilales y provision de becas para estudios en los Estados Unidos.
fambien se han canalizado Tos fondos de AID hacia la tecnificacion y
asesoria electoral, legislativa y la reorganizacion de todo el sis-
tema judicial (17).

Aunque en menor grado, se da la umpligcidn_du los fondos, programas
y asesoria norteamericana en los demas paises de la region. [n el
caso de Guatemala, a pesar de que la ayuda propiamente militar sigue
por. debajo de los niveles en olros paises, desde 1984 AlD extendio
multiples programas de pacificacion. Concenlro la mayor parte de sus
esfuerzos en el Altiplano, donde el control para la implementacion
de estos fondos esta en manos de los militares.

[n los casos de Cosla Rica y Honduras (donde no se enfrenta una oposi-
cion armada) los programas de pacificacion se perciben como preven-
Livos. A la vez se arliculan geograficamente con el proyecto conlra-
rrevolucionario nicaraguense, y se ubican en las zonas fronterizas.
Los tondos invertidos en la ampliacion de la infraestructura fisica
(carreteras, pistas de aterrizaje, etc.) hasta programas de accion
civica, asistencia medica y desarrollo comunal con la poblacion indi-
gena y campesina de las zonas (18).

Las propucstas de apoyo al sector privado, primero conocidas con la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (1CC), recibieron un impulso a
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rian asumirlo como propio. De esta manera se lograria dar cobertura.
al creciente involucramiento en la region, montando a la par un pro-
yecto de contrarrevolucion regional.

Segun su presentacion formal las propuestas concretas de ayuda debe-
rian ser aplicadas en su mayoria al campo economico-social, dejando
la asignacion menor a lo propiamente militar.

Lo que el Informe no dice y la asignacion oficial oculta es que el
gasto de la ayuda obedece a la logica de una guerra contrainsurgente
moderna, la cual subordina las medidas sociales, economicas y poli-
ticas a lo militag. En este sentido, muchos de los programas de apa-
riencia socioeconomica, con titulos de "humanitarios", no solo acom-
panan  las actividades propiamente militares, siuv gue estdn intima-
mente/;g}acionados con la formacion y ejecucion de una politica repre-
siva | .

En una region con este tipo de guerra, la distincion entre lo militar
y 1o no militar tiende a diluirse u opacarse. La respuesta politica
antisubversiva. es la prolongacion de la guerra con medidas de des-
gaste economico, de operaciones sicologicas y de "reactivacion econo-
mica". Fijar sus limites solo es util para fines del debate al inte-
rior de los Estados Unidos, en donde 'la opinion politica tiende a.
asociar el incremento de gastos militares con politicas intervencio-
nistas.

Es incuestionable que las recomendaciones del informe lograron neutra-
lizar buena parte de la oposicion, especialmente del Partido Demo-
crata. Despues del despliegue publicitario inicial el mismo manejo de
las recomendaciones del informe les ha hecho desaparecer casi por
completo del debate publico y de la cobertura de la prensa y sigilosa-
mente las ha incorporado casi integras a la politica actual hacia la
region. Es mas, en el ano 1984, el contenido conceptual del informe
comenzo a dominar la formulacion e implementacion de 1la politica
norteamericana hacia toda la region centroamericana.

Segun el Ex-embajador especial para Centroamérica, Harry W. Schlaude-
man,

Normalmente, un estudio. de esta fndo]e, a pesar de su valor,
hubiera pasado al olvido. No ha sido ese el caso con el Informe
de la Comision Presidencial Bipartidista para Centroamerica. El
Informe esta en el seno ("at the heatrt of") de la politica de 1la
Administracion para la region; define no solo las metas de largo
plazo, sino tambien guia las decisiones cotidianas (13).

Ademas, el presidente Reagan decidic promover la implementacion de
todas las recomendaciones del Informe Kissinger (IK) ai someter al
Congreso, en febrero de 1984, el Acta de lniciativa de Democracia,
Paz y Desarrollo para Centroamerica. Segun el mismo Schlaudeman, a
partir del otono de 1985 se habia logrado pasar la legislacion que
autoriza '"todos Tlos programas recomendados con la singular excepcion
de 1a membresia estadounidense en un Banco Centroamericano para la
Integracion Economica, (ODCA)" (14).

A poco mas de un ano de su presentacion el IK fue evaluado en un in-
forme especial del Departamento de Estado, el cual reitero lo que de-
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berian ser los ejes centrales de la nueva politica hacia Centroame-
rica: una "politica comprensiva" basada en "una diplomacia activa en
apoyo a la democracia, un aumento en lo economico para ITevar a las
raices de las causas de pobreza y el descontento social, y la provi-
sion de 'asistencia de seguridad' para proteger el desarrollo paci-
fico". Deberia incluir, ademas "un aumento en la ayuda militar para
permitir la aplicacion de estrategias de contrainsurgencia moderna,
las cuales requieren mayor movilidad, mas entrenamiento, niveles mas
altos de fuerza y mas equipo". (15)

Luego el Departamento de Lslado indico que los niveles de financia-
miento propuestos en lo economico y lo militar han servido de hecho
como guia para las cifras de ayuda alcanzadas en los anos fiscales de
1984 y 1985. Lo comprensivo de la politica es evidenciado en la prac-
tica con la notable expansion de los programas de la Agencia Interna-
cional para el Desarrollo (AID) dentro de la region, no solo en cuan-
to a cantidad de fondos disponibles, sino en la amplitud de areas
donde penetra la influencia estadounidense.

Esta ayuda, percibida como ayuda no militar, puede ser categorizada
en tres grandes rubros: ayuda para la estabilizacion economica, la
pacificacion y el apoyo al sector privado. Los fondos canalizados pa-
ra cualquiera de ellos son administrativos en su mayoria por la AlD.

El caso de LI Salvador demuestra el grado mas extremo de la nueva
penetracion norteamericana: alli los programas directos de la AID y
los fondos ESE (Econanie Support Funds)(16) financian proyectos en las
multiples esferas de: la organizacion del sector privado para la
exportacion de productos no tradicionales, organizacion de cooperati-
vas campesinas, asignacion de credito rural, reubicacion de la pobla-
cion civil (personas desplazadas), construccion de viviendas, progra-
mas de asistencia medica, entrega de alimentos, administracion de
hospitales y provision de becas para estudios en los Estados Unidos.
Fambien se han canalizado los fondos de AID hacia la tecnificacion y
asesoria electoral, legislativa y la reorganizacion de todo el sis-
tema judicial (17).

Aunque en menor grado, se da la dmpligcidn_dc los tondos, programas
y asesoria norteamericana en los demas paises de la region. En el
caso de Guatemala, a pesar de que la ayuda propiamente militar sigue
por debajo de los niveles en olros paises, desde 1984 AlD extendio
multiples programas de pacificacion. Concentro la mayor parte de sus
esfuerzos en el Altiplano, donde el control para la imp lementacion
de estos tondos esta en manos de los mililares.

[n los casos de Costa Rica y Honduras (donde no se enfrenta una oposi-
cion armada) los programas de pacificacion se perciben como preven-
Livos. A la vez se arliculan geograficamente con el proyecto conlra-
rrevolucionario nicaraguense, y se ubican en las zonas fronterizas.
Los tondos invertidos en la ampliacion de la infraestructura fisica
(carreteras, pistas de alerrizaje, etc.) hasta programas de accion
civica, asistencia medica y desarrollo comunal con la poblacion indi-
gena y campesina de las zonas (18).

Las propucstas de apoyo al sector privado, primero conocidas con la
[nicialiva de la Cuenca del Caribe (I1CC), recibieron un impulso a
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partir de la adopcion de las recomendaciones del IK. E1 uso de los
fondos gubernamentales norteamericanos para fortalecer al sector
privado de ultramar, en una logica contradictoria, ha sido ampliado
para promover ademas la privatizacion del papel de 1los gobiernos
locales.

Siguiendo la misma tendencia se ha empezado la expansion de los Cuer-
pos de Paz en los cuatro paises del Itsmo en donde, segun el IK, debe-
rian anadirse mil quinientos voluntarios entre 1985 y 1989. Su inser-
cion local, contrario al rol tradicional de trabajo con los sectores
pobres, esta ahora estrechamente vinculado con el sector de la empre-
sa privada.

Otra de las recomendaciones del IK, originalmente controversial pero
ya en vias de implementacion, es la asignacion de fondos para el en-
trenamiento de las fuerzas policiacas de Honduras, Guatemala, EI1 Sal-

vador y Costa Rica. En diciembre de 1985 el presidente Reagan recibio’

autorizacion para canalizar cincuenta y cuatro millones de dolares
entre los cuales veintidds millones han sido destinados para la poli-
cia salvadorena. Esta medida rompe con la prohibicion legal impuesta
en los EEUU desde 1974 para el caso de El Salvador, y para America
Latina desde Tos anos sesenta basada en una larga historia de abusos
no tolerados por la opinion publica norteamericana (19). Dentro del
escenario actual del conflicto centroamericano este hecho indica la
extension de la asesoria contrainsurgente al plano urbano; en el caso
de E1 Salvador se ha empezado la reestructuracion y el equipamento
de la Policia Nacional.

En el aspecto militar el IK recomendo especificamente que los Estados
Unidos deberian-dotar al gobierno de E1 Salvador un aumento en su mo-
vilidad aerea y terrestre; _aumentar sus niveles de entrenamiento,
darles apoyo para "niveles mas altos de fuerza", mayor abastecimiento
de equipo belico, mejorar la condicion de sus tropas y su capacidad
de evacuar y proveer atencion medica a los-heridos.

Estas recomendaciones formaron la base para la propuesta de aumento
en la ayuda militar de parte de la administracion, la cual incluye
dos enmiendas para ayuda suplementaria en 1984 y una continuing 1¢50-
fution con el total de $197 millones de dolares por encima de las
propuestas normales de ayuda fiscal. Para el ano fiscal 1985, el Con-
greso aprobo $128.25 millones de dolares. En los dos casos, segun el
mismo informe especial, los niveles de ayuda se acercan a las propues-
tas originales del IK.

Sin embargo, Tlos costos efectivos de la implementacion de la politica
regional de Reagan no han sido determinados de manera precisa. Toman-
do en cuenta toda la actividad de maniobras, combates, logistica, in-
teligencia, guerra psicologica, etc. -a los que Kissinger se refiere
como "la espada militar" detras de la politica de paz- el costo anual
supera las cifras oficiales. Un estudio norteamericano por expertos
en asuntos presupuestarios sostiene que "solo en el aﬁb_1985 los cos-
tos de la implementacion de la politica para Centroamerica y el Ca-
ribe suman aproximadamente $9.5 mil millones. casi ocho veces mas del
$1.2 mil millones reconocido oficialmente (20).

En efecto, como estos autores puntualizan, se puede tomar el ejemplo
del programa del Fondo de Apoyo Economico (Economic Support Fund,ESP).
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Por razones de relaciones publicas -y discursos al congreso- la admi-
nistracion Reagan cuenta el dinero de este programa como asistencia

economica, aun cuando el Informe del Servicio de Investigaciones del:

Congreso sobre la Asistencia a Centroamerica, de Jonathan E. Stand-
ford (marzo 1984), establecio que "el programa del Fondo de Apoyo
Economico en Centroamerica es basicamente un programa militar de segu-
ridad 1levado a cabo para apuntalar los regimenes existentes y a las
elites que los apoyan".

Aunque los resultados esperados de parte de la administracion despues
del refuerzo y reorganizacion de la ayuda norteamericana para la re-
gion no han sido lo conseguido a estas alturas, ello no afecta nues-
tra tesis de que Tos programas y proyectos implementados son de orien-
tacion kissingeriana.

2.2 La guerra de baja intensidad (GBI)

La logica del Informe Kissinger coincide plenamente con Ta doctrina
de contrainsurgencia revitalizada por el pensamiento militar norte-
‘americano actual bajo el eufemismo de guerra de baja intensidac (GBI).
Algunos tedricos de la GBI consideran a la politica elaborada para
Centroamerica el mejor ejemplo de este nuevo abordaje a los multiples
conflictos en el Tercer Mundo. Al elaborar de manera sintetica lo
esencial de la GBI se revelan las concordancias.

Este termino (britanico en su origen) designa el nivel de fuerzas
que debe emplearse en los diferentes tipos de conflictos: desde 1o
nuclear, que representa una alta intensidad, pasando por 1o convencio-
nal, hasta terminar con los conflictos de baja intensidad.

Esto ultimo registra desde la desobediencia civil, la subversion, la

insurgencia hasta la guerra de guerrillas y movimientos revoluciona-

rios que apuntan ai derrocamiento de 1los regimenes aliados a los
Estados Unidos. Son visualizados como conflictos que no deberian
exigir una respuesta de fuerza militar masiva (en terminos de la esca-
la_norteamericana) para enfrentarlos. El enfasis esta en la amplia-

cion_y sincronizacion de los aspectos militares con los politicos,

economicos, psicologicos y diplomaticos, profundizando la participa-
cion norteamericana en todos, aunque el fortalecimiento del elemento
militar es fundamental para garantizar el funcionamiento de la poli-
tica en su conjunto.

En los conflictos de baja intensidad, los aspectos no militares jue-

gan un papel mucho més importante en todos los niveles, desde lo es-
trategico hasta lo tactico.

La diferencia principal entre operaciones militares
en los conflictos de baja intensidad y los de me-
diana y de alta intensidad, se refiere a la natura-
leza del exito militar. En los ultimos, el exito se
mide en terminos de ganar campafhas y batallas. En
los conflictos de baja intensidad es lograr el
cumplimiento de [los  objetivos nacionales de los
EEULL 44in 1ecurrir al carbate prolongado.(enfasis
nuestro). Asi es que la dinamica del conflicto -la
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interaccion de factores que determinan el resulta-
do- es mas (mucho mas) amplia. (21)

La tarea norteamericana es lograr un apoyo consensual para librar
estas guerras, consideradas las mas proliferas y probables a ser en-
frentadas durante Tlo que resta del siglo. En su afan de convencer
a la comunidad militar y civil del aparato de seguridad nacional esta-
dounidense, el Secretario de Defensa, Caspar Weinberger insistio
(enero 1986) que uno de cada cuatro paises del mundo esta en guerra,
haciendo referencia a las GBI, y trato ampliamente por que era necesa-
rio declarar la guerra contra los movimientos de liberacion a nivel

mundial (22).

E1 IK, ademas de haber elaborado el contenido de una politica coheren-
te a implementar en Centroamerica, jugo la func1on de ubicar a los
conflictos locales (Nicaragua y E1 Salvador), por si solos insignifi-
cantes para la seguridad imperial, dentro de un marco en la busqueda
de retribuciones geo- estrategicas para la politica exterior en su
conjunto. Un poco mas tarde se puso en evidencia esto con la 1lamada
“Doctr1na Reagan", o sea el interes de legitimar en todo el Tercer
Mundo "conflictivo" su apoyo abierto y decisivo a los grupos contra-
rrevolucionarios y gobiernos contraisurgentes, planteados en su con-
Jjunto como una ofensiva antisovietica.

Como linea estrategica las GBI no requieren el empleo masivo de equi-
po belico, capacidad de fuego y especialmente de la movilizacion de
tropas norteamericanas. Sin embargo, el calificativo de baja intensi-
dad no es correcto para describir y explicar la naturaleza real de
la guerra.

Por un lado, porque la "doctrina" (si se puede Tlamar asi) de la GBI
mide el grado de intensidad de la guerra en funcion de las fuerzas
militares norteamericanas involucradas en el conflicto (lo cual puede
dar impresion de baja intervencion); y por otro lado, porque desde
la perspectiva de los paises en donde se desarrolla el conflicto,
la guerra es de alta intensidad por los efectos politicos, sociales,
militares, economicos ¥ hasta sicologicos que produce.

E1 denominador comun entre los expertos de la GBI es su reconocimien-
to de que esta clase de guerra es mas politica que militar, principio
que debe orientar la actividad contrainsurgente en todos los campos
(social, economico, po11t1co -diplomatico, militar, etc.).

En esta perspectiva, el objetivo principal del esfuerzo contrainsur-
gente o contrarrevolucionario no es, como en las guerras convencio-
nales, la simple eliminacion fisica del enemigo (movimientos de Tibe-
racion nacional o gobiernos revolucionarios), sino su socavamiento
pau]at1no, su aislamiento interno y externo: en suma, su deslegitima-
cion como alternativa politica o su desestabilizacion come poder
politico.

En terminos militares, este cambio en la doctrina contrainsurgente
tiene un significado estrategico. Aun cuando este aspecto de la con-
tra1nsurgente ya habia sido descubierto y practicado por los norte-
americanos en la guerra de Vietnam, y en forma parcial y mecanica’
en America Latina, nunca habia sido articulado en forma integral y
y con tanta coherencia en las fuerzas armadas norteamericanas y en las
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Jocales.

E1 cambio estriba en que la pob]acién cividese convierte en el objeti-
vo estrategico de la guerra. Se tratara de disputar la lealtad de la
poblacion a la guerrilla o al gobierno enemigo y, en el mejor caso,
ganarla activamente para su insercion en el proyecto contza.

Se tratarian de combinar, en esta vision, los metodos de persuasion
y la motivacion hacia la poblacion civil para enrolarla en la contra o
reintegrarlos a la sociedad, con una menor dosis de violencia. No es
casual que el componente mas relevante de Ta GBI en sus programas
sean las operaciones sicologicas.

La naturaleza de la violencia, en esta perspectiva de la GBI, seria
de mas bajo perfil, o como dicen algunos analistas: “pasar de la
1epresion pusiva, que no logra hacer una distincion entre guerrilla y
poblacion c¢ivil, entre el cuadro politico de un gobierno revoluciona-
rio y un ciudadano comun, a la zepresion selectiva... " (234

El grado de eficacia de la violencia selectiva estaria directamente
relacionado con la utilizacion a todo nivel de medios tecnologicos
mas sofisticados, para incrementar la capacidad tecnica de la inteli-
gencia (integracion de la inteligencia regional: vuelos espias para
detectar movimientos de tropas, de guerrilleros, de poblacion despla-
zada, etc.; sistemas de computarizacion de informacion del enemigo,
mejoramiento de equipo de radio.comunicaciones; formacion de redes de
inteligencia en sectores de conflicto, etc.).

La modalidad principal de la GBI es la guerra de desgaste o de agota-
miento, tras la cual subyace tambien la idea de utilizar las tacticas
insurgentes contra los mismos o contra los gobiernos enemigos. Este
intento pretende el objetivo de agotar y desgastar la capacidad fun-
cional y operativa del enemigo, pero a partir de los diferentes fren-
tes de la guerra: el diplomatico, para neutralizar la solidaridad
internacional y aislar las fuerzas y gobiernos revolucionarios; el
militar, manteniendo en movimiento constante a la insurgencia para
desgastarla y en permanente tension al ejercito de la revolucion; el
‘economico, para desestabjlizar los planes de desarrollo y generar
descontento en la poblacion, etc.

Consecuencia logica de esta estrategia de desgaste y agotamiento es
la tendencia hacia la prolongacion de los conflictos, hacia la perma-
nencia de la militarizacion de la region ("la militarizacion 1lego
para quedarse"), hacia fases dificiles de definir teoricamente, pero

faciles de determinar practicamente por la secuela de costos sociales

y politicos de las guerras largas.

En resumen, algunos factores que pueden contribuir a una lectura del
desarrollo de Ta guerra en su nueva modalidad, serian los siguientes:
(1) como objetivo principal las fuerzas contrarrevolucionarias preten-
den disputar la poblacion civil, por lo cual intentan penetrar y debi-
litar las retaguardias (politicas, no territoriales) de la insurgen-
cia y de los gobiernos revolucionarios; (2) se trata de ver el avance
del montaje de una infraestructura para el sistema de seguridad regio-
nal, que implicaria cambios en el rol del Comando Sur, su rearticula-
cion con bases militares en territorio norteamericano y el entrena-
miento, equipamiento y fogueo de las Special Fozrces para sus funciones
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regionales; y (3) a tono con esta "doctrina" conceptual, y operativa
de las fuerzas armadas locales, la readecuacion de éstas a su nuevo
rol.

Todo ello conformaria lo que se 1lama en la Jerga de la GBI "la prepa-
racion total del area en conflicto". Este ‘esfuerzo significa el

-empleo de activos militares, normalmente equipos pequenos, que puedan

orientar operativos sicologicos y de inteligencia, comunicaciones,
logistica, e ingenieria en apoyo a los esfuerzos indigenas y al em-
pleo de equipos tanto a nivel regional como nacional. E1 énfasis
esta en garantizar un exito tactico, creando "estabilidad" regional
y desarrollando infraestructura de inteligencia, Tlogistica y sicolo-
gica que reemplazaria a las fuerzas norteamericanas.

3. NICARAGUA: DESARROLLO DE LA AGRESION

La historia reciente de Nicaragua demuestra que la revolucion social
en los paises del Tercer Mundo no puede hacerse solo en contra de la
clase social dominante o de su expresjon dinastica. La revolucion
necesita prepararse para recibir tambien Tlos embates mas violentos
desde la propia retaguardia estrategica de los sistemas de dominacion
contemporaneos: los Estados Unidos de Norteamerica. Ello, porque en
Su avance, los movimientos populares enfrentan de hecho "a un bloque

" de poder hegemonizado por el imperialismo, que articula en su domina-

cion a ciertos grupos y fracciones de las clases dominantes locales,
y cuyas formas . de dominacion politica consisten, salvo excepciones,
en variantes del autoritarismo y del estado de excepcion" (24).

Aun antes del triunfo sandinista, cuando la dictadura somocista per-
dia capacidad de maniobra y la iniciativa militar pasaba al Tado de
los rebeldes, la administracion norteamericana de turno asumia ya un
rol directo y agresivo en defensa del tambaleante sistema.

Despues de la fallida insurreccion de septiembre de 1978 el gobierno
norteamericano, asumiendo Tlas posibilidades reales de un triunfo
militar del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), recurrio

~a un proceso de mediacion a traves de la Organizacion de Estados Ame-

ricanos (OEA). Baso la gestion en su fuerza negociadora y en el presu
puesto que las fuerzas comprometidas con la insurreccion habian sali-
do militarmente debilitades despues de 1la prueba de septiembre.

La comision mediadora -impulsada por los Estados Unidos y compuesta
por un representante de ese pais, uno de Guatemala y un tercero de la-
Republica Dominicana- debia establecer con la burguesia nicaragiense
1o que Tllego a conocerse como "somocismo sin Somoza": esto es, una
salida que mantenia basicamente inalterado el esquema de dominacion.

Mas adelante se dio otra maniobra norteamericana, expresada en la
iniciativa nuevamente impulsada a traves de la OEA, consistente en la
formacion de una Fuerza Interamericana de Paz que interviniera en,
Nicaragua. Diecisiete paises latinoamericanos respondieron "No"; algu-
nos, inclusive, 1legaron a romper relaciones con Somoza para apoyar
abiertamente al FSLN.

En Tos ultimos dias de la ofensiva final, cuando la balanza favorecia
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claramente a las fuerzas revolucionarias, el gobierno norteamericano
echo a andar un nuevo plan, esta vez propiciando una intervencion con
fuerzas de la OEA destinada a parar el "derramamiento de sangre nica-
ragijense". Nuevamente el plan fracaso por la oposicion que encontro
en el seno de la organizacion.

En marzo de 1979 Monsefior Miguel Obando (arzobispo de Managua) y mon-
sefior Pablo A. Vega. (obispo de Juigalpa) y otras personalidades,
crean el 1llamado Comite de Reflexion Patriotica, cuyo objetivo era
impedir la 1legada al poder de los sectores revolucionarios o abrir
paso a una alternativa socialcristiana. Una institucion ligada a la
proteccion de los derechos humanos (Paz Christie) en un informe revela
que "...la parte de la iglesia actualmente en la oposicion se alio al
FSLN por razones estrategicas y temporales con el fin de hacer pasar
mas adelante su proyecto cristiano-democrata en el seno de las delibe-
raciones del 17 de julio de 1979 en Caracas" (25).

Es importante hacer notar que esta actitud se repite actualmente en
sus visitas a Washington en apoyo abierto a la contra, para respaldar
y afianzar la legitimidad del financiamiento millonario a la contra-
rrevolucion.

Finalmente, a principios de julio de 1979, varios helicopteros del.

ejercito de los Estados Unidos fueron trasladados al aeropuerto de
Liberia, al sur de Costa Rica, con el objetivo de impedir el abaste-
cimiento de material de gquerra y la llegada de nuevo personal al
Frente Sur. La protesta del pueblo costarricense obligo que las naves
abandonaran el pais. ;

3.1. La agresion militar

E1 concepto de guerra total gue contiene la doctrina de la seguridad
norteamericana asume la casuistica centroamericana como un conflicto
regional unico. Esta unidad esta basicamente determinada por el
rol que asigna a Nicaragua en la crisis regional y por Ta estrategia
con que se le enfrenta: acoso total, al limite de la intervencion
directa.

Para este efecto, la agresion se lleva a cabo desde sus tres bases
articuladas: los propios Estados Unidos, centro rector ideologico y
material; los paises del area alineados a su politica, y las fuerzas
contrarrevolucionarias que se han formado para legitimar el esquema
en su conjunto y ser un instrumento directo de agresion.

3.1.1. Las maniobras

Préqticamente desde que la presente administracion asumio su primer
periodo, se iniciaron maniobras militares por parte de Tlas fuerzas
de tierra, aire y mar de los Estados Unidos, en cantidad, extension

y frecuencia sin precedentes en la region (26).

Estos supuestos ejercicios belicos, llevados a cabo principalmente

con las fuerzas armadas de Honduras, han implicado el emplazamiento’

de grandes unidades de guerra en ambas costas nicaragyenses y en los
cectores fronterizos con Honduras y Costa Rica. En una actitud de
abierta beligerancia, estas fuerzas han jugado un rol "disuasivo"
permanente y se han constituido en pieza importante dentro del es-
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quema de presiones militares contra Nicaragua.

E1 programa de maniobras militares esta disefiado para obtener varios
objetivos simultaneos, en concordancia con la actual politica norte-
americana. ]

En primer lugar, se trata de mantener abierta Ta opcion de la inter-
vencion directa en Centroamerica, en particular contra Nicaragua,
pais objetivo de casi todos los ejercicios.

La estrategia explicita en la doctrina de guerra de baja intensidad
(GBI) pareciera excluir el compromiso directo y masivo de fuerzas
propias.

Efectivamente, la division del trabajo de la seguridad -hemisférica
otorga a los ejercitos locales la tarea de combatir las insurgencias
que se desarrollan en sus paises, mientras las fuerzas de Estados
Unidos estarian para enfrentar las amenazas externas a ellos, ya sea
con el uso unilateral o multilateral de fuerzas militares (TIAR).

La supuesta amenaza que Nicaragua constituye para la region (incluso
para los propios Estados Unidos) denunciada insistentemente en la
retorica de la actual administracion, deja pie para interpretar a
Nicaragua como una amenaza exterior, toda vez que representa la cabe-
za de playa del expansionismo sovietico-cubano en el area. Si bien
en la actualidad, el caso Nicaragua es tratado (combatido) con fuerzas
locales (la contrarrevolucion), Tla opcion de tratarlo como amenaza
externa, que justifique el uso directo de fuerzas norteamericanas
sigue abierta, y Tas maniobras son la expresion material de esa prepa-
racion. En esa perspectiva, desde 1981 hasta la fecha, mas de 75,000
efectivos norteamericanos han pasado por la region, cumpliendo un
cuidadoso programa de familiarizacion con el terreno, clima y condi-
ciones generales del area.

Esta rotacion facilitada por las maniobras, ha-permitido al -Pentagono
(aun contradiciendo al Congreso), completar la. construccion en Hori-
duras de upa importante infraestructura militar permanente apta para
la recepcion, mantenimiento y base de operaciones para fuerzas norte-
americanas (27).

Junto a To anterior, las maniobras han permitido un permanente flujo
de equipos y material de guerra para sus fuerzas aliadas de la region,
y muy especialmente para el ejercito contrarrevolucionario que Tucha
contra las fuerzas nicaragiienses.

Estos ejercicios suponen tambien el entrenamiento de las fuerzas loca-
les, ‘pero por su objetivo ultimo de servir de preparacion a las pro-
pias fuerzas de Tos Estados Unidos, se ejecutan en detrimento del
ejercito hondureno. Esta utilizacion ha provocado una crisis perma-
nente dentro de este ejercito, que se ha expresado en la destitucion,
por presion interna, de sus dos ultimos jefes (28).

Una forma mas sutil (aunque a veces descarada) de agresidn_con efectos
tanto militares como sicologicos, son las violaciones aereas de los
Estados Unidos contra Nicaragua.

Vuelos recolectores de datos de inteligencia barren el territorio
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nicaraguense con frecuencia suficiente como para mantener actualizada,

tanto la informacion tact1ca util para las fuerzas contrarrevolucio-'
narias como la estratetica, para los planes de intervencion. Para
este fin se utilizan aviones C-130 especialmente equipados con apara-.
tos electronicos, que vuelan desde las bases del Comando Sur en Pana-
ma.

Aunqgue con fines mas politicos y sicologicos que practicos, en abier-
ta provocac1on,,Estados Unidos ha llegado a emplear sus mas avanza-
dos aviones espias, los SR-71, utilizados solo en momentos de grandes
crisis internacionales. En 1984 ocho veces. la poblacion nicaragiiense
fue sobrecogida por la exp]os1on del boom sonico originado por el vue-
lo de este avion sobre las principales ciudades del pais.

3.1.2. La agresion regional

La alineacion de los gobiernos y ejercitos del area con la politica
norteamericana ha sido evidente desde el mismo triunfo de la revolu-
cion. Esto es particularmente efectivo con Honduras, pais que recibio
y albergo al grueso de la guardia nacional de Somoza despues de su
derrota militar, brindandole ayuda efectiva para su reorganizacion y
equipamiento militar.

Esta actitud hostil encabezada por Honduras y E1 Salvador -y a la que
termina por sumarse Costa Rica, aunque en forma ambigua- no es solo
diplomatica, sino que constituye un compromiso activo con los planes
agresivos de la administracion norteamericana. :

Por ser la opcion militar la estrategia prioritaria contra la revolu-
cion sandinista, el compromiso de los paises aliados con las po11t1cas
del Pentagono se expresa en este terreno aun a expensas de la autopro-
clamada neutralidad del gobierno costarricense, el cual, violentando,
su norma constitucional del ano 1949 de no tener e3erc1tos, comienza
un rapido proceso de militarizacion (29)

En este terreno dos son las areas principales de accion. El otorga-
miento de ayuda material, facilidades fisicas y de todo tipo a las
fuerzas contrarrevolucionarias (cuestion que se trata mas adelante)
y Su propia preparac1on militar orientada a la "defensa" contra la
agresion o amenaza nicaraguense.

Para este efecto, los esfuerzos colectivos se han centrado en la revi-
talizacion del CONDECA (Consejo de Defensa Centroamericano), alianza
militar de la region fundada bajo los auspicios del Pentagono en 1964,
con el objetivo exp11c1to de "defender Centroamerica de la 1nf1]tra—
cion totalitaria". A raiz del conflicto armado entre E1 Salvador y
Honduras en julio de 1969 (la "guerra del futbol") esta organizacion
habia practicamente sucumbido. Posteriormente, 1la ca1da de Somoza,
principal sosten militar de la alianza, tambien habia afectado su
existencia.

Los primeros esfuerzos oficiales para revitalizar el CONDECA se
realizaron en octubre de 1981, ocasion en que, con este objetivo, se
reunieron el presidente de Guatema]a, Lucas Garcia, con los Jefes de
los Estados Mayores de Honduras y El Salvador. En esa ocasion, -a
pesar de ser Nicaragua miembro fundador de la alianza- se plantearon
abiertamente las posibilidades de crear, bajo los auspicios de esa
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organizacion, una fuerza militar que 'sirviera de contencion y even-
tualmente de agresion contra Nicaragua, basada en la unificacion de

los tres ejercitos.

Un mes mas tarde, en noviembre, se reunieron oficiales de EI Salvador,
Honduras y Guatemala para la primera discusion de trabajo sobre aspec-
tos organicos y de coordinacion.

E1 impulso que significo esto para los planes  agresivos regionales
se manifesto publicamente en septiembre de 1982, cuando el entonces
Ministro de Defensa de E1 Salvador, José Guillermo Garcia anuncig
publicamente que su ejercito tenia planes de contingencia para invadir
Nicaragua, en conjunto con Guatemala Yy Honduras.

E1 primero de octubre_de 1983, el CONDECA fue oficialmente reactivado,
y. expresamente se senalo su papel frente a la "amenaza sandinista".
Asistio a: esta reunion el General Paul Gorman, jefe del Comando Sur
(30) .

Sin embargo, aun manteniendo su vigencia como alianza y su presencia
como eventual fuerza militar regional contra Nicaragua, el CONDECA no
ha  podido . hacer ‘avances organizativos sustantivos. Las dificiles
relaciones entre Washington y - los gobiernos militares gquatemaltecos
-por una parte- y el nunca superado recelo y desconfianza entre E1
Salvador y Honduras, han impedido avances sustantivos en su materijali-
zacion.

Las dificultades militares internas, principalmente en E1 Salvador y
Guatemala, tambien son escollos objetivos para el compromiso de efec-
tivos militares en otras direcciones que no sea la propia.

A pesar de estas dificultades, la sola existencia de esta alianza
dirigida expresamente contra Nicaragua tiene connotaciones importan-
tes. La principal de ella es el problema del computo de potenciales
militares (correlacion de fuerzas) que ‘debe considerar 1a region
para eventuales tratados sobre nivel de armamento.

Este es un punto nodal en la negociacion que se viene desarrollando
bajo Tos auspicios de Contadora. En el documento "Posicion del Gobier-
no de Nicaragua en relacion al nuevo borrador de tratados de Conta-
dora del 12 de septiembre de 1985" (31), se explicita en los comenta-
rios al punto: '"2. Compromisos ‘en relacion a tropas y armamentos”
lo siguiente:

Naturalmente, Nicaragua esta preo-
cupada por ' la participacion de
paises de Centro ‘America, bajo la
influencia de Tlos Estados Unidos

‘eén. aparentes  acuerdos ‘'‘militares
dirigidos' contra 1la Revolucion
Nicaragliense.

y agrega mas adelante:

Nicargua aspira, ~por supuesto, el
el alcanzar un balance (de fuerzas)
razonable que pueda garaatizar
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nuestra seguridad, no solo en rela-
cion a posibles aeciones de cual-
quiera de nuestros vecinos, sino
aun vis-a-vis una posible combina-
cion de varios de ellos en acciones
contra Nicaragua -como ha estado
ocurriendo recientemente (32).

3.2 La agresion diplomatica

Amargado y herido en su orgullo, despues de conocer la derrota poli-
tica parcial tras el rechazo de su pedido de cien millones a la con-
tra nicaragiense en la Camara Baja, Ronald Reagan develd la esencia
de la ofensiva politico-diplomatica que en forma personal ha 1levado
en el congreso norteamericano contra Nicaragua Sandinista, al decir
que "...hasta que estos hombres (los ‘contrarrevolucionarios) no
tengan exito en su lucha por la libertad no habra Paz en Centroamerica
y.no habra paz en nuestros espiritus". (subrayado nuestro) (33)

Ello significa, en pocas palabras, que la ofensiva diplomatica reaga-
niana tiene alcances regionales y hasta continentales, si se toma en
consideracion que la politica actual de los Estados Unidos hacia
Centroamerica es rechazada por la casi totalidad de Tlos paises de
America Latina (con la excepcion del Paraguay y Chile, y sus aliados
regionales: E1 Salvador, Honduras y Costa Rica).

Pero, ademas de su significacion general, esta ofensiva diplomatica
busca presentar como inviable o con pocos exitos de estabilidad poli-
tica, social y economica la opcion revolucionaria que implique el
rompimiento de los ancestrales lazos de dependencia con los Estados
Unidos, que es precisamente el ejemplo que "exporta" la revolucion
sandinista. :

Sin embargo, es preciso entrar al analisis de los detalles de esta
ofensiva norteamericana contra la Nicaragua revolucionaria, en el
escenario de la lucha politico diplomatica por 1la negociacion de la
mejor forma de matar este proyecto de redencion de los oprimidos,
para establecer luego su significacion continental.

Los ataques en contra de la opcion revolucionaria en Centroamerica,
datan de la misma fecha en que estas alternativas tomaron fuerza en
la region, con el ascenso al poder de los sandinistas en Nicaragua y
la ascendente Tucha de Tos pueblos salvadorefio y guatemalteco.

Ya en 1980, a fines de su gestiﬁn, el gobierno Carter reforzo la
ayuda militar a E1 Salvador y corto la ayuda economica para la recons-
truccion de Nicaragua. La administracion Reagan profundizo esta poli-
tica en 1981, iniciando una escalada militar cuyos esfuerzos se con-

centraron en la destruccion militar del Frente Farabundo Marti de’

LiQeracidn Nacional (FMLN) en E1 Salvador y en la construccion de un
ejercito contrarrevolucionario con los restos de la guardia somocista,
establecido en Honduras.

En noviembre-diciembre de ese afio (1981) el Consejo Nacional de Segu-
ridad norteamericana dio su autorizacion a la Agencia Central de Inte-
ligencia (CIA) para emprender acciones encubiertas en Centroamerica y
construir el ejercito contra por intermedio de militares argentinos.
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Este acuerdo se erosiono con la guerra de las Malvinas en 1982, por
lo cual los norteamericanos tuvieron que tomar en sus manos, en forma,
directa, ia tarea de crear la Fuerza Democratica Nicaragiiense (FDN)
con los antiguos oficiales somocistas (34).

El ano de 1983 es decisivo para las maniobras politico diplomaticas
que pretendian mantener una guerra encubierta que se pone cada vez mas
al desnudo, especialmente por los fracasos de las fuerzas contrarre-
volucionarias en conseguir sus objetivos comprometiendo los métodos
sucios de la guerra encubierta. De esta epoca data la enmienda Boland
que prohibe el financiamiento de estas operaciones.

Esto obliga a la administracion norteamericana a reconocer por boca
de Reagan, el 4 de mayo de 1983, que su gobierno estaba apoyando a
"los paladines de la libertad" (como Reagan los 1lama) con el objeti-
vo de destruir Tla revolucion sandinista. Unos dias antes Reagan se
habia dirigido a ambas camaras, y habia presionado a los congresistas
opuestos a la ayuda a la_contra, acusandolos de "culpables de 1la
posible perdida de Centroamerica en manos comunistas".

Como consecuencia de estas presiones, en noviembre de ese mismo afio
se dio un compromiso de ambas camaras del congreso estadounidense,
para proveer veinticuatro millones de dolares para la guerra "encu-
bierta-descubierta" (Reagan pedia cincuenta millones).

Las maniobras politicas, la presion y amenaza y una campafia publici-
taria muy bien montada por la administracion Reagan, fueron involucra
do al congreso norteamericano en la "danza de los millones" para la
contrarrevolucion. E1 reconocimiento publico de Reagan a los contras
pretende conseguir su legitimidad como fuerza politica, lo cual es
obtenido de hecho en el congreso, que ya no discute 1a naturaleza de
esta fuerza, sino las cantidades, mecanismos de ayuda, quien dirige
el esfuerzo militar, etc.

Despues de la_victoria politica de la administracion norteamericana
con la invasion a Grenada, la oposicion en el congreso se debilito
aun mas, por lo cual 1984 fue el afio cuando la ofensiva norteamerica-
na contra Centroamerica alcanzo puntos algidos, cuando el peligro de
guerra regional estuvo a la orden del dia.

La reeleccion para un segundo mandato de la administracion republi-
cana, aun cuando fue una victoria para los sectores mas belicistas
y fascistas de la contrarrevolucion, se enfrenta a un gobierno sandi-
nista legitimado interna y externamente por elecciones presidenciales
y de diputados.

Sin embargo, la administracion Reagan persiste con renovados esfuer-
zos en su cruzada por la legitimidad y representatividad politica de
sus pupilos nicaraguenses. Aun cuando en abril de 1985 el congreso
no aprobo una partida de catorce millones, pocos meses despues se
otorgaron veintisiete millones amparados bajo el eufemismo de "ayuda
humanitaria para los contras", que politicamente fue un paso mas en
la busqueda del consenso bipartidista para la politica Reagan hacia
Centroamerica.

Con este refrendo de su politica regional, en 1985 los norteamericanos
profundizaron aun mas la militarizacion de estos paises: se involucro
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‘cada vez mas a Honduras en apoyo a la contrarrevolucion, se introdu-
jeron los cohetes tierra-aire (que derribaron un he]1coptero de 1a
FAS), se militarizo a la guardia rural y se _construyo la base militar
dei Murcielago en Costa Rica (a trece kilometros de la frontera de
Nicaragua), se incrementaron las maniobras militares, etc. '

E1 ano 1986 se inicia con dos visiones enfrentadas con respecto al
conflicto centroamericano; por un lado, la administracion _Reagan tra-
ta de consolidar su estrategia militarista hacia la region y, por el
otro, Latinoamerica representada por Contadora y el Grupo de Apoyo,
haciendo esfuerzos por resolver el conflicto por la via del didlogo
y la negociacion: su carta de presentacion es la "Declaracion de
Caraballeda" del doce de enero de este ano, aceptada por Tlos cinco
cancilleres centroamericanos en la toma de posesion de Vinicio Cerezo.

Practicamente, una dip]omacia que se apoya en la presion economica y
militar, no puede sino entrar en contradiccion con una diplomacia
1at1noamer1cana sustentada en el antimilitarismo, despues de haber
sido prisionera de 1las dictaduras militares pro-norteamericanas du-
rante varios lustros.

En este sentido la "inmoral discusion" (como ha sido calificada por
los sandinistas) de los cien millones en el Congreso, representa
oo11t1camente un enfrentamiento no solo con Nicaragua sino, fundamen-
talmente, con la opcion latinoamericana gue rechaza la imposicion
monroista, para que prevalezca una posicion bolivariana latinoame-
ricanista.

Esto explica que frente a la iniciativa de Caraballeda y el voto
n2gativo de la Camara Baja a los cien millones, la administracion
norteamericana haya recurrido a una ofensiva diplomatica, nombrando
y enviando a su mas exitoso diplomatico como embajador itinerante en
Centroamer1ca (el serior Philip Habib), y apelando con Napo]eon Duarte
a la tactica de la simetria, ofreciendo reactivar el d1alogo con el
FMLN si los sandinistas conversan con la contra, rematandolo con el
descongelamiento de las conversaciones de Manzanillo.

Sin embargo, esta ofensiva diplomatica es la cobertura del proyecto
reaganiano que, en primer lugar, trata de legitimar a la contra en la
Camara Baja y en el seno del grupo de Contadora y su Grupo de Apoyo
(legitimar a los contra como interlocutores validos en un proceso de
negociacion con el gobierno sandinista).

En segundo termino, la ofensiva pretende ir remontando las trabas
politicas del congreso, para el escalamiento de su presencia la
cual eventualmente, creadas_ las condiciones puede desembocar en la
invasion directa de Centroamerica con tropas norteamericanas.

Por otra parte, se pretende levantar la moral de la contrarrevolucion
regional, que no ha logrado destruir ni a los movimientos populares
en Guatemala y E1 Salvador, y lejos de avanzar politica y militar-
mente contra el sandinismo, se encuentra en un declive estrategico
de sus fuerzas.

‘En este contexto se enmarco la rec1ente maniobra montada por Estados
Unidos alrededor de la publicitada ' 1nvas1on“ del e3erc1to sandinista
a territorio hondurefio. Se trataria no solo de presionar al congreso
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para negociar la votacion del quince de abril, alrededor de los cien
millones, sino principalmente se pretendia involucrar al gobierno y
ejercito de Honduras en una participacion mas activa y directa de
apoyo a la contrarrevolucion, lo cual significa una mayor injerencia
norteamericana en la direccion operativa de acciones de la contra.

Con esta maniobra Reagan logro que el Senado aprobara mas facilmente
los: cien millones, consiguio avanzar en el consenso al lograr un
acuerdo de veinte millones en ayuda militar de emergencia para Hondu-
ras y fundamentalmente que este pafis reconociera su territorio como
santuario de los contras, lo cual facilitara un apoyo mas descubierto
a estas fuerzas en el futuro.

Sin embargo, Reagan tambien logro aumentar la tensidn en Centroameri-
ca, reavivando el temor de una inminente regionalizacion del conflic-
to, y complicando con ello las gestiones pacificadoras de Latinoame-
rica, lo cual tendria su impacto negativo sobre cualquier posibilidad
de acercamiento entre los gobiernos centroamericanos.

Y por si alguna duda cabe sobre la naturaleza anti-latinoamericana
de la politica estadounidense, basta leer lo que los Departamentos
de Estado y Defensa de los Estados Unidos dicen en su mas reciente
documento sobre Centroamerica -"nosotros los estadounidenses debemos
estar orgullosos de lo que estamos tratando de hacer en la America
Central y orgullosos de lo que podemos hacer...., demostremosle, al
mundo que no permitiremos 'colonias comunistas hostiles aqui en la
America del Sur, Centro y Norte" (35)- lo cual, sin complicar mas-el
analisis, significa una declaracion de guerra a Latinoamerica, pero
cuyo frente de batalla mas visible es Nicaragua.

3.3. La agresion economica

El arma economica ha sido una de las herramientas principales -si
bien no muy conocida- del arsenal norteamericano en su empeno por
deslegitimar el proyecto sandinista.

Desde sus inicios, esta agresion ha estado dirigida -junto a la gue-
rra militar- a destruir las bases materiales de la revolucion popular
sandinista y con ellas, el original modelo de cambios sociales impul-
sado por esta. Pero sobre todo y en ultima instancia, esta guerra
se orienta a quebrar la voluntad de resistencia y perseverancia en el
proyecto original de dirigentes y dirigidos, a saber, la mantencion
de Ta economia mixta, el estimulo al pluralismo politico y los dere-
chos humanos y el no alineamiento en 1la politica internacional.

La tecnica de desestabilizar via el caos economico se habia mostrado
altamente eficaz en la experiencia chilena, en donde el proceso de
cambios iniciado por el gobierno de Salvador Allende culmino con su
derrocamiento y asesinato. Los sectores medios -fundamentalmente-
incapaces de comprender y asumir el proceso historico, se sintieron
golpeados por el desabastecimiento. el boicot y el blogueo, incitados
al acaparamiento y la especulacion y, finalmente, a sumarse al proce-
so sedicioso que, prometiendo la vuelta "al orden", desemboco en un
cruento golpe y dictadura militar.

Para los estrategas de Washington, aquella experiencia les parece
mas que promisoria, toda vez que ahora se trata de un pais pequefo,
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desgastado por una costosa guerra de liberacion y acosado por todos!
sus flancos y en todos sus frentes.

La guerra de 11berac10n contra Anastacio Somoza, ademas del alto
numero de victimas, dejo danos a la infraestructura economica nicara-
guense que alcanzan, segun estimaciones de CEPAL (Comision Economica
para la America Latina) un valor de $480.7 millones (36); ello, sin
considerar la masiva fuga de cap1ta1es que tuvo lugar, en forma pro-
gresiva, durante los ultimos afios de la dictadura.

La dificil situacion heredada de la guerra en si es agravada por el
relativamente alto endeudamiento externo dejado por el regimen derro-
cado. Efectivamente, tras su huida, Tlos vencedores se encuentran
enfrentando una deuda que asciende hasta los mil seiscientos millones
de dolares, y que el gobierno de Nicaragua se ve forzado a reconocer
como un compromiso nacional, a pesar del uso fraudulento gue hiciera
de esos recursos el gobierno precedente (37).

La singular campana de agresion norteamericana ha adquirido multiples
formas. En rigor, Estados Unidos no ha escatimado oportunidad ni
metodos para infringir a Nicaragua los maximos danos en el campo
economico.

Esta agresion, que se comenzo practicamente desde los inicios de la
revolucion, ha comprendido: 1la suspension de toda ayuda bilateral
procedente de Estados Unidos (accion que culmino con el embargo comer-
cial total) ;‘19 reduccion de cuotas de importacion; el veto, cuando
no la presion directa y el chantaje en los organismos financieros
multinacionales; presion en gobiernos y otras instancias para cortar
el credito y la ayuda a Nicaragua.

En el mismo renglon deben inscribirse las acciones militares encubier-
tas contra objetivos netamente economicos, como ha sido el minado de
los puertos, la voladura de puentes y en general las acciones de las
fuerzas contrarrevolucionarias, que en su mayoria estan dirigidas a
disrumpir pequefias unidades economicas, evitando el enfrentamiento
con las fuerzas de choque del Ejercito Popular Sandinista. Esta carac-
ter1st1ca permite adelantar que la guerra militar contra Nicaragua,
mas que destruir al ejercito, esta destinada, en el largo plazo, a
desgastar y drenar los ya escasos recursos de la economia nicara-
guense.

CUADRO 2
ATAQUES CONTRA REVOLUCIONARIOS
A OBJETIVOS ECONOMICOS

Ci)ﬂCEPT() 1981 1982 1983 1984 1985* (1981-1985)

Sabotajes a
objetivos eco-
némicos 19 55 199 236 151 640

* primer semestre

FUENTE: La Contrarevolucion: Desartollo y Consecuencias. Centro de Co-
municacién Internacional, Managua, julio 1985.
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Como se mencionara en parrafos anteriores, el embargo comercial total
no es sino la culminacion de un escalamiento en la agresion economica
por parte de Estados Unidos, que inicio su fase de hostilidad abierta
en 1981. Desde entonces 1a ayuda oficial bilateral fue cancelada,
incluyendo aquella que se encontraba en camino. Subsecuentemente fue-
ron cortadas las garantias que otorgaba el Export Import Bank para
financiar las exportaciones a Nicaragua.

Nicaragua fue expresamente eliminada del programa "Iniciativa para la
Cuenca del Caribe", el plan de emergencia economica que Reagan lanzo
en 1982 para ayudar a los paises de Centroamerica y E1 Caribe (38).

E1 gobierno norteamericano ejerce sostenida presion en los bancos in-
ternacionales instalados en los Estados Unidos para evitar que estos
efectuen prestamos a Nicaragua (39).

Tambien, desde 1981, el gobierno de Tlos Estados Unidos  ha mantenido
una efectiva campafia para politizar las politicas de prestamos hacia
Centroamerica en. Tas instituciones financieras internacionales. En
noviembre de ese afio, arguyendo "problemas tecnicos" se logro bloquear
un prestamo por treinta millones de dolares del Banco Interamericano
de Desarrollo, destinados a un proyecto pesquero. Este camino ha con-
tinuado hasta Ta intervencion y amenazas mas directas, ello a pesar
de las acusaciones que aun el Propio_congreso norteamericano ha reco-
nocido, al "encontrar que Estados Unidos ha violado frecuentemente
Su anunciada postura de mantener 1la politica fuera del Fondo Moneta-
rio-Internacional y de otras instituciones financieras" (40).

Asi y todo, el Secrétario de Estado George Schultz, en carta dirigida
al presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, Antonio Ortiz
Mena, en enero de 1985, le expreso: (41)

Le escribo para expresarn  la  fuerte preocupacion
de mi gobierno por la posibilidad de una pronta
consideracion en el Panel Ejecutivo de un propuesto
prestamo de $58 millones de credito agricola para
Nicaragua. .Entiendo que el prestamo propuesto sal-
dria de los . recursos ordinarios de capital del
Banco y serian usados para apoyar la expansion de

la produccion de cafe, algodon, granos, azucar y
otras cosechas.

Los Estados Unidos se oponen a una renovacion de
prestamos a Nicaragua por: el BID en este periodo,
por varias razones.

los ‘con tecnicas financie-
ras y la validez y eficacia de las politicas macroeconomicas del
gobierno de Nicaragua, se esgrime que el alivio financiero que el
prestamo significaria para el gobierno nicaraguense liberaria otros
recursos para ‘"consolidar el regimen marxista y financiar la agresion
de Nicaragua contra 'sus vecinos, quienes son miembros solventes del
Banco".

Despues de presentar argumentos relacionad

Y si la argumentacion fuera insuficiente, se recurre a la amenaza
abierta, al mencionar las posibilidades de cortar los aportes norte-
americanos. a dicha institucion, dicho esto en terminos ‘diplomaticos:
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Existen pocas dudas que la aprobacion por la Junta
Ejecutiva del propuesto _prestamo para creditos
agricolas a Nicaragua haria nuestros esfuerzos aun
mas dificiles. En un sentido mas amplio, nuestro
compartido objetivo de largo plazo de fortalecer al
Banco Interamericano de Desarrollo y expandir su
base de recursos seria afectado por la aprobacion
en la Junta de este propuesto prestamo. (42)

Como resultado de esta presion abierta, sin precedentes, se vieron
frustadas las esperanzas y aspiraciones de aproximadamente cincuenta
mil pequefios agricultores privados nicaragiienses, gue esperaban moder-
nizar sus granjas y duplicar su produccion de maiz, frijol y granos.

Sin lugar a dudas, la medida que pretendia ser politica y practica-
mente mas efectiva, por su espectacularidad y caracter, fue el embar-
go comercial total a Nicaragua, ordenado por el presidente Reagan el
primero de mayo de 1985, invocando para ello nada menos que el Acta
de Poderes Economicos de Emergencia Internacional (International Brer-
gency Economic Pawers Act).

Estas sanciones incluyen, ademas del cese total de todo comercio con
Nicaragua, la cancelacion del Tratado de Amistad, Comercio y Navega-
‘cion con Nicaragua, y la suspension d2 los servicios a los Estados
Unidos de las aerolineas nicaraguenses.

Los efectos, que por la gran dependencia economica de Centroamerica
con el comercio norteamericano pudieron haber sido significativos, se
vieron aminorados por las medidas punitivas previas que en ese terre-
no habia tomado el gobierno norteamericano con Nicaragua.

Efectivamente, en mayo de 1983, y sin aviso previo, Estados Unidos
habia rebajado su cuota de importacion de azucar de Nicaragua en un
noventa por ciento afectando con ello a cerca del cincuenta por cien-

to de las exportaciones de ese producto.

Cuestion similar habia pasado el afio anterior. En octubre de 1982, la
Standard Fruit Co. habia cancelado abruptamente sus operaciones en
Nicaragua. Nicaragua exportaba el cien por ciento de sus bananos a
Estados Unidos.

E1 cierre unilateral por parte de los Estados Unidos de todos los
consulados nicaragiuenses establecidos en su territorio, en junio de
1983, como represalia por la expulsion de diplomaticos norteamericanos
en Managua sorprendidos en un complot para asesinar al canciller
Miguel D'Escoto, tambien sirvio para dificultar las relaciones comer-
ciales entre ambos paises.

Esta incesante campana que, c€OmO anotabamos al comienzo, comprende
tambien acciones militares directas contra objetivos economicos, las
que tratamos en el capitulo correspondiente, han significado un ele-
vadisimo precio no tanto en el proyecto 2n si mismo, como en el bie-
nestar y disponibilidad de recursos del pueblo nicaragliense en su
conjunto.

El efecto mas evidente se expresa en la severa falta de divisas que
sufre el gobierno sandinista, situacion que se revierte a todos los
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sectores del pais, especialmente aquellos dependientes de bienes
y/0 insumos importados.

ET gobierno revolucionario ha respondido a la crisis economica gene-
rada por la agresion con flexibilidad y medidas redistributivas,
cuidando en todo momento, dentro de las posibilidades y restricciones
aumentar los servicios sociales, como salud y educacion.

La diversificacion del comercio exterior ha sido la_ otra forma de
respuesta a la pres1on norteamericana en el campo economico.

Asi como la comprension de los resultados militares de la agresion
pasa por la cons1derac1on del robusto apoyo politico que tiene la
Revolucion, asi tambien comprender la capac1dad de maniobra -reducida,
es cierto- para enfrentar la severa crisis economica generada por la
agresion, pasa por el hecho de que los sandinistas gozan de un relati-
vamente alto y bien organizado movimiento de masas como base de apoyo
social. A traves del tiempo y precisamente por el acoso abierto de
los Estados Unidos, este apoyo ha ido derivando desde una simpatia
meramente emocional hacia una adhesion militante, capaz de comprender
y asimilar las dificultades crecientes que enfrenta la revolucion
tanto por la guerra como por la agresion economica.

E1 permanente descontento de las clases medias y de los estratos
profesionales que, en el caso de Nicaragua, constituyen un sector
relativamente pequeno, tiene una incidencia muchisimo menor que en
el caso de Chile. E1 apoyo popular que goza la revolucion popular
sandinista, en ultima instancia, ha revertido los resultados esperados
por los estrategas de la agresion, al convertirse esta en un incen-
tivo mas de movilizacion y combatividad.

3.4. La gquerra contrarrevolucionaria

La guerra contrarrevolucionaria articulada para derrotar el proyecto
sandinista ha tenido un desarrollo acorde con dos variables. La pri-
mera, constituida por la definicion o grado de consenso cada vez mas
preciso de los objetivos perseguidos por la administracion y 1la comu-
nidad de la seguridad norteamericana, y el rol que dentro de estos
se asigna a las fuerzas contrarrevolucionarias.

Y la segunda, la ineficacia de esta fuerza -en cada momento- para
lograr: los objetivos planteados.

Aunque desde Tla propia campana e]ecc1onar1a, el equipo Reagan postu-
laba una politica exterior agresiva (zoll-back) (43), la obtencion de
un consenso operativo en torno a las fomas de su aplicacion ha sido y

'todav1a es una tarea inconclusa.

De alli que la justificacion de la contrarrevolucion haya recorrido

desde "la interferencia a los envios de armas de los sandinistas a

las guerrillas de E1 Salvador"; "la presion para que los sandinistas

cambien de actitud y moderen sus relaciones con Cuba y la URSS", has-
"el derrocamiento del gobierno sandinista".

En este proceso de desarrollo es posible distinguir dos etapas marca-
das por el caracter de las fuerzas contrarrevolucionarias y por la
intensidad de las acciones militares. La primera va desde 1979 hasta
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comienzos de 1983, y la segunda, desde 1983 hasta la fecha.

3.4.1. Los primeros pasos (1979-1983)

Recuperados del impacto provocado por el triunfo de las fuerzas gue-
rrilleras, los ex-miembros -oficiales y clases- de la guardia nacional
de Somoza que habian alcanzado territorio hondurefio comenzaron, desde
sus campamentos de refugiados, a incursionar sobre territorio nicara-
gliense en pequenas bandas.

A pesar de carecer de una organizacidn definida y de objetivos preci-
sos y de estar mal equipados, estas bandas somocistas estaban alenta-
das por su certeza de que Tlos "chavalos sandino comunistas" no po-
drian constituir gobierno estable. Asi, pequenos ' grupos cruzaban 1a
frontera para hostilizar a los destacamentos milicianos vy sobre todo
contactar a sus parientes, pues muchos de los guardias eran origina-
rios de las zonas norte del pais.

Alientan estas actividades los miembros del ejercito hondurefio, (que
se sienten amenazados por la nueva fuerza politico-militar que surge
en la nacion vecina) y, sobre todo, la actitud abiertamente hostil
hacia los sandinistas que muestran los ejercitos de El Salvador y
Honduras. A comienzos de 1980 ya eran frecuentes las violaciones del
espacio aereQ nicaraguense por parte de aeronaves hondurefias, asi
como el ingreso al territorio nicaragiense de destacamentos hondure-
fios. E1 hostigamiento a las noveles tropas’ guarda-frontera del Ejerci-
to Popular Sandinista por grupos armados de veinte a treinta personas
comienza a hacerse cada vez mas frecuente.

Este accionar creciente con el abierto consentimiento de las autori-
dades hondurefias comenzo a cobrar sus primeras victimas. E1l treinta
de julio de 1980, una emboscada a una lancha transportando alfabetiza-
dores en el departamento de Jinotega, provoco la muerte de tres civi-
les y otros tantos heridos. Esta accion dio origen a la primera de
una interminable serie de notas de protesta al gobierno hondureno, en
las que se denuncia su tolerancia con este tipo de hechos (44).

Ademas de los campos militares con que los ex-guardias disponen en
territorio hondureno, se hacen publicas 1las denuncias de la existen-
cia de campos de entrenamiento en Florida (Estados Unidos) y Guatema-
la. En marzo de 1981, el Departamento de Justicia de Washington uese-
cho la solicitud de investigar los campos de entrenamiento militar
que usan los refugiados somocistas en Estados Unidos.

Después de la ofensiva desarrollada por el FMLN en 1981, en E1 Salva-
dor, la administracion Reagan tomo la decision de -entre otras medi-
das- expandir la presencia militar de los Estados Unidos en toda 1la
cuenca del Caribe a traves de grandes maniobras militares; acrecen-
tar la capacidad de recoleccion de inteligencia de la CIA en Centro-
america; preparar los planes de contingencia para acciones militares
directas en la region e iniciar las operaciones paramilitares encu-
biertas contra Nicaragua.

De las propuestas presentadas por la CIA en diciembre de 1981, el pre-
cidente autorizo a esa entidad a realizar operaciones encubiertas
contra Nicaragua, como asimismo crear una fuerza que asistiera con
personal y medios a la mision del ejéercito argentino que organizaba
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un ejercito contrarrevolucionario con los refugiados de la ex-guardia
nacional nicaraguense en Honduras (45).

Con estos esfuerzos y financiamiento se logro unificar las distintas
organizaciones que se habian dado los diferentes estamentos del eqer—
cito de Somoza que estaban en Honduras (ver cuadro 3). Surge asi la
Fuerza Democrat1ca Nicaragiiense (FDN), que incorpora tambien a la
organizacion miskita MISURA, dirigida por Stedhman Fagoth.

CUADRO 3

ESTRUCTURA Y DESARROLLO
ORGANIZATIVO DE LA CONTRARRE-
VOLUCION NICARAGUENSE

Organizacién de las fuerzas COMPOSICION ANO

Contrarrevolucionarias

1. Ejército de liberacién Ex-miembros de la guar- 1980
nacional (ELN) dia Nacional (GN), sin

grados.

2. Alianza Democratica Ex-Oficiales de la GN 1980
Revolucionaria Nica- i
ragiense

3. Legién 15 de Sep- Ex-Oficiales
tiembre Clpula de la GN 1980

4. Fuerza Democratica Alianza de las tres
Nicaragiense (FDN) anteriores : 1981

5. M I SHIUERTA indigenas en posicién

contrarrevolucionaria 1981

Fuerzas contrarrevolu-
cionarias lidereadas por Pastora. 1982

6. Alianza Revolucionaria
Democrética (ARDE)

/. MISURASATA Indigenas en p(_)sicién

: contrarrevolucionaria 1598 2
8. Unién Nacional
Opositora (UNQO)

‘Alianza fraccién de ARDE,
FDN, KISAN vy otros. 14985

Indigenas en posicién
contrarrevolucionaria

y representantes MISURA

y MISURASATA 1985

9. Unién de Indigenas
Costefios de Nica-
ragua (Kisan guerrerista)*

FUENTES

1. Centro de Comunicacidén Internacional, op. cdt.

2. "La contra: Corrupcidén y grietas". Pensamiento P1opio, (INIES/CRIES,
Managua), nim. 22 1985, pdag. 33.

3. Barucada Intetnacional, Managua, 21 de noviembre, 1985, pag. 5.

4. Barucada Internacional, Managua, 28 de noviembre, 1985, pé&g. 7.
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La primera campafia politico militar disefiada para estas fuerzas es la
que se conoce como Plan Navidad Roja. Este plan, que .debia ponerse en
marcha en diciembre de 1981, pretendia, a traves de una ofensiva
generalizada; lanzada desde Honduras por  fuerzas contrarrevoluciona-
rias, realizar un levantamiento masivo en la poblacion indigena de la
Costa Atlantica. El objetivo: establecer una cabeza de playa que po-
sibilitara la creacion de un gobierno provisional, y la consiguiente
ayuda militar - internacional .(de Honduras y 105 Estados Unidos).

Para mediados de 1982, el FDN se habia transformado en un peguefio
ejercito bien equipado y profesionalmente entrenado de alrededor de
cuatro mil quinientos. hombres (ver cuadro 4).

Durante los afios 1980 a 1982, Tas fuerzas contrarrevolucionarias con
centran su accionar en las zonas fronterizas del .norte del pais,
desde donde intentan incursionar esporadicamente hacia el interior
del territorio.

Tambien el sureste del pais comenzo a verse afectado por la presenc1a
contrarrevolucionaria. En 1982 se conformo la Alianza Revolucionaria
Democratica (ARDE) con sede en la region norte de Costa Rica. A ella
se sumo la organizacion miskita MISURASATA, jefeada por Brooklin
Rivera. A estas fuerzas, a finales de 1982, se le atribuia una dota-
cion aproximada entre mil y mil quinientos hombres. Su entrenamiento
era pobre y su instruccion militar muy primaria.

En este periodo se ev1denc1o 1a participacion d1recta de“la CIA no
solo en la formacion, instruccion, equipamiento y direccion de las
fuerzas contrarrevolucionarias. Operaciones de sabotaje sofisticado,
como la voladura de Tlos puentes de Rio Negro y Ocotal, . comprueban
la participacion directa de sus efectivos en acciones dentro de
Nicaragua.

Contando con el apoyo oficial del gobierno norteamericano y con recur-
sos de importancia, las campafas desarrolladas por la contrarrevolu-
cion en este periodo se fundamentaron en ataques a poblados menores,
emboscadas e intimidacion a traves del asesinato, a los agitadores
y dirigentes campesinos de las zonas rurales. La 1mpos1b111dad de
liberar algun poblado, y mucho menos de encender una insurreccion
en contra del FSLN, ex1g1o un replanteo por parte de Tlos analistas
de Washington. Era preciso apurar la marcha.

3.1.2. La guerra encubierta-descubierta (1983—1986)

Los fracasos ' contrarrevolucionarios, fundamentalmente en el campo
politico, determinaron el disefio de una estrategia que incorpora los
elementos propios de-una fuerza  insurgente, capaz de generar bases
sociales y con ella, la posibilidad de tormar una retaguardia interna
que le permita profundizar su accionar en el territorio, y ganar
autonomia logistica-operativa. Ello constituira una base social y
politica de legitimacion tanto interna como externa.

Las derrotas militares, por su parte, planteaban la necesidad de
ampliar la dotacion de combatientess los recursos materiales ya exis-
tian.
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CUADRO 4
FUENTES PRIVADAS DE
AYUDA A LA CONTRA REVOLUCION

GRUPGS Y ORGANIZACIONES TIPO DE AYUDA

1. Liga Mundial Anti- Pertrechos no letales y
comunistas equipo acudtico.

2. LLa Comisién Costefia Pertrechos no letales.

3. Reserva de defensa ; Pertrechos no letales.

4. Ayuda civil militar Pertrechos no letales,

financiamiento, asesoria,
participacién directa.

5. Asociacién de Comandos Pertrechos no letales.
Aéreos

6. Veteranos de Guerras Pertrechos no letales,
Extranjeros ayuda econdmica.

7. Fondo de Refugiados Ayuda Econémica.
~icaraglienses

8. Causa Internacional F inanciamiento.

9. Asociacién Patriética Ayuda Econémica.

Nicaragtiense

10. Conservative CAUCUS Inc. Campanas de apoyo.

11. U.S. Defense Committee Campafas de apoyo.

12. Soldier of Fortune Reclutamiento mercenarios,
asesoria.

FUENTES: Centro de Comunicacidn Internacional,0p. cif..y "Estados Unidos
Centroamérica". CINAS (México, D.F.), nim. 3, mayo-junio 1985.

Composicion y base social de la contrarrevolucion- De todas Tas

fuerzas contrarrevolucicnarias efectivas, la fuerza principal y rnege-
monica (y que monopoliza la ayuda norteamericana), es el FDN.

Su ;dpu]a de mando militar y parcialmente su articulacion organica
esta conformada por ex-miembros de la guardia nacional de Somoza (46).
E1 resto del mando y el grueso de sus tropas esta constituido por
campesinos. Completan este cuadro -marginalmente en términos cuantita-
tivos- asesores extranjeros, mercenarios y nicaraglenses provenientes
de otras cap2s sociales.
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E1 sesgo politico incorporado al esquemg‘de guerra que las fuerzas
del FDN comenzaron a desarrollar en sus areas de operaciones a partir
de 1983, les otorgo un exito inicial.

Lograron desarrollar una incipiente base social en las zonas donde,
por su lejania y ausencia de una presencia militar sandinista cons-
tante, les permitia movilizarse con mayor facilidad. En estas zonas,
comenzaron a situar sus principales fuentes de reclutamiento, como
asimismo, las bases de sus redes de informacion y abastecimiento, las
que paulatinamente empezaron a adquirir importancia (47).

Aunque sin proyecto politico, la presencia contrarrevolucionaria
logro capitalizar para si frustaciones, descontentos y_temores que se
habian generado entre el campesino de esas remotas areas. Factores
economicos, derivados: de Ta ruptura de sus redes de servicio, comer-
cializacion 'y abastecimiento; factores ideologicos, producto de la
propaganda contrarrevolucionaria que emplea imagenes religiosas para
distorsionar el proyecto sandinista; y simplemente por descontentos
originados por la forma en que se 1levo (o no se 1levo) la transforma-
cion social al campo.

Las concepciones de la guerra que se manejaban hasta entonces por
parte de las autoridades del EPS, habian determinado un empleo de 1as
fuerzas y maniobras propias de un ejercito regular, sin vinculacion
profunda y sostenida con la gente de las regiones, en las que ademas
operaba esporadicamente y muchas veces en forma un tanto indiscrimi-
nada.

Las incursiones de la contrarrevo]ucidnn a pesar del sesgo politico
que tratan de dar a sus acciones, no estan exentas del amedrentamien-
to terrorista; por el contrario, esta caracteristica se mantiene
como constante de su accionar. Una prueba ilustrativa de la nueva
modalidad politica del FDN la constituye el famoso manual producido
por la CIA para estas fuerzas, conocido como Manual de Operaciones Si-
cologicas (48).

E1 repunte cualitativo y cuantitativo que experimentaron estas fuer-
zas durante 1983 y parte del 84, que se gXpresé en un mayor accionar
militar y en la profundizacion y expansion territorial de sus accio-
nes, no logro tampoco conseguir triunfos militares de importancia,
ni liberar algun poblado importante, ni mucho menos obtener alguna
presencia en las zonas mas pobladas de occidente y en sus areas urba-
nas.

Tambien el FSLN y el EPS comprendieron mejor 1a_situac16n y adecuaron
su operar a las nuevas condiciones. Ello provoco una reversion de las
tendencias contrarrevolucionarias previas. Comenzo a debilitarse el
apoyo en las zonas ,donde previamente habian logrado alguno y militar-
mente sufrienron golpes importantes, por lo cual acentuaron su cam-
pana de terror y secuestro para recomponer sus fuerzas, al grado de
convertir esta practica en su unica base de sustentacion.

La ayuda masiva de los Estados Unidos (que buscan desesperadamente
una brecha para permitir avances en su estrategia) determino que, de
cuatro mil quinientos hombres que tenia en armas el FDN en 1982,
alcanzaran a unos quince mil en 1984.
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La orgaﬁiiacién Yy operatividad militar de la contrarrevolucion -E1
salto cualitativo de la segunda etapa consolido la estructura orga-
nica de las fuerzas militares del FDN, al intensificar la ayuda mate-
rial, 1la asistencia tecnica de la CIA y la masa de combatientes.

Orientados hacia una lucha fundamentalmente irregular, desarrollan
una organizacion cuya unidad operativa basica es el comando regional
destinado a asentarse y operar en una zona dada. Estructuran nueve
comandos regionales, con dotaciones que fluctuan entre quinientos y
mil hombres (49).

Cuentan ademas con comandos operativos, un tipo de fuerza especial
destinada a tareas en todo el teatro. Para planes especificos, misio-
nes y dislocacion de fuerzas consideran otras unidades como las fuer-
zas de tarea, unidades tacticas y destacamentos.

CUADRO 5
CANTIDAD DE IRREGULARES DE LA CONTRA-

RREVOLUCION POR ANO (1981-1985)
(Cifras estimadas)

ORGANIZACIONES CON-

TRARREOLUCIONARIAS 1981 1982 1983 1984 1985
FDN ‘ N/D 4,500 12,000 15,000 10,000
A RDE - 1,000 2,500 1,000 1,500
MISUR A : N/D N/D N/D N/D 1,000

a/2,000
MELS) L R TAESHA A - N/D N/D N/D 500

a/1,000
KIS AN - - - - 500

a/ 1,000
TOTAL ESTIMADO /a. - 4250500 14,500 16,000 - 15,500
WOTAS: /a. Tomando en cuenta cifras m4s altas.

FUENTES: 1."Estados Unidos-Centroamérica". CINAS, Op.Cit nim. 3, mayo,
1985.

2. Conferencia de Prensa del Vice-ministro de Defensa y Jefe del
Estado Mayor, Gral. del EPS, Joaquin Cuadra Lacayo, Mana-
gua, Nicaragua, 14 de octubre, 1985.

3."Kisan: Un conjunto univoco". en Bariicada Internacional.
nim. 184, op. c«t.

4. Ver ademds: "Congress and the Not-So-Secret War Against
Nicaragua (A preliminary analisis). Philip Brenner y W.M.
Leogrande. Washington, DC., 1985, p. 4 (mimeo).
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En la cupula militar se organizan con una comandancia y estado mayor
que comprende todas las funciones tradicionales, e incluyen hasta

un tipo de fuerzas armadas, que es la fuerza aerea, con unidades de
transporte (C-47), helicopteros (H-500 y UH-1) y aviones de apoyo de:

fuego (Push and pu[f) Sus bases permanentes, centros de instruccion,
etc., se encuentran fundamentalmente en las zonas fronterizas del
terrritorio hondurefio, concentrandose frente a Tlos departamentos
nicaraguenses de Chinandega, Madriz:y Nueva Segovia, en la zona occi-

dental; y frente a Zelaya Norte en el extremo oriental (50). Tambien.

en Teguciga]pa cuentan con instalaciones de apoyo.

La retaguardia téctica‘o inmediata de las unidades que operan dentro
del territorio se situan en Tlas propias zonas de guerra, lugares

en donde incluso 1legan a mantener campamentos de instruccion, hospi-

tales y puestos de mando. En estas areas montan redes de abasteci-
mientos, buzones para armas, correos, etc.

Su retaguardia operativa o proxima se encuentra en sus bases en el
territorio hondurefio, en donde gozan del apoyo abierto de las fuerzas
armadas locales y de la tolerancia mas amplia de las autoridades
politicas. Gracias a esto, la cuantiosa ayuda militar que fluye desde
los Estados Unidos, llega a estos lugares desde donde es distribuida
a las bases, normalmente en los medios de transporte del ejercito
hondureno. Desde esta retaguardia operativa, el abastecimiento es
distribuido a Tlos comandos regionales que se encuentren operando
dentro de Nicaragua por via aerea, terrestre y fluvial (51).

Las caracteristicas tactico-operativas-La imposibilidad de Tlograr
triunfos militares importantes se refleja en los planes operativos
(campanas militares) desarrolladas en la segunda fase de su ofensiva,
y en la frustacion de los objetivos planteados en cada uno de ellos.

En marzo de 1983, con el Plan Siembra, se pretendié tomar la ciudad
de Jalapa, centro urbano medio situado proximo a tres kilometros
aproximadamente de la frantera con Honduras, en el departamento de 1a

Nueva Segovia. En septiembre del mismo afio prepararon un dispositivo -

para tomarse las ciudades nortefnas de Ocotal y Somoto, y a fines del
mismo ano, insisieron con una ofensiva contra Jalapa y pueblos aleda-
nos.

E1 supuesto que sustentaba estos esfuerzos era el levantamiento que
debia originarse en estos lugares en apoyo a las fueras contrarrevo-

lucionarias. La situacion que esto debia originar 'y el necesario.

despliegue militar masivo sandinista en la propia frontera hubieran
creado condiciones propicias para que al menor incidente -real o
ficticio- intervinieran las fuerzas hondurefas. Fallidos los supuestos
ningun plan se cumple.

Desechada la prioridad operativa anterior, y frente a los avances
que experimentaba el EJerc1to Popular Sandinista, los planes siguien-
tes se destinaron a campanas contra organizaciones asociadas al Fren-
te Sandinista en el campo, a traves del secuestro y asesinatos, y la
destruccion de la infraestructura economica. A partir de entonces, se
trata de una guerra de desgaste, proyectada -a pesar de sus optimistas
wvaticinios- para un mas largo plazo.

Asi, en 1984 y 1985, se intensificaron los ataques a los objetivos
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economicos. La contrarrevolucion cuenta con el apoyo abierto de la
CIA y del gobierno norteamericano para estas operaciones, por lo cual
destacan su numero y su grado de sofisticacion tecnica.

Sobresalen numerosos ataques aereos a ingenios azucareros, puestos
militares e infraestructura de comunicaciones. Los principales puertos
n1caraguenses son minados, situacion que afecta gravemente a barcos
nicaragiienses y extranjeros. Numerosos medios de transporte incluyen-
do los medios fluviales que unen a la Costa At]ant1ca afectan Tla
comunicacion terrestre en varios sectores del pais.

Las fuerzas del FDN que operan dentro del territorio nacional y que
en los periodos de mayor actividad (83-84) alcanzaron -calculamos-
alrededor de seis mil hombres, rehuyen el combate con las fuerzas
de choque del EPS, salvo cuando deben romper a]gun cerco o requieren
de acciones d1vers1on1stas para la infiltracion de fuerzas o aliviar
el acoso a alguna de sus fuerzas.

La constante pres1on de la administracion Reagan para que, a traves
de alguna accion exitosa logren cierto grado de legitimizacion como
fuerza efectivamente beligerante, les ha llevado a intentar emprender
algunas acciones espectaculares, como fue la incursion de agosto de
1985 al poblado de La Trinidad, en Esteli, situado a mas de cien
kilometros de 1la frontera con Honduras. Aunque exitosa como intento
de infiltracion a la profundidad, la operacion significo practica-
mente la eliminacion de la unidad incursora (52).

Como forma tactica y de acuerdo a sus objetivos emplean la concentra-
cion y desconcentracion de sus fuerzas. Para ello cuentan con un
eficaz sistema de comunicaciones y cada vez se sirven mas de la inte-
ligencia provista por los sofisticados sistemas de exploracion elec-
tronica y aerea desplegados directamente por Tlos Estados Unidos.

Enfrentadas, sin embargo, a las profundas transformaciones organicas
y operativas del EPS, Ia desconcentracion se transforma en una dis-
persion, acosados permanentemente por los Batallones de Lucha Irre-
gular.

Los intentos de llevar la guerra a las ciudades, para marcar su pre-
sencia y aliviar sus regiones de operacion en las montafias se vieron
frustradas, pagando por el intento un alto precio.

Comprometida en una lucha irregular, la contrarrevo]uc1on no ha logra-
do articular una retaguardia local de significacion en las zonas de
guerra, ni mucho menos cuenta con referentes politicos en las ciuda-
des. Ello Tle origina limitaciones de toda indole, siendo la principal
la dependencia absoluta que tiene de la ayuda norteamericana para
sobrevivir, hecho reconocido tanto por la administracion Reagan como
por los mas conspicuos voceros del FDN (53).

Esta situacion determina que la contrarrevolucion nicaragiense asuma
mas la forma de fuerza expedicionaria que emplea metodos de lucha
irregular, antes que una fuerza guerrillera insurgente.
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4. CONSECUENCIAS: EL PROYECTO DE SUPERVIVENCIA

4.1. La militarizacion defensiva

4.1.1. Origen y doctrina del Ejercito Popular Sandinista

E1 ejército de Nicaragua es el mas joven de la region. Su creacion,
a partir del triunfo de la revolucion, implico la transformacion de
fuerzas y columnas guerrilleras en un ejercito regular.

E1 criterio prevaleciente para su formacion obedecio, por una parte,
al afan de las nuevas autoridades por recomponer el aparato estatal,
1nc1uyendo las que serian sus fuerzas armadas. Esta necesidad se ha—
cia evidente frente a la derrota total del ejercito de la dictadura,
cuyas fuerzas diezmadas habian huido, principalmente a Honduras, de-
jando tras si instalaciones semidestruidas. Habia que partir desde
la nada.

Existia, sin embargo, una poderosa razon de fondo que exigia a la
vanguardia dar pr1or1dad a la pronta organ1zac1on de su aparato mili-
tar: la percepcion de que el peligro principal que debia enfrentar
el proceso revolucionario era una agresion directa encabezada por 1os
Estados Unidos.

Se abordaron, en consecuencia, dos tareas principales: la incorpora-
cion de las masas a la defensa y la estructuracion de los organos
permanentes de la defensa, sus instituciones regulares: el Ejercito
Popular Sandinista y el Ministerio del Interior (MINT).

El cumplimiento de estos objetivos incorpora tres elementos regu]ado—
res. Uno, de caracter pragmat1co, es el constrenido marco economico
disponible, producto del saquea de la dictadura y de la guerra misma.
Los otros dos 'son eminentemente po11t1cos, producto tanto de la expe-
riencia insurreccional como de] propio proyecto revolucionario. De’
aquella se deriva la concepc1on popular de defensa, y del proyecto
revolucionario, el caracter netamente defensivo de su doctrina mili-
tar. '

El resultado practico es la decision de desarrollar fuerzas armadas
altamente profesionales y eficientes, en torno a las cuales se articu-
larian las distintas formas de participacion popular para la defensa.

Esta determ1nac1on se sustento en la evaluacion estrateg1ca que se
hizo despues del triunfo, basada en los primeros indicios de la poli-
tica norteamericana hacia la revolucion. Se apreciaron entonces dos
enemigos potenciales: el imperialismo norteamericano y las fuerzas-
reaccionarias de la region, y asimismo, aunque como peligro menor,
la incipiente contrarrevolucion que comenzaba a manifestarse en las
bandas de ex-guardias somocistas que operaban desde Honduras.

‘Se concibio entonces la hipotesis inicial de guerra como defensiva y
popular. Esta, de darse, tendria la forma de guerra regular en Tlas
direcciones y teatros principales, con manifestaciones marginales y
complementarias de lucha irregular, representadas por las bandas
contrarrevolucionarias.
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'E]‘prob1ema inicial que se enfrento fue precisamente la transforma-

cion de las fuerzas guerrilleras y milicianas en un ejercito nacional,
regular y profesional. Ello implico -para éempezar- aglutinar bajo un
solo mando militar las diversas columnas y grupos, de por si disper-
sos y tendientes al caudillismo. ET proceso no estuvo exento de difi-
cultades.

Por una parte, la mentalidad y estructura guerrillera se resistia
tenazmente a Tlas transformaciones que implican exigencias completa-
mente nuevas a jefes y soldados en el terreno de la disciplina, for-
mas y normas de vida, etc. Y, por otra parte, se enfrentaban serias
carencias de recursos materiales necesarios para el montaje de un
ejercito regular (54).

Sin perjuicio de lo anterior y _partiendo de 1las premisas basicas
enunciadas mas_arriba, se inicio el desarrollo sostenido del EPS.
Esto comprendio la organizacion y consolidacion de las armas funda-
mentales: infanteria, artilleria, blindados, ingenieros, fuerza aerea,
marina, etc.

Paralelamente, y con el objetivo expreso de "contrarrestar la activi-
dad terrorista y de vandalismo que realizaban las primeras agrupacio-
nes armadas de 1la contrarrevolucion" (55) se crearon las Pequefias
Unidades de Lucha Contra Bandas Somocistas (LCBS). Estas, como su
nombre indica, eran pequefias unidades independientes destinadas a la
Tucha irregular. Su dimension y tactica se ajustaba a las caracteris-
ticas de la contrarrevolucion en sus primeros pasos: bandas pequenas
dedicadas al vandalismo, al robo, asesinato de dirigentes, etc.

Mientras estas LCBS recorrian las montanas, las unidades permanentes
del EPS se dedicaban a la preparacion combativa, que les permitiera
asimilar Tla moderna tecnica de combate que se incorporaba al ejercito.

Elemento importante a destacar como caracteristica del proceso en
analisis, y que no se repite en ningun otro ejercito de la region,
es la incorporacion masiva y voluntaria de la poblacion a las tareas

de la defensa, a traves de las milicias populares.

Completada la fase inicial de organizacion del ejército, que contiene
la concepcion de guerra regular a la que esta destinado, se normo la
participacion popular a traves de la Ley de Creacion de las Milicias
Populares Sandinistas (MPS) en febrero de 1980. En esta ley se esta-
blecen Tos mecanismos de articulacion organica entre las fuerzas
populares y las regulares. Mas adelante, en octubre del mismo ano, se
regleamento y establecio la voluntariedad de 1la participacion, como
asimismo, - la ayuda material a que 1los milicianos tienen derecho.

A medida que el asedio contrarrevoluéionario fue creciendo y las LCBS
se mostraron insuficientes, se evidencio Tla necesidad de destinar
mas y mayores unidades militares para enfrentarlo. E1 esquema defen-
sivo levantado sobre las hipotesis iniciales comenzo a sufrir varia-
ciones. En el afo 82 entraron a participar como base del sistema
defensivo los Batallones de Infanteria de Reserva (BIR), unidad basi-
ca militar compuesta por milicianos voluntarios, movilizados por
seis meses.

La composicion heterogenea de estas unidades de milicianos, su insu-
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ficiente experiencia y limitada preparacion combativa evidenciaron
una desventaja operativa en relacion a las fuerzas de tarea somocis-
tas, que se presentaban al teatro mejor preparadas y equipadas. Esta
situacion permitio a las fuerzas contrarrevolucionarias disputar la
iniciativa, al emplear una acabada tactica de lucha irregular.

Ya en 1983, las operaciones contrarrevolucionarias habian adquirido
el caracter de una guerra irregular en gran escala, con un extenso
teatro de operaciones. Este escalamiento amenazo con sobrepasar 1as
capacidades del pequefio ejercito regular y de sus milicias no profe-

sionales, conjunto que, aun con sus deficiencias y limitaciones, toda-
via logro neutralizar los planes del FDN.

La hipotesis de que las pequefias bandas contrarrevolucionarias solo
jugaban un papel complementario marginal en preparacion de la estrate-
gia norteamericana de invasion, resulto superada por los acontecimien-
tos. La agresion en si estaba presente.

4.1.2. La movilizacion defensiva

La nueva etapa que se inicio a fines de 1983, se profundizo en el 84
y consolido en 1985, comprendio dos cambios importantes. Por una’
parte, se recupero el sentido politico de la guerra, principalmente
en relacion al papel del campesino en las zonas afectadas; y por otra,
privilegio la forma irregular, masificandola y extendiendola.

En cuanto a lo primero, se busco dar coherencia a las acciones milita-
res con un marco politico economico mayor destinado a las zonas afec-
tadas por la presencia contrarrevolucionaria. Este esfuerzo se inicio
con ja propia reorganizacion de las estructuras del Frente, que le
permitieron aunar la direccion politico militar. Se revisaron Tlos
planes de asentamientos, las politicas agrarias, la reanudacion de
los servicios, etc. :

Con afan se busco la consolidacion -un tanto descuidada- de la alian-
za con el campesinado sin tierra, impulsando su organizacion. La
burocracia generada en torno a la reforma agraria comenzo a ser des-
mgqte]ada y‘sensibi1izada a traves de la propia y activa participa-
cion campesina.

En resumen, a través del analisis y la autocritica, se fortalecio la
‘concepcion de que la defensa requiere de acciones 'socioeconomicas
dirigidas a consolidar politicamente las fuerzas de 1la revolucion.

E1l complemento propiamente militar comprendido en la reqdecuacidn
necesaria para enfrentar la escalada agresiva, es la creacion de una
gran capacidad ofensiva irregular. Para_conseguir este proposito,
entre agosto y octubre de 1983 se discutio y aprobo la Ley del Servi-
cio Militar Patriotico (SMP), servicio de conscripcion obligatoria
por dos anos para los jovenes de dieciocho a veinticinco anos.

La medida constituyo un salto cualitativo y cuantitativo de caracter
indudablemente estrategico, destinado a revertir definitivamente el
curso de la guerra. Al primer 1lamado, efectuado a comienzos de 1984, .
se enlistaron aproximadamente diez mil jovenes. Los reclutas, despues
de un intensivo entrenamiento inicial de tres o cuatro meses, son
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organizados en batallones de choque irregulares, de alta movilidad y
poder de fuego, esencialmente ofensivos: los Batallones de Lucha
Irregular (BLI).

La medida permitio nutrir al ejército de una masa de combatientes
seleccionados, aptos para recibir un completo entrenamiento Yy capaces
de acumular una rica y util experiencia combativa. Aunaue la medida
no tuvo exenta de dificultades iniciales ni costos politicos y
economicos, su impacto fue menor que el causado por la movilizacion
de milicianos en los Batallones de Infanteria de Reserva (BIR), la
mayor parte de los cuales provenian del sector productivo.

Asi, numéficamente y por su calidad, los BLI se constituyen "en cuan-
to al ejercito, en su conjunto, las unidades principales para las
maniobras del ‘ejercito contra la actividad de los mercenarios"
(56;)

'La permanente amenaza de invasion, expresada no solo en las maniobras
militares continuas y masivas de las fuerzas armadas norteamericanas
en Honduras y el litoral nicaragiiense, sino en la creciente hostili-
dad politica, diplomatica y economica de Washington, ha determinado
que la conduccion superior no descuide la preparacion ni equipamiento
de las unidades regulares del ejercito. Sin perjuicio de esta prepa-
racion y equipamiento para una guerra convencional, las unidades han
desarrollado capacidades y se tecnifican para sostener la gquerra
irregular impuesta por la contrarrevolucion. Muestra importante de 1o
anterior fue el equipamiento, a fines de 1984, de tecnica aerea de
transporte tactico y apoyo de fuego para las tropas, a traves de los
helicopteros MI-17 y MI-25.

Estos avances tactico-tecnicos han sido complementados con los es-
fuerzos por asentar claramente en la conciencia de los combatientes,
especialmente en Tos componentes de los BLI, el caracter revolucio-
naric de su accionar, que debe expresarse en su comportamiento con el
campesino de las zonas de guerra.

Se han hecho "campafias continuas de calificacion a nuestros soldados"
-dice el Comandante de Brigada Roberto Calderon, jefe de la V Region
Militar-" en el sentido de evitar caer en el error de considerar a
todos y cada uno de 1los elementos que habitan una comarca que ha
sido afectada por la contrarrevolucion, como enemigos politicos e
ideologicos de la revolucion" (57).

Esta comprension se hace extensiva aun a los propios campesinos alza-
dos, a quienes no se confunde con la contrarrevolucion. Incluso se ha
impreso una Cart<{la del soldado sandinista que cada soldado 1leva
consigo, y donde se le indica como tratar .y lo que se debe evitar en
el trato con el campesino. Entre otras consideraciones, en ella se
establece como primera obligacion del soldado:

--.imitar a los patriotas sandinistas, tanto en sus accio-
nes implacables y audaces contra el enemigo, asi como
en el trato fraterno, justo y de plena identificacion
con la poblacion campesina...

y reccmienda:
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Cuando veamos que de parte de a]gun combatiente se comete
algun mal trato con la poblacion campesina u otro tipo de
violacion a las normas de conducta de nuestro ejercito,
sefialarlo en el momento y comunicarlo a los jefes.

Estos deberan sancionar ejemplarmente al culpable, ante
el campesino,

o bien:

Respetar la propiedad privada, no destruir y evitar la
destruccion de areas cultivadas, cercas, ranchos y demas
bienes, aunque esten abandonados.

Pagar los dafios que causen involuntariamente a un precio
justo.

Respetar en todo momento las creencias religiosas, cuales-
quiera que sean, as1 como los lugares donde sepractican

Tégis 0 asambleas. Tampoco se debe entorpecer estos actos.
E1l analisis de la situacion militar a lo largo de la guerra y la
respuesta pract1ca que ha debido generarse frente a cada situacion,
‘ha posibilitado ir perfeccionando los conceptos doctrinarios de la
defensa, que permitiran a la revolucion popular sandinista enfrentar
tanto a la guerra contrarrevolucionaria del FDN como a la siempre
Tlatente intervencion norteamericana.

La doctrina militar (basada en la guerra popular) que se ha institu-
cionalizado es la 1lamada guerra nacional patriotica y popular
que comprende la estrategia de la resistencia activa y de extension
de la guerra ante una 1ntervenc1on norteamericana (59).

En esta concepcion, el proceso de conso11dac1on organica del ejercito
permanente se vislumbra como la consolidacion de 1la columna vertebral
del gran ejercito de milicianos y reservistas del pais.

En esta linea se ha fortalecido el sistema de defensa territorial,
basado en la estructuracion de una gran cantidad de Unidades Perma—
nentes Territoriales (companias y batallones) conformadas por mili-
cias de cada zona y destinadas a enfrentar la actividad contrarrevo-
lucionaria. Por su conformacion, estas unidades estan capac1tadas
para operaciones militares ofensivas y defensivas en su propio ambito
local. Estas actividades se hacen en comp]emento con las tropas per-
manentes del ejercito, en particular los BLI.

Ultimamente se han creado Unidades Especiales de Lucha Contrainsur-
gentes, unidades mayores, de alta especializacion y profesionales,
que sirven de apoyo a las otras fuerzas.

En octubre de 1985 se estab]ec1o el Servicio Militar de Reserva
(SMR). Con esta constitucion se permite 1ncorporar -gradualmente- a
la poblacion de entre veinticinco y cuarenta anos al sistema de re-
serva militar, a traves de per1odos anuales de instruccion de treinta
dias. Con esto se rescata y mantiene la experiencia de los jovenes
desmovilizados del SMP, cuyo primer contingente se licencio a comien-
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zos de 1986 (60).

Detras de esta nueva forma miliciana, se persigue fortalecer en las
zonas urbanas, especialmente en el Pacifico, una estrutura militar
de defensa, mientras se mantiene la guerra en Tla region norcentral
del pais. Los resultados de este esfuerzo comienzan a verse con la
maduracion paulatina de las distintas medidas implementadas.

El teatro de operaciones empieza a ser ocupado por los BLI, en tareas
de persecucion de las fuerzas contrarrevolucionarias. Las operaciones
en profundidad que estas hacen amagando ciudades pretenden obligar
al EPS a fijar sus tropas permanentes (BLI) en las aldeas pobladas,
para aliviar el acoso que estas mantienen en las zonas vitales para
el FDN, en las areas montafiosas y fronterizas.

Este esfuerzo se ve frustrado a medida que las tropas territoriales
van asumiendo las tareas de autodefensa e incluso iniciando ofensivas
menores dentro de sus localidades. Esto permite mantener e incremen-
tar la presion sobre Tlas zonas donde mantenian operaciones con las
unidades permanentes.

A To Tlargo del afio 85 se van desarticulando los principales planes
militares del FDN, y sus fuerzas, dispersas, tratan de mantener ac-
ciones menores con ataques a cooperativas campesinas, centros de sa-
lud rurales 'y emboscadas en carreteras, mientras el grueso de sus
tropas huye del territorio hacia su santuario en Honduras.

Para los mandos del EPS, el juicio actual sobre el estado de la con-

trarrevolucion es que han entrado en "un proceso irreversible de
descomposicion" (61).

4.2 Consecuencias politicas de la agresion

4.2.1 iDemocracia participativa versus militarizacion defensiva?

Es ley historica que toda revolucion genere su contrarrevolu-

‘cion, no por cuestiones fatales, sino porque las clases derrotadas

tratan por todos los medios de restablecer su dominacion. Esto
que ha sido valido con las revoluciones del pasado, lo es aun mas
con las revoluciones del presente que se enfrentan a un sistema impe-
rialista, con mucha mas experiencia y con muchos mas recursos que en
el pasado.

En este contexto la transicion democratica de un pais en revolucion
como la Nicaragua sandinista debe enfrentar una agresion que asume
caracteristicas muy especiales, la cual, por muy sofisticada que
trate de presentarse, no deja de ser agresion.

Es decir: la transicion revolucionaria en Nicaragua se desarrolla a
la par de una agresion extranjera que asume la forma principal de
agresion militar, cuya punta de lanza son las fuerzas contrarrevolu-
cionarias asentadas en territorios fronterizos.

Es logico que los tiempos de guerra no son los mas aptos para desa-
rrollar un modelo pleno de participacion popular y democratica,
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en un pais en transicion, en la periferia mas subdesarrollada y pobre
del sistema capitalista y en un area de fuerte dominio geopolitico
del pais mas desarrollado del capitalismo.

Desde esta perspectiva es elemental que no se pueda analizar'la par-
t1c1pac1on popular en la transicion sin incorporar la realidad de
la agresion, la cual induce algunas limitantes economicas, ideologi-
cas, sociales y politicas al desarrollo de un sistema politico plu-
ralista, debido a la priorizacion en la defensa de la revolucion.

Mas bien lo sorprendente en esta situacion de guerra es que se estan
desarrollando organismos y estructuras democraticas, al calor de la’
lucha cotidiana por transformaciones profundas en todos los campos
de la vida social nicaragiense, y aun cuando la agresion imponga
limites y ritmos a veces contradictorios, los cambios se desarrollan
a base de un modefo de sobrevivencia, que en definitiva trata de rea-
firmar la soberania nacional frente al imperialismo.

Es incuestionable que el acto mismo de la insurreccion en contra de
la dictadura militar somocista, fue un acto de participacion popular
de las masas insurreccionadas contra el viejo poder, decrepito y
profundamente corrupto.

Este acto de masas comprobo en la practica que la revolucion es una
necesidad_ historica de estos paises, pues tiene profundas motivacio-
nes y rajces sociales y politicas, mas alla de cualquier formaliza-
cion juridica.

Creemos que es fundamental entender la esencia de este acbo primige-
nio de las masas insurreccionadas, haciendo uso Tlegitimo de su
derecho a la 1evolucion, para oponerlo a los intentos por convertir
el derecho de autodeterminacion en una formalidad Jur1d1ca, y tras de
ello, querer instituir las elecciones como unica via a disposicion de
los pueb1os para expresar su voluntad, ‘en una region en donde Tlas
farsas electorales y los golpes de estado militares han sido una
constante para burlar precisamente esa voluntad.

Pero tambien este acto de participacion masiva del pueblo se hace
por medio de la violencia armada de las masas; por To cual el escena-
rio de esta practica sandinista es la guerra del pueblo, mediante
metodos politico militares. Este escenario de la practica po11t1fa
sandinista se convierte en el de la guerra nacional y popular patrio-
tica, frente a la agresion norteamericana de baja intensidad, en la
etapa actual de Tla guerra.

Todo este proceso de guerra impacta tanto a dirigidos como a dirigen-
tes, por lo cual es necesario examinar las formas de organizacion
y direccion del poder sandinista, desde la vanguardia, pasando por el
Estado y sus aparatos, hasta su concrecion en la sociedad civil en
diversas alianzas politicas, que conforman el modelo de democracia
popular sandinista.

Es importante recordar que al triunfo de 1la revoluc1on, el FSLN no-
era un partido, sino un frente po]1t1co que se constituyo en destaca-
mento de vanguardia y de d1recc1on de Tas masas en su marcha hacia
el derrocamiento del poder burgues somocista. Apenas tres meses antes
del triunfo las tres tendencias del Frente lograban exitosamente su
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unificacion, terminando con la dispersion en la direccion de la que-
rra del pueblo.

Realmente Tlas exigencias concretas (no la decision tedrica) para
impulsar la creacion de las estructuras partidarias, vinieron de la
necesidad de responder mas: organicamente ‘a la contrarrevolucion en su
primera fase de agresion, que desde el ascenso de Reagan a la admi-
nistracion norteamericana venia siendo impulsada en forma acelerada.

ET" joven poder sandinista enfrenta enormes tareas, como son recons-
truir el pais politica, economica y socialmente, preparando simulta-
neamente su defensa. Para ello, el Frente cuenta con una pobre heren-
cia material: las viejas estructuras somocistas, Yy un ejercito -aun-
que victorioso- pero guerrillero.

La experiencia de la victoria militar determina que, para enfrentar
estas tareas, la vanguardia muestre tendencias iniciales de centrali-
zacion del poder.

Sin embargo, este poder responde a una alianza multiple por 1o cual
la vanguardia debe responder a las distintas fuerzas sociales que van
conformando el nuevo. sistema sociopolitico de Nicaragua. A raiz de
estas demandas se creo el Consejo de Estado (ver cuadro NO b, accion
enmarcada en el principio del pluzalismo politico de la revolucion
sandinista y las denominadas organizaciones de masas.

ESto permite a la organizacion de vanguardia ir constituyendo estilos
de direccion mas flexibles, con mayor desconcentracion de tareas y
va configurando en ella una mayor capacidad de "lectura" de las de-
mandas de aliados y bases sociales, reafirmando su condicion de van-
guardia,

Es indudable que en medio de una creciente agresion externa, sumada
a la cantidad de problemas heredados en el marco del sub-desarrollo,
y al cumulo de tareas pendientes, con escasos recursos-especialmente
los humanos para enfrentarlas, se da en la revolucion un ‘sesgo hacia
lo externo, achacando hasta errores propios al imperialismo, lo cual
repercute en el manejo de las amplias posibilidades de participacion
popular de los organismos de masas, que van naciendo al calor de la
movilizacion para la transformacion y la defensa de la revolucion.
(62)

Sin embargo, estas organizaciones de masas crecieron en forma verti-
ginosa durante los dos primeros afios de la revolucion, por impulso de
la masiva participacion popular en la insurreccion y las posteriores
campanas de alfabetizacion y de salud, etc.

Posteriormente, ]a‘mov11izac16n popular ha tenido su impulso en las
amenazas de invasion directa a Nicaragua por tropas norteamericanas
(cuyo climax fue_ en noviembre del afo 83), alrededor de los cortes
de cafe y algodon entre los meses de noviembre y reprero ..y, en
‘1984, alrededor de la campaha electoral entre agosto y octubre

E1 desarrollo y profundizacion de la guerra obligo al gobierno y al
FSLN a enrolar en el servicio militar a grandes cantidades de jove-
nes, lo cual incidio en las organizaciones de masas, que se constitu-
yen en el semillero de los combatientes.
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CUADRO 6

CCNSEJO DE ESTADO®
(INTEGRACION DE LA I LEGISLATURA (1980)

ORGANIZACICN U ORGA-

CROINEC EIRATR@ NUMERO/MIEMBROS  NISMOS REPRESENTADOS

Partidos politicos 6 PLI-PSN-PPSC-MDN-PCD-
RS@ %

Empresa privada 5 Instituto Nicaragliense de

Desarrollo, Unién de Produc-
tores de Nicaragua, Camara
de Industrias, Cdmara de
Comercio, Camara de Ila
Construccidn.

Organizaciones politicas 9 FSLN-FPR (Frente Patriéti
co de la Revolucién)

Organizaciones de masas 9 Comités de Defensa Sandi-
nista (departamentos y Cos-
ta Atléntica), Juventud San-
dinista, Asociacién de Muje-
res Luisa Amanda Espinosa.

Organizaciones sindicales 10 ZCGT-CTN-CUS-CAUS-CST-
ATC *x

Organizaciones gremiales 4 ANDEN-UPN-CONAPRO-
FETSALUD; ***

Organizaciones religiosas 1 Clero

Fuerzas armadas 1 " EPS (Ejército Popular Sandi-
nista)

Educacidn superior 1 CNES (Consejo Nacional de

la Educacién Superior)

Organizaciones étnicas 1 MISURASATA (Organiza-
cion de Misquitos, Sumos vy
Ramas)

Total 47 30 Organizaciones

FUENTES: 1. Consejo de Estado. Primera Legislatura (Divisién y Prensa

del Consejo de Estado), nim. 3, Managua, 1980.

25 MONEXICO V LEGISLATURA. (Revista del Consejo de Es-
tado), nim. 8, Managua, 1985.
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NOTAS:

* PLI=Partido Liberal Independiente ; PSN= Partido Socialista
Nicaragiiense; PPSC= Partido Popular Social Cristiano; MDN =
Movimiento Democrédtico Nicaragiiense; PCD= Partido Conser-
vador Demdcrata; PSC= Partido Social Cristiano.

** (CGT= Confederacién General de Trabajadores; CTN= Central de
Trabajadores Nicaragiienses; CUS= Coordinadora de Unificacion
Sindical; CAUS= Central de Accién y Unificacién Sindical:
CST= Central Sandinista de Trabajadores; ATC= Asociacidn de
Trabajadores del Campo.

#x+ ANDEN= Asociacién Nacional de Educadores; UPN= Unién de
Periodistas de Nicaragua; CONAPRO= Confederacién Nacional
de Profesionales; FETSALUD= Federacidn de Trabajadores di
la Salud.

En consecuencia, la defensa limita en forma significativa las posibi-
lidades de participacion popular en otras tareas; pero, a la vez,
contribuye al fortalecimiento de la_conciencia antimperialista de 1la
juventud enrolada. Como dice autocriticamente un dirigente de la re-
volucion:

.+.los errores o fallas que hayan incidido en cierto repliegue
de 1la participacion popular en determinados aspectos, hay
que atribuirlos a la direccion revolucionaria. Perno tambien
hay que entender que estos errores son casi inevitales en
uria situacion como la que vivimos con nuestra revolucion
acosada por un gobierno norteamericano particularmente agre-
SHVOR v 163)) «

A nivel de 1la pafticipacién en el aparato estatal como en los demas,
el factor geopolitico ha sido fundamental en el rumbo que ha tomadc
el pluralismo politico en la revolucion, especialmente en lo que se
refiere al desarrollo de elecciones presidenciales y parlamentarias
en la transicion.

La incorporacionde elecciones enel modelo democratico sandinista parte
del cumplimiento de 1la plataforma programatica de 1la reyolucién,
pero _tambien fue un componente estrategico de la alianza politico-di-
plomatica y de los acuerdos de apoyo economico con paises de Europa
Occidental y de America Latina.

Con Tlas elecciones presidenciales (noviembre 1984), se logro responder
a la agresion de la administracion Reagan y se aislo su politica
contra Nicaragua en el ambito internacional. En este sentido "la apro-
bacion de las elecciones por los observadores europeos fue signo
tanto de la limpieza y autenticidad del proceso como un juicio de
Europa sobre 1la ilegalidad de la agresion norteamericana en contra
de Nicaraqua" (64).

Una de las experiencias nuevas, resultado de las elecciones, ha sido
el surgimiento y desarrollo de un poder legislativo, claramente sepa-
rado del ejecutivo y el judicial, y el desarrollo de nuevos modelos
de administracion estatal en el ejecutivo, que suponen una division
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de este entre Estado, partido y organizaciones de masas. Esta division
del poder ejecutivo tiende a hacer mas democratica la gestion estatal
que Tlas garantias formales de 1la democracia convencional. Ademas,

el estilo de direccion colectiva v democratica (los nueve
comandantes), 1la existencia de fuerzas sociales combinadas
como fuerzas dirigentes y la naturaleza de la alianza con el
sector privado, han resultado en la vitalidad de... el Estado
el Partido y las organizaciones de masas (65).

CUADRO 7

GOMPOSICION DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE

P AR TIEDIO:S TOTAL DE ESCANOS %
Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) 61 63.0
Partido Conservador Demodcrata
(PCD) 14 14.6
Partido Liberal Independiente
(PLI) 9 9.4
Partido Popular Social Cristiano
(PPSC) 6 6.3
Movimiento de Accion Popular Marxista
Leninista (MAP-ML) . 2 221
Partido Comunista de Nicaragua
(PC DE N) 2 23]
Partido Socialista Nicaragiliense
(PSN) 2 2.1

96 100.0 %

FUENTES:. "Nicaragua: Elecciones, derrota del abstencionismo". en

Pensamiento Propio (INIES/CRIES, Managua) nim. 18 oct-nov.
1984, pdg. 10.

Sin embargo, como se dijo, el escalamiento de la guerra contra Nicara-
gua ha impactado en las organizaciones de masas, que son la cantera
de los combatientes. Ello ha debilitado Ta presencia de las organiza-
ciones populares, especialmente en el ejercicio del poder Tocal. En
este sentido, los efectos de la agresion conspiran contra el fortale-
cimiento del poder de las masas en el Estado, aun cuando la programa-
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da consulta nacional sobre:la constitucion de la Republica tiende a
reactivar el interes de estas organizaciones (66).

Tambien en la medida en que la guerra ha obligado a la inte-
gracion de los esfuerzos estatales 'en torno al Ministerio
de Defensa, la organizacion partidiaria se ha identificado
en forma creciente con el Estado...

No obstante la tension entre el partido y el Estado sigue:
siendo tan fuerte como hace dos anos y se preve que el,
nuevo  foro legislativo sera escenario de la expresion
‘publica de esa tension (67).

- lo"cual 'se' comprueba actualmente a través de discusiones sobre las
atribucicnes Tlegislativas del Ejecutivo y, en especial, sobre el
proyecto de constitucion politica.

4.2.2. Efectos en el bloque de alianzas de la revolucion

La agresion externa, que no solamente es militar, sino fundamental-
mente ideologica-politica, ha buscado romper el bloque de alianzas
de la revolucion, las cuales, ademas de garantizar la existencia de
una amplia base social de apoyo, constituyen las fuerzas motrices
~de la fase nacional antimperialista de la revolucion. Cada uno de
estos sectores  presenta sus particularidades al interior del proyec-
to revolucionario, por lo cual los abordaremos separadamente.

La sociedad etnica

Puede afirmarse que la revolucion sandinista se gesto en las montafias
y tomo cuerpo fundamentalmente en la lucha urbana en los afos setenta
hasta culminar con la insurreccion final en los meses de junio y julio
de 1979, en 1las principales ciudades del Pacifico (Managua, Leon,
Masaya) y del Norte (Esteli y Matagalpa). E1 hecho historico de la
insurreccion popular estuvo ausente en todo el sector de la Costa
AtTantica, que conforma mas de la mitad del territorio de Nicaragua,
aunque alberga solamente cerca del diez prociento de 1la poblacion
actual.

La poblacion del Atlantico, compuesta por seis etnias (ver cuadro
8), fue desde la colonia el sector mas marginado de este pais. En
primer Tugar, por la colonizacion espaiiola, que no fue mas alla del
Pacifico, y cuya violencia colonizadora destruyo, ademas, las comuni-
dades indigenas de =sa zona.

En segundo termino, la colonizacion inglesa del Atlantico data de
fines del siglo XVII, cuando se instituyo el Reino de la Mosguitia
como un protectorado ingles, que permitio afianzar el control mercan-
til ingles sobre el mar Caribe. Este protectorado termino en 1894 con 1a
llegada al poder de los liberales, quienes constituyeron el Estado
Nacional de Nicaragua. Sin embargo, Tlas posibilidades de integrar
economicamente a la Costa Atlantica al pais, fueron postergadas inde-
finidamente con la invasion norteamc-icana en (1909) frustrando a la
par el desarrollo autonomo del ado-nacion nicaragiiense, dando
inicio al proceso de constitucion ue un Estado neocolonizado por los
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CUADRO 8

ETNIAS EN LA COSTA
ATLANTICA NICARAGUENSE

ETNIAS POBL ACION % IDIOMAS
Mestizos 182,377 64.5 Espanol
Misquitos 66,994 23.8 Misquito-espa-
nol-inglés
Criollos 257925 95 Inglés-Espanol
Sumos 4,851 1.7 Sumo-Misquito
Garifonas 1,487 0.5 Garifona
Rama 649 0.2 Rama
TG A L 282,081 100.0%
FUENTE: "Misquitos: entre la guerra .y la a_uto'no‘ml’a" en‘ Penb’amiéhto
P’L()p('(), (INIES/CRIES, Managua), num. 26, septiembre 1985,
pdg. 31.

Estados Unidos, que cristalizo en el regimen somocista, el cual se
mantuvo durante cuarenticinco anos.

En pocas palabras se puede definir la p011t1ca de la dictadura bur-
gues somocista hacia la Costa Atlantica como Ta de un total desprecio
por las minorias 1nd1genas y de un total incomunicacion y aislamiento
entre tas dos regiones. ES una hegemon1a expresada al reves: no ha-
ciendo nada por Tla 1ntegrac1on del At1ant1co al modelo de dominio
economico y politico del Pacifico, convirtiendola en un enclave poli-
tico economico.

Histéricamente, pues, se fueron afirmando y .ahondando 1las diferencias
economicas, sociales, politicas, cu]tura]es y hasta 11ngu1st1cas
entre ‘las dos regiones. Al triunfo de la revolucion sandinista esta
'se encontro con una total desarticulacion entre el enclave minero
y pesquero del Atlantico y el resto de la economia nacional.

En principio la revolucion trato de articular ambas regiones a traves
de una vision economicista del problema, .y a«la par trasladando las
pautas culturales y organizativas del Pacifico en forma muy mecanica,
pasando por encima de la cultura y formas organizativas de las etnias
del Atlantico. Tal v como explica un dirigente sandinista:

Los cuadros y dirigentes del FSLN, en sus mas de veinte
afios. de lucha y hasta el dia del triunfo no acumularon
experiencia en el tratamiento de las etnias. No existian
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medios de comunicacion con la Costa Atlantica. La may0r1a
conocimos el Atlantico despues del triunfo... (68).

Este desconocimiento dio lugar a errores de la revolucion en su
alianza con 1los grupos 1nd1genas, lo cual provoco su deterioro y el
aprovechamiento de las contradicciones por la administracion norteame-
ricana.

A partir de este momento (1981), la Central de Inteligencia norteame-
ricana, comenzo a organizar, entrenar y armar a los indigenas (espe-
cialmente misKitos), en contra de la revolucion.

En principio, el sandinismo trato de dar una_solucion militar a un
problema de raices culturales, politico-ideologicas, 1o cual ahondo
mas las contradicciones, especialmente por el desplazamiento forzado
de las comunidades 1nd1genas del Rio Coco hacia tierra adentro, bajo
criterios de seguridad.

A partir de la experiencia acumulada a traves de la aplicacion de
criterios erroneos, la revolucion sandinista ha iniciado un proceso
muy complejo de revision profunda de la cuestion etnica Dajo una
optica mas integral, lo cual condujo a la modificacion de Tla politica
de la revolucion hacia las comunidades indigenas que pasa por recono-
cer que estos pueblos no son contra-revolucionarios. Un dirigente
sandinista dice al respecto:

Con esta nueva vision la revolucion desarrollo acciones
politicas entre los pueblos y comunidades con el objetivo
de encontrar- soluciones pacificas. Se decreto la amn1sf1a,
se produjeron conversaciones entre el gobierno y los alza-
dos en armas y sobre todc, se inicio el proyecto que
recoge la reivindicacion historica de la autonomia...(59).

A mediados de 1985 se 1n1c1o el proceso de consulta sobre la autono-
mia, se creo una Comision Nacional de Autonomia, se elaboro el docu-
mento base sobre Piincipios y politicas de la autonomia y posterior-
mente los pueblos y comunidades de la Costa Atlantica eligieron dele-
gados para las comisiones regionales y zonales que se han abocado a
la tarea del estudio y discusion del documento base.

¢En que consiste el proyecto de autonomia? En el documento la autono-
mia se define como "el efectivo ejercicio de los derechos h1stor1cos
de los pueblos indigenas y de las comunidades de la Costa At]ant1ca,
dentro del marco de la unidad nacional y de los principios y politicas
de la Revolucion Popular Sandinista" (70).

Se trataria de la creacion de regiones autonomas en las cuales Tlos
pueblos y comunidades habitantes eJerceran sus derechos historicos
y tomaran sus decisiones en forma autonoma en areas sefialadas por 1las
leyes. Ademas, se dicta la igualdad de condiciones para todas las
etnias, negando toda discriminacion racial.

En fin, se plantea la eleccion autonoma de los representantes de cada
etnia, en asambleas regionales, que eleg1ran tambieén su ejecutivo
regional, representante de la region ante el gobierno central.
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La sociedad campesina

La importancia estrategica de este sector en la revolucion sandinista
fue condensada por el general Sandino en su conocida frase "Solo Tlos
obreros y campesinos iran hasta el final". Conociendo la importancia
estrategica de la alianza obrero-campesina, el programa sandinista
en su parte agrar1a se volco en beneficio del campesinado durante
1979-80, pero sin distribucion de tierras, la cual fue postergada -
para solidificar la alianza con el sector privado.

Esta postergacién, junto con prejuicios muy fuertes en relacion
al "campesino atrasado" de montana adentro (zonas fronterizas con
Honduras e;pec1a]mente) por parte de los encargados de fortalecer
la base economica y politico- 1deo]og1ca de este sector, trajo como
consecuencia el deterioro de la alianza.

Ello permitio a la contrarrevolucion conseguir una cierta base de
apoyo en el campesinado, que era consecuencia del descontento con el
gobierno, pero que nunca 1lego a generar una base social fuerte para
la contrarrevolucion.

Paradog1camente es la guerra la que ha llevado al sandinismo a buscar
la recomposicion de esta alianza, y la busqueda de formas de partici-
pacion de las mismas comunidades campesinas en sus problemas, pero
ahora partiendo de la satisfaccion de su "sed de tierra" y el consi-
guiente apoyo, tecnico- financiero, dentro de Tos Timites impuestos
por la agresion. Pero lo mas importante de esta rectificacion es que
el FSLN destina militantes calificados que se integran a la lucha
politica- ideologica de la sociedad campesina de montafia adentro,
convertida hoy en zona de guerra (71).

El sector privado

Es conocido que uno de los pilares del modelo sandinista es la exis-
tencia de una economia mixta, y que en terminos porcentuales casi el
sesenta por ciento de los principales medios de produccion esta en
manos privadas.

Pero esta realidad cuantitativa esta sustentada en el pr1nc1p10 de la
revoluc1on sandinista de que el sector privado debe organizar su par-
ticipacion en el modelo economico de Tla revolucion: es decir, que
responda mas a la "logica de las mayorias que a la logica de rendi-
mientos para el capital" (72).

El control del Estado sandinista sobre el sistema financiero y el
comercio exterior, ha permitido reencauzar hacia_ el fortalecimiento
del modelo sandinista, la capacidad empresarial, tecnica y administra-
tiva, de la antes poderosa 011garqu1a burques1a agro -exportadora, la
cual ha sido convertida en "burguesia administrativa"

La revo]uc1on ha categorizado politicamente a la burgues1a que se:
quedo "administrando" sus negocios, en burgues1a patriotica y burgue-
sia vendepatria. La primera estaria conformada por dos fracciones:
la fraccion del gran capital, que es la mas rica de todas y que acepto
el principio de la revo]uc1on, a cambio de garantizarles un nivel de
ganancia que es su mejor incentivo para no colaborar con la agresion
norteamericana. La otra fraccion de la burguesia patriotica es la
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1lamada buzrguesia chapiolla (burguesia provinciana), la mas numerosa

y ‘que produce la mayor parte de productos agr1co1as de agroexporta-
cion y consumo interno (carne, cafe, productos lacteos).

La alianza con estas fracciones se ha considerado estrategica para la
revolucion, puesto que su apoyo atrae el apoyo de sus trabajadores
(colonos y campesinos pobres). Esta burguesia media y pequefia del
agro esta organizada, junto a campesinos pobres y medios, en la Union
Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG), lo cual Tles garantiza
una fuerte presencia a nivel del Estado.

La tercera fraccién de la burguesia nicaragiiense es la denominada
burgues1a ant1patr1ot1ca (aproximadamente un tercio de esta clase) y
que en su mayoria se ha adherido a la politica de agresion norteame-
ricana de. descapitalizacion de las empresas y de politizacion de su
corporacion gremial, el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)
Limitados en su otrora poder empresarial irrestricto, han dejado
de invertir y de producir "por falta de clima" y se suman cada vez
mas abiertamente al apoyo de la politica norteamericana hacia Nicara-
gua. Este sector se ha expresado por medio del periodicolaPrensa, y
ha sido afectado por 1la censura del gobierno debido al estado de
emergencia; es una censura natural en una situacion de guerra, pero
que ha sido y es magnificada por la prensa internacional, especialmen-
te Ta manejada por los consorcios per1od1st1cos norteamer1canos y los
empresarios (duefios de periodicos). de America Latina, especialmente
los aglutinados en la Sociedad Interamericana de Prensa.

Esta fraccion de la burguesia es la que mas se ha prestado a los
intentos de 1la administracion norteamericana para construirle un
frente interno a’ la contrarrevolucion, papel que no Tlogro consoli-
darse con este grupo de empresarios y que paulatinamente fue pasando
a manos de sectores de la iglesia catolica jerarquica.

Los cristianos con la revolucion y la iglesia jerarquica

Este fenomeno de la alianza del sandinismo con los cristianos, surge
de la participacion de las comunidades de base cristianas y "delegados
de Ta palabra" en la lucha contra el somocismo y especialmente en 1z
insurreccion final.

Despues del triunfo esta alianza fue sellada con la incorporacion
masiva de los cristianos, en especial de la iglesia popular al proyec-
to Sandinista, al considerar la no existencia de contradiccion entre
este y su fe religiosa. Los altos niveles de libertad religiosa y la
apertura sin precedentes del FSLN al hecho religioso, son expresion
de esta alianza. ;

Se puede afirmar, en general, que la mayoria de sacerdotes y ministros
tienden a favorecer el proceso sandinista; sin embargo, a medida
que la politica norteamericana se hacia mas agresiva contra el sandi-
nismo, la Jerarqu1a de la 1g]es1a catolica comenzo a mostrarse abier-
tamente antisandinista. Las acciones de este sector estuvieron enfila

das desde un inicio a romper la alianza sandinismo-cristianismo; por
ejemnlo, ya desde junio de 1981 1los obispos dieron un ultimatum a los
sacerdotes revolucionarios dentro del gobierno para que abandonaran
SUS carcos O renunciaran a su calidad de sacerdotes. El ataque a los
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sectores aliados del sandinismo se volvio recurrente, especialmente
en las homilias del antes arzobispo y "hoy Cardenal Miguel Obando,
denunciando y condenando a los "falsos profetas" que ejercen labor
pastoral sin el consentimiento del arzobispo.

Otro aspecto estratégico de la revolucion gque se constituyo desde
1983 en la posibilidad de derrotar a la contrarrevolucion armada, el
Servicio Militar Patriotico, se convirtio en uno de los ejes de ataque
del Cardenal Obando, por ejemplo haciendo 1lamados a los Jjovenes a
emplear sus manos para "bendecir y no para empunar las armas" .

Un tercer aspecto en donde el Cardenal Obando y la jerarquia ha insis-
tido desde mediados de 1984, es el de levantar las banderas de larecon-
ciliacion con 1las fuerzas contrarrevolucionarias, en forma total-
mente coincidente con la postura norteamericana.

Esta funcion del sector mas importante de la jerarquia catolica es
congruente con la estrategia de baja intensidad, en donde se privi-
legia la lucha ideologica (guerra sicologica) que propenderia a la
disputa de legitimidad y base social al proyecto sandinista, asumiendo
el liderazgo politico religioso del Cardenal, despues del fracaso
con la empresa privada (COSEP) y los partidos politicos de derecha
(Coordinadora Democratica) por alcanzar ese liderazgo. Ademas, ello
significa el reconocimiento de la incapacidad militar de las fuerzas
contrarrevolucionarias (73).

En el marco de la GBI, la guerra de desgaste exige un poderoso soporte
interno para impulsar un proyecto politico alternativo, que logre
capitalizar activamente el descontento popular generado por errores
cometidos por la conduccion sandinista, en la gestion de problemas
delicados como el desabastecimiento, el servicio militar, etc.

En consecuencia, el verdadero oponente politico-ideologico del mensaje
del Cardenal Obando no seria la iglesia popular, sino el debilita-
miento de su alianza con el FSLN y en definitiva la deslegitimacion
del proyecto sandinista.

Como conclusion de esta parte podriamos decir que la confrontacion
con ciertos sectores y el reacomodo y fortalecimiento de las alianzas
con otros, es determinado en todos los aspectos "por la logica global
de la defensa frente a la agresion militar norteamericana. La flexi-
bilidad para mantener (las) alianzas es quizas la caracteristica
principal del nuevo estilo de conduccion..." del FSLN (74).

4.3 Los costos sociales

Sin lugar a dudas, el costo social mas alto que la revolucion ha
tenido que sobrellevar en los ultimos afios es el dafio infringido a los
hogares nicaragienses como producto directo de 1la agresion.

« Con los datos que hemos recopilado de diferentes fuentes, podemos
agregar un cuadro que muestra, con 1a frialdad de las cifras, una
cuantificacion de las victimas directas de la agresion, cifras que -a
nuestro juicio- nunca van a mostrar la magnitud real del dolor
impuesto a las familias de Nicaragua. :
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amro 9

(065105 SACIALES DE LA ACRESION
MILITAR OONTRA NICARAQ A

OONCEPTO NMRDO DE AFECTADOS

flid Costos hiumanos en general
(1980-1985)

Muertns 3,999
Heridos 4,542
Secuestrados 3,191
Huérfanos 65529
Desplazados de guerra ' 250,000 /a.
Desplazados de guerra 300,000 /b.

2. Costos huranos especificos /c.
(Muertos, heridos, secuestrados,

1980-1986)

Ninos 912
Jévenes 25195
Adultos y ancianos Iy 22
Brigadistas de salud 27
Maestros populares 246

2.1 Cooperantes europeos /d.
(1983-1985)
Muiertos 5
Secuestrados 14

2.2 Técnicos y profesionales /e.
(1983-1984)

Muertos 133
Her idos 44
Secuestrados 96

2.3 Obreros agricolas y cooperativistas
(1983-1984)
Muertos : 733

FUENTES: 1. Centro de Comunicacidn Internacional, op.c<t.

2. Pensamiento Propio (INIES/CRIES), ndm. 22, op.cit. pag.
34.

3. Agencia Nueva Nicaragua. Boletin Semanal (ANN,NI1), ndm.
9, febrero-marzo, 1986.

4. Wheelock Romdn, Jaime. Ent1e fa c1isis y la agresion: La
Refomm Agraria Sandinista. Editorial Nueva Nicaragua,
Managua, 1985.

5. Nicaragua-MIDINRA. Plan de Trabajo, Balance y: Perspecti-
vas 1985. Managua, 1985.

6. lbid.
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NOTAS : /a. Segidn fuente de INFORPRESS CA.
/b. Segin fuente de INSSBI .
/cls' ‘Datos relativos-——a llos costos ~ humanos en general.

/d. Se incluyen dos asesinados en 1986 y los ocho alemanes
liberados en junio de este ano.

/e. Las victimas brigadistas de salud, técnicos y profesio-
nales incluyen un porcentaje alto de internacionalistas.

E1 caracter de la guerra, la orientacion que le da el agresor, se
manifiesta en los nifios y jovenes asesinados, en los brigadistas de
salud y maestros populares asesinados por el unico delito de tratar
de 1levar la salud y la alfabetizacion al' interior de la montafa.

En un pais donde cada tecnico y profesional es un elemento casi
irremplazable, transformarlos en objetivos militares constituye una
concepcion de guerra incalificable.

Tambien la infraestructura social es golpeada por la agresion. Solo en
el lapso indicado fueron destruidos veinte centros de salud y catorce
escuelas, a las que hay que agregar las 359 que debieron ser
‘abandonadas, y los 840 colectivos de educac1on de adultos obligados a
cerrar.

Por su parte, el fenomeno de los desplazados de guerra es mas complejo de
lo que aparenta  y presenta variados y graves problemas.

La emigracion inorganica desde el campo a la ciudad, causada directa e
indirectamente por la guerra, ha provocado en el per1odo posterior del
triunfo revolucionario un catastrofico aumento poblacional en Managua.
De aprox1madamente quinientos mil habitantes en 1979, hoy sobrepasa el
millon de personas, las cuales crean una presion 1nsosten1b1e sobre
los limitados servicios urbanos, como el agua, por ejemplo, que debe
ser racionada dos dias a la semana.

Por otra parte, las exigencias politico-militares impusieron-a las
autoridades efectuar un reasentamiento de la pob]ac1on ubicada en. las
zonas' de gquerra. El1 plan 'se concibio no solo "para despob]ar un
prefijado teatro de operaciones", dejando el territorio apto para el
‘despliegue de maniobras militares sin costos de vida civiles, como
para restar una potencial base social a la contrarrevolucion. Tambien
se mantuvo presente efectuar un gigantesco reordenamiento poblacional
gue facilitara el impulso de obras sociales y 1la prestacion de
servicios. Esto se justificaba por Tla gran d1spers1on campesina, que
ademas de impedir su defensa, ponia serio obstaculo al ensanchamiento
de los beneficios de la revolucion.

Las causas, si se quieren juntas, no mitigan el golpe familiar que
significa abandonar buena parte de Tla acumulacion de una vida
-quemandolas, para evitar su uso por el enemigo- y salir del terruho
con un pufiado de enseres...

E1l plan concebido por el gobierno nicaragliense contempla el
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CUADRO 10

COSTOS MATERIALES DE LA
AGRESION A NICARAGUA
(1980-1985)

CONCEPTO Ndmero Tl RO TDIE L DAAYNGD
Centros de salud 20 Destruidos

Unidades, centros y

puestos de salud 99 Abandonados por agre-
sion

Escuelas 48 _ Destruidas

Escuelas 502 Cerradas por agresion

Colectivos de Educa-
cién de adultos 840 Cerrados por agresion

- Recursos forestales

(pinos) 44,000 Quemadas; pérdidas por
hectareas 22 millones de ddlares
Barcos
(pesca y madera) 20 Quemados; hundidos por
: minas

Centros mineros
(Zelaya Norte) zonas de Atacados; pérdidas por °
guerra. 4 millones de ddlares vy
22 mil onzas de oro

Infraestructura,
maquinarias y zonas de Destruidos; pérdidas por
servicios. guerra 35 millones de ddlares
FUENTES: 1. Valpy Fitzgerald,op. cit.

74 Centro de Comunicacidn Internacional, op. ct.

3. "Informe a la Asamblea Nacional" del Presidente de

Nicaragua Comandante Daniel Ortega en Barricada,
Managua, 22 de febrero de 1986, pdg. 3.

reasentamiento de alrededor de cincuenta mil familias (unas trecientas
mil personas) en un lapso que va desde 1982 hasta 1986, concentrandose
el esfuerzo mayor en los dos ultimos afios.

El drama de los huerfanos de guerra es otra lacerante herida social.
¢Cuantos  huerfanos de guerra hay en Nicaragua? Posiblemente nunca
llegue a conocerse la magnitud real de este problema. Aparte de Tlas
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giffas citadas a comienzo del capftu]oh pueden también citarse como
1nd1gat1vos importantes, aunque tambien Tlimitados, el numero de
‘pensiones que bajo este reglon entrega el Instituto Nicaragiiense de.
Sequridad Social y Bienestar (INSSBI): 7,582 pensiones a huerfanos de
guerrra (75).

.Las Timitaciones de la 1nformac16n son obvias. Aparte de Tlos hijos de
combatientes, la poblacion civil mayormente afectada -campesinos de
regiones remotas- dificilmente esta registrada en el INSSBI, por 1o
que es probable que wuna gran parte de Tlos huerfanos y nifos
abandonados por causa de la guerra no estan necesariamente cubiertos
por esa cifra.

Aun con un presupuesto cercano a los 200 millones de
cordobas al afio para el programa de huerfanos de guerra,
el INSSBI apenas cubre una pequefia parte de las necesida-
rdes, pues los problemas mas urgentes de estos nifos,
son los mismos de todos los nifos de las familias nica-
‘raguenses: desnutricion, enfermedades, vestuarios, vivien-
das, falta de trabajo para la madre viuda. En fin, pro-
blemas que no pueden solucionarse asistencialmente,
sino que dependen de soluciones integrales (76).

.LOS DERECHOS HUMANOS

‘En la problematica del respe_to a los derechos humanos en la Nicatagua
sandinista es conocida la total discrepancia existente entre fos informes def

Departamento de Estado norteamericano (los Uamados "libros blancos") y Los
informes de los organismos internacionales, que en los ultimos anos pasan la

veintena (77).

A este 1especto son muy 1eveladores {os 1eportes de 1985 de Americas Watch
y Amnistia Intenacional, sobze fos derechos humanos en Nicaragua. En Lo que
sigue ncluimos las conclusiones del documento de fa organizacion puvada
notteamericana Americas Watch la cual no puede s¢r acusada de parciabidad),
porque, por un lado es una denuncia de la manipulacion de fos derechos

humanos contra Nicaragua por la administiacion notteamericana y una contias-

tacion de fas declaraciones de los funcionarios estadounidenses, con
investigaciones hechas desde 1987 por este organismo en Nicaragua.

AMERICAS WATCH
Reagan: 1etorica y 1ealidad

Al examinar el tiatamiento que hace la administiacion Reagan de los derechos
humanos en Nicaragua, concluimos que: :

. Lejos de ser el "eje morwad! de la politica hacia Nicaragua, el
tema de fos derechos humanos se hq utdizado pazra justigicar una

politica de confrontacion;

Z. Con ese fin, los informes sobre los derechos humanos han sido
distorsionados en Los Country Report linformes por pais) que el

- Departamento de Estado ha publicado sobre Nicaragua, ea lLos
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golletos inpormativos sobze Nicaragua diseminados por la Casa
Blanca, y en los discursos y declaraciones publicas de oficiales de
alto 1ango, y mas notablemente, en los propios comentarios del
presidente acerca d2 ese pais;

3. Semejante manipulacion de fos derechos humanos para justificar
fa injerencia mdditar, 1epresenta en las relaciones entre Estados

Unidos y America Latina, una degradacion sin precedentes de la
causa de Los derechos humanos;

4. De  particular preocupacion es la constante. - incorrecta-
utdizacion por parte de fa administracion del termino totalitario

paza caracterizar a Nicaragua.

Con 7especto a {as condiciones actuales de fos derechos humanos en Nicara-
gua, hemos examinado fas declaraciones de fa administiacion en las azeas
donde son mas contundentes (y tambien hemos comparado Los hechos con las
declaraciones def gobiewno de Nicaragua, cuando fue posible), y encontramos
que:

1. No existe una politica de tortura, asesinato politico, ni
desapariciones en Nicaragua. Mientras que estos abusos han

ocutudo, puncipalmente en 1981 y 1982, el gobietno ha tomado
acciones en algunos casos para investigar y castigar a fos
1esponsables, aunque seguimos exhortando que se investiguen a
gondo las desapariciones de 70 miskitos entre 1982 y 1983 y fas
muertes (que suman de 21 a 42) en fos incidentes ocurudos en
Leimus y Walpa duzante 1981 y 1982.

2. . La administriacion ha desvirtuado la suspension de lg libertad de
prensa en Nicaragua y ha intentado crear la impresion de que fos

sandinistas han eliminado Ubertades existentes anteriormente.
Por otro lado, persisten problemas serios de censura y se deberin
suspender fa censura por completo, o mantenedda solo en la
medida estuictamente necesaria para engrentar la emergencia

5. El tem de la persecucion religiosa en Nicazagua no tiene
fundamento, aunque es evidente que el conflicto politico
entre la iglesia catolica y el gobietno abarca casos
abiertos de abuso, como fo fue la expulsion de diez
sacerdotes extranjeros. No existe una politica de antisenii-
tismo ni Ason perseguidos Los cristianos -catolicos ni
protestantes- por ejercer fla religion.

4.  Los miskitos, quienes han sido el simbolo predilecto de la
admninistracion sobre la supuesta crueldad sandinista, sufrie-
ron ser{os abusos en 1981 y 1982. Desde entonces, la
trayectoria del gobiewno en las 1elaciones con los miskitos
ha mejorado de manera dramatica e incluye Lna amistia,
gestiones de negociacion y Loy inicios de un proceso de
repatriacion, mientras que el tratamiento de fa contra hacia
Los miskitos y otros indigenas se caracteriza por una
creciente viofencia.

5. Las elecciones nacionales celebradas en Nicaragua en 1984, a
pesar de sus deficiencias, representaron un avance sobre fa

experiencia nicaragiiense en el pasado y un paso pavorable
hacia el pluralismo y dieron camo resultado ,una wportante
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1epresentacion de Los partidos de oposicion en fa Asanblea
Constituyente. Se debe instar a Nicaragua a tomr med idas
adicionales para avanzar en un proceso democratico.

6. No hay evidencia para sustentar lay declaraciones de {a
admintstracion que de no intervenit Estados Unidos en

Nicaragua, se producitia un exodo de "gente de a pie" (hacia
territorio estadounidense) .

7. las afimwmaciones anteriores no intentan desconocer ni
disminuit de alguna manera la tmportancia de los abusos que
han sucedido en Nicaragua. Un periodico, como La Prensa,
proclama de ymunera abierta su cazacter opositor, pero sufze
una fuerte censura previa; algunos fideres de asociaciones
de empresarios y de sindicatos han padecido encarcelamiento
por actividades pacifistas; fueron expulsados diez sacerdo-
tes extranjeros de Nicaragua por haber tamdo pazte en una
manifestacion pacifica que el gobiewno considero ilegal;
salvo por las elecciones de 1984, no se les ha pewmitido a
Los partidos politicos celebrar asambleas al aize Libre, Y
en varias ocasiones se han utilizado las turbas supuestamen-
te controladas por el gobierno o el Frente Sandinista para
intimidar a los que expresan puntos de vista de fla
oposicion. Tal vez Lo s perturbador desde el triunfo de fa
tevoluccon en 1979, Lo constituyen las 1elaciones engranadas
entre el Faente Sandinista y el estado, asi que, pox
ejenplo, es el ejercito popular sandinista el que defiende
el estado, y las organizaciones dirigidas por Los sandinis-
tas que seleccionan dos de [fos tres integrantes de Los
tribunales que enjuician a los acusados de una variedad de
opensas contra la seguridad.

En Lo que respecta a la practica de Los derechos humanos pox
parte de la contra, hemos examinado las afivraciones de fa
adricnistracion sobre el caracter moral de estos insurgentes
y encontramos que, al contrario, los contras han participado
de nuneta sistematica en el asesinato de presos y personas }
desamadas, incluso personal medico y de rescate; en ataques
sefectivos contra civiles y ataques indiscriminados; en
tortura y otros ultrajes contia la dignidad hwrana, y en
secuestros y hostigamientos de refugiados. Comprobamos que
los abusos pas violentos de [los derechos humanos hoy en
Nicaragua Los cameten los contras y que la politica que
sostiene la administracion de Reagan en apoyo a Los contias
¢s, por. ende, una politica claramente hostil a fos derechos
humanos .

(78] .

4.4. Los costos economicos

Tal y como se planteo en el capitulo correspondiente, si bien 1la
agresion militar se inicia practicamente con la revolucion, no es sino
hasta 1983 cuando aquella incorpora a su concepcion estratégica el
ataque frontal a objetivos economicos, como complemento a las medidas
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que venfa implementando la administracion norteamericana en ese
terreno.

Este salto cualitativo tiene su contrapartida material. Desde el punto
de vista operativo, las acciones contrarrevolucionarias dirigidas a
objetivos economicos aumentan en un 260 por ciento en comparacidn al
ano anterior (Ver cuadro 2). Esto determina que por el solo concepto
de la agresion militar en ese afo, considerando tanto el dafo a la
infraestructura (capital) como a la produccion, las perdidas ascienden
US$ 221.8 millones, es decir, 543.6 por ciento en relacion con los

danos causados en este renglon en 1982. (Ver cuadro 11)

Aunque esta tendencia fue frenada en el afio 1984 en cuanto a danos
directos, como producto de la mayor efectividad de las fuerzas armadas
sandinistas (los ataques a objetivos economicos aumentaron solo enun 18
por ciento) las perdidas infringidas en el rubro produccion fueron
cuantiosas, alcanzando un valor de US$ 206.7 millones, equivalente a
mas de la mitad del valor de las exportaciones de un afio. En parte
este fenomeno se explica por el gran despliegue militar y la cantidad
de maniobras que afectan directamente la zona de cultivos, principal=
mente la del cafe.

Para 1985 continua el descenso de la efectividad militar contrarrevolu-
cionaria, estimandose los dafios directos de la agresion militar en US$
121 millones. Esta tendencia, producto de la derrota estrategica de la
contrarrevolucion que se perfila con mayor nitidez durante 1985
explica en parte la mayor agresividad del gobierno de Reagan en el
terreno propiamente economico, aplicando medidas extremas como el
-bloqueo comercial.

CUADRO 11

ACCIONES DE LA CONTRARREVOL UCION
HACIA LA POBLACION CIVIL
(1981-1985)

CONCEPTO 1981 1982 1983 1984 1985 (ler. TOTAL 81-85)

semestre)
1. Secuestro a
Poblacién
Civil /a 2 20 40 109 61 232
2. Emboscadas
vehiculos
civiles y
del Estado
/b. 5 17 78 147 98 345
FUENT[.: Centro de Comunicacidén Internacional, C’p.Cft.
NOTAS : /a. Se consigna el nimero de secuestros y no de las perso-
nas secuestradas. Esto se consigna en otro cuadro.
'/b.  Se consigna nimero de emboscadas y no personas afecta-

das.
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Agregando los

valores de los dafios economicos directos provocados por

la agresion militar durante los primeros cinco anos, se alcanza la
cifra de US$ 601.3 millones, 1o que corresponde casi al valor de dos
anos de las exportaciones totales de Nicaragua.

CONCEPTO

CUADRO 12

COSTOS ECONOMICOS DE LA
AGRESION A NICARAGUA

(en millones $)

DANOS
ESTIMADO GLOBAL
1980 1981 1982 1983 1984 (80-84) (1985)

1. Agresion militar

directa

l.4 9.6 40.8 22058 = 20607 548025 121.0

(Dafios materiales,
al capital, a la

produccion

LAt Dafnosial ¢

portacione:

SN —

0.9 5.5 6.1 65.5 102.8 178.6 50.0

1.b Danos consumo

interno = - 15.0 B2 56.9 104.0 73.0
2. Costos derivados - 2.8 31.4 2ol 2N U9 6 2N SN 6 108.0
(Déficit balanza de
pagos y fiscal)
3. Agresion financiera
directa SAEEE 58.0
SUB-TOTALES 2502555 410.0
TOTAL (80 - 85) ey 12D,
FUENTLS: l. Valpy Fitzgerald, op- cit.

2

4

Envio, Instituto Histérico Centroamericano, (Managua), nidm.
51, septiembre, 1985., pdg. 2 ss.

"Informe a la Asamblea Nacional" del Presidente Daniel

Ortega en barucada, (Managua), 22 de febrero 86.

.
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A estos costos producidos directamente por la agres1on a través de los
danos materiales a la infraestructura economica es preciso agregar
otros, los que considerados en conjunto, relativos al tamafio de la
economia nicaraguense, son verdaderamente enormes. La propia actividad
de la defensa, que ha debido escalarse paralelamente al incremento de
la agresion, absorbe una ingente cantidad de recursos humanos y
materiales que de otra forma pudieran haber sido destinados a mejorar
el nivel de vida de la poblacion o a avanzar en los planes de
desarrollo economico previstos para el periodo, Y que han debido
nostergarse. Z

E1 presupuesto dedicado a servicios sociales ha_debido ser drastica-
mente reducido, lo que no ha evitado que el deficit fiscal aumente
a niveles muy inflacionarios. Como la defensa se basa en una movili-
zacion masiva de infanteria, el gasto de elementos importados es
minimo. "E1 incremento del deficit se refleja enteramente en 1la de-.
manda interna y el impacto macroeconomico, en una situacion de oferta
restringida, ha sido inevitablemente inflacionario. Es decir, el
pueblo esta pagando un impuesto inflacionario de guerra" (79).

Los efectos de estas restricciones se manifiestan practicamente en
un congelamiento cuantitativo y hasta cierto deterioro cualitativo
en los servicios de salud, educacion, transporte, etc. Abastecer a
las fuerzas armadas 1mp11co -por ejemplo- para el ano 1985 destinar
el treinta por ciento de la capacidad fabril del calzado y diecinueve

nor ciento de la capacidad de producc1on de textiles y vestuarios;
un sesenta por ciento de la produccion de materiales de construccion
y un dieciocho por ciento de la produccion metal mecanica (80).

La profunda austeridad que debe imponerse como respuesta a la econo-
mia de defensa implica priorizar en funcion a la subsistencia y a lo
inmediato. Ello implica que, mientras dure la guerra no se podran
construir escuelas, hospitales, viviendas, ni se podran extender los
servicios publicos.

En el plano de la agresion financiera, producto tanto del bloqueo
norteamericano como de la congelacion de prestamos inducida por la
adm1n1strac1on de Reagan en las instituciones financieras internacio-
nales, solo en 1985 Nicaragua dejo de percibir un total de US$ 23 mi-
1Tones.

Medido a un afio de su aplicacion, los dafhos causados por el blogueo,
arrojan un balance elocuente. E1 comercio nicaragiiense con el resto
del mundo se vio afectado en un catorce por ciento, y su efecto direc-
to alcanza unos 93.3 millones de dolares, cifra que no contempla los
efectos indirectos del mismo.

Solo el sector productivo tuvo una pérdida de 34.6 millones de dola-
res, afectando principalmente a los rubros: azucar, banano, carne,
productos del mar, etc. (81).

Frente a dificultades economicas y restricciones materiales de tal
magnitud,. impuestas por una agresion como la que sufre Nicaragua,
resulta pract1camente heroico sostener una estrategia de desarrolls
como la que la revolucion concibio para combatir las raices de Ta
pobreza y dependencia nacional. A pesar de ello y conforme al proyecto
original, se reafirman una y otra vez los principios de la economia
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CUADRO 13
EFECTOS ECONOMICOS DE LA
AGRESION A NICARAGUA
BLOQUEO ECONOMICO
(en millones de $)
CALCULO AGRESION
CONCEPTO APROBADOS DESEMBOLSO FINANCIERA
REAL BLOQUEO
(81-84) (1985) (81 - 84) (81-85)
1T. Préstamos 9161 s S 68580
EU/Nic.
(3 proyec-
tos)
2. Préstamos 26D 580 AR 160.0
Multilate-
rales.
BID.
5. Préstamos 140.0 L 1) 5118) 1k 72X 58)
BAERIS
G MUt i Ra e =
ral. BIRF. 386 .0 - A6 ERE 0 PRPESNS ()
TOTAL BLOQUEADO:
Cmii 1'oin'e s 'die = $ D569 < 0
FUENTES : Iy S \Viaglepiy: " Buliezigie majlidyy Opl. (€ Erx
2. Pensamiento Propio (INIES/CRIES, Managua) ,
il e2:28 i a b TSSO BES R DA gl 200
Sies lnﬁozp«ebb Centroamericana, Guatemal!l a,
puUmy-L 86 3 3 jyumairziol 1985, ppags s 3i=4.

mixta y el no alineamiento; fortaleciendo los sectores estatal y
cooperativo en lo interno y logrando bdlancear las relaciones econo-
micas de los distintos campos economicos, en .lo externo (82).

Finalmente, entre la diversidad de los efectos negativos que produce
la agresion al modelo y sus posibilidades de desarrollo, es pertinente
destacar el impacto de Ta guerra sobre los recursos -humanos.

Por una parte, esta la huida de la poblacion a las ciudades y 1la
movilizacion militar de 1la juventud masculina. Este efecto altera
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directamente la pro_duccidn agropecuaria, eje del desarrollo en Nicara-
gua. Por otra, esta la salida de profesionales y tecnicos al exterior,
oricinada por el temor a la querra y por la busqueda de mejores hori-
zontes economicos. Y finalmente el hecho de que generaciones de
jovenes  deben interrumpir sus estudios para cumplir con sus obliga-
ciones con la defensa. Todos estos elementos distorsionan gravemente
¢l presente pero, lo que es peor, comprometen riesgosamente ol futuro.

Cuantificar simplemente un_tér'minos monetarios una agresion de tan
vasto alcance. resulta dificil .y hasta ineficaz, toda - vez que los
costos de oportunidad en un proceso de profundos cambios sociales no
solo tienen que ver con rendimiento y utilidades, sino con Lranstor-
maciones de fondo, las que por ser tales, comprometen no solamente el
bienestar, sino las esperanzas y aspiraciones de todo un pueblo.

5. CONCLUSIONES: ALTERNATIVAS PARA LA PAZ (83)

5.1. Consecuencias regionales de la politica norteamericana______

En primer Tlugar, hay que concluir que la politica norteamericana
hacia Centroamerica y en especial hacia Nicaragua no ha logrado sus
objetivos. No se ha conseguido desestabilizar a punto del colapso
a la revolucion sandinista, lo cual es objetivo cenlral de esa poli-
tica.

lLa dqr‘usi(;n‘(;r‘u(:i()nl,e si ha producido enormes costos humanos, econo-
micos y politicos en toda la region. En El Salvador el Partido Demo-
crata Cristiano (PDC) y Duarte no lograron conseqguir los objelivos
conlrainsurgentes que se propusieron, y el esquema de la alianza
militares-Democracia cristiana cada vez entra en mayores contradic-
ciones.

Ln Honduras y Guatemala a pesar de los recientes procesos clectorales
no se ven las posibilidades de avanzar sustantivamente on un Proceso
deestabilizacion politica y economica; en el primero, por la deses-
Labilizacion militar provocada por la presencia norteamericana (en
maniobras) y la presencia de la contrarrevolucion armada. En el sequn-
do, porque el pacto militares-PDC se ha hecho sobre bases muy fraqi-
les, tal y como lo ha reconocido el mismo Vinicio Cerezo.

Tambien los intentos por cooplar Contadora a traves de una alianza
entre los paises centroamericanos para aislar a Nicaraqua, no han
oblenido los resultados esperados, aunque siose ha consequido delyili-
Lar al grupo neqociador.

L sequndo termino, la presencia militar y politica norlteamericana en
la region ha aqgudizado los problemas existentes y creado nuevos pro-
blemas, especialmente los dervivados de la mil iLarizacion de Cenlroame-
wlGas

En Costa Rica, las bases del Lslado democraltico se esbremecen y debi-
litan por efectos del conflicto centroamericano y ol papel que L Lados
Unidos quisiera asignarle o esle pais en su proyecto de reversion
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del modelo sandinsita. En E1 Salvador se polarizan aun mas las fuerzas
internas, por la imposicion de un paquete economico de factura FMI.

Contra Nicaragua se utilizan todos los medios de la guerra sicologica
al alcance de la administracion Reagan,-lo cual desgasta y tensiona
aun mas las fuerzas internas, sean o no sandinistas.

Frente a ese cuadro de problemas y contradicciones es fundamental
la sobrevivencie del grupo negociador de Contadora, el cual trata
de buscar una salida no militar a la crisis centroamericana. Esto
es lo que le da su vigencia a Contadora, porque responde a necesidades
objetivas. Su ausencia en la crisis podria hacer estallar un conflicto
regional 'de impredecibles consecuencias para Latinoamerica. En este
sentido Contadora es un verdadero test latinoamericano en la defensa
de la autodeterminacion del continente; es un test entre una posicion
bolivariana y una imposicion monroista.

Fs, pues, imperativo para los' pueblos de’ Centroamerica, de America
Latina, de sus gobiernos y de la comunidad internacional, evitar el
estallido de 1la confrontacion regional y la intervencion directa
norteamericana, coordinando esfuerzos por crear una voluntad politica
negociadora ‘que ' 1teva a un acomodo ‘mutuo de Tos diversos intereses
en pugna.

Estados Unidos tiene que aceptar como un hecho objetivo Tla ruptura
historica que se ha dado en su "patio trasero". Ello pasa por aceptar
la negociacion con los sandinistas, por permitir las negociaciones
internas en E1 Salvador, por desmilitarizar Honduras y desistir en
la utilizacion del prestigio costarricense para destruir el modelo
sandinista.

De no existir esa voluntad politica de la administracion norteamerica-
na, corresponde a Contadora, a las Naciones Unidas, a la Comunidad
Economica Europea y a la comunidad internacional, hacer los mejores
esfuerzos por la defensa del predominio del Derecho Internacional en:
la solucion politica del conflicto centroamericano:

En todo caso, cualquier ‘alternativa de negociacién debera partir de
que se trata de redefinir las formas de la presencia norteamericana
en la region. La:sobrevivencia supone la convivencia mutuamente tole-
rada de dos enfoques: diferentes de organizacion de 1la sociedad; pero
el problema de cual es la mejor forma de organizar internamente las
sociedades no puede ser punto de negociacion, pues ello compete a los
pueblos de esta region. Lo negociable 'son las formas de convivencia
para la sobrevivencia pacifica de estos paises, a partir de la rearti-
culacion de la presencia de los Estados Unidos en la region.

5.2 E1 proyecto sandinista como alternativa (84)

Después de mas de seis anos de iniciado el ensayo sandinista, es impe-
rativo plantearlo como una hipotesis aun vig2ate, de ordenamiento
de las sociedades dependientes de Centroamerica, E1 Caribe y aun Lati-
noamerica.

Los esfuerzos de la nacion nicaragliense por su sobrevivencia, frente
a una agresion que se da en todos los terrenos por la administracion
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directamente la pYOdU((IOH agropecuaria, eje del desarrollo en Nicara-
gua. Por otra, esta la salida de profesionales y tecnicos al extlerior,
oricinada por el temor a la guerra y por la busqueda de mejores hori-
zontes economicos. Y finalmente el hecho de que qgeneraciones  de
jovenes  deben interrumpir sus estudios para cumplir con sus obliga-
ciones con la defensa. Todos estos elementos distorsionan gravemente
¢l presente pero, lo que es peor, comprometen riesqgosamente ¢l futuro.

Cuantifticar simplemente (wn_términus monetarios una agresion de  tan
vasto alcance resulta dificil y hasta’ ineficaz, toda vey que los
costos de oportunidad en un proceso de protundos cambios sociales no
solo tienen que ver con rendimiento y utilidades, sino con transtor-
maciones de fondo, las que por ser tales, comprometen no solamente el
bienestar, sino las esperanzas 'y aspiraciones de todo un pueblo.

5. CONCLUSIONES: ALTERNATIVAS PARA LA PAZ (83)

5.1. Consecuencias regionales de la politica norteamericana_____

En primer lugar, hay que concluir que la politica norteamericana
hacia Centroamerica y en especial hacia Nicaragua no ha logrado sus
objetivos. No se ha conseqguido desestabilizar a punto del colapso
a la revolucion sandinista, lo cual es objetivo cenlral de esa poli-
tica.

La agresion creciente si ha producido enormes costos humanos, econo-
micos y politicos en toda la region. En El Salvador el Pdvtuh)lnmuL
crata Cristiano (PDC) y Duarte no lograron consequir los objetivos
conlrainsurgentes que se propusieron, y el esquema de la alianza
nilitares-Democracia cristiana cada vez entra en mayores contradic-
clones.

Lo Honduras y Guatemala a pesar de los recientes procesos electorales
no se ven las posibilidades de avanzar sustantivamente en un proceso
de estabilizacion politica y economica; en el primero, por la deses-
tabilizacion militar provocada por la presencia norteamericana (en
maniobras) y la presencia de la contrarrevolucion armada. [n el sequn-
do, porque el pacto militares-PDC se ha hecho sobre bases muy fragi-
les, tal y como lo ha reconocido el mismo Vinicio Cerezo.

lambien los intentos por cooplar Contadora a traves de una alianza
entre los paises centroamericanos para aislar a Nicaraqua, no han
obtenido los resullados esperados, aunque i se ha consequido debili-
Lar al grupo neqgociador.

Lri sequndo termino, la presencia militar y politica norteamncericana en
la region ha agudizado los problemas existenles y creado nuevos pro-
blemas, especialmente los derivados de la mililarizacion de Cenlroame -
AliG Qe

In Costa Rica, las bases del [slLado democralico se¢ osbremecen y debi-
litan por efectos del conflicto centroamericano y el papel que L Lados
Unidos quisiera asignarle a esle pais en su proyecto de reversion
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del modelo sandinsita. En E1 Salvador se polarizan aun mas las fuerzas
internas, por la imposicion de un paquete economico de factura FMI.

Contra Nicaragua se utilizan todos los medios de la guerra sicologica
al alcance de la administracion Reagan, Tlo cual desgasta y tensiona
aun mas las fuerzas internas, sean o no sandinistas.

Frente a ese cuadro de problemas y contradicciones es fundamental
la sobrevivencie del grupo negociador de Contadora, el cual trata
de buscar una salida no militar a la crisis centroamericana. Esto
es lo que le da su vigencia a Contadora, porque responde a necesidades
objetivas. Su ausencia en la crisis podria hacer estallar un conflicto
regional de impredecibles consecuencias para Latinoamerica. En este
sentido Contadora es un verdadero test latinoamericano en 1la defensa
de la autodeterminacion del continente; es un test entre una posicion
bolivariana y una imposicion monroista.

Es, pues, imperativo para los pueblos de’ Centroamerica, de America
Latina, de sus gobiernos y de la comunidad internacional, evitar el
estallido de 1la confrontacion regional y la intervencion directa
norteamericana, coordinando esfuerzos por crear una voluntad politica
negociadora que lleva' a un acomodo mutuo de Tos diversos intereses
en pugna.

Estados Unidos tiene. que aceptar como un hecho objetivo la ruptura
historica que se ha dado en su "patio trasero". Ello pasa por aceptar
la negociacion con los sandinistas, por permitir 1las negociaciones
internas en E1 Salvador, por desmilitarizar Honduras y desistir en
la utilizacion del prestigio costarricense para destruir el modelo
sandinista.

De no existir esa voluntad politica de la administracion norteamerica-
na, corresponde a Contadora, a las Naciones Unidas, a la Comunidad
Economica Europea y a la comunidad internacional, hacer los mejores
esfuerzos por la defensa del predominio del Derecho Internacional en:
la solucion politica del conflicto centroamericano.

En todo caso, cualguier alternativa de negociacion debera partir de
que se trata de redefinir las formas de la presencia norteamericana
en la region. La sobrevivencia supone la convivencia mutuamente tole-
rada de dos enfoques diferentes de organizacion de la sociedad; pero
el problema de cual es la mejor forma de organizar internamente las
sociedades no puede ser punto de negociacion, pues ello compete a los
pueblos de esta region. Lo negociable son las formas de convivencia
para la sobrevivencia pacifica de estos paises, a partir de la rearti-
.culacion de la presencia de los Estados Unidos en la region.

5.2 E1 proyecto sandinista como alternativa (84)

Despues de mas de seis afos de iniciado el ensayo sandinista, es impe-
rativo plantearlo como una hipotesis aun vig2ate, de ordenamiento
de las sociedades dependientes de Centroamerica, E1 Caribe y aun Lati-
noamerica.

Los esfuerzos de la nacion nicaragliense por su sobrevivencia, frente
a una agresion que se da en todos los terrenos por la administracion
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norteamericana, le permiten presentarse como una alternativa basada
en los principios del pluralismo politico, economia mixta Y un genuino
no alineamiento, frente a las "democracias restringidas", convertidas
en verdaderos protectorados economicos por los Estados Unidos y fuer-
temente alineados a la po]itica exterior norteamericana.

Los principios fundamentales en que se basa la revo]ucidn‘sandinista
no scn invento nicaragiiense, sino el resumen y concretizacion particu-
lar del aprendizaje sandinista de 1a experiencia acumulada por los
pueblos del mundo que han Tluchado y Tluchan por su independencia na-
cional (politica, economica, diplomatica) vy por hacer 1legar los
beneficios de la riqueza nacional a la mayoria de sus ciudadanos.

En primer lugar, al plantear un modelo de econamia mixta, integrado
por un sector privado, un sector de propiedad estatal Yy un sector
cooperativizado, la revolucion sandinista ha articulado un balance
de fuerzas economicas y sociales cuyo objetivo es poner las bases

para la superacion estructural de 1la injusticia social, politica y
economica.

Esta correlacion economica es el cimiento sobre el que descansa, en

segundo lugar, el princinio del pluralismo pof[t(cg. La existencia de
un pluralismo econamico es pues la posibilidad logica para la crea-

cion, desarrollo y profundizacion de un verdadero pluralismo politico,
que articule una correlacion de fuerzas politicas con hegemonia popu-
lar, es decir favorable al proceso de produccion-redistribucion de 14

rigueza nacional en base a una logica de las mayorias.

Estos dos principios basicos de la revolucion popular sandinista a lo
interno, se expresan a lo externo en la lucha por la soberania, inde-
pendencia y autodeterminacion nacional y cuya concrecion, en tercer
lugar, es el principio de un genuino no alineamiento. '

tste principio responde a una autentica posicion patriotica del sandi-
nismo, la cual hunde sus raices en la historia de intervenciones ex-
tranjeras de que fue objeto Nicaragua desde el siglo pasado.

Pero tambien el no alineamiento se corresponde con la actual correla-
cion de fuerzas internacionales, que es favorable al ensayo sandinista
y desfavorable a la politica norteamericana de aislamiento y destruc-
cion de la revolucion. En especial, responde tambien a la voluntad
politica sandinista por ligarse mas estrechamente con America Latina,
situacion posibilitada actualmente por la democratizacion de la ma-
yoria de estos paises.

A nivel centroamericano, el sandinismo ha planteado la posibilidad
de iniciar un proceso de integracion regional a largo plazo. Esta
alternativa economica y politica esta fundamentada en su historia
comun, especialmente en la existencia de una base productiva estructu-
ral comun, sustentada en los productos de agroexportacion que repre-
sentan un setenta por ciento del producto regional centroamericano,pe-
ro orientados por formas regionales de complementariedad y no de com-
petitividad, como hasta hoy funciona (85).

En este sentido el pluralismo a nivel regional supone la superacion
del proyecto de economias dependientes -que facilmente se trocan en
protectorados economicos atados a la voluntad politica y militar de
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la metropolis imperialista- renovado actualmente a traves de las pro-
puestas del Informe Kissinger e implementadas por medio de la Inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe. Parecer1a que las “repub]1cas bananeras"
-siguiendo esta logica- se transformarian en algo asi como republicas
de la AID, permanentemente subsidiadas y politicamente sometidas.

Por el contrario, el pluralismo zregional supone el respeto a los di-
versos niveles y formas de autodeterminacion politica y economica de
los estados centroamericanos, y que, respetando la diversidad, esta-
blezca una vinculacion horizontal con cobertura regional, superando el
proyecto de dependencia vertical proimperialista que ha sido la causa
pr1nc1pa1 de la polarizacion permanente y de la elevacion y agrava-
cion de las tensiones y conflictos entre los pueblos centroamericanos.

A nivel de America Latina el sandinismo propone una d1vers1f1cac1on
de las relaciones internacionales; nuevas formas de cooperacion e
integracion de los paises de la cuenca del Caribe en el marco de un
proyecto de integracion Tlatinoamericana. Esto se presentaria con
.nuevas posibilidades reforzadas por los actuales procesos de democra-
tizacion en Brasil, Argentina, Uruguay, etc.

Pero, ademas, este proyecto regional alternativo, democratico, p]uraJ
lista y con un fuerte caracter popular, ofrece un potencial economico
que despertaria el interes de Europa, los paises no alineados, los
paises de la cuenca del Pacifico, incluyendo a los Estados Unidos
dentro de este nuevo enfoque, y los paises socialistas.

La salida democratica y pacifica a la crisis regional puede ser un
motor ‘impulsor de nuevas relaciones internacionales, basado en la
necesidad de diversificar y romper las relaciones de dependencia de la
region y que evite el estallido de un conflicto que podria tener
consecuencias nefastas en la busqueda de la paz mundial (86).
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Nicaragua: pais sitiado pretende ser la pr1mera aproxi-
macion a un tema dificil y nuevo en las ciencias sociales de
la region. Ubicar la guerra y la creciente militarizacion de
nuestros paises dentro de la profunda crisis, transformacio-
nes e inicios de construccion de una transicion dificil a
una nueva sociedad, un nuevo hombre y una nueva reg1on
centroamericana.

Indudablemente que la agresion, dirigida y financiada
por la gran potencia vecina, y la defensa de su autodetermi-
nacion y sobrevivencia en un pais pequeno y pobre, devastado
por cuarenta y cinco anos de dictadura, tres anos de guerra
insurreccional y cuatro de guerra contrarrevolucionaria,

producen un conjunto de dramaticos efectos economicos y
sociales y un casi infinito dolor social, en un pais que ni
la naturaleza ha dejado reposar en mas de medio siglo.

..Este trabajo de CRIES busca iniciar en Nicaragua un
congunto de estudios que colegas centroamericanos han realizado
en Guatemala, Honduras, E1 Salvador y Costa Rica. El caso de
Nicaragua es el mas sencillo y a la vez el mas complicado de
anahzarse, por conllevar la tension entre lo nuevo que nace y lo
viejo que se quiere reconstituir; entre las distorsiones y contradic-
ciones producto de la agres10n Y, a la vez, las nuevas posibilidades
de profundizar la participacion y creatividad popular, en una lucha
por la dignidad nacional y Ta sobrevivencia economica.




