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En 1976, Norberto Bobbio inicié en las pdginas de la revista
italiana "Mondoperasio" una importante polémica sobre la teoria
marxista del Estado, Su planteamiento inicial era si realmente
existe mm tal teorfa y lo menos que puede decirse es que tras
leer los numerosos articulos publicados tras esta ingttacidn
inicial el status de la teoria marxista del Estado sigue siendo

problemdtico,

No voy a entrar aquf en el andlisis pormenerdzado de los
planteamientos iniciales de Ma®¥x y Engels (1) ni de las pohémicas
ulteriores en el seno de las diversas escuelas de inspiracidén mar-
xista,

Me bastard sefialar que el propio Engels sometié a un profunda
critica y a una profunda revisién estos mismos plantecamientos
iniciales (2) y que en el seno del movimiento obrero y socialis-
ta articulado en la II Internacional hubo de todo menos unanimi-
dad en la apreesiacidén de algunos de los elementos considerados
como bdsicos de la "teoria matxista del Estado,"

Asf{,por ejemplo, exponentes tan calificados de la teoria po-
1ftica de la II Internacional como Bernsteim, Kautsky, Cunow ¥y
Renner se maniféestaron abietamente contrarios a la tesis engel-
siana de la extinciédn del Kstado, enlazando con posturas ante-
riores no marxistag,como la d€ Lassalle,

Lo mismo cabe decir de la polémica abierta en torno a la
concepcidn de la "dictadura del proletariado", no sélo en su
sentido estricto de poder de clase sino también en el de sus
relaciones con la democracia politica,

El planteamiento leninista de #El Estado y la revoluciéne,

- e . .
e ncnseanttrEskaams calizd en funcidn de las circunstancias

especificas de la realidad rusa, pero posteriormente se convir-

tié -- por su traduccidn politica en el desarrollo de la revolu=-
cién rusa de 1917 -- en sindnimo de auténtica tecria marxista del
Estado para todo el sector del movimiento obrero vinculado a los
partidos comunistas, en contraposicién mkexhsEinee® 2 los tedri-
cos marxistas que habian"abannonado”dicha teoria o habia“renega-
dJ’de ella,

Los acontecimientos posteriores( el hitlerismo; ‘St

el <! frentepopuismoy la crisis del capitalismo
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en los afios treintaj; la aparicién del Welfare State y de su base

tedrica, el keynesianismo; la II Guerra Mundial; la guerra fria w
Yy la divisién del mundo en dos bloques cerrados y antagénicos;

el auge del anticolonialismo y del no alineamientojlas revolucio-
nes china y cubana; el desarrollo del capitalismo monopolistaj;

la crisis interna del movimiento comunista tras la ruptura entre
la URSS y China y la invasién de Checoslovaquiaj el proceso revo=-
lucionario surgido a partir de 1968; el reforzamiento y la comple=-
jidad creciente de las estructuras del Estado mmushaemlasscmsims
y el debilitamiento de las instancias vinculadas a la legitimidad
democrdtica y al sufragio, etec, ) han dado lugar a nuevas y com-
plejas discusiones en torno a las fundamentos de la teorfa marxis-
ta del Estado, en funcién no sélo de 1a4nuevas realidades polfiti-
cas, econfmicas y sociales sino también de las aportaciones ted-
ricas surgidas en otroa dmbitos de reflexién,

#aw Hay que reconocer, sin embargo, que pese a los esfuer-
zos y a las aportaciones de numerosos pensadores, muchos interro=
gantes siguen planteados. Asf, por ejemplo, gcémo no preguntarse
si se puede seguir considerando como un elemento fundamental de la
teoria marxista del Estado una tesis como la de la extincién del
Estado, desmentida hasta hoy por los hechos, tanto en el mundo
capitalista, evidentemente, como en los paises llamados del socia=
lismo r@al ?

Quiero decir con ello que una reflexiédn marxista sobre el
Estado no puede hacerse a partir de elementos teéricos considera-
doé intangibles, Primero porque éstos no tienen un status defini-
do en un cuerpo tedérico global, claramente fijado, Segundd, porgue
muchos de ellos han sido y son inwvalidados por la prédctica poli-
tica de la lucha de las clases, a nivel nacional e internacional,

El nficleo bdsico de la concepcién marxista del Estado con-
siste, obviamente, en reconocer que todas las relaciones sociales
son relaciones de clase, que la lucha entre las clases es el motor
de las transformaciones histdéricas y que el Estado no estd por
encima ni al margen de las luchas de clases sino que se sitda en
su centro mismo como el instrumento principal de dominacién y de
hegemonfa de clase,

Pero una vez sentado esto hay que reconocer que, con fre=-
cuencia, las reflexiones sobre el Estado parten de una nocién abse

tracta del mismo, Cierto que su esencia T EINGR NN OSSN
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ll‘.l.tq&pn la dominacién de clase como actividad especifica vy

definidora., Pero el problema consiste en identificar su realidad
concreta, su realidad social e histérica., Y en este punto, ereo

mas que una gran parte de los tedricos han mostrado una escasa sen-
sibilidad, rehuyendo el andlisis especifico del hecho social que
llamamos Estado,

Yo no pretendo en estas breves consideraciones resolver el
mmbm problema ni aportar smsemsm elementos definitives, Pretendo tini-
camente hﬂiﬁﬂ?&féﬁnas reflexiones, que me han sido sugeridas mds
por la prdctica politica =-- y muy especialmente por la prédctica
de la transicién del franquismo al sistema democrdtico en Espafia=-

que por el andlisis abstracto,

El Estado como sistema desigual de A modo de provoca-
aparatos e instituciones, cién conceptual se po-

drfa decir que la pri=-

mera conclusién de una
sélida amek teorfa marxista del Estado es que el Estado no existe,
El Estado es un concepto gue resume la funcién global realizada
por una serie de aparatos e instituciones, Esa funcién global es

la de asegurar la dominacion de unas determinadas clases y repro=-

ducir las condiciones sociales de esa dominacién, . :
\a realidzd soa=l
Pero el Estado como tal, el Estado que ope
S T S R Ve S ST s A kT T Rl i i P
I T T R AN R Sy s610 existe como un cone-

junto o un sistema de aparatos e instituciones, servido por un
determinado personal,

El concepto sirve para captar la esencia del Estadn Pero
lo que encontramos en la vida polftica real son estos aparatos e

instituciones, Por eso se puede afirmar que el nivel conceptual

es insuficiente para captar las contmadicciones concretas del
Estado.
Algunos autores han iniciado esta via de reflexién, mumns

Asi, por ejemplo, Joachim Hirsch escribe:

" De modo general, el Estado burgués debe organizarse
en el plano institucional para poder realizar estas

relaciones (de clase) complejas vy contradictorias,




necesarias para garantizar ‘a dpminacién de cla-
se bursuesa frente a todas las clases, Esto sig-
nifica que el Estado ho estd construfido como una
organizacién homogénea sino que se compone de una
multitud de aparatos que mantienen entre si una
relacién compleja (..) Los antagonismos de clase
y la concurfencia de los mpitales se reflejan en
el movimiento contradictorio dékos diferentes apa-

ratos que componen el Estado"(3).

También Ralph lsskis-lememie Miliband escribié hace »a
algunos afios:

"Hay un problema preliminar acerca del Estado al
que rara vez se le presta atencién y, sin embar-
go, tiene que ser considerado para enfocar con
propiedad el examen de su naturaleza y del papel
que desempefia: esto es, queel Estado" no es una
cosa, no existe como tal, E1 término "Estado"
designa a cierto nimero de institucionesparti-
culares gue, en su conjunto, constituyen su rea-
lidad y ejercen influencia unas en otras en ca=-
lidad de aquéllo a lo que podemos llamar sistema
del Estado",(4}

‘También las reflexiones de Althusser, Poulahtzas 7y otros
autores, con su distincién entre los diversos aparatos del Estado,
va por este camino,widissoEssaastaswendes aunque estén marcadas por
su inicial concepciédn tedrica de corte estructuralista,

Méds recientemente, el propio Podlilantzas ha prestado una
creciente atencién al hecho institucional del Estado, con un anéd-
lisis circunstanciado de su materialidad y muy especialmente de
la relacién entre esta materialidad institucional,mw la organizacién
del trabajo intelec$@al y del trabajo manual, el proceso de in=
dividualizacién, la leyg y la nacién.(5)

Sekoynacxesxhuxgay EFl mismo interés por la materialidad
institucional del Estado experimenta un sector importante de JER

los tedéricos italianos y franceses, especialmente los wvinculados

a la revista "Democrazia e Diritto", en el primer caso Yy & los
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de las revistas "Pouvoirs" y "Economie et Politique" en el segundo,

Creo, sin embargo, que la mayoria de estos autores
todavia no han sacado las debidas conclusiones teéricas y politi-
cas de esta linea de andlisis y que lo fundamental estd por hacer.
En realidad, si se quiere fundamentar una mssiwiabeen teorfa del Es-
tado en el auténtico sentido marxista -- es decir, en el sentido
analftico y en el sentido de préctica polftica =- es preciso ana-
lizar el Estado en su realidad concreta, estudiar las contradiccio=
nes que presentan todos y cada uno de los aparatos y las institu-
ciones del Estado y ligar esas contradicciones con el tipo de po-
der de clase que representan y que reproducen, Y esto hay que ha-
cerlo no en general, sino caso por caso, estudiando cada Estado
concreto, en su realidad institucional contempordnea y en su tras
yectoria histérica,

As{, por ejemplo, todos los Estados liberaledemocrdticos
actualmente existentes son un conjunto complejo y contradictorio
de aparatos e instituciones, de cuerpos de funcionarios, de es-
tructuras centrales y periféricas, Este conjunto se ha formado
por la superposicién de instituciones procedentes de momentos
histéricos diferentes, sin que la creacién de nuevas instituciones
haya usdisssibx significado la desaparicién de las antermiores en muw-
chos casos. En general,la administracién piblica ha asumido nuevas
tareas y nuevas funciones, especialmente con el crecimiento de su
intervencionismo en el terreno econémico-social, a menudo sin eli=-
minar -« o0 eliminando parcialmente =~ las funciones y las tareas
de fases anteriores,

A ello hayque afiadir el impacto producido por el desarrollo
de la internacionalizacién del capital, A los centros de decisién
y administracién "nacionales" se han superpuesto centros de deci =
sién y administracién "supranacionales" que, en la mayoria dellos
casos, son simples prolongaciones de instituciones polfticas, mi-
litares y econdémicas de las potencias hegeménicas., Estos centros
de decisidén no sélo escapan a la jurisdicciédn de los Estados "na-
cionales" sino que les imponen graves servidumbres y condicionan
el funcionamiento de muwhas de las instituciones tradicionales.

Todo esto debe ser examinado, ademds, Estado por Estado.
Esas contradicciones no se manifiestan de igual modo ni tienen

el mismo peso en un Estado liberal - democrdtico de tradécién




censolidada que en un Estado autoritario o en un Estado surgido
de la democratizacidén parcial de un Estado autoritario,

Es més, los aparatos y las instituciones que constie
tuyen el Estado no se han forja?o histéricamente con los mismos
ritm3:€?§%u%gg%—g%%—ggﬁgg%gskgg“:éﬁlfiesta de manera desigual la
lucha de clases. Algunos de estos aparatos tienen mayor continui-
dad que otros. Algunos proceden del Estado absoluto Yy se inserta-
ron en el Estado liberal-democrdtico mediante unos retoques par-
ciales ( y a veces meramente formales), Otros son aparatos for ja=
dos de nueva planta, Unos son parﬁ!}cularmente impermeables a la
lucha de las clases populares; otros son md&s permeables, Baste
considepar, por ejemplo, la distinta permeabilidad de dos apara-
tos como el militar y el escolar,

El Estado semstmddéxtumas es todo esto a la wz, Pero,
al mismo tiempo, tiene una articulacién distinta =- Yy en conse =
cuencia una distinta capacidad de accidén o de resistencia =- se-

glin la forma histérica adquirida en cada paisy.

Por eso se puede decir que el Estado es un conjunto
de aparatos e instituciones desigual, Desigual por la distinta
contextura y la distinta permeabilidad de cada uno de ellos. Des-
igual, también, por las diferendias en sus ritmos de formacién
histérica,

Continuidad y discontinuidad de los Este dltimo es un
aparatos y las_instituciones del Es- tema particularmente
tado. importante, En realie

dad cabe preguntarse
hasta qué punto los
distintos tipos de Estado son realmente distintos, en el senti-
do de 18 discontinuidad histérica,
Ya Marx en [f1 18 Brumario de Luis Bonaparte obser-
vaba los profundos elementos de continuidad entre el Estado abe
soluto y el Estado liberal,

"Este poder ejecutivo -- escribfa ==, con su inmen-
sa organizacién burocrédtica y militar, con su com-

Pleja y artifieiosa maquinaria de Estado, un ejér-




cito de funcionarios que suma medio millén de hombres,
Junto con un ejército de otro medio millén de hombres,
este espantoso organismoe payasitario que se cifie como
una red al cuerpo dela sociedad francesa Y le tapona

todos los poros, surgid en la época de la monar ufa,

de la decadencia del régimen feudal,que dicho organis-

mo_contribuyé a acelerar. (subrayado mfo, J,S.T.). Los

privilegios sefioriales se convirtieron en otros tantos

atributos del Poder del Estado, los dignatarios feudales
en funcionarios retribuidos y el abigarrado mapa-mues-—
trario de las soberanfas medievales en pugna en el plan
reglamentado de un poder estatal cuya labor estd di-
vidida y centralizada como en una fdbrica, La primera
revolucién francesa, con su misién de romper todos los
poderes partichidares, locales, territoriales, munici-

pales y provinciales para crear la unidad civil de la

nacién tenfa necesariamente gue desarrollar lo gue la
monarqufa absoluta habia iniciado: la centralizacidén;

(id.id,) pero al mismo tiempo amplié el volumen, las

atribuciones y el nimero de servidores del pode%Aje%A)
A +

gobierno., Napoledén perfecciond esta mdquina del Estado;a

La monarqufa legfitima y la monarqufa de julio no afiadie=

ron mimnada mds que una mayor divisién del trabajo,que
crecfa a medida que la divisién del trabajo dentro de
la sociedad burguesa creaba nuevos grupos de intereses
Y spor tantg, nuevo material para la administracién del
Estado. Cada interés comiin se desglosaba inmediatamente
de la sociedad, se contraponfa a &sta como interés su-
perior, general, se sustrafa a la propia actuacién de
los individuos de la sociedad y se convertia en obje=
to de la actividad del gobierno, desde el puente, la
casa-escuela y los bienes comunales de un municipio
rural cualquiera hasta los fermcarriles, la riqueza na-
cional y las universidades de Francia, Finalmente, la
repdiblica parlamentaria, en su lucha contra la revolu-
cibén, vidse obligada a fortalecer, junto con las medji=-

das represivas, ]los medios y la centralizacidén del




poder del gobierno, Todas las revoluciones per-

feccionaban esta mdduina, en vez de destrozarla,
(6). cid-ig)”

L e 22

Marx plantea aqui un problema fundamental: el de la continui-
dad entre los aparatos y las instituciones fundamentales del
Estado absoluto y del Estado liberal, Cierto que esta continui-
dad no fué ni mucho menos total, y que las revoluciones burgue=
sas introdujeron profundos elementos de dis¢ontinuidad, tanto
en los principios de legitimacién como en la organizaciédn de
algunas de las instituciones fundamentales( Parlamento, siste=
ma jurfdico, meiemmds,sistema fiscal, organizacién del e jecu-
tivo, ete,).

Pero en lo relativo a la estructuracién administrativa,
a la estructura militar y otros elementos bdsicos de la organie-
zacién del Estado, el Estado liberal desarrollé, como dice Marx,
"e¢ 1l0 que la moﬁarquia absoluta habia iniciado",., Y cada proce-
so revolucionario ulterior reforzaba la mdquina del Estado, es
decir, reforzaba aparados e instituciones que hundfan sus rafces
en perfodos anteriores,

Sabido es, por lo demds, que los mismos mecanismos del sis-
tema parlamentario ( principio de responsabilidad del ejecutivo
ante el Parlamento, facultad de disolucién del Parlamento por el
e jecutivo, etc,) fueron el precipitado juridico de un largo pro-
ceso polftico en el que estos principios fueron inicialmente sim-
ples manifestaciones de una relacién de fuerzas entre sectores
diversos de los grupos dominantes, Este proceso politiceojsurgiéd de
las entrafias mismas del Estado absoluto en Gran Bretafia y en la
prdctica == no tanto en la teorfa == no culminé hasta muy avanza-
do el siglo XIX,

baxcaxyacdwims $Un claro ejemplo de esta mabensdncmndamm
continuidad y daéscontinuidad entre el Estado absoluto y el Es-
tado espafiol lo ofrece la historia de la construccién del Estado
espafiol comtempordneo, Si la Revolucidn Francesa de 1789 pudo
aparecer como un gran momento de discontinuidad y, en este sen-

fido, pudo »ewwhasciwmdss scrvir de base a la teorfa de la total®




discontinuidad entre el Estado absoluto y el Estado lieral-bur-
gués, en el caso espafiol la ausencia de un proceso revoluciona-
rio radical permite ver las cosas con mayor claridad,

Asi, por ejemplo, es un hecho que ¥ el Estado espafiol
contempordneo no ha sido construfdo bajo la direccién de una
auténtica burguesia hdmmmim liberal, sino bajo la direccién de
un bloque oligdrquico en el que la nobleza feudal desempefid un
papel mcmwsisalees predominante. Con la désamortizacidén agraria
mm que va de los afios treinta a los afios cincuenta del siglo
XIX, esta nobleza dwwsmt perdié sus privilegios juridicos pro-
piamente feudales, pero conservdé intactas y hasta acrecenté sus
posiciones de poder econdmico y social,

Esta nobleza no sélo no chocd con el liberalismo sino
que lo asumié, lo protagonizé y lo dirigié. Ella fué el niicleo
principal de la "nueva oligarqufa" o del "relevo de oligarquias"
descritos por los historiadores.

Junto a ella se desarrdlld una burguesia fundamental-
mente especuladora, una burguesfia que se aproveché de la desamor-
tizacién para adquirir tierras a bajo coste y que exploté a fon-
do el negocio del Estado a través de las concesiones de obras
pliblicas y de amneagmmdms mane jo del crédito, una burguesfa que
funcioné mds como enlace y proyeccidn del capital bancario ex-
tranjero que como burguesia portadora de un proyecto propio de
sociedad,

finicamente en Catalufia y mds tarde en el Pais Vasco se
desarrollé una burguesfa industrial, Pero por su relativo peso
especifico fué incapaz de impulsar la construccién de una autén-
tica sociedad industrial y ocupéd un lugar subordinado en el blo=-
que de las clases dominantes. (7)

Smsim Esta correlacién de fuerzas hizo que la continui-
dad entre los aparatos y las ingituciones del Estado liberal
espafiol y el Estado de la monarquia absoluta fuese mds claro y
méds patente que en otros pafses, El estudido del desarrollo
desizual de las instituciones y los aparatos del Estado espafiol,
uno por uno, y en su interrelacién, demuestra todo esto con gran
claridad. Un estudio reciente sobre los origénes del Consejo de
Ministros, por ejemplo, demuestra con claridad la continuidad
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3g§£§%a decisiva institucidén del sistema parlamentario y 1la
Junta Suprema de Estadg, creada a finales del siglo XVIII, (8)
Se podrd argiiir, quizd, que el caso espafiol es espe-
ciad, por la continuidad misma de su estructura social, Pero yo
creo que con las debidas salvadades y diferencias,el elemento de
continuidad existe en todos los Bstados liberal-burgueses sur-
gidos de las monarquias absolutas, incluso en aquellos casos en
que, como el fmancés, el corte parece ser mds claro y radical,
El pdrrafo anteriormente citado de Marx es méaee muy ldcido al
respecto y un minimo conocimiento de la historia de las insti-

tuciones francesas confirma este andlisis,

Cabe preg ntarse, de todas maneras, si esto no se de-
be a que entre el Estado de la monarquia absol%fa {rfl gstado li=-
v Cal
beral burgués la continuidad - - ontinuidad sas
de las relaciones de, produccién y de ia estructura de clase%re-
eusv _coutramo
sultante, un proceso revoe=
ucionario anticapitalista, una revolucién socialista, si -

1
%%oducir un corte radical, una skbankasisissseissien discon-
 tinuidad absoluta en# los aparatos y las instituciones del Esta=-
do, Tal era, por lo demds, el corolario del andlisis de Marx
en el 18 Brumario y su teorizacién de la diectadura del proleta-
riado como mmme sistema de poder politico radicalmente distinto
Whmmeme por su contenido de clase y por sus instituciones,.(9).
Tal era también la conclusién smwhes ( y la aspiracién) de Lenin

en El1 Estado vy la revolucién,

El hecho es, sin embargo,que el primer gran proceso re-
volucionario socialista == la Revolucidn rusa de 1917 «= no dié,
en lo referente a la estructura estatal, los resultados que Marx
y Lenin habian esperado. El comunismo de guerra, la N,E,P, vy,
sobre todo, la colectivizacién agraria y el proceso de industria-
lizacién de los afios treinta, configuraron un Estado fuertemente
centralizado y jerampizado en el que eran y son todavia percep-
tibles fuertes elementos de continuidad respecto al pasado,

&Como entender, sino, la angustiada reflexién de Lenin
sobre la mwswasssdimasties aplastante burocratizaciédn del aparato
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de Estado soviético ymmesm ya en los mismos afios del comunismo de
guerra ?

La evolucién simwisssx del pensamiento de Lenin y de B Buja-
rin en los dltimos mmmm afios de la vida del primero es altamente
significativa,

"Nuestro aparato estatal -- escribfa Lenin en marzo
de 1923 e= se encuentra en un estado tan lamentable,
por no decir detestable,que primero debemos reflexio-
nar profundamente en la manera de luchar contra sus
deficiencias, recordando que las raices de &éstas se
hallan en el pasado, el cual, a pesar de haber sido
mxishwsiies subvertido, no ha desaparecido por comple-
to, no ha quedado en la fase de una cultura pertene-
ciente a tiempos remotos"(10)

Lenin sacaba de esta reflexién m la necesidad de avanzar
hacia una auténtica revolucién cultural y de reforzar los contro-
les antiburocrdticos, pero también sacaba la conclusién de que para
efificar el nuevo Estado habia que proceder con mds lentitud, no
forzando los ritmos superestructurales ( que habfan provocado, en-
tre otras cesas, la entrada masiva en los aparatos y las institu-
ciones del nuevo Estado de funcionarios y militares del sistema
zarista)s

".+.En lo que se refiere al problema del aparato esta-
tal ==~ decfa == debemos sacar ahora im de la experien-
cia anterior la conclusién de que serfa mejor ir més
despacio",(11)

Ir mds despacio, en este sentido, significaba poner las

esperanzas en que una transformacién social en profundidad acaba=
iw:i ﬁ'ousf

rfa incidiendo desde abajo en las del nuevo Estado y

adecudndolo a la nueva estructura de la sociedad, Era,pues, exac-
tamente lo contrario de la concepcién jacobina, centralizadora y
superestructuralista de mm Trotski, adoptada mds tarde por Stalin,
Para Lenin, la continuidad entre el nuevo Estado bolchevigae y el

Estado zarista sélo podfa romperse por via evolutiva, a través de

la consolidacién de una nueva estructura social y de un profundo
cambio cultural,
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También Bujarin vié con claridad el problema.s Ya en
@iciembre de 1921 denuncié el irracionalismo econémico del comu-
nismo de guerra vinculdndolo a la supercentralizacién burocré-
tica. Se habfia establecido un aparato universal para controlar
toda la economfa de un pais campesino y éste resultaba mes econd-
micamente"menos racional que la andrquica estructura,mercantilis-
ta".(12):

"Al abarcar demasiado =- escribfa Bujarin -« ha creado

un colosal aparato administrative, Para cumplir las fun-

ciones econémicas de los pequefios productores, de los
pequefios campesinos, etc. se requieren demasiados fun-
cionarios y administradores. El intento de sustituir
todas estas pequefias figuras por g¢hinévniki (buréeratas)
estatales -~ llamadlos como querdis pero, dehecho, son
chinévniki estatales == produce un aparato tan colosal
que el gasto de su mantenimiento resulta xincomparable-
mente mayor que los costes improductos desivados de la
condici 6n andrquica de la pequefia produccién; en con-
secuencia toda esta forma de administracién, todo el
aparato econémico del Estado proletario no facilita sino
que impide el desarrollo de las fuerzas de produccién,

En realidad corre en direeciédn opuesta a lo que se pre-

tendfa y por eso una necesidad férrea impele a que se

rompa.. Si el mismo proletariado no lo hace entonces lo

derrocardn otras fuerzas",(13).

De ahf que Cohen pueda hablar del reformismo y del gradua-
lismo de Lenin en sus ultimos afios y de Bujarin, Es conocida la
batalla que éste 1libré contra nissksssesskdssss 12 burocratizaciédn
del Estado y su insistencia en la necesidad de un ésarrollo gra=-
dual s desde abajo, que permitiese modificar las estructuras so-
ciales y llevar a cabo una auténtica revolucién cultural sin di-
rigismos ni imposiciones desde el Estado-midwmssy vértice, Y en

1928, ya al borde de la derrota de sus planteamientos frente al

estatismo desenfrenadoc de Stalin, m
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constababa, como explica Cohen, que

".2'Los funcionarios del partido se estdn convietiendo

en chinévniki', Al igual que los funcionarios provinciae-
les del antiguo régimen (subrayado mfo, J,S,T.) adaptalian

una actitud de fdolos burocrdticos..." (14)
reserve’ g vn estudio wals Crevustauad
g; o ,epﬁggflags el curso sm que se imprimié a

la construccién del Estado soviético,primero por los avatares

de la guerra civil y de la reconstruccién ¥ luego por la opcién
stalinista de una industrializacién acelerada Yy una colectiviza-
cidn forzada del campo,modificaron totalmente los supuestos le-

ninistas de E1 Estado y la revoluci6gi{crearon un Estado jerdr-

quico,® supercentralizado vy omnipresente, en cuya estructura
y en cuyos hdbitos internos subsistieron importantes elematos
de continuidad con el Bstado zarista y las mentalidades prerre-
volucionarias, Los exhaustivos andlisis de E.H, Carr(15) y de
Ch, Bettelheim(16), asf{ como las aportaciones tedricas de otros
autores (17) smm documentan suficientemente este extremo y per-
miten, a mi entender, llegar a importantes conclusiones sobre
el tema de la wmesdd continuidad de los aparatos se y las}insti-
tuciones del Estado, incluso en los casos histéricos de revo-

lucién soecial profunda,

mtn todo caso, e e/sta no es una afir-

macién absoluta, en el sentido de que la continuidad sea tam-
bién absoluta en todos los casos, La continuidad Yy la disconti-
nuidad de los aparatos y de las intituciones del Estado estédn

presentes en todo proceso de transformacién, en imterrelacién

dialéctica y hay que analizarlos caso por caso,




La transicién del franguismo a la Hasta aqui me he re-
democracia en Espafia. ferido a la continuidad

Yy la discontinuidad de 1los
aparatos y las institucho-
nes del Estado en el paso de una formacién social a otra,

Pero hay otro nivel de andlisis, igualmente importante:
dwchesnadsonsase ¢l paso de un régimen polftico a otro en el se-
no de una misma formacién social y dentro de un mismo sistema de
relaciones de produccién,

Es especialmente interesante, por ejemplo, examinar
la transicién de losr5§£H'3§?é;zi-fascistas a los regimenes de-
mocrdticos., E1 hecho de la continuidad no sélo es tedricamente
constatable sino que es un elemento fundamental para comprender
la complejidad de las transhciones ( en cada caso concreto) y
la proflunflidad de las contradicciones resultantes hasta nuestros
dias,

El caso italiano, por ejemplo, ha sido estudiado con
particular profundidad por algunos autores, entre los cuales quie=-
ro citar dnicamente a Giorgio Amendela (18). La especi ficidad
del caso italiano ( como el del francés) radican en el contexto
histérico nacional e internacional de 1944-45 y tiene como ele-
mento principal el hecho de que el hundimiento del sistema mnmesie
fascista se produjo por una conjuncién de causas internas y ex-
ternas, entre las cuales estas tltimas =- los facbéres internacio-
nales == tuvieron un peso determinante,

El caso espafiol, en cambio, es totalmente distinto,
El sistema franquista no se ha hundido stbita y totalmente, no
ha dejado un vacfo polftico radical ni ha desaparecido como re=-
sultado de ningin conflicto bélico internacional, Ha desapare-
cido por razones internas, como resultado de una larga y compleja
presién civil en la que el factor decisivo ha sido el desarrollo
del movimiento obrero y popular y también el auge de los neciona-
lismos democrdticos., También ha sido decisivo el impacto de m la
crisis econémica, una crisis en la quqhan conflufdo los efectos
de la crisis internacional y émma el agotamiento del modelo de
desarrollo impulsado en la dltima década del franquismo,

Lo importante a mwwexesox los efectos del presente andlisis
es que el sistema franquista se ha hundido de manera parcial y

desigual, Alggpnas de sus instituciones especi{ficas han desapare-
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cido == como las Cortes orgdnicas y corporativas, el sindicato

vertical, el Movimiento Nacional como partido dnico, etc, Pero
los apatatos fundamentales del Estado franquista o bien sub-

sisten Integramente o bien han experimentado cambios parciales,
con una introduccién de elementos democrdticos insuficiente to-
davia pata modificar su funcionamiento global ,

El proceso llamado de "reforma politica" se ha caracteri=-
zado desde el punto de vista politico-institucional por los
siguientes elementos:

1, La Monarqufa instaurada por el propio franquismo se
ha mantenido como institucién fundamental, pero ha modificado
su principio de legitimacién a lo largo del proceso, El rey
fué nombrado como sucesor por el propio Franco, le sucedié a
su muerte, ﬁﬂéﬁiﬁﬂﬁﬁgi integro, en un primer momento, el sis=
tema institucional, pero se ha manbéenido a lo largo del proce=-
so de democratizacién, hasta pasar a la nueva Constitucién de
1978 como MonarguiA parlamentaria, legitimada por el referén-
dum constitucional,

2. La reforma realizada desde el propio sistema de poder
consistié en un primer momento en desmandelar las institucio-
nes especificamente franquistas -- como las mencionadas més

arriba =-, en imshtinsrscsadsasiasehsng adnitir gradualmente la
legalidad de los, partidos polfticos ¥ de las centrales sindi=-

cales y en h&gm& las Cortes eosporativas por un
parlamento bicamefal elegido por sufragio universal, E1 15 de
junio de 1977 se celebraron las primeras elecciones democréd-
ticas y éstas configuraron unas Cortes democrdticas quel asu=-
mieron’el doble cardcter de parlamento constituyente y de par-
lamento ordinario, La tarea principal de este Parlamento fué
la elaboracidén de una Constitucién =- la de 1978 --, redactada
y aprobada por consenso de todos los grupos parlamentarios sig-
nificativos (desde el partido del gobierno, U.C,D,, hasta los
comunistas) y refrendada por el pueblo espafiol,

3, Al mismo tiempo se desmantelé el sindiecato vertical
y fueron reconocidas las centrales sindicales democrdticas,
Se celebravon elecciones sindicales, pero todavia hoy, cuando
han transcurrido miswseazs® dos afios y medio . f&s primeras

elecciones politicas, no estd claramente definido el estatuto
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del movimiento sindical en las empresas ¥ los sindicatos encuen-
tran graves limitaciones para su consolidacién,

4, Los Ayuntamientos nombrados por el franquisme por via
autoritaria subsistieron durante toda la primera legislatura y
no han desaparecido hasta la celebracidén de las primeras eleccio=-
nes municipales el 3 de abril de 1979, Esto significa que Jjunto
a las Cortes elegidas democrdticamente han subsistido durante
un afio y medio de periodo constituyente los Ayuntamientos y las
Diputaciones provinciales del franquismo,

5. La Administracién pdblica sigue estructurada exactamen-
te igual que bajo el franquismo, digigida por las mismas perso=-
nas, con los mismos métodos, mbamisssxmme y la misma organiza-
cién en cuerpos altamente cerrados, La crisis del distema sessmubme
del funcdonariado se produce, en todo caso, de manera muy desie
gual, Es notoria, por ejemplo, en el sistema educativo y es préc-
ticamente inexistente en los altos cuerpos del Estado,

6. Los medios de comunicacién de masas de cardcter pii-
blico -=- especialmente la poderosa Televisién == siguen funcio-
nando con las mismas estructuras, los mismos criterios y el mis-
mo personal que bajo el franquismo, El1 proceso de democratiza-

cién de estas instituciones ha sido muy lento, muy contradicto-

rio y muy parco en resultados, Co. UHG(&
7. E1 Ejército y las Fuerzas de M siguen

prédcticamente estructurades como lo estaban bajo el franquismo,
Much#s de sus responsables son los mismos mm que en el perfodo
franquista y, en todo caso, la renovacién de cuadros dirigentes
se estd haciendo con lentitud y con enormes contradicciones,

De hecho, el Poder Ejecutivo no controla plenamente a ambas inse-
titue¢iones, La relacién entre éstas y los partidos politicas es
muy limitada ( y en muchos casos inexistente) y puede decirse
que la via praéncipal por la que el Ejército y las iinSnSmatk
Fuerzas de Seguridad se incorporan o se acercan al sistema de-
mocrético es la indituciédn mondrquica , no el sistema de parti-

dos ni la isemsictmsiasie nueva legitimidad que é&stos encarnan,
8. E1 centralismo burocrdtico, rasgo fundamental del




Estado espafiol contempordneo que el franquismo llevé a sus tl-
timas consecuencias antidemocrdticas, ha empezado a modificarse
1entamente‘yajo la presidén de los nacionalismos periféricos y
de lam de los grandes partidos democrdticos, em De
este modo sépan puesto en marcha unos procesos llamados de
"preautonomfa" o de "autonomfa provisional", que configuran ya
lo ma que puede ser en el futuro un mapa de las nuevas estruc-
turas autonémicas previstas por la Constitucién de 1978.

El proceso s%ha acelerado dltimamente con la aptobacién
de los Lstatutos de Autogomia del Pafs Vasco y de Catalufia pero
es indudable que todo ello no se ha traducido, todavia, en una
auténtica descentralizacién de las instituciones y los apara-
tos del Estado., Algunos de éstos,por lo demds (como el Ejérci=-
to) estdn expresamente exclufdos de toda descentralizacién,

Este es un proceso de largo alcance y de enorme comple=-
jidad que va a constituir en los afios venideros el eje princi-
pal de la lucha por una auténtica reestructuracién democrdtica
de los aparabos del Estado,

9, Los movimientos de masas, que en el dltimo perfodo
del franquismo habian alcanzado un notable desarrollo, espe-
cialmente en Catalufia, en el Pais Vasco y en Madrid,se encuen-
tran desde 1977 en una situacién contradictoria, pues una par=-
te de sus objetivos y de sus medios de accién han pasado a los
partidos politicos y los sindicatos y otros no, En todo caso,
queda por definir su auténtico papel en el proceso de introduc-
cién de elementos de democracia de base en el conjunto de los
aparatos estatales,

10, E1 terrorismo de ETA y otros terrorismos de ugesbenn
significacién muy dudoda no inciden sobre los aparatos del Es=-
tado que han sido menos modificados ( o incide) sobre ellos,
en todo caso, en el sentido de reforzar su tendencia al inmo=-
v;:}iamo). En cambio, afecta)muy directamente a la estabilidad
y a la operatividad democrdticas de las instituciones méds re-
novadas y a los aparatos mds Winculados a la nueva legitimidad

democrdtica,
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La transicién espafiola a la democracia es, pues, un proce-
0 maeEEbesscsss de cambios desiguales., La desaparicién dex las
instituciones aecaciltasssaewesPEnLaioeeeminp introducidas por
el franquismo en el sistema de aparatos e instituciones del Es-
tado espafiol ha dejado al descubierto la especificidad de éstos,
especificidad forjada histéricamente de manera también desigual,
desde el Estado de la monarqufa absoluta, Pero el fraaquismo k=
propiamente dicho fué Smacihsiten 2lgo mds que una serie de insti-
tuwiones superpuestas a la del Estado liberal anterior a 1939.
El franquismo modificé en parte la composicién de la clase gober=-
nante (superponiendo a la anterior nuevos sectores surgidos de
las fuerz,, ,ne Sanaron x la guerra meassw civil y del personal
vinculado a la nueva burocracia polftica y econémica), Fué tam-
bién una ideologfa: la ideologfa del macionalismo tradicional,
centralista e integrista, Pues bien, este personal y esta ideolo=-
gfa subsisten parcialmentesml en las estructuras del nuevo ré-
gimen democrdtico, Una parte del mismo ha ocupado,incluso, la
direccién del pmmkkimrmexmsintmspwms del proceso de transicién
democrdtica =- mientras otro sector preton‘ia mantener un "fran-
quismo reformado" ¥ otro se enquistaba en la defensa del fran=-

quismo puro y simple,

Creo que bastan estas consideraciones para documentar
1a calificacién de proceso de cambios desiguales, En este proce=
so es perfectamente visible la estructura del Estado como con-
junto de aparatos e instituciones desigualmente formado en el
proceso histérico contempordneo y es perfectamente visible, tam=-
bién, la continuidad y la discontinuidad de estos mm aparatos e
intituciones como elemento de serhktie andlisis y como condicio=-
nante y estimulo a la vez de la prédctica politica de las clases

en presencia.(19)
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A modo de conclusiédn. Los elementos de andlisis

aportados hasta aquf{ son, indu-

blemente, insuficientes, Se limi-
tan a abordar el aspecto institucional del Estado y deljjan cons-
cientemente de lado el examen de las relaciones Y los conflic=-
tos de las clases sociales en presencia, asf{ como la correlacién
entre la crisis econémica y la crisis polftica, Pero creo que,
en mismos, permiten establecer que sin una reflexién a fondo so-
bre el tema del desarrollo desigual de los aparatos y de las ins-
tituciones del Estado y sin una justa apreciacién de los elemen-
tos de continuidad y de discontinuidad entre estod aparatos e ins-
tituciones no es posible captar la auténtica realidad del Estado

ni es posible fundar una verdadera estrategia de cambio revolu-

cionario,
: Creo que l1a experiencia ae i1a rormacion historica del Es-

tado liberal-burgués y también la experiencia de la formacién
de los Estados de transicidén al socialismo o de socialismo real,
seglin la mds reciente denominacién de los mismos, invalidan
definitivamente toda pretensién de corte radical, de superacién
total y absbluta de un determinado tipo de Estado (el liberal-
burgués,por ejemplo) y su sustitucién ex novo por otro tipo de
Estado(el socialista), segtin ha sido una larga tradicién del
movimiento socialista y del movimiento comunista, especialmente

en la formulacién del concepto de"dictadura del proletariado" .

'S
ﬂﬂnﬁw escrito peesmbexae en otro

"El Estado liberal-democrdtico no ha sido forjado ex-

lugar,

clusivamente por la burguesfa. En primer lugar porque
no se puede hablar sin mds de "la burguesfa" como ca-
tegorfa social perfectamente establecida, Han existido
y existen"burguesias", clases dominantes y categorias
méds o menos diferenciadas. La relacién entre ellasy el
Estado, as{ como la relacién entre las propias clases
dominantes, no se pueden reducir a esquemas simples,
sino que transcurren por canales complejos y contradic-
torios. El Estado tiene una dindmica propia que la con-
fiere una inneg able autonomfa, Esta puede ser méds o me-
nos relativa, pero es imperdonable no tenerla e cuenta
al definir una correcta estrategia de transformaciédn

social, Como imperdonable es, también, ignorar las con-
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tradicciones entre las propias clases y categorfas do-
minantes,

El Estado no es un aparato cerrado y totalmente ho-
mogéneom. Lo que denominamos Estado, lo que existe en
la realidad social, es un conjunto de aparatos e insti-
tuciones unificados por la funciédn social de la domina-
cién y organizaeién, Esos aparatos y esas instituciones
se han forjado histéricamente de manera desigual, refle-
jan también desigualmente los resultados histéricos de
de la lucha de clases ¥, en @fimiitiva, son desigualmente
permeables a las influencias de esa lucha,

Las clases dominadas no viven ajenas al Estado.Al
contfario, toda su existencia, todo su desarrolleo, estédn
atravesados por la presencia de los aparatos del Estado,

No es posible, por consiguiente, ver el Estado como

una fortaleza amurallada en territorio enemigo, Las ma-
sas populares no pueden fonjar =m los instrumentos de

su propio poder politico'al margen del Estado, esperando
el momento dél asalto final; Toda la vida colectiva,to-
da la organizacién de las clases dominadas transcurre

y se desarrolla en el 4dmbito ocupado por los aparatos
del Estado"(30)

Si tenemos en cuenta, ademds, que no existe una trasmutacién
mecénica de la crisis econfmica en crisis politica (segin crefa
también una tradicién profundamente enraizada en el marxismo de
la II Internacional y en el de la III)G&‘), deberemos llegar a
la conclusiédn de que hoy, en los paises de capitalismo desarrolla-
do y Estado liberal-democrdtico consolidado, carece de sentido
contraponer radicalmente una estrategia "revolucionaria" a una
Westrategia "reformista":

" Si no hay revolucién que se pueda preparar al margen
del Estado, si la propia organizacidén del proletariado
y sus aliados se hace en el seno del Estado e incide en
la estructura de sus institucdones, es evidente que toda
revolucién entrafia una reforma, que la forja misma del

bloque social y polftico que ha de realizar la revolu=-
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cién es ya un factor de reforma de las instituciones
del propio Estado capitalista,

Cabe hablar, pues, de una reforma reformista y de
una reforma revolucionaria®",( 1“0.

En es®be sentido, la apreciacién correcta de todas y cada
una de las contradicciones existentes entre los aparatos y las
instituciones de cada Estado concreto, el andlisis circunstan-
ciado de su desarrollo desigual Yy de su diferente permeabili-
dad, histéricamente establecida, a la lucha de las clases so-
ciales, as{ como la justa evaluacidén de dos elementos de con-
tinuidad y discontinuidad existentes en cada Estado, son ele=-
mentos que deben constituir el nidcleo fundamental de toda es-
trategia de cambio revolucionario. Sin este esfuerzo analitico
la estrategia se convierte en una mera acumulacién de princie
pios abstractos que la prédctica se encargard de reducir a la
nada. Esta es la grandeza y la servidumbre del anZlisis poli-
tico, si no se quiere desvincular de su correlato indispensa-

ble: la prdctica politica,
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