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UNA DISTRIBUCION DE LA RENTA MAS JUSTA Y 
TERRJTORiALMENTE MAS EQUIUBRADA 

La etapa de ^ueríe orecimienlo económico que na vivido España ha venido 
acompañada oo' una 'uerte dísr^^nución de ias enomes diferencias de prospenaad 
que separaban a los ciudadanos más pobres de !os mas ricos. 

11' 

Müitipies indicadores, ponen de mü--fiasto que amplias capas da !a población 
-.an tenido acceso a bienes y a seaido^ -us p-eviarrente haDían estado reservados 
5 ..na'n : .;r,d. 

E! aumente de bienestar coief^íivo se -a basaac en una distribución de la renta 
niuoho más equitativa que ¡a q;is'ex;stia eiTIa década de ¡es 70. En 1971 si 10% de 
ios españoles más ricos acaparaban más del 40% de la renta que se producía, una 
^•n'.íza que equivalía a lo quetanabs'- conjurtarnente más del 70% de los 
espafio'es r^ás pobres. 

En 1í!91, í̂ -' 10% más rico de !a poblac ón gana anualmente ©I 26% de ¡a renta 
nacional. renta análoga a la que conjuntamente ;eclben el 50% de los 
ciudaorano' -̂ -enos favorecidos. 

de&a'"-'̂ ' - de un sistema fiscai basado en pincipío tí© p^ogresividad -pagar 
- •'•oft quienes más ganan- y el reíczanlento de ia sciidaridad a travos de 

or^g amas de prestaciones sociales -entre otras, las pensionis y ias 
por desempleo- han contnbu'do sustancialmente a este resultado. 

EsTa distribución más justa y solidaria ae la renta de ios ciudadanos también se 
r̂ a reflejaoo en un estrechamiento de las diferencias de bienestar entre las distintas 
Comunidades Autónomas del país. Mientras que en 1982, la reglón más pobre 
S-n.'a unr? renta per cápita que era (a mitad de fa medía nacional, hoy esa 
proporción es del 65%. Como consecuencia de elio, los patrones de consumo y 

casto pC' Comunidades Autónomas también se han hecho más similares. 
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Concepto 

DISTRIBUCION DE LA RENTA 

1971 
(En porc6rte;e de .a f inta tota:) 

1991 

El iü% de la población con menor renta recibía 
El 10% de la población con mayor renta recibía <¿0,76 

2,85 
27.89 

97,9 
-31,6 

UHA DiSTRISUCION DE LA 
RENTA NACIONAL MAS JUSTA 

Pama rec u'da por cada '!0% Ce » poolacicn ) 

UNA MEJORA DEL EQUÍLIBRIO 
TERRITORiAL 

RENTA RESPECTO A LA COMUNIDAD MAS 
DESAHhOLLAOA 
{ pCfcsntdje ) 

Í1S71 « tí íSI 

3s 69 'c ec se 'oo 

» 198:- « '«82 
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LA INFLACION Y LA PROSPERIDAD NACIONAL u 
La inflgción ha sido históricamente Jna de ias caracterisTicas de nuestro 

crecimiento económico. Por muy diversas razones, todos hemos contribuido a que 
'a infíación -un impuesto que no vota a! Pariamento poro que nos empobrece 
Goiectivamente- se mantuviera por enc'ng de la quo registraban nuestros 
competidores. 

Que una inflación elevada conduce a un crecimiento en ei medio piazo n^enor 
oüQ e! que se hubiera podido alcanzar con una mayor instabilidad de precios es hoy, 
afonunadamente, algo que comparte ia mayoría de nuestra sociedad. Dei mismo 
modo, hoy todos sabemos que intentar crear más empieo a cosía de un poco más 
de infiaclón acaba conduciendo a una mayor destrucción de empleo y a tasas de 
paro más elevadas que las que se hubieran conseguido de haber optado por !a 
estabilidad de precios. 

La tasa de inflación española ha caído desde e! 14,4% que se registraba en 
1932, al 4% que registramos ahora. .Aunque este resultado es muy importante, 
todavía es necesario un esfuerzo colectivo adicional para situar nuestra tasa de 
infíación en los niveles que registran ios países más estables de Europa, para así 
asegurarnos que cuando la expansión comience no vuelva a convertirse en un freno 
para nuestra competitividad, nuestro crecimiento y la generación de empleo. 

TASA DE INFLACION 
Concepto 1982 1992 Diferencia 1982 -1992 

Inflación 14,4 5,9 8,5 
Diferencia con la CE 4,3 i ,6 2,7 

..TMTCTCBin nii!TMR¿ 
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UNA FUERTS CAIDA DE LA TASA DE iNFLAClON 
( Tasfe ) 

19S2 13S3 1984 1985 1586 '937 1563 1988 1990 19S1 193£ 13S3 
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W MEJORA DE LA FORMACION EDUCATIVA DE LOS ^ 
..ÇiyMDANOS AUMENTA EL EMPLEO 

mejora que se ha producido en los niveies de formación de la«, m l P^ntr- iLl 
oomportamiernos traaicionaies del pasado, hoy 4 de o a t T S ^ e ' ole^han 
cubado estudios de fom âolón profesional o supenores se declaTan Z u e s - a s a 
f ó ™ ^ : ; ™ han seguTJrnino'rtÍpo de 

Dada la estrecha relación entre nivel de formación y deseo de traba'ar ei 

«bpafloU conduira a medio piazo a una scuiparación de las tasas de participación 
de la aconomía española a las existentes en los países europeos más a S o s 

imprescindible que con el esfuerzo de todos nos ap'estemo» a 
recupera- el crecimiento estable de nuestra economía, y consigamos ar^erta-la 

la adaptación consensuada ce los comportamientos de toaos los aoentes a la. 
condiciones que exige nuest-a integras,on en la economía mundtel 



HA MEJORADO EL NIVHL DE FORMACION DE LOS OCUPADOS 
(En porceníaje de !os ocupados) 

1982 1 9 9 2 

Hasta estudios primanos 
Hasta estudios medios 
Hasta estudies universitarios 

71,7 
24,7 

3.6 

43,7 
50,0 
6.3 

SL MAYOR NiVSL EDUCATIVO AUMENTA 
UA TASA DE ACTIVIDAD 

COMFOSICION DE LA POBLACION ACTivA 
f̂ OR NIVEL DE eSTUDiCS 
( Er fn'íes da perso.ias ) 

ic.eoo-

1992 

I "lASTA ESTUD.OS «HASTA EST'JDICS 
«ORiM/iR.O.S »VISDIOS 

f:-ASTA sS'COiOS 
UNIVERSITARIOS 

CUANTO MAYOR 6S EL NIVEL 0 £ ESTUDIOS 
MAYOR ES LA TASA DE OCUPACION 

En porcsníaja de ocupados a/activos 

138: 1992 

I I-:ASTA 6STU01CS » eSTüD,OS 
•rRtMAflIOS *MeOIC3 

M HASTA eSTUDiOS 
L'MVER5ITARI0S 
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EL CfCLO ECONOMICO V LA CREACION DE EMPLEO OE LA Í 
ECONOMIA ESPAÑOLA ^ 

A ÍO fargo de los últimos 10 años, ia economía española ha conseguido 
generar mas de un miflón de empleos adicionales. Es decir, en una década la 
ocupación ha aumentado prácticamente un 10%. 

este resultado es todavía más espectacular si se tiene en cuenta que en los 
primeros 80 se destruyeron más de 40D.00C empleos y que. por tanto, la 
creación de empleo se ha producido reafmeníe en el período 1985-^90. En esos 
csnco sftos, se crearon más de 1,7 millones de nuevos empleos en el total de la 
economía. St se excluye ei sector agrícola, que está someílao a un proceso 
estructura! de cambio y que, por tanto, no varia tan sensiblemeníe al ciclo 
economico, ia creación de empleo fué superior a los 2 millones de personas Nunca 
en la reciente historia económica de España se había conseguido algo parecido ni 
siquiera en ios años de! "milagro español". 

Es evidente que ia creación de empleo está muy influenciada por le situación de 
.a economía. En las etapas de fuerte crecimiento se crea mucho err.plao, y en la 
fases recesivas el empleo se estabiliza o cae. Pero ia creación de empieo nc 
wopende exclusivamente del crecimiento. Las re^jiaciones iaborales, la estructura 
de! morcado de trabajo y la evolución de ios salarios también juegan un pape! muy 
destacado, refoirando los impactos que sobre el nivei ao empieo tienen tanto ios 
procesos expansivos, como los contractivos. 

Por ello, en las actuaies condiciones cíclicas de (a economía es muy importante 
que todos los agentes económicos actúen otorgando prioridad a' objetivo del 
empleo y aceptando que la solidaridad de los ocupaoos con los desempieadcs es 
un deber colectivo. 

5C 
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Concepto 

(í: 

CRECIMIENTO Y EMPLEO 

Crecimiento 
Emplao no agrícola 

1982 1987 1989 1992 

1,6 5,6 4,7 1,0 
-1,1 4,3 5,7 

I 
I 
'I ¡i 'i 

CReCiMIENTO Y EMPLEO 
CR£GIMlEN-0 ^ porcentaje ) 

EMPLEO NC A3RICCL¿ 

10 

1S82 1983 1934 1S35 1986 iS? 1988 1989 iS90 1951 1992 
I 

i H rsr. 



LA POLÍTICA DE SOLIDARIDAD Y DE PROTECCION SOCIAL A 
LOS PARADOS 

En !os últimos 10 años, uno de !os inaicadores más evidentes de la prioridad 
concedida a las políticas de reforzamiento de la solidaridad se encuentra en ei 
fuerte aumento de los '-ecursos canalizados para aliviar las consecuencias 
©conómlcas y sociales del desempleo, Si en 1982, sólo 2 de cada 6 
d6S«mpi©ad0S recibían desde las Administraciones Públicas una prestación 
económica por no tsner trabajo, hoy 4 do cada 5 parados reciben esta 
prestación. Por otra parta, mientras que en 1982, ia cuantía media d© la 
prestación era de 1.000 pesetas diarias, en 1992 ésta ascendía a 2.800 
pesetas. 

Las Pololeas de Protección frente ai Desempleo han supuesto en 1992 un gasto 
superior a los 2 millones de millones de pesetas, lo que equivale a que 4 de cada 
100 pesetas que produjo España en 1S92 fueran destinaaos a satisfacer este 
objetivo de solidaridad. Esta labcr de protección de los parados ha estado 
complementada por el poderoso papel que la familia juega en nuestra sociedad. No 
hay que olvidar que casi 1 de cada 2 parados son jóvenes cuyos padres trabajan, c 
que 1 de cada 6 parados tienen cónyuges laboralmente activos. 

Efectivamente, de los 11 millones de hogares que existen en nuestro país, en 
625.000 e! cabeza de familia se encuentra en paro, es decir, alrededor dei 6% de 
•os hogares españoies. En más de la mitad de ellos, ia prestación contributiva por 
desempleo o la prestación asistencia! asegura que el cabeza de familia sigua 
manteniendo una fuente de ingresos, mierítras que en otros 300.000 hogares son 
ias rentas de los otros miembros de la familia quienes conthbuyen al mantenimiento 
del hogar. Solo un 2,5% de los hogares españoles tienen al cabeza d# familia 
en paro y sin fu®nt(6is periódicas de renta. 

Este fuerte esquema de solidaridad hace que el gasto medio de los hogares con 
el cabeza de familia en paro sea tan soio un 30% inferior ai gasto rriédio nacional: 
1,8 millones de pesetas/año frente a 2.6 millones que consume ei hogar medio 
español. 

EL REFORZAMIENTO DE LA SOLIDARIDAD CON LOS 
DESEMPLEADOS 

1982 1992 

1, Parados cubiertos por la prssiación 600.080 1,607.685 
2, Paro registrado no ogrícola 1 -496 "pQ 1.896,500 
3, Porcentaje de parados protegidos .0 84,8 
4, Cuantía medía de !a prestación (en pesetas dia) ¡00 - 300 
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U N F U E R T E A U M E N T O D E L A S O Ü O A R Í D A D 
C O N L O S P A Ñ A D O S 

( PORCERÍAIE DE PFIRSDOS PROTEGIDOS TRENTA AL CSSEMPLAC ) 
t o o 1 — R 

80 

70 

604 

50 

¿0 

30-1 

-I R 

É l l l 

2 0 + — 

I 
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' M 1S83 1584 1936 1S87 ISÉFI 19ÀS 1531 1S92 

E V O L U C I O N D E L A P R E S T A C I O N D I A R I A 
P O R D E S E M P L E O Y E L ¡ P C 

SN PESETAS ) 

F A R O Y S I T U A C I O N F A M I L I A R 
1982 

IT 
i! 
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ESPAÑA ES UNO DE LOS PAÍSES EUROPEOS CON MENOR 
PRESION FISCAL PESE A SU NECESARIO INCREMENTO EN LA 
ULTIMA DECADA 

La reiación entre los ingresos fiscaies, ajustados excluyendo los impuestos que 
recaen sobre el capita! y la aportación ae nuestro país a la CE e incluyendo las 
cotizaciones sociales ficticias, y el Producto Interior Bruto ofrece el valor ae ia 
presión fiscal en España ya homoganelzado para su comparación con ei resto de 
ios pafses de la CE. 

Entre 1982 y 1991 se registró un incremento de !a presión fiscal de 7,2 puntos del 
P!B, necesario para mejorar la protección socia!, aumentar la dotación de 
infraestructuras y unlversalizar la educación y !a asistencia sanitaria sin afectar 
negativamente a! déficit público. 

El aumento de 7,2 puntos de ía presión fiscal se ha logrado: 

Concepto 1977 198ÍL 1991 19Ô2-1977 1991-1982 
Renta y Patrimonio 4,9 6,5 1,7 5,3 
iVA y otros impuestos ligados a 
a producción y la importación 6,7 7̂ ,9 9,9 • 0 
Cotizaciones Sociales 11.8 13,2, i : 1 
•''ctal Presión Fiscal en España 2^,4 2r,7 34.9 

40 1 
i 

4,3 7,2 
Presión Fiscal Media e s' ? OE 35,6. 

34.9 
40 1 

i 
4,5 

Diferencia Espa.ña - C; -12,2 -

34.9 
40 1 

i 

I 74 

f' 
Sí íncremtnto anua! medio de la presión fiscal entre 1982 y 1991, 0,80 

puntos, es Ifgerament© Inferior al 0,86 registrado entre 1977 y 1982. 11 

•I 1 Incrementando en 5,3 puntos el porcentaje que los impuestos sobre la 
Renta y ©f Patrimonio representan sobre ol PIB. Este incremento se ha 
obtenido, fundarí-sentaímente, de! Impuesto sobre ia Renta de las Personas 
Físicas, que es más redistributlvo, y como consecuencia, en parte, de la lucha 
contra el fraude. 

2, Subiendo en 2 puntos el porcentaje sobre el PIB de los Impuestos 4 
Indirectos fiVA y otros) como consecuencia, en gran medida, de la 
armonización fiscal con la CE. 

3. Reduciendo ligeramente g! peso de las cotizaciones socielos que 
satisfacen erí-ipresar!cs y trabajadores a ¡a Seguridad Social. 

A pesar de que ia presión fiscal en España se incrernentó más que en ia CE, ei 
nivel de presión fiscal en 1S91 fue inferior en 5,9 puntos a ia media de ja CE. 

Solamente dos países de la CE, Grecia (33,9) y Reino Unido tenían en 
1991 una presión fiscal inferiora España {34,9). 

PPHSION FISCAL „ it'" porcentíge áel Pió) 
Diferencia 
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/ i 
LA PRESION F fSCAL HA AUMENTADO.. . 

{ en porcentaje deí P!B ) 

PgNTA Y PATRIMONIO 

77 78 79 80 81 82 83 85 86 87 8S 

1 ! 

: I 

I 
i, 
i f ' i 

89 9C 91 

PSRO SIGUE SIENDO INFERIOR A LA EUROPEA 

( En percentaje del PIB ) 

1!; 

I ii 
11, )i i i( 

li 
ll 

li 
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ESPApJA m UNO DE LOS CUATRO PAISES MENOS / 
LNüEUüADOS DE LA CE 

iJ 
•I i 

Entre 1982 y 1991, e! porcentaje de deuda sobre e! píB se ¡ncreinemó en 18,7 
puntos a razón de 1,9 puntos por año. Esta evoiuclór, fue, sin embargo, muy 
desigual a !o largo d©! período. Entre 1982 y ^985, dicho porcentaje creció en aigo 
rrenos de 14 puntos, cifra ligeramente inferior a ia del período 1979-1962 (16 
puntos), Entre 1? 1991 aumentó en 5 puntos,. 

La composición de! endeudamiento muestra ia política más ortodoxa d© 
financiación de! déficit seguida en les últinnos años, reduciéndose ía deuda por 
recurso a! Banco de España entre 1982 y 1991 en 8,7 puntos dei P!B. 

Aunque entre 1982 y 1991 se ha Incrementado eí peso de ia deuda pública sobre 
e! PIS. m 1991 nuostro endeudamiento se situaba 16,0 puntos por debajo de la 
media comunitaria y 16,6 puntos por debajo dei requisito que sobre este 
ortíerj© se recoge en el Tratado d# fvlaastHcht, 

Soíameote írss pafees de la CE tenían ©n imp. un volurvíen de stock de 
deuda pública sobra PÍS Inferior ai de España: Reino Unido (41,1%), Alemania 
(42,2%) y Luxemburgo (6,1 %) 

3 

i 

ENDEUDAMiENTO DE LAS ADMíNISTRACíONES PUBLICAS' 

Concepto 
Deuda a coí . ĵiazo 
Deuda a rr edio y largo plazo 
Recurso al Ban^o de España 
Resto 

JTotal endeudamiento AA.PP. españolas 
Endeudamiento medio de te CE 

1982 

4,1 
1 1 , 0 

25,7' 
50,1 

¡En porcsnta,«! dê  PI8) 
1891 
21,2 
14,7 
2.3 

44,4 

M-

60.4 

€ 

r o 
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ENDEUDAMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES 
PUBLICAS ESPAÑOLAS 

( En porcentale del PIB ) 

1 
1 

i 

1 1 ' 
! , 1 i 

1 i ' : , 
J 

82 83 84 85 87 88 89 90 91 

LÜXEMBURGO ^ [ FJJ 

REINO UNIO: 

ALEMANIA 

ESPAÑA J _ 
FRANCIA ^ 

PORTUGAL 

CE 

DINAMARCA i 
HOLANDA 

IRLANDA 

GRECIA 

ITALIA 

BCLGICA 

DEUDA PUBLICA EN 
( En porcentaje del PIB 

1992 

JL 

[106,7 

RRSÄT 

20 
— 40 

60 80 100 120 

132 2 

140 



- ^ ^ ^ ^ ' m M ^ Í D^^N^ONES^^rENClALES l 

.nos r o n « p r i r ^ s t ? " ' ^ ' ^ » - 9as.o de 
pesetas que se reqtwlan para atende^^^^^ ® 
cifras suponen haoer paraS^detn aalto Ir, r, ° ° P®"®tonistas de 1985. Estas 
PIB. a 5,73% en 1992 ® Pensiones asistenclales del 0,38% del 

e n f e r o r r a ' ^ p t r d ^ r r a r r i I r a S ^ ^ ^ ^ ^ 
establecidas en su noni^ativa reoulador» pi r ^ 
Presupuestarias Urgemarha sun^ i^H. f ^^^ 
benefiolarios de las S a s puede róa«^» " " 
contributivas. ^ " P^®®' ® Integrarse en las pensiones no 

(n tegTa^ i rsS 'd"^ ^ u s T ^ i r s T m M f Ley de 
Ingresos Mínimos por el que se ̂ ^ de Qarantfa de 

á 
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GASTO EN PENSIONES DE CARACTER ASISTENCIAL 

( En porcentaje del PíB ) 

isas 
total: 108.100 

millones tie pesetas 
|FAS 

199? 
TOTAL; 427 398 

mtHores de p8$eta9 
IlISMI •PEr̂ JSIONES fPeNSIQNgSNO • "de GUERRA "contributivas 

BENEFICIARIOS DE PENSIONES 
DE CARACTER ASISTENCIAL 

{ En número ) 

^ PtNSION£S NO 
: CONTRIBUTIVAS L, 

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 
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FL NUMERO DE BECARIOS SE CUADfìJJRUCA / ^ 

t iw-. 

•t 
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PUBLICO EN EDUCACION 
CCrc.S'-.'rje d8l PiB ; 

~ - — 1 4 , 7 ' 

GASTO EN BeCAS 
( Fn millon©6 de pesetas ) 

0 
1962 1992 1982 1992 

NUMERO DE BECARIOS 

eoo CO': — 

4.-)c jOÙ -j 

300 000 

iOCt— 

1982 1992 
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" '"^'^riFICACION OB NUESTRA 

La identidad cultural de los españoles frente ai ^ 

e-^pobrecimiento cultural induciao d o ; T r L r ^ ? ^ homogeneizacion y 
rdustrias culturales d ^ r n á s a r t í f r ^ r L 1 e integración de las 

Jrgy r»^ J^-. "Â  •• . » 
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2) 
I N V E R S I O N E N I N F R A E S T R U C T U R A S C U L T U R A L E S 

( En número de unidades ) 

I Pn construcción 
o rehabilitación 

NUEVOS 
AUDITORIOS 

TEATROS 
REHABILITADOS 

O R G A N I Z A C I O N D E E X P O S I C I O N E S Y C O N C I E R T O S 
( En número y visitantes o espectadores ) 

; 4 6 . 7 5 0 . 0 0 0 1 
V is i tantes 

5 5 0 , 0 0 0 ' 
' E s p e c t a d o r e s 

EXPOSICIONES 
TEMPORALES ; 376 

ESPECTACULOS 
MUSICALES ; 353 



un a J n t o ^ L t 

S ' r i o 'Nc r - - y 
afe a casi 500 mil mlllones 

sar«taro en un 45%, durante la década 1982.1991 ' ' 

• ' eot' t S r e n t r^ar ^̂  ̂  — 

\ 
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•iASrO PUBLiCO Y POBLACION PROTEGIDA 
3AS;o OIJBLICO EN SANIDAD 

en po'Mnla,« Pe ) 

- _ _ r fí̂ víf-̂  
1982 
POBtAClON PfiOTBQlOA 

'00 — tn pMCTana loc-« t BBMyltr t t i ^ 

80 

6cf -- - : 

40 f 

'00 000 

SOJOO 

60,000 

40 000 

CAMAS PROPIAS Y ADMINISTRADAS 
INSTALADAS EN EL SISTEMA 

SANITARIO PUBLICO 
( En núrriero ) 

i £ 0 , 0 0 0 

1985 1991 
19SZ 1991 

PERSONAL ALSERVICIO DEL INSALUD 
( Gr número ) 

5 0 0 0 -
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DATOS MÁS RELEVANTES 
DE LA DÉCADA (1982-1992) 
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DATOS MAS RELEVANTES DE LA DECADA (1982-1992) 

ESPAÑA HA PASADO A OCUPAR. EN MtlY PQCO TTRMPQ, m, paprt. 
DESTACADO EN EL MUNDO. 

" Hoy como nunca nuestro país esfá viviendo de cerca Ir.« 
acontecimientos de nuestra épnr!«. 

* España solicitada para acciones de mantenimiento 
^^ P^' el mundo impulsadas por la ONU. 

* En 1991 fue elegida para ser sede de la Conferencia 
de Paz sobre Oriente MaH^r. 
España estableció relaciones diplomáticas con el 
Estado de Israel el 17 de abril de 1986. De un 
importante contenido emotivo por las relaciones de 
España con el pueblo judio y una contribución al 
proceso de paz en Oriente Medio. Favorecieron la 
elección de España para la celebración de la 
Conferencia de Paz. 

* Es miembro del Consejo de Seguridad de las Naciones 
Unidas. 

* España ha organizado en el año 1992 la EXPO, los 
JUEGOS OLIMPICOS, MADRID CAPITAL EUROPEA DE LA 
CULTURA y el V CENTENARIO. 



España está consolidando su papel en sus áreas de 
influencia. 

* España ingresó en el año 1986 en la Comunidad 
Europea y está teniendo un destacado papel en el 
proceso de construcción europea. 

* España normalizó en el año 1986, con la aprobación 
de un referendum, su participación en la OTAN. 

* España está consolidando sus relaciones 
privilegiadas con la Comunidad Iberoamericana; la 
celebración en Madrid, en el verano del 92, de la 
II Cumhre Iberoamericana constituyó un hito 
histórico. 

- España ha pasado a ser una potencia económica. 

* España es hoy la quinta potencia económica de 
Europa en términos de PIB. 

* Además es hoy la u 8^ potencia económica del 
mundo (este puesto, se los disputa con Canada), por 
delante incluso de la Rusia. 

II. ESPAÑA ES UNA SOCIEDAD MAS LIBRE. SEGURA Y PARTICIPATIVA 

- España es una democracia avanzada. 

* Ha consolidado un régimen de libertades. 

* Ha construido un eficaz modelo de Estado, el Estado 
de las Autonomías, que es la base de la convivencia 
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paclfica que existe en este momento entre los 
españoles y entre los pueblos de España. 

* Ha conseguido la estabilidad politica. 

~ España es un pais que vive en paz. 

* No tiene ningún conflicto externo. 

* El problema del terrorismo está en retroceso. 

* El problema de la inseguridad se vincula sobre todo 
con la droga. En este campo se han producido 
últimamente éxitos importantes. 

España es una sociedad con alto orado de participación 
institucional. 

* Existe una amplia participación en instituciones de 
los empresarios y los sindicatos. Prácticamente en 
todas los instituciones de carácter socioeconómico. 
Destaca la reciente constitución del Conse-io 
Económico y Social 

* Existen prácticamente cauces de participación para 
todos los intereses sociales organizados 
(consumidores, padres de alumnos, cooperativistas 
etc.). 



III. ESPAÑA ES UN PAIS MAS MODERNO 

Ha mejorado sustancialmente su dotación en 
infraestructuras. 

* Infraestructuras. 

Autovías Y Autopistas; 

1982 1992 

2.303 km. 5.526 km. 140% 

(es decir hay 3.223 Kms. más en servicio) 

Teléfonos : 

1982 1992 

8 millones 14 millones 75% 

(se han incrementado en 6 millones). 

* Infraestructuras educativas; (1982/92). 

. El número de profesores para todas las 
enseñanzas se ha incrementado en un 51%. El de 
FP. 181%. 

Se han creado 12 nuevas universidades públicas 
y 3 privadas. 

Se han creado 71 escuelas de IdioBag. 
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Se han incrementado más de 5 veces los fondos 
dedicados a investigación y desarrollo. (De 
96.000 a 530.000 millones de ptas.) 

El número de investigadores se ha duplicado 
(de 18.780 a 39.800). 

* Infraestructuras sanitarias; 

. Número de camas (INSALUD) 

1985 
1991 
A 

67.335 
84.134 
24'94% 

Empleados (INSALUD) 

1982 1992 /X 

Médicos 24.953 30.898 23% 

Enfermería 47.328 71.765 51% 

Actos médicos que realiza el Servicio Nacional 
de la Salud 

Atención Primaria; 225 millones de 
consultas/año. 

Consultas Hospitalarias ; 46 millones año 
(140.000 día) 

Intervenciones Quirúrgicas : 1'5 millones. 
Recetas ; 550 millones/año. 

Coste SNSí 178 ptas. por habitación/día. 



IV. ESPAÑA ES UNA SOCIEDAD MAS PROSPERA 

España es un país más rico. 

Es un 37% más rico en el año 1992 que en 1982. 

Su renta per cápita medida en dólares se ha 
triplicado desde 1982 a 1992 (ha pasado de 5.000 
dólares a 14.500K 

España ha mejorado su prosperidad relativa en relación 
con la CE. 

. España ha reducido en más de 5 puntos la diferencia 
de renta per cápita entre 1982 y 1992. 

España ha reducido en esfuerzo de solidaridad la 
diferencia que tenía con la CE en más de 4 puntos 
(la diferencia en el año 1982 era de más de 6 
puntos y ahora es inferior a 2). 

- España en una sociedad más activa. 

En el año 1992 trabajaban 1.250.000 españoles más 
que en 1982. 

En el año 1992 hay 1.920.000 activos más que en 
1982. 

En 1992 trabajan en tomo a 1.000.000 de mujeres 
más que en 1982. 



" España ha elevado su nivel de bienestar social. 

Jodos los ciudadanos españoles tienen acceso hoy a 
ia—asistencia sanitaria, a la educación v las 
pensiones. 

- La cobertura sanitaria en 1982 alcanzaba sólo 
al 83 por ciento de la población« 

~ Se ha escolarizado prácticamente a toda la 
población en las edades correspondientes a 
enseñanzas básicas y medias. 

Evolución de las tasas de escolarización; 
82/83 92/93 

4-5 años 85,82 96,92 
6-13 años 100 100 
14-15 años 76,90 97,68 
16-17 años 51,50 69,93 

- Ha retrocedido significativamente el 
analfabetismo. 

Tasa de analfabetismo: 

1970 1981 1991 
Varones 5,09 3,63 1,85 
Mujeres 12.26 8,94 4,62 
Total ... 8,80 6,36 3,28 

Se ha duplicado el número de alumnos en la 
universidad (de 692.152 en 1982 a 1.261.012 en 
1992). 



Todos los españoles tienen derecho a unas 
vacaciones mínimas de 30 días. 

España ha elevado su nivel de bienestar familiar e 
individual. 

Se ha mejorado el equipcuniento de los hogares 
familiares. 

Porcentaje de hogares que tienen distintos bienes 
de equipéimiento: 

1975 1981 1991 
Frigoríficos 73,7 91,1 98,1 
Lavadora automática 27,9 64,3 90,3 
Lavavajillas 2,6 6,3 9,2 
TV color 26,5 92,4 
Automovil 33,5 51,5 63,2 

Se ha incrementado el parque automovilístico. Ha 
pasado de 11,2 millones de vehículos en 1982 a 17,4 
millones en 1992, lo que supone un incremento medio 
del 55% en el periodo. Por vehículos el porcentaje 
de incremento ha sido del 60% en turismo (han 
pasado de 8,4 millones a 13,3 millones) el 82% en 
camiones (han pasado de 1,5 millones a 2,6 
millones) el 9,7 en autocares (han pasado de 42.996 
a 47.180) y el 169% en tractores (han pasado de 
28.467 a 76.595). 

En vehículos por IODO habitantes hemos pasado de un 
ratio de 296 en 1982 a 445 en 1992 (50% de 
aumento). 



La relación habitantes por vehículo de turismo ha 
pasado de 4 en 1982 a menos de 3 en 1992. 

V. ESPAÑA ES UNA SOCIEDAD MAS JUSTA Y SOLIDARIA. 

España es uno de los Estados de la CE, que mayor 
esfuerzo de solidaridad ha hecho. 

. Los gastos de protección social han pasado de 3.8 
billones de pesetas en 1982 a 13.5 billones en 
1992. 

' • ^^ aportación del Estado para la financiación de la 
Seguridad Social ha pasado de 438 mil millones en 
1982 (18^4% del presupuesto) a 2'8 billones en 1993 
^30^6% del presupuesto). 

• A lo largo de la década el Ministerio de Asuntos 
Sociales (INSERSO) ha invertido: 

- 700.000 millones en creación y mantenimiento 
de residencias y hogares, en el desarrollo de 
la ayuda a domicilio y ayudas a mayores, y en 
la puesta en marcha de los Programas de 
Turismo y Termalismo Social. 

- 600.000 millones en prestaciones económicas y 
servicios sociales para minusválidos. 

- 100.000 millones en una red de servicios 
sociales básicos en las Corporaciones Locales 
para combatir la exclusión y la marginación 
social. 



España ha hecho un gran esfuerzo de solidaridad en 
materia de pensiones: 

Se han unlversalizado las pensiones estableciendo 
un nivel no contributivo de protección. 

Desde 1982 el número de pensiones ha crecido en 2 
millones (45% de aumento) y se ha multiplicado la 
cuantía total de este gasto por 4 (algo más de 1 
billón en 1982 a casi 5 billones en 1992). 

Se ha garantizado el poder adquisitivo de las 
pensiones y especialmente las mínimas, éstas, en 
algunos casos han experimentado una ganancia de 
poder adguisitivo de hasta el 65%. 

Los importes de las pensiones mínimas en 1993 
triplican los existentes en 1982. 

La pensión mínima familiar se ha equiparado al SMI. 

La pensión media ha pasado de 19.857 ptas./mes en 
1982 a 55.205 ptas./mes en enero 93. El importe de 
la pensión media, durante estos 10 años, casi se ha 
triplicado, lo que implica una ganancia de poder 
adguisitivo cercana al 30% en el periodo. 

España es de los países comunitarios que ofrece 
prestaciones por vejez más elevadas en proporción a 
los salarios por los que se cotiza (hasta un 99% 
sobre el salario neto de actividad, mientras que en 
el Reino Unido no se supera el 61% y en Alemania el 
82%). Además, la cuantía máxima se alcanza a los 35 
años de cotización, siendo alrededor de 40 en el 
resto de los países. 



tiempo de reconocimiento y tramitación medio de 
las pensiones se ha reducido de más de 4 m^««« en 

a poco más de 1 mes en 1992, y, en la gran 
mayoría de los casos, no existe interrupción de 
rentas. 



REALIZACIONES MÁS RELEVANTES 
DE LA ÚLTIMA LEGISLATURA 



REALIZACIONES MAS RELEVANTES DE LA ULTIMA LEGISLATURA 

NOTA; 

Es falso que la última legislatura se haya perdido. El 
Gobierno ha gobernado también con eficacia desde el 89 
hasta ahora. 

EN EL AREA SOCIOLABQRAL 

- Se aprueba el Plan Nacional de Formación (Plan FIP) 
fruto de los acuerdos alcanzados en febrero de 1990 
entre el Gobierno y los interlocutores sociales que se 
recoge en el Real Decreto 1618/1990. 

- Plan de Empleo Rural. 

- La Ley 26/1990 de 20 de diciembre estableció la 
universalización de las pensiones. Se han implantado las 
pensiones no contributivas en el ámbito de la Seguridad 
Social en su doble vertiente de jubilación e invalidez. 

- Se ha dado nueva regulación a las prestaciones 
económicas por hijo a cargo. Se unlversalizan y elevan 
su cuantía de forma considerable, especialmente en el 
caso de hijos minusválidos. 

- Introducción de la 14a. paga para todos los regímenes. 

Se ha establecido un subsidio especial para los 
trabajadores eventuales agrarios mayores de 52 años 
hasta la edad de jubilación (R.D. 1387/90). 
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- Se ha aprobado por el Gobierno (1991) el Plan Integral 
de la Juventud que es fruto de la consulta y debate con 
los jóvenes y desarrolla 244 acciones agrupadas en 33 
objetivos y 5 grandes áreas de actuación. 

- Se aprueba el II Plan de Igualdad de Opoirtunidades de la 
Mujer (1993-1995). 

Area Sanitaria 

Además de la mejora de la gestión hospitalaria y de su 
modernización y del trato a los pacientes se ha 
aprobado: 

- La Ley del Medicamento (1990) 
- Se ha creado la Comisión Nacional del Uso racional 

del Medicamento. 

Area de Consumo 

- Se ha constituido el Consejo General de los Consumidores 
(1991). 

EN EL AREA DE DEFENSA 

Definición del modelo de FAS-2000: consecuencia del 
debate parlamentario de 27.06.91: FAS entre 170.000 y 
190.000 hombres; 50% profesionales. 

- Ley del Servicio Militar (Ley 31/91): reduce el Servicio 
Militar a 9 meses. 

Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMPS) 
organizadas por las NN.UU. Desde 1989, el desarrollo de 
dicha participación ha sido, a la vez, cuantitativo (por 
el número de militares y civiles españoles implicados en 



dichas operaciones), y cualitativo (por la amplitud y 
diversidad de las misiones asumidas). 

Ha tomado parte en las siguientes, ya finalizadas: 
UNAVEM I (Angola) UNTAG (Namibia), ONUCA 
(Centroamérica), ONUVEN (Nicaragua) ONÜVEH (Haiti). 

En la actualidad, España participa en las siguientes: 

- UNAVEM II (Angola) 
- ONUSAL (Verificación acuerdos de Esquipulas, El 
Salvador). 

- MINURSO (Sahara Occidental). 
- ÜNPROFOR (Bosnia; se trata del primer contingente 
militar integrado, y con un coste estimado de 3.500 
millones de pesetas). 

- Además, España ha comprometido su participación y 
el envió de obseirvadores en la misión ONUMOZ de 
pacificación y reconstrucción de Mozambique. 

- Todas estas tareas adquieren especial relevancia 
tras la elección de España como Miembro del Consejo 
de Seguridad para el bienio 93-94. 

EN EL AREA DE INTERIOR 

Terrorismo 

- Captura, en Francia, de la "cúpula" de ETA y base de 
apoyo (Operación BIDART I y II) y desarticulación de 
numerosos comandos. 

- Real Decreto 637/92 de 19.06, de resarcimiento a 
victimas del terrorismo. 



- Real Decreto 851/92 de 10.07, de pensiones 
extraordinarias por terrorismo. 

- Proyecto de Ley (aprobado en Consejo de Ministros de 
04-12-92) de medidas de prevención en Blanqueo de 
capitales proveniente de actividades ilícitas (tráfico 
drogas, terrorismo y demás delincuencia organizada), en 
tramitación parlamentaria. 

Seguridad Ciudadana 

- Ley Orgánica 1/92, de 21.02, de Protección de la 
Seguridad Ciudadana. 

- Ley 23/92, de 30.07, de Seguridad Privada. 

- Aplicación de las previsiones en materia de seguridad 
para la Conferencia de Paz árabe-israelí en Madrid, 
Juegos Olímpicos, Expo-92, V Centenario y Cumbre 
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. 

- Adhesión el 25.06.91 al Acuerdo de SCHEN6EN de 1985. 

- Extranjería desarrollo de la Proposición no de Ley de 
Abril de 1.991 en materia de extranjería y, 
especialmente de asilo y refugio. 

- Real Decreto 511/92, de 14.05, de creación de la 
Comisión Interministerial de Extranjería. 

Otros 

- Aprobación por el Gobierno el 05-03-93 del Plan 
Estratégico Básico de Seguridad Vial. 



- Aprobación por el Gobierno el 18-03-93 de la Directriz 
Básica de Planificación de Protección Civil de 
Emergencia por Incendios Forestales. 

EN EL AREA INTERNACIONAL 

- Conferencia de Paz de Oriente Medio. 

- Elección de España como Miembro No Permanente del 
Consejo de Seguridad. 

- Firma Tratados de Amistad y Cooperación con Argentina, 
Brasil, Colombia, Chile, Uruguay y Venezuela, así como 
los Programas globales de Cooperación con Bolivia, 
Ecuador y Honduras. 

- Apoyo a los procesos de paz en Centroamérica, tanto a 
nivel político (Grupo de Amigos del Secretario General 
para El Salvador). 

- Conferencia Iberoamericana de Madrid, en Julio 1992. 

- Firma del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y 
Cooperación con Marruecos. 

- Conclusión del proceso de integración en la OTAN con la 
firma de los 6 Acuerdos de coordinación entre las 
autoridades militares de España y la OTAN para la 
contribución militar española a la defensa común. 

- Firma del Tratado FACE, sobre limitación de fuerzas 
convencionales en Europa, y del Acuerdo FACE 1-A, sobre 
limitación del número de tropas en Europa. 

- Acta Unica para la realización del Mercado Unico el 
1.1.93 (Maastricht). 



- Conferencias intergubernamentales sobre Unión Económica 
y Monetaria (ÜEM) y Unión Política (UP), año 1990. 

EN EL AREA DE ECONOMIA 

- IVA: creación del tipo superreducido (3%) sobre bienes y 
servicios básicos para la Comunidad. 

- Creación de la Agencia Estatal de la Administración 
Tributaria con el fin de lograr una actuación más 
dinámica de cara a la erradicación del fraude fiscal. 

- Puesta en marcha del Consejo Económico y Social 

- En tramitación una nueva Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas. 

- En 1989 se implanta un nuevo modelo de financiación de 
la asistencia sanitaria pública (INSALUD). 

- En el ámbito autonómico merecen resaltarse el Acuerdo 
sobre el Sistema de Financiación Autonómica para el 
período 92-96, así como el proyecto de Ley Orgánica 
(actualmente en tramitación parlamentaria) de 
transferencias de competencias a las CC.AA. que 
accedieron a la autonomía por la vía del Art. 143. 

- Se ha puesto en marcha el Plan de Viviendas 1992-95. 

- En materia de infraestructuras son relevantes los 
siguientes hechos: 

* construcción del nuevo acceso a Andalucía: Línea de 
Alta Velocidad Madrid-Sevilla. 



* celebración de la Exposición Universal de Sevilla 
(EXPO 92). 

* celebración de las Olimpiadas (Barcelona 92). 
* construcción de los nuevos aeropuertos de 
Barcelona, Sevilla y Málaga. 

* puesta en marcha del Primer Plan de 
Infraestructuras 

* puesta en marcha del Plan de Transporte Ferroviario 
* puesta en marcha del Plan de Acceso a las Grandes 
Ciudades 

* constitución de RETEVISION 
* ley de las Televisiones privadas con la aparición 
de tres nuevos canales: TELE 5, ANTENA3 y CANAL 
PLUS. 

* proyecto HISPASAT y puesta en órbita del primer 
satélite. 

Se ha aprobado la Ley sobre Reforma del Régimen 
Urbanístico y Valoraciones del Suelo, completándose con 
el Real Decreto-Legislativo sobre el régimen del suelo y 
ordenación urbana. 

Se han creado los Fondos de Inversión Inmobiliaria y los 
Fondos de Titulación Hipotecaria. 

En el ámbito de la desregulación y liberalización, se 
han introducido modificaciones en la Ley de Ordenación 
de las Telecomunicaciones (LOT) de forma que se permite 
a otros operadores públicos, aparte de Telefónia, a 
operar en el sector de las telecomunicaciones, asi como 
se ha desmonopolizado plenamente todo el sector de la 
energía primaria, con plenos efectos de 1.1.93 (en 
concreto ha desaparecido en monopolio de CAMPSA). 

Se ha iniciado la liberalización del transporte 
terrestre, aéreo y marítimo. 
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- Adaptación del sector asegurador, crediticio y 
financiero, mediante las Leyes 21/90 (adecuación general 
al Derecho asegurador comunitario), 29/91 (fusiones, 
matrices-filiales, IVA,...) 

— Creación de la Corporación Bancaria de España, mediante 
la Ley 25/91. 

EN EL AREA INSTITUCIONAL 

Administración del Estado y Función Pública 

Ley del Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. 
Establece el marco jurídico de relaciones entre las 
Administraciones Públicas, las bases comunes de 
organización de las Administraciones. 

- Plan de Modernización de la Administración del Estado. 

- Reconocimiento del derecho a la negociación colectiva de 
los empleados públicos (Ley 7/90) 

Comunidades Autónomas v Corporaciones Locales 

- Acuerdo de financiación autonómico para el periodo 
1992-1996, adoptado el 20 de enero de 1.992. 

- Acuerdos autonómicos en el mes de febrero de 1.992 

Ley de Transferencia de competencias a las CC.AA. del 
artículo 143 de la C.E., (salvo Valencia y Canarias) 



- Reforma de la Ley de Fondo de Compensación Territorial 
de 1.984 mediante la Ley 29/90. 

- Reforma de la Ley Orgánica de Régimen Electoral General, 
mediante la Ley Orgánica 8/91. 

- Reforma del Régimen Economico Fiscal Canario, mediante 
la Ley 20/91. 

Ley sobre el Concierto Económico con Navarra (Ley 28/90 
de 26 de Diciembre). 

Derechos Fundamentales v Administración de Justicia 

- Ley Orgánica 9/91 sobre tipificación del tráfico de 
influencias. 

- Ley Orgánica 1/92 de Protección de Seguridad Ciudadana. 

- Proyecto de Ley Orgánica del Código Penal. 

Derechos individuales y sociales 

- Régimen Fiscal de Asociaciones y entidades sin ánimo de 
lucro. 

EN EL AREA DE EDUCACION 

- Ampliación de la Educación Básica extendiendo la 
educación obligatoria y gratuita hasta los 16 años. 

- Reordenación del sistema educativo. 



Aprobación de Títulos nuevos o reformados (126) de los 
que casi un 40% son estudios innovadores que las nuevas 
necesidades económicas y sociales demandna. 

Creación de nuevas universidades públicas, asi como la 
posiblidad de creación de universidades privadas. 

I+D 

- El gasto total de I+D ha aumentado un 56% respecto a 
1989, pasando del 0,75% del PIB al 0,91, calculados a 
precios de mercado (del 0,85 al 0,99 estimado a coste 
de los factores) 

Deportes 

- Promulgación de la Ley del Depoxrte en octubre de 
1.990. 

- Constitución del programa ADO. Exito JJ.OO. 

EN EL AREA DE CULTURA 

- Creación del Instituto Cervantes (Ley 7/1991, de 21 de 
Marzo) 

- Se ha inaugurado la colección permanente del Museo 
Thy s sen-Bomemi s z a. 

(*) Pleno Cumplimiento de los objetivos Quinto Centenario, 
Expo y Juegos Olímpicos. 
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PLENO CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUINTO CENTENARIO. 
EXPO Y JUEGOS OLIMPICOS 

ilX 

QUINTO CENTENARIO 

- Comunidad Iberoamericana de Naciones: Cumbres de 
Guadalajara y Madrid. 

- Creación del fondo BID. 

- Programas de Preservación del Patrimonio Cultural en 
Iberoamérica. 

- Fondo UNICEF. Proandes. 

- Cooperación con Organizaciones Indígenas y 
Afroamericanas. 

- Red de Bibliotecas Nacionales. 

- Cooperación con Archivos en Iberoamérica. 

- Programas didácticos. 

- Redes temáticas del Programa CYTED-D Iberoeka. 
Lanzamiento del Satélite HISPASAT. 

- Programas en todas las CC.AA, especialmente en 
Extremadura y Andalucia. 

- Real Decreto 1692/92, de dieimbre, por el que se 
extingue la Comisión Nacional para la Conmemoración del 
Quinto Centenario de América. 
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EXPOSICION UNIVERSAL TìK SFVTT.T.a 

- Tren de Alta Velocidad Madrid-Sevilla. 

- Ampliación de los aeropuertos de Sevilla y Málaga. 

- Remodelación de las redes ferroviarias de Sevilla y 
Córdoba. 

- Nueva estación ferroviaria de Santa Justa (Sevilla) 

- Autovías Madrid-Sevilla, Antequera-Málaga y 
Sevilla-Huelva. 

Cartuja 93: constitución de las empresas "Cartuja 93, 
S.A." y "Partecsa" (Parques temáticos S.A.) Aprobación 
de la Ley de Incentivos Fiscales aplicables a Cartuja 93 
(boe 27/11/92) y del plan estratégico de actución de 
Cartuja 93. 

- Planes de inversión de Telefónica (1988-1992) en la 
provincia de Sevilla. 

JUEGOS OLIMPICOS DE BARCELONA 

- Ampliación del aeropuerto de Barcelona. 

- Remodelación de la red ferroviaria de Barcelona. 

- Cinturon del litoral y parte de la pata norte del II 
Cinturon de Barcelona. 

Planes de inversión de telefónica (1988-1992) en la 
provincia de Baleares. 



Contrucción-remodelación del Estadio de Montjuich. 

Participación con el 51% en HOLSA (Holding Olímpicos 
S.A. ) 

Aportación del Gobierno al presupuesto del C00B,92. 

Garantizar los ingresos previstos por el COOB en su 
presupuesto por los conceptos de loterías, monedas, 
sellos y medallas. 

Participación en la creación y funcionamiento del Centro 
de Alto Rendimiento de San Cugat. 
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AMB LA GENT, AMB LA MAJORIA, 
VERS NOUS OBJECTIUS DE PROGRÉS 

Eis ciutadans de Catalunya som davant una nova oportunitat per fer avançar el nostre 
país cap al projecte reformador i de progrès, el projecte que eis socialistes representem 
I que al llarg de la darrera década ha significat una profianda transformado del nostre 
país 1 la nostra societat i ha possibilitat per a Catalunya una llarga i intensa etapa 
d'autogovern. 
Catalunya i Espanya han avançai amb el Govern de Felipe Gonzalez, en el qual han 
contribuít de forma destacada Narcis Serra, eis ministres i el socialisme català, cap als 
objectius desitjats per la majoria deis ciutadans: cap a Europa, cap a la modernització, 
cap a Tautogovern deis pobles d'Espanya, cap a la cohesió social i la Solidarität. 
Ara ens trobem davant una nova etapa que ha de suposar un impuls rénovât al projecte 
de canvi i de progrès per a Espanya. 

Com mai, en aqüestes eleccions es confronten dos projectes totalment oposats i es 
decidirá quin govern governarà Espanya durant els propers quatre anys: un govern de 
progrés presidit per Felipe González o un govern de la dreta. I hem de tenir molt present 
qué representa això. El projecte de la dreta posa en qüestió els avenços de l'Estat del 
Benestar a Espanya, la concepció autonomista de l'Estat de les Autonomies, esdevé 
una incògnita sobre la posició davant la Unió Europea, i resulta una amenaça en 
questions tan importants com la politica mediambiental, la cultura, l'avortament o el 
paper dels sindicáis. 

Per a Catalunya aqüestes eleccions son extraordináriament importants. Ens hi juguem 
la continuació del procès autonomie en una linia d'aprofiindiment de I'autogovern de 
Catalunya i de l'Estat de les Autonomies. La dreta espanyola ha estât sempre un perill 
per a Catalunya. Els catalans en tenim una gran experiéncia. La dreta espanyola està 
lluny del que representa la dreta europea i mai ha respectât els drets i la voluntat 
d'autogovern de Catalunya. El catalanisme politic sempre ho ha tingut dar. 
Avui la garantia d'un futur autonomista per a Catalunya i Espanya només la dona un 
govem socialista presidit per Fdipe González. 
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Per a una nova etapa del canvi, els socialistes proposem un Programa de Govern amb 
uns grans objectius que responen als reptes que, a fi d'avançar en el progres, es 
plantegen per aEspanyaenl'actual moment historic: creado d'ocupació. modernitzacio 
amb Solidarität, un nou impu! iemocràtic, una Espanya definitivament europea. 

Per anar endavant per aquest cami, amb un govern presidit per Felipe González, els 
socialistes catalans ens adrecem als ciutadans per demanar la confiança de la gran 
majoria del nostre poblé, per tal que Catalunya contribueixi, com ho ha fet fins ara, a 
revalidar, el proper dia 6 de juny, una majoria de progrès a Espanya que garanteixi un 
govern estable que faci possible una nova etapa del projecte del canvi. 
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UN BALANÇ DE GOVERN QUE HA 
CANVIAT LA HISTORIA D'ESPANYA 

L'any 1982, en accedir els socialistes al Govern, Espanya es trobava en un moment 
historic critic, tant des de! punt de vista economic, com des de la perspectiva politica 
i social. 

Ara el 1993, els ciutadans espanyols podem girar la vista enrera i sentir-nos satisfets 
del cami que entre tots hem recorregut. Amb el govern socialista i l 'esforç del conjunt 
de la societat, hem situât Espanya com un pais més de l 'Europa comunitària. 

Avui, el nostre pais i la nostra societat son molt semblants a la resta de les societats 
europeesoccidentals.Participendelsseus problèmes, son sensibles a les transformacions 
socials i politiques d'aquest final de segle, i es manifesten com societats complexes, 
plurals, dinàmiques i obertes, amb noves inquietuds. 

El balanç d'aquests deu anys és intens i podem sintetitzar-io en els següents 
assoliments: 

•Consoi idac ió del sistema democràtic i de l 'Estat de les Autonomies. 
L'autogovern a Catalunya ha assolit un nivell de competències i recursos financers que 
signifiquen el més alt grau d'autonomia de qué mai ha gaudit. 

•Conf iança dels ciutadans en les Institucions démocratiques i consciència del 
seus drets i deures constitucionals. 

•Desenvolupament d'una legislació modernitzadora i progressista en diversos 
àmbits (llibertat sindicai, igualtat de la dona, amb la creació de l ' Institut de la Dona, 
legalització de l'avortament, drets dels consumidors, etc.). 

• In tegrac ió d'Espanya a la CE i incorporació piena a la Comunitat Internacio-
nal, superant definitivament l'aillament historie del nostre pais. 

•Reconversió i modemització del nostre sistema productiu i obertura de la 
nostra economia. L'economia espanyola s'ha fet més forta i s'ha capitalitzat en tots els 
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terrenys. Des de 1985 la inversió ha crescut mes d'un 85%. la quai cosa ha suposat un 
augment espectacular de la maquinària, els equipaments de transport i les instal. lacions 
de tot tipus amb què avui comptem per produir més i millor i, per tant, per crear 
ocupació i riquesa. 

•Creixement economic, creació d'ocupació i millora de les condicions personals. 
Des del 1982 fins al 1992 el producte Interior Brut ha crescut d'un 37%, la renda per 
cápita deis espanyols ha passat de 4.000 a 14.000 dólars; s'han creat mes d'un milio 
de llocs d'ocupació nets; i la gran majoria deis ciutadans ha millorat les seves condicions 
économiques personals. 

Al llarg d'aquests anys els espanyols han augmentât de més d'un 20% la seva despesa 
mitjana, han transformat els seus hàbits de consum —per exemple, reduint el pes del 
que dedicaven a l'alimentació i augmentant la despesa en turisme, oci i cultura— i per 
primera vegada han tingut accès generalitzat a béns abans reservats a una minoría. 

•Modernització de les nostres infrastructures. La inversió en carreteres ha 
tríplicat el seu pes en la producció nacional, s'ha passat de 2.000 a 6.000 quilómetres 
d'autovies i autopistes, lacapacitat deis embassaments és un 20% superíor i s'ha acabat 
de construir 1 milió d'habitatges de protecció social. 

•Desenvolupament de l'Estat del Benestar amb la universalització de Teducacio 
i la sanitat, consolidació del sistema de pensions i de la protecció de la desocupació. 

—S'ha fet un gran esforç per aconseguir que l'Educació i la Sanitat arribin a tots 
els espanyols i actuín com a factors d'igualtat dins la societat. Avui esta ja 
garantida a Espanya l'escolarítzació obligatória. S'ha duplicat el nombre 
d'universitaris, més de la meitat deis quals són dones. El nombre de becarís s'ha 
multiplicat per quatre, i la despesa en beques, per nou. 

—Espanya ha assolit un grau d'escolarització, dins del conjunt del sistema 
educatiu, superíor al de paísos com Bélgica, Suécia, Holanda o Noruega. 

—El 100% deis espanyols estanja protegits per la Sanitat Pública. I encara mes 
important; l'esperança de vida a Espanya ha anat augmentant fins situar-se com 
la més alta d'Europa. 

—La major ríquesa ha servit per desenvolupar un auténtic sistema de solidarítat 
nacional. Avui quatre de cada cinc aturats están coberts pe! subsidi de desocupació. 
H¡ ha dos milions més de pensionistes i les pensions han crescut de 26 punts per 
damunt deis preus. Eis recursos que la societat espanyola dedicava a la solidarítat 
i la protecció deis més febles s'han multiplicat per quatre. 

• U n a societat més igualitáría, amb un repartiment més équilibrât de la riquesa 
i que manté en el seu conjunt eis valors de la solidarítat i la justicia social. 
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•Prestigi internacional d'Espanya pel seu paper en el procès d'Unió Europea i 
la seva participació en les iniciatives i els processos de pau al món. 

•Reconeixement internacional d'Espanya com un país modern i culturalment 
avançat, realitat exposada i mostrada al món amb els esdeveniments de 1992: els Jocs 
Olimpics de Barcelona i l'Exposició Universal. Aixi mateix, i al llarg de tres 
legislatures, la societat espanyola i les seves Instituions han desenvolupat un projecte 
cultural que ha col.locat Espanya en una situació equiparable i encara superior a altres 
paísos europeus. 
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UNA NOVA ETAPA. UN NOU 
PROGRAMA. NOVES POÜTIQUES 

El canvi produit al nostre país i a la nostra societat. els nous problèmes i inquietuds 
socials, les noves preguntes, en definitiva, que es plantegen en la nostra epoca en la 
década dels noranta, requereixen noves respostes. 

Una nova etapa de progrés requereix per tant un nou programa, noves politiques i un 
nou compromis dels socialistes per dur-lo a terme. 

Els socialistes ens proposem: 

• Aproftindir i avançar en el que han estât els grans eixos d'aquesta década de 
govern: l'opció europea, l'opció de modernització d'Espanya i l'opció de la Solidarität 
i la protecció social. 

•Mantenir la creació d'ocupació com Tobjectiu centrai i prioritari de la politica 
econòmica. 

• U n nou impuls democràtic que ha d'expressar-se mitjangant la renovado de 
la politica democràtica; 1 ' aproftindiment dels drets dels ciutadans; i la major participació 
en la politica i la societat de les dones i dels joves. 

•Aproftindir el desenvolupament federal de I'Estat a través d'una segona 
reforma de les seves estructures. 

• Impulsar noves politiques per recuperar l'equilibri entre desenvolupament 
economic i respecte i conserva lo del medi ambient; per situar la cultura com una 
pnoritat que contribueixi al desenvolupament de les persones i fer la nostra societat 
cada vegada més culta, més tolerant i més participativa; per fer accessible a tots els 
ciutadans un habitatge digne; per integrar els treballadors immigrants; i per afrontar 
els nous problèmes de la nostra época: la sida, la droga, la marginado. 
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MILLORAR LA COMPETITIVITAT 
PER CRÉIXER EN OCUPACIÓ 

Creixement economic i creació d'ocupació, obertura al món i competitivitat, Solidarität, 
justicia social i cultura, són eis tra90S que marquen aquest periode de la historia 
d'Espanya i que identifiquen un projecte socialista modern, amb permanent voluntat 
de canvi i vinculat a la defensa de l'interes general de la societat. 

No obstant i malgrat tot això, pel que fa a l'ocupació. Espanya manté encara una menor 
taxa d'activitat que la mitjana de la CE i unes elevades taxes d'atur. Fins i tot en I'etapa 
d'lntens creixement economic dels últims anys la taxa d'atur no ha aconseguit baixar 
del 10%. Ens trobem, per tant, davant un problema estructural de l'economia 
espanyola, que afecta tota la societat. 

Convé tenir present, per explicar aquest problema, l'intens ajustament estructural 
produit en les darreres tres décades, que ha suposat la reducció en el sector agrari i la 
reassignació a altres sectors de l'economia de més de tres milions de treballadors. Aixi 
mateix, al llarg dels anys vuitanta el mercat de treball ha estât sotmès a la transició 
politica, a l 'obertura de la nostra economia, a la pressió demogràfica dels joves i a la 
incorporació de més d'un milió de dones al món del treball. 

Espanya, per tant, acusa encara els intensos canvis dels últims anys, que configuren una 
realitat específica respecte a altres paísos de la CE, la qual cosa fa necessàri que el 
conjunt de la societat en sigui conscient, per tal que la creació d'ocupació sigui un 
objectiu de tot el pais, i comporti la implicació deis agents economics i socials. 

La crisi econòmica que travessem, amb la resta dels paísos europeus, comporta un baix 
creixement, descens de la inversió i pèrdua de llocs d'ocupació. No obstant això, la 
intensitat d'aquesta crisi i la seva durada és menor que ¡'anterior, la qual el nostre país 
va aconseguir superar amb èxit. Ara, les perspectives apunten a una prompta 
reactivació, no només per a la recuperaciò internacional, sinò perqué comptem amb una 
economia més forta, una societat més equilibrada i perqué s 'ha reaccionat de forma 
ràpida i amb les polítiques adequades. 
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Per a una nova etapa, la creació d'ocupació continua essent I'objectiu central i 
prioritari dels socialistes. És per això que es preten desenvolupar una estratègia global 
amb quatre grans objectius: la recuperació del creixement, la millora de la competitivitat. 
la reforma del marc de relacions laborals i la qualificació de les persones, així com dels 
recursos fisics i mediarnoientals. 

• C a l perseverar en les politiques destinades a corregir els desequilibris de la 
nostra economia: inflació, dèficit exterior i dèficit public (dèficit de l'Estat, de les 
Comunitats Autonomes i Corporacions Locals), tenint molt present que aquest es un 
requisit imprescindible per assolir un creixement economic estable. 

• C a l afavorir la recuperació de la inversió en el sector privât i mantenir Tesforç 
d'inversió pública. 

Les decisions d'inversió dels empresaris están vinculades al nivell deis tipus d'interes. 
Els socialistes som partidaris de reduir-los gradualment en la mesura que sigui possible 
pel control dels preus i del dèficit public. Aixi mateix afavorirem els mecanismes 
d'estalvi i la inversió productiva. 

La inversió del sector públic ha de mantenir-se prop del 5% del Producte Interior Brut, 
comptant amb el recolzament de l 'ajuda estructural comunitària. 

• E n i'objectiu d'un creixement équilibrât i durable, en les noves condicions de 
l'economia espanyola, oberta i integrada en l'economia comunitària, la competitivitat 
—és a dir la capacitat de vendre dins i fora— és el gran repte per al nostre pais i la 
garantía per crear ocupació. 

La quota de mercat que assoleixin els productes espanyols dependrà que el seu preu 
i qualitat siguin millors que els procedents d'altres paísos. A partir d'ara el repte 
d'Espanya és el de la competitivitat de la seva economia. Guanyar competitivitat 
suposa crear ocupació, i perdre competitivitat, perdre ocupació. Per augmentar la 
competitivitat es necessita eficàcia i qualitat, moderació deis costos, reformes 
d'estructures per suprimir rigideses i la qualifícació professional. 

Les empreses davani el repte de la competitivitat 

Les empreses espanyoles han de ser capaces d'adaptar la seva organització i les seves 
tècniques productives a les exigències actuals. 

Els socialistes som partidaris de garantir la presència del sector public empresarial en 
l'activitat econòmica, en condicions de lliure competència, i fomentar la cooperació 
i la suma d'esforços entre el que és públic i el que és privât. En aquest sentit ens 
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proposem estabiir nous lligams entre els dos sectors per a projectes de gran enverga-
dura, 1 cercar una nova col.laboració entre un nou govern socialista i l'empresariat 
generador de riquesa. 

^ x í mateix, continuarem els esforços per vertebrar i potenciar les empreses del sector 
de l'economia social, cooperatives i societats laborals. que per la seva eficàcia en 
1 ocupacio creen riquesa. distribueixen eficaçment la renda, reciclen professionalment 
els seus treballadors i generen un cultura de participacio i corresponsabilitat impres-
cindible per a l'éxit de les politiques de rendes i creixement economic. 

Moderació de beneficis i costos laborals 
Per possibilitar la recuperado econòmica i la creació d'ocupació és necessària una 
política de rendes basada en la moderació deis beneficis i la reinserció productiva, i en 
la modernització deis costos laborals. Cal un acord social que faci possible que els 
salaris creixin d'acord amb la productivitat. 

Així mateix, cal trencar situacions no compétitives en el sector de serveis, que és el 
factor inflacionista més important. 

Reforma del marc de relacíons laborals 

Cal reconéixer la relacio que existeix entre el marc de les relacions laborals que 
configuren el model de mercat de treball i les taxes d'activitat i la capacitai d'adaptació 
deis sistemes productius —amb els menors costos possibles en ocupació— a les 
conjuntures de l'economia. 

Per això, cal modernitzar Tactual legislado del mercat de treball per adaptar-la a la 
d'altres paísos comunitaris i configurar un model que afavoreixi la competitivitat i la 
generacio d'ocupació, al mateix temps que se salvaguarden els drets juridics deis 
treballadors. 

La reforma es basará en els següents criteris: retorn a formes estables de contractació. 
augment de la mobilitai interna i extema de les empreses, ampliació de les qüestions 
objecte de negociació col.lectiva i millora deis serveis de formació professional. 

S'afavorirà d canvi en les actituds i comportaments deis agents socials, orientais, pd 
que fa l'empresariat, cap a una nova cultura empresarial; cap a una major integració i 
participado dds treballadors a les empreses; i cap a unes relacions més participatives 
1 cooperatives dels sindicats. 

Japrofiindirà en el desenvolupament de la democràcia industrial a través de l'extensió 

dels drets d'informació, consulta i negociació d d s treballadors en rdació amb les 
mesures que adopti l'empresari i tinguin impacte en d nivdl d'ocupació, així com a 
través de la modifícació d d sistema d'decció dds représentants dds treballadors per 
tal de reduir la seva complexitat. 
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S'afavorira la reducció de la conflictivitat laboral mitjançant la regulació del dret de 
vaga. Els socialistes presentarem al Parlament el text de la norma organica reguladora 
icordat amb els sindicáis més representatius i aprovat pel Sénat a la darrera legislatura. 

S'enfortirà la participació institucional dels interlocutors socials, per la qual cosa es 
presentará un Projecte de Liei sobre Participació Institucional. 

La quaiificació professional 
Es una exigència de primer ordre per assegurar el futur i comporta el repte de millorar 
la qualitat de l'ensenyament i vincular l'educacio a les necessitats del desenvolupament 
i del sistema productiu. La reforma de la Formació Professional és un deis grans 
objectius deis socialistes per a la propera legislatura. 

Millorar el capital físic 
Els avenços realitzats en infrastructures ens permetran. al llarg d'aquests anys, 
incorporar-nos a l'expansió de l'economia europea, tot i que será necessari continuar 
fent un intens esforç per reduir les diferències amb les deis paisos que ens avantatgen. 
A més cal continuar reduint les diferències entre els diversos territoris d'Espanya. 

Per a tot això desenvoluparem Pia Director d'Infrastructures, un programa 
d'actuacions i inversions que consicera globalment les necessitats del nostre pais i que 
ofereixsolucionscoordinadesencarreteres, ferrocarril, ports, aéroports, costes i obres 
hidràuliques. 
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UN SECTOR INDUSTRIAL SOLID. 
UNA NOVA POLÌTICA INDUSTRIAL 

Espanya és, actualment, un país clarament industriai, que ocupa ja el desé Hoc entre 
els países industrialitzats del món i que té la capacitat per arribar a consolidar-se com 
una potencia industrial de primer ordre dins de la CE. En aquest context, Catalunya, 
per la seva especialització industrial —no només en el conjunt d'Espanya, sinó també 
en el conjunt comunitari—, es troba en una situació favorable per configurar-se com 
una de les àrees d'expansió industrial a la Comunitat Europea. 

El repte industrial d'Espanya 

I davant aqüestes perspectives i possibilitats cal situar de forma central el repte d ' assolir 
un sector industrial solid i potent al nostre pais. 
Malgrat els processos de terciarització de Ies economies en els paísos desenvolupats, 
l'evolució de la industria i deis serveis no poden contemplar-se com a fenómens 
contraposats. No som davant una substitució d'un sector per un altre, sinó davant una 
creixent interpenetració entre els dos sectors, atesa la necessitat de seî eis que cada 
vegada més requereix la indùstria, la qual cosa incideix de forma important en el 
creixement del sector serveis. 

No obstant això, i malgrat que el sector serveis apareix com el que incrementa 
continuament la seva participació en les economies, tant en termes d'ocupació com de 
produccio, l'existéncia d'un solid sector industrial és la base i la garantía per al 
desenvolupament economic d'un pais, la generació de l'ocupació directa i indirecta i. 
en definitiva, per a l'obtenció d'elevats nivells de benestar social. 

Una nova política industrial amb un ampli consens social 

El repte industrial que la societat espanyola té al davant requereix un esfor? col.lectiu. 
En aquest sentit, afavorirem la consecució d'un ampli consens social, entre les parts 
interessades, respecte de les línies mestres de la nova politica industrial. 

Guanyar la competitivitat industrial 

Per guanyar aquest important repte industrial, un deis objectius prioritaris de la politica 
economica consistirá en afavorir la millora de la competitivitat en el conjunt del sector 
productiu, per tal que les nostres empreses puguin afrontar amb éxit la integrado en 

Manifest-progroma electoral -17 



l'economia comunitària i aprofitar les oportunitats que el Mercat Unie Europeu ens 
ofereix. 
En l'objectiu de millorar la competitivitat a la industria s'hauran d'assolir continuais 
avenços en la productivitat de les empreses; una major diferenciació dels béns ofens; 
la millora en l'organització empresarial; la formació adequada dels treballadors; i 
l'adaptació te'- ològica continua. 
També será necessària una estratègia comercial que possibiliti una major i permanent 
presència de les nostres empreses a l'exterior, afavorint que les unitats productives 
puguin adquirir una dimensió adequada, aixi com l'obtenció d'un millor aprofitament 
de la informació deis mercats. 
El sector públic ha de contribuir decisivament en l'objectiu de la competitivitat 
industrial créant un entorn idoni mitjançant la dotació d'infrastructures i capital públic 
en general, establint mecanismes incentivadors, participant en empreses o sectors 
estratègics, i a través déla seva capacitat d ' influéncia en el desenvolupament economic. 

Garantir el respecte al medi ambient 

Una nova etapa d'enfortiment i modernització d'una industria respectuosa del 
mediambient requerirá 1 ' adaptació d' aquest sector a la normativa medioambiental, tant 
en les instai.lacions com en l'impacte dels productes. 
Per afavorir aquest procès d'adaptació, en el quai será un objectiu prioritari el 
desenvolupament de tecnologies netes i de productes ecologies, s'incrementaran les 
subvencions directes a la inversió mediambiental, en especial la dirigida a la creació 
d'una xarxa integrada d'infrastructures i serveis mediambientals. 

Priorität a la internacionalització de les nostres empreses 

La internacionalització de les empreses espanyoles, mitjançant la promoció de les 
exportacions i la internacionalització de les seves activitats, será considerada de 
màxima prioritat. 
Es reforçaran i adaptaran a les noves circumstàncies de la competéncia internacional 
eis instruments fmancers de recolzament a l'exportació, de forma que el volum, cost 
i modalitats de finançament resultin equiparables amb eis dels competidors exteriors. 
Es facilitará l'accès de les empreses espanyoles als programes de Cooperació 
Comunitària i a les institucions multilaterals d'Ajuda al Desenvolupament. 
Es mantindran eis incentius fiscals que afavoreixin el desenvolupament de la presència 
de les empreses espanyoles a rexterior. Es reforçaran eis serveis exteriors a través de 
les oficines comerciáis i la informació a les empreses exportadores, aixi com els 
programes de formació de l'ICEX. 
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Un recolzament decidH a les FIMES 

El teixit industrial de Catalunya i Espanya, com a la resta dels països desenvolupats. 
esta format fonamentalment per petites i mitjanes empreses. Les FIMES tenen per a 
la nostra economia un carácter estratégicament vital, pel seu nombre, la seva 
contnbució a la generació d'ocupació i la seva especial capacitat d'adaptació a les 
crisis. 

Però, al mateix temps, aqüestes empreses tenen una sèrie de limitacions a causa de la 
seva dimensió que els impedeix assolir el seu màxim potencial de desenvolupament i 
que les discrimina davant la gran empresa. 

Totes aqüestes raons justifiquen una política especifica i de decidit suport a les PIMES, 
en l'objectiu d'impulsar la creació d'aquests tipus d'empreses, el seu enfortiment i 
creixement al mateix temps que es tracta d'atenuar els problèmes que les afecten. 
Proposem: 

—Potenciar 1 ' associacionisme empresarial, amb 1 ' obj ecte de facilitar 1 ' aprofitament 
conjunt deis programes de promoció sectorial. Es facilitará la sortida de les 
PIMES a rexterior en les seves primeres experiéncies exportadores. 

—Millorar la tributació de renda i patrimoni a les empreses de carácter familiar, amb 
la fínalitat d'afavorir les transmissions d'aquestes empreses. Es facilitaran els 
canvis de titularitat que garanteixin el manteniment de l'activitat i estabilitat. 

—Fomentar l'autofinançament de les PIMES mitjançant incentius fiscals i una 
nova regulado de les Societats de GarantiaReciproca. S'enfortiran els mecanismes 
recentment desenvolupats per abaratir el finançament de les PIMES en sectors 
i línies prioritàries. 

—Simplificar els trámits que condicionen l'activitat d'aquestes empreses, millorant 
el marc juridic que regula les seves relacions amb les Administracions Publiques 
1 fent efectiu el flincionament de la "fìmstreta única ". 

—Fomentar la competitivitat i el canvi estructural del petit comerç mitjançant un 
programa d'actuació especific en aquest sector. 

Un nou impuls a la l+D i a la innovacló tecnològica 

Essent la tecnologia el nou i decisiu factor de producció en el desenvolupament i la 
competitivitat industriai, caldrà donar un nou impuls a la I+D (Recerca i 
Desenvolupament) i a la innovació tecnològica en tots els àmbits: sector public, 
Universitats i empreses. 

Per això serà necessari: 

—Afavorir la renovació de les tècniques de producció, el llangament de nous 
productes i la creaciò de nous dissenys, mitjan?ant incentius fiscals, subvencions 
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a projectes i crédits tous a la inversio en investigació i desenvolupament. 
-Fomentar Taplicació dels résultats de la investigació a la producció, mitjançant 
1 ' enfortiment deis serveis que faciliten la transferencia de résultats i la cooperacio 
de la indùstria amb Universitats i centres d'investigació espanyols i comunitaris. 
Per enfortir aquesta estratègia es crearan Instituts Tecnològics Sectorials de 
carácter mixt. 
-Fomentar l'organització periódica de "mercats de finançament de la innovació" 
on tinguin ocasió de trobar-se empreses innovadores i entitats fínanceres en el 
camp del capital-risc. 

-Impulsar l'organització periódica de "'bosses de tecnologia" per permetre els 
contactes entre empreses interessades a oferir o adquirir tecnologies. 
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DESENVOLUPAR EL MON RURAL 

Els objectius dels socialistes en relació amb el mon rural continúen sent la millora de 
la renda, la qualitat de vida, el seu desenvolupament i el rejoveniment de la pagesia. per 
tal de recuperar les perspectives de ílitur del sector. 

En aquest sentit, cal situar les explotacions prioritàries, i l'agricultor a titol principal, 
com els primers beneficiaris de l'actuació pública. 

Millora de les estructures agràries i incorporació dels joves 

Afavorirem l'increment del tamany de les explotacions, facilitant els processos de 
cessament anticipat de l'activitat agrària amb cessió de I'explotació ais agricultors 
joves, afavorint fiscalment les herències i permutes que vagin en aquesta direcció i 
facilitant l'accès a crédits tous per a la modernització de les explotacions, amb una Liei 
de Modernització de les Estructures Agràries, 

Per tal d'incrementar la nostra competitivitat i generar més valor afegit, recolzarem les 
cooperatives i les inversions que millorin les condicions de transformació, aixi com la 
integració i fijssió de les mateixes per facilitar la seva penetració en el mercat. 

Per a la millora de la industria agroalimentària es destinaran dins del Pía Estrategic, unes 
ajudes de 220.000 milions per a impulsar la seva competitivitat. 

Defensa i reforma de les produccions agráríes 

En la defensa de les nostres produccions dins la Comunitat Europea, impulsarem la 
reforma de Ies organitzacions comunes de mercat del vi i de les fruités i verdures com 
a produccions més afectades. 

Per a les zones amb produccions que tenen dificultáis per competir, mantindrem una 
doble actuado d'ajuda a la renda i de diversificació de les activitats économiques. En 
aquest sentit, equipararem a la mitjana comunitària les indemnitzacions compensatòries 
a les zones de muntanya i desfavorides, i promourem la reforestació de 1.000.000 
d'hectàrees de conreu marginal en la propera legislatura. 

Fomentarem l'agricultura ecològica, amb una especial atenció a l'agricultura energética 
i la recuperació de conreus tradicionals. 
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Avançar en el desenvolupameni rural 

Impulsarem i generalitzarem les experiències dels Programes de Desenvolupament 
(LEADER) aixi corn el turisme rural, promovent la participació de la mateixa societat 
ruai destinatària dels Plans, 

Per a revaloritzar el potencial de desenvolupament de les zones rurals, les PIMES 
d'aquestes zones tindran un tractament fiscal i financer privilégiât amb linies especiáis 
de suport. 
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UNES INFRASTRUCTURES MODERNES. 
UN TERRITORI EQUILIBRAT 

Laqualitat de les infrastmctures repercuteix directament en el nivell de competitivitat 
d'un pais i constitueix un factor decisiu en la localització de les activitats productives. 

La modemització dels serveis de transport i telecomunicacions és un requisit impres-
cindible per a l'èxit de l'economia en el marc del Mercat Unie. Ens comprometem a 
mantenir la inversió en infrastructures en VI,2% dei PIB. 

Carreteres. Estructurar el territori 

Els beneficis d'una economia competitiva han d'arribar a tot el pais mitjançant 
connexions rapides i eficients Mobilität é s també Ilibertat 

Hem de reduir distancies entre eis pobles i ciutats de Catalunya i ens hem de comunicar 
mes bé amb la resta d'Espanya i d'Europa, sobretot potenciant el corredor del 
Mediterrani. Això ho farem acabant, eix del Pirineu per trencar l'aillament; autovia 
Martorell-Lleida que ens connecta amb Saragossa i Madrid; A-19 (Montgat-Mataro) 
millorant eis accessos al Maresme. Iniciarem les obres d'una nova autovia (B-40) 
parallela a l'A-T que millorará la connexió València-França. 

Ferrocarriis. Especialització, velocitat i respecte al medi 

Acabada la remodelació del sistema ferroviari de l'àrea metropolitana de Barcelona, 
ara correspon l'especialització i la velocitat, compatibilitzant les dues coses amb el 
respecte al medi. S 'iniciaran les obres de l'ample europeu TGV (300 km/h), Barcelona, 
Lleida, Saragossa, Madrid amb la previsió de l'enllaç amb França. Es connectarà amb 
Valencia mitjançant el tren de via ràpida (220 km/h) contribuint a la potenciado del 
corredor del Mediterrani. Es milloraran les rodalies de Barcelona, Girona i Tarragona. 

Telecomunicacions. Vèncer les distancies 

Catalunya en eis últims anys, sobretot per l'esforç olimpie (Torre de Montjuíc, Torre 
de Collserola), ha aconseguit una millora notable en el servei de telecomunicacions 
(telefon, fax, telex, etc...) però aquesta millora encara és insufícient. Caldrá en eis 
propers anys, per fer possible la competitivitat de les empreses i generalitzar els serveis 
mes basics pels ciutadans, desenvolupar els programes del Pia Nacional de 
Telecomunicacions. 
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Pia de costes. El litoral tan frágil coiti valuós 

El nostre litoral requereix actuacions contundents i decidides. En aquest sentit el Pía 
de Costes 1993-97 ens permetrà recuperar aquest espai tan frágil com valuós. A 
Catalunya significará una inversió anual de 5 .000 milions de pessetes. 

Pia hidrolôgic: la soluciô als problèmes de Taigua 

El Pia hidrolôgic té com objectiu acabar amb la sequera i amb les inundacions a tot arreu 
del territori. El PHN que és, sens dubte, un esforç de Solidarität entre les diverses 
Comunitats Autonomes, garanteix que Catalunya no veurà limitades les seves 
potencialitats de creixement per manca d'aigua. 

Permeabilität dels Pirineus 

La millor connexió amb la resta d'Europa fa necessària una major permeabilitat dels 
Pirineus. Si garantir el corredor mediterrani és clau per fer de Barcelona la porta sud 
d'Europa, garantir l'equilibri territorial requereix permeabilitzar més el Pirineu. 

La connexió de l 'Eix del Llobregat amb Puymorens sera una bona via de penetració 
a Franca però caldrà complementar-la amb el nou túnel de Viella. Aqüestes connexions 
es reticularan sobre l'eix del Pirineu que permetrà el desenvolupament de la Catalunya 
interior. 

Catalunya tres deltes: Ebre, Llobregat i Besos 

•Delta de l 'Ebre: preservar un espai, desenvolupar un territori. 

El Delta de l'Ebre és un espai singular que cal protegir per les generacions futures. En 
els propers anys es recuperará la qualitat de les aigües del riu Ebre i es protegirà el Delta 
per evitar la seva regressió. Es portará a terme el pia d'equilibri de les Ierres de l'Ebre 
amb la col.laboració de totes les Administracions per aconseguir la protecció d'aquest 
espai i la fixació de la població en aquest territori. 

•Delta del Llobregat: progrés i respecte a rentom 

El Delta del Llobregat esdevindrà un element fonamental en el desenvolupament de 
l'àrea metropolitana de Barcelona amb una inversió anual de 50 .000 milions de 
pessetes. El Pla preveu actuacions conjuntes de les Administracions, que convertirán 
la zona en el centre econômic de Catalunya, tot respectant la qualitat ambiental de 
l'entom. 
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•Delta del Besos: recuperado d'un espai 
El Delta del Besos, malmès pel procès de degradació que ha sofert serà recuperai per 
tal de restablir una adequada qualitat ambientai. Es rehabilitara amb uns esforç conjunt 
de les Administracions l'aqüifer i els marges del riu perque esdevinguin espais de Heure. 
Això permetra que aquest espai sigui destinât ais usos urbans adéquats a les necessitats 
de la població del seu entom. 

Barcelona: la porta sud d'Europa 

Els Joes Oiimpics han aconseguit que Barcelona assoleixi un Hoc destacat a Europa i 
al mon. Barcelona és i será cada dia més un Hoc clau en l'activitat comercial, industrial 
i de serveis dins l'arc mediterrani. 
El nostre objectiu son instalments fonamentals: el Pia del Delta del Llobregat, el TGV 
1 la potenciació del corredor del Mediterrani. 
Les actuacions que es portaran a terme dins el Pia del Delta del Lobregat seran: 
l'ampliació del port cap el Sud; la zona d'activitats logistiques (ZAL); I'ampliacio de 
l'aéroport; el passeig maritim del Prat; la protecció de les llacunes del Remolar, la 
Ricarda i Ca F Arana; canalitzar adequadament el riu, i millorar els accessos del port 
1 aéroport. Es garantirà la connexió del port amb l'aeroport i amb la xarxa de carreteres. 
Caldrà també connectar aquesta zona amb l'ampie de via europeu pel transport de 
mercaderies. 
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L 1 M P U L S DEMOCRATIC. 
RENOVAR LA POLÍTICA I ARROPAR 
LES INSTITUCIONS A L S CIUTADANS 

L'aproíundiment de la democrácia és un objectiu permanent del socialisme democratic. 
La renovació de la política democràtica i del ftincionament del sistema politic forma 
part d'aquest objectiu i és, al mateix temps, una exigéncia del nostre temps. 
Ens trobem —en una forma similar a la d'altres paisos europeus— en un moment en 
el que es produeix un problema de deteriorament de la imatge i del prestigi de la politica, 
que es manifesta en l'allunyament dels ciutadans del flincionament del sistema politic 
1 en la desconfiança respecte als partits i ais seus dirigents. L'element central han estât 
els casos de corrupció politica que, amplificats, produeixen un logic estât d'alarma 
social generalitzada. 
Com a socialistes ens preocupa més l'existència de casos de corrupció, encara que 
sigum aïllats, que la seva instrumentalització interessada o demagógica. Els nostres 
valors étics i les nostres senyes d'identitat estan indissolublement lligades al combat 
contra la corrupció del privilegi i del poder. El socialisme, des dels seus mateixos 
ongens, és fruit d'una revolta moral contra la irresponsabilitat i la deshonestedat del 
poder i dels privilegis. 

Els socialistes considerem que cal afrontar aquesta situació per raons de dignitat 
política i ètica, però també per raons de viabilitat concreta de la democrácia, que només 
pot viure quan existeix una confiança majoritària en els mécanismes politics democràtics 
com a garants de I'honestedat pública i de la política neta. 
Es per aixó que resulta indispensable plantejar com un objectiu col.lectiu, en el qual 
han de comprometre's especialment els partits politics, la recuperació de la confiança 
del conjunt dels ciutadans en les Institucions democràtiques i el sistema politic, aixi com 
I'lncrement del prestigi de I'activitat pública i la dignifícació de la política. 
En aquest objectiu i esforç que demanem al conjunt de la societal espanyola per a un 
nou impuls en la renovació, la revitalització i aprofiindiment de la democrácia, els 
socialistes volem expressar el nostre més ferm compromis per encapçalar-lo, proposant 
noves reformes per assolir-lo i treballar per enfortir en I'activitat pública els valors de 
1 etica, 1 austentat, la transparéncia i el rigor en l'exercici de les responsabilitats 
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Uns partits politics més democràiics i transparents 

Els panits démocraties son l'instrument fonamental per a la participació política dels 
ciutadans en la vida democràtica. És per això que assegurar el seu funcionament de 
forma democràtica i transparent és un requisit imprescindible per a la recuperació de 
la confiança dels ciutadans en l'accio politica i la seva participació. 

Els socialistes ens proposem presentar al Parlament un Projecte de Liei que reguli 
l'activitat dels partits, defineixi la naturalesa jurídica dels seus actes, estableixi 
garanties de democràcia interna, fixi els drets dels afiliats i la responsabilitat dels 
dirigents. 

Reformar el sistema de fmançament dels panits politics d'acord amb els següents 
principis: 

—Finançament public. Prohibició de donacions d'entitats mercantils i persones 
juridiques. Prohibició de donacions anónimes. 

—Participació dels ciutadans en el fmançament, mitjançant l'admissió de donacions. 
sotmeses a la publicitat i que seran desgravables fiscalment amb un limit 
quantitatiu. 

—Prohibició per ais partits de realitzar activitats empresarials o amb ànim de lucre. 
Limitació de les possibilitats d'endeutament. Obligatorietat de comunicar al 
Tribunal de Comptes les operacions de crédit i tresoreria que realitzin directament 
o a través de coalicions électorals. 

—Increment dels mécanismes de control del Tribunal de Comptes i de les seves 
facultats sancionadores. 

Redulr les despeses électorals 

En les Eleccions Generals considerem convenient la reducció de les despeses électorals 
i limitar la durada legal de la campanya a 15 dies. Promourem l'aplicació de l'acord 
assolit en la darrera legislatura, entre els Grups Pariamentaris, sobre la reforma de la 
Liei Electoral, que també incorpora el foment de la utilització electoral dels mitjans 
àudio-visuals públics i privats i la utilització d'emplaçaments publics per a la propagan-
da electoral. 

Incrementar la confiança en les Institucions de l'Estat 

Proposarem la revisió del sistema d'elecció per a la provisió dels membres dels òrgans 
constitucionals, que haurà de continuar essent realitzada pel Parlament, i arbitrant 
mécanismes que evitin el repartiment de quotes entre eis partits. lixi com eis bloquejos 
quan s'hi produeix la manca d'acord entre aquests. 
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E l P a r l a m e n t m é s p r o p e r a i s c i u t a d a n s 

El Parlament ha de ser el centre del debat democratic i de la discussió pública, de 
l'exphcació de la politica del Govern i de la tasca de control, de la critica i impuls de 
les politiques governamentals per part dels Grups Parlamentaris. A aquest efecte 
recolzarem la reforma del Reglament del Congrès dels Diputáis per perfeccionar la vida 
parlamentària: tramitació de projectes, control del Govern i Comissionsd'Investigació. 
S'impulsará la reforma del Senat a fi de potenciar el seu paper com a Cambra de 
representació territorial. A la vista de l'efectivitat de la reforma reglamentária, es podrá 
considerar una reforma de major aproíundiment en el cami de donar el pas definitiu en 
aquesta configuració. 

U n a J u s t i c i a m é s ágil I m o d e r n a 

Ens proposem aconseguir la total modernització de l'organització judicial per donar 
resposta a les demandes socials i la reforma deis procediments per assolir a curt termini 
una justicia mes ràpida i eficaç. 

U n a A d m i n i s t r a c i ó m é s e f i c a ç i t r a n s p a r e n t 

Es modificará la legislado de Contractes de les Administracions Públiques establint 
sistemes de control i transparència. Es creará un Registre Públic de Contractes. 
SMncorporaran mesures d'inspecció i control dels comptes en qué es dipositin fons 
pùblics, propiciant inspectons périodiques per part del Banc d'Espanya. 
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CAP A LA S E G O N A TRANSFORMACIÓ 
DE L E S ESTRUCTURES DE L'ESTAT 

Espanya és avui un dels Estais més descentralitzats del mon que, mitjançant el 
desenvolupament de l'Estat de les Autonomies, dissenyat per la Constitució, ha donat 
resposta satisfactària a un dels problèmes histories del nostre pais. 

En una nova etapa, cal aprofiindir en l'autogovern de les Comunitats Autonomes i 
perfeccionar el flincionament de l'Estat en una linia federalista, que avui és un element 
de progrés dels Estats més avançais d'Occident: Alemanya, Austria, Canadá o 
Austràlia, entre d'altres. 

La complexitat i diversitat dels pobles d'Espanya, les seves nacionalitats historiques, 
el ja profond i assumit sentiment autonomie de les diferents regions, aconsellen anar 
fent passes segures i aprofundir el desenvolupament federalista implicit en el nostre 
sistema autonomie. Cal impulsar una segona transformació de les estructures de l'Estât 
amb una marcada prioritat per enfortir l'Administració Municipal. 

Els continguts de la proposta comprenen els següents objectius: 

Partícipació d e les C C . A A . e n la c o n f o r m a c i ó d e la v o l u n t a t e s t a t a l i 
d e s c e n t r a l i t z a c i ó e n el f u n c i o n a m e n t d e l e s I n s t i t u c l o n s d e T E s t a t 

-Impulsar la reforma del Reglament del Senat, ja iniciada en la darrera legislatura. 
A la v i c t - a Wo A ^ — r 1 . . ' • 1 ' - 1 
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A la vista de l'efectivitat de la reforma reglamentària, es podrá considerar una 
reforma de major aproftindiment en el camí de fer el pas definitiu en la 
confíguració del Senat com a Cambra de Representació Territorial. S'introduirá 
l'ús de totes Ies llengües espanyoles a la Comissió de les Autonomies. 

En el marc de la reforma reglamentària, s'articularan formules per facilitar 
rencontre dels Presidents dels Governs Central i Autonomies. S'impulsaran les 
Conferències Sectorials amb un paper essencial de coordinació entre les pròpies 
CC.AA. i per a la presa de decisions d'interès general. 

-Impulsar la descentralització de la localització de les seus d 'aquestas Institucions: 
Senat i les seves Comissions i Conferències Sectorials. 

-Impulsar la descentralització d'àrees de l'Administració Autonómica, Central, 
o Europea a ciutats diferents de les respectives capitals o seus. 
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Reforma de i'Administració de l'Estat mitjançant la racionaiització adminis-
trativa, ia cooperació entre administracions i la correcció de duplicitats 

—Ordenar entorn de la figura del Delegat de Govern I'Administració estatal, 
avançant en la simplificacio d'altres instancies administratives perifèriques. 

—Avançar en la delegació de les facultats de gestió de l'Estat en les Comunitats 
Autonomes i d'aquestes en els Ens Locals per rendibilitzar l'exercici de les 
competencies i afavorir Tacciò de les Administracions més properes al ciutada. 

—Avançar en la neutralitat politica dels organs de I'Administració d'elecció 
indirecta (provincies, àrees metropolitanes i comarcals). 

—Potenciar una administració publica mes integrada, amb una major confiança i 
informació mùtua entre Administracions, que millori la seva eficàcia per a una 
millor resposta al ciutadà, amb major transparencia i simplificacio de tràmits. 
L'element més destacat en Tavenç de la reforma administrativa será fer realitat 
l'existènciadela "fmestreta ;//?/ca"per facilitar la relacióciutadans-administració 
i la simplificacio de tràmits administratius. 

Desenvolupar la corresponsabilitat fiscal de les CC.AA. 

És precis desenvolupar la corresponsabilitat fiscal de les CC.AA., a partir de la 
incorporació d'aquest principi al seu sistema de finançament. En aquest sentit, es 
culminará el procès de negociació i acord entre l'Estat i les CC.AA. desenvolupat en 
els darrers mesos complétant, en el si del Conseil de Política Fiscal i Financera, l'Acord 
aconseguit el 20 de gener de 1992. 

Enfortimentde TAdministracio Municipal, assegurant Tequilibri financer de 
les HIsendes Locals 

Els municipis són el nivell bàsic i essencial de govern, i han récupérât el seu paper 
d'avantguarda de la participació ciutadana i de la democràcia directa. Els ciutadans 
coneixen i valoren positivament la gestió deis Governs Locals. 

Per avançar en els ob ,ctius d'enfortiment i d'equilibri financer proposem el següents 
punts: 

—Seguint el principi de subsidiarietat, ratificat a Maastricht, segons el quai les 
decisions han de prendre's en el nivell més proper del ciutadà, cal impulsar un 
nou procès descentralitzador que tingui com a destinataris els Ens Locals. Per 
això s'ha d'incrementar les saves competències, essencialment en l'àmbit de la 
gestió dels servais personals, gestió de les escoles publiques, etc., competències 
que han d'anar acompanyades dels corresponents recursos económics. 

—Els socialistes ens proposem incrementar el pes del sector local dins el conjunt 
del sector públic, enlalíniadel compromísjaassumit,pertalquelesCorporacions 
Locals gestionin el 25% dels recursos publics en els propers set anys. 
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Ens proposem avançar proporcionalment cap aquest objectiu ai llarg dels 
propers quatre anys. Aquest esforç tindrà que basar-se fonamentalment en el 
procès de descentralització de competències de les Comunitats Autonomes a les 
Corporacions Locals que ens proposem impulsar. 
Aixi mateix, i amb l'objectiu de situar als Ajuntaments en condicions de contribuir 
a animar l'activitat econòmica i la generació d'ocupació. els socialistes expressem 
la voluntat de compartir amb les Comunitats Autonomes que estiguin disposades 
a fer-ho, l'estudi de les condicions més favorables per a la consecució d'aquest 
objectiu en un mare trilateral, tot i garantint els principis d'equitat i rigor en la 
despesa. 
Considerem que els Plans Sectorials Concertats i els Programes de Cooperado 
Esconòmica de l'Estat en les obres i serveis locals constitueixen avui, i han de 
seguir constituint, un adéquat complement de finançament. A través d'ells ens 
proposem contribuir a la suficiència econòmica i a la correcció de desequilibris 
interterritorials. 
Aixi mateix propiciarem una major participaciò de les Corporacions Locals en 
els recursos dels Pons Estructuráis i de Cohesiò. 

Un nou marc legal per a les grans ciutats 

M nostre país els ciutadans que resideixen a les grans ciutats i àrees metropolitanes 
s'han vist afectats per problèmes que revesteixen caractéristiques singulars, de manera 
que son precises mesures que solucionin aqüestes qüestions. Cal afrontar amb 
mécanismes especifícs en els que participi TAdministració de l'Estat, els problèmes que 
es manifesten a les grans ciutats en relaciò: al transport i el mediambient (congestiò, 
scrolls, aparcaments); la inseguretat, marginado, drogues, justicia local; l'habitatge 
assequible, especialment als barris degradats. S'aplicará el concepte de Pía Estrategic 
al petit urbanisme concertât. 
Es promulgará una Liei Bàsica en Matèria de Règim Locai de les Grans Ciutats. que, 
a mes de contemplar solucions per als problèmes dels grans municipis, possibiliti 
rencontre entre tots els municipis que composen les arees metropolitanes espanyoles. 

Impulsar la presencia dels (liferents nivells de rAdministració en la 
construccio d'Europa 

—Els governs autonòmics i els Ens Locals han de prendre part activa en el procès 
d'unio europea mantenint la seva presència en els àmbits de decisió que afecten 
matenes de les seves respectives competències. Cal establir mécanismes de 
participado de les Comunitats Autonomes en la conformado de la voluntat 
estatal en la política comunitària. 

—Així mateix cal avançar en la presència directa de les regions i municipis en les 
instancies del poder politic supranacional que sorgirà d'una Europa politicament 
unida (Comité de Regions, Conferència Europea de Poders Locals i Regionals). 
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ELS JOVES. LA NOSTRA PRIORITÄT 

Aquests ultims deu anys han estât per ais joves una etapa decisiva, en qué les reformes 
1 mnovacions introduides en els terrenys de l'educació i de i'ocupació, aixi com la 
reduccio del servei militar, han significat un proftind canvi respecte al passat. Aquests 
canvis configuren una realitat de més i millors oportunitats pel que fa al seu 
desenvolupament, realització personal i capacitació per afrontar el seu fijtur. 

Mirant cap endavant, els socialistes ens proposem continuar atenent de forma preferent 
els problèmes i inquietuds dels joves, perseguint de forma prioritària la seva participació 
activa en els afers de la societat i en l'activitat politica. La societal necessita els joves, 
la seva rebel.lia i el seu idealisme. 
Eis socialistes ens proposem superar la distáncia que apareix entre eis joves i el nostre 
projecte, que és sovint identifícat de forma exclusiva com un projecte de govern, 
transmetent i fent més presents a la societat eis valors en qué es fonamenta.Els valors 
de la llibertat, la igualtat, la Solidarität, la fraternitat, la intransigència davant tot tipus 
d'mjusticia, el rebuig al racisme i la xenofobia, el respecte al medi ambient, la Iluita per 
la pau... 

En una nova etapa, continuarem treballant i portant a terme un conjunt de politiques 
que permetin millorar la qualitat de vida dels joves, la seva integració social, la igualtat 
entre els sexes i l'atenció ais nous problèmes que els afecten. 

Garantir Tocupació 

Per incrementar les perspectives d'ocupació per ais joves, es continuará la creado de 
noves professions i expectatives d'ocupació. Proposem: 

—La revisió dels contractes en pràctiques i per a la formació. 
—La introducció del contracte d'aprenentatge. 
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-Bonificació de la contractació estable a temps parcial. 

-Manteniment de les subvencions a la contractació indefinida dels joves. 

-Consoiidació del Programa d'Escoles-Taller i Cases d'Oficis. 

-Potenciar la creació de petites empreses i el cooperativisme juvenil. 

-Recolzar les iniciatives locals d'ocupació. Impulsar programes de formació 
professional coordinats amb les empreses privades. 

Minorar ia formació 

En la darrera década s'ha assolit estendre l'escolarització obligatoria i tenir en el curs 
92/93 1.194.000 joves cursant estudis universitaris, i multiplicar el nombre de becaris 
de titulacions d'ensenyament superior, pasant de 57 a 127. En els propers anys 
proposarem avançar per: 

—Disminuir el fracàs escolar reforçant la motivació de l'estudi. 

—Fer que estudi i treball no siguin alternatius sinó complementaris a través de 
cursos de reciclatge i treballs a temps parcial. 

—Reformar els ensenyaments mitjans i impulsar la formació professional de 
qualitat. 

—Posar en práctica, en l'àmbit local i autogestionats pels joves, camps de treball 
i móduls de formació. 

—Establir un sistema de crédits a baix interés per al finançament de la formació. 

—Intensificar els programes de formació professional a Europa (PETRA), de 
desenvolupament de noves tecnologies (COMETI), d'impuls a la investigació 
(ERASMUS), d'aprenentatge de llengues estrangeres (LINGUA) i de mobilitat 
amb Europa (TEMPUS) i la Joventut amb Europa. 

Faciiüar l'accès a i'habitatge 

S'ha posât en marxa el pre .rama 460.000 habitatges, adreçat a l'habitatge en propietat, 
i el programa de construccjó concertada —amb Comunitats Autonomes, Ajuntaments 
i Universitats— de vivenaa de lloguer per a estudiants desplaçats de casa seva i amb 
escassos recursos. 

Durant els propers anys impulsarem l'habitatge de lloguer per a joves, l'habitatge 
compartii per a estudiants i els petits apartaments i estudis per ais joves. 

Per tot això : 

—Intensifícarem el programa de construcció concertada d'habitatges de lloguer 
per a estudiants desplaçats. 

—Desenvoluparem un programa de construcció d'habitatge en lloguer de protecció 
oficial dirigit a parelles de joves amb cárregues familiars. 
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—Concedirem subsidis per a les rendes pagades en lloguer per joves treballadors 
despla9ats amb escassos recursos. 

Minorar els drets dels joves 

S'avariQarà en la millora dels drets dels joves; en especial es durà a terme: 

—L'aven? en la millora de les condicions de prestació del sei^ei militar i la prestació 
social substitutòria. 

—El desenvolupament de la Liei del Servei Civil i la promoció i regulació del 
Voluntariat. 

-El desenvolupament de I'activitat voluntària en tasques humanitàries, de defensa 
mediambiental i de Solidarität social. 

Incrementar el benestar social 

Les noves malalties socials, com les drogodependències i les imprudéncies de transit, 
exigeixen actuacions preventives en matèria de salut, per evitar aquells riscos que 
afecten especialment els joves. En aquest àmbit ens proposem: 

—Conscienciar sobre la salut, afavorint els hàbits de vida saludables. 

—Potenciar activitats d'informació preventiva en matèria d'alcoholisme, tabaquisme 
i aitres drogodependències. 

—Prevenir els embarassos no desitjats de les adolescents i les malalties de transmissió 
sexual, en particular la sida. 

—Efectuar campanyes d'informació i sensibilització contra els accidents de transit. 

Promoure el turisme jove 

Es promourà el turisme juvenil mitjançant programes publics adreçats ais joves, amb 
costos assequibles. 
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LES DONES. 
UN COMPROMIS PER LA PARTICIPACIÓ 

En la decada dels vuitanta la societat espanyola ha experimentat un dels canvis mes 
revolucionans de la seva historia: la incorporacio activa de la dona a la societat a la 
tormacio qualificada i a la Universität, al mon del treball -amb la incorporacio de mes 
d un miho de dones— i l'avenç en la igualtat i en Tequiparado de drets amb eis de les 
dones dels paísos avançats de la CE. 
^xó ha estât possible pels profonds canvis socials, culturáis i politics produits al llarg 
de la darrera decada de govern socialista i per una decidida politica en aquesta direcció. 
La creacio de l'Institut de la Dona i el desenvolupament del Pía per a la Igualtat 
d Oportunitats hi han contribuít de forma decisiva. 

En una nova etapa, cal plantejar-se nous objectius en el terreny de la igualtat real 
mitjançant el desenvolupament del II Pía d'Oponunitats. 
De forma prioritària, cal impulsar l'accès de les dones a l'ocupació, garantir el dret al 
treball de totes les dones i distribuir l'ocupació existent cap ais joves i les dones. Perque 
la societat no pot acceptar passivament que la taxa d'activitat de les dones espanyoles 
estigui encara situada onze punts per sota de la mitjana de la taxa d'activitat femenina 
de la Comunitat Europea. Corregir aquesta diferencia és un repte per a la societat des 
del punt de vista de la igualtat i de la reducció del diferencial de renda d'Espanya amb la CE. 

El segon repte que es planteja és incrementar significativament la participació de les 
dones en la presa de decisions en tots els àmbits de la societat, de l'economia i de la politica. 
En relacio amb aquests dos grans reptes, els socialistes volem manifestar el nostre 
compromis per situar aquests objectius al centre de la nostra acciò politica. 

Garantir la Igualtat d'oportunltats 

Cai garantir que les dones puguin accedir a les empreses i a les Administracions 
Publiques en igualtat de condicions; això permetrà integrar uns recursos humans 
altament qualifícats i motiváis, cosa que redundará en benefici del conjunt de la 
societat. 
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Per avan9ar en la formació i promoció de les dones en llocs de direccio, establirem 
programes d'acció positiva a les empreses públiques i s 'estimularà el seu 
desenvolupament al sector privat. 

Fomentarem la inserció laboral de les dones a través deis contractes a temps parcial. 
S'impulsarà la contractació estable de dones en professions on es trobin escassament 
representades, com a forma d ncorporació al mercat de treball. Animarem l'activitat 
empresarial de les dones. 

Continuarem potenciant la igualtat d'oportunitats en l'accés a totes les ensenyances 
i formació. En especial desenvoluparem, a través deis serveis publics d'ocupació, 
programes específics d'informació i orientació professional dirigits a diversificar les 
opcions professionals de les dones, i portarem a terme programes de reciclatge i 
especialització per a dones formades en branques sense demanda en el mercat laboral. 

Augmentar ei protagonisme i la participació social i política de les dones 

Els socialistes vam ser el primer partit politic que va impulsar a Espanya accions 
positives per corregir el dèficit democràtic que suposa l'absència de dones en llocs de 
representació. 

Ara és necessari donar un decidit impuls per avançar significativament en la presència 
de les dones en tots els àmbits. En aquest sentit dirigirem els nostres esforços a 
incrementar la participació de les dones en la representació política a nivell de l'Estat, 
autonomie i local, així com en el conjunt de les Institucions i l'Administració Pública, 
per aconseguir una participació equitativa de dones i homes en les responsabilitats i en 
la presa de decisions. 

Protecció a la maternitat 
Compatibilitzar responsabilitats familiars i professionals 

El repartiment de responsabilitats entre sexes s'ha d'assolir a través d'un canvi 
d'actituds i d'una educació més igualitària. El treball doméstic requereix un 
reconeixement, que actúa lent hi manca. 

La maternitat ha de ser considerada com una important fiinció i ha de comptar amb el 
suport necessari per permetre a les dones fer-la compatible amb el desenvolupament 
de la seva vida professional i familiar. 

Es considerará la baixa per maternitat com a baixa específica diferent de la baixa per 
Incapacitat Laboral Transitoria (ILT) i es remunerará amb el 100% del salari. 

Es facilitará l'atenció deis nens i nenes per tercers mitjançant l'establiment de 
deduccions fiscals per ais recursos destinais a aquesta finalitat. Incrementarem l'oferta 
d'escoles infantils i menjadors escolars amb horaris amplis per a nens i nenes fins a 3 
anys. 
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Es cobrirà la cotització a la Seguretat Social durant un any quan es sol.licitin 
excedencies, per part d'homes o dones, per atendre familiars que necessitin atencions especiáis. 

L'educació per a la salut 

La capacitai de les dones per ser mares requereix una atenció especial des del sistema 
samtan. Continuarem impulsan l'atenció de la salut de la dona. 
Impulsarem els mitjans d'atenció a l'embaràs i al part. L'educació per a la salut com 
a via de prevenció de càncers ginecològics i d'atenció integrai de la menopausa. 
Aprofundirem les formules que garanteixen el respecte a la lliure i informada decisió 
de la dona o de la parella en la interrupció voluntaria de l'embaràs, a través d'una 
aphcació més ágil en el marc del sistema sanitari i la introducció de métodes 
farmacológics. 

La ínserció social de dones marginados 

Certs grups minoritaris de dones, a més de sofrir la desigualtat de carácter general, 
viuen en unes circumstàncies personals, socials i/o culturáis que determinen una 
situacio especial de dificultat. Ens proposera dedicar-los una atenció especial que 
permeti la seva reinserció. 
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AVANÇAR EN LA IGUALTAT 
I EN LA COHESIÓ SOCIAL 

Els socialistes defensem l'impuls i desenvolupament d'un conjunt de politiques que 
promoguin la igualtat de drets i oportunitats, la promoció de l'autonomia personal, la 
prevencio dels desequilibris socials i la integrado en el teixit col.lectiu de persones o 
grups marginats per motius socials i economics. Les politiques de I'Estat del Benestar 
que defensem corresponen, dones, a una concepció que activa els recursos i capacitats 
de la societat, amb la finalitat de substituir les accions protectores, base de les politiques 
conservadores, per a la igualtat i la capacitació dels ciutadans dins del sistema de 
benestar. 

Una educació de quaiíiat per a tots 

L'educació és, per als socialistes, el primer factor de progrés i d'igualtat, individual i 
social. La seva extensió a tots els ciutadans, en condicions de qualitat creixent, és la 
base més consistent per a construir una societat de persones lliues, democratica, 
madura, participativa, econòmicament avançada i socialment i territorialment 
cohesionada. Una societat plural, els valors de la quai s'orienten a la cooperado, la 
tolerància i la Solidarität. 

Aquesta concepció ha guiat fins ara la nostra politica educativa. Una gran extensió de 
l'educació en tots els nivells, la més intensa qualificació dels ciutadans, juntament amb 
l'expansió de les beques i el pie accès de les dones a l'educació ha permès disminuir la 
desigualtat i la discriminadó. 

Des del Govern de l'Estat, eis socialistes hem desplegat amb la LODE el consens 
institucional respecte als drets i deures en educació, amb la L R U s'ordenava la 
Universität i amb la LOGSE la ordenació de tots eis seus nivdls i modalitats. Hem donat 
un marc educatiu des de l'escola bressol fins a la Universität i, a més, amb la LOGSE 
hem donat d valor necessari a l'educadó permanent i a la reladó entre el mon dd treball, 
el mon económic i les necessitats formatives. Aqüestes tres Lids aprovades pd Govern 
socialista aconsegudxen superar les deficièndes, disfondons i retards dd sistema 
educatiu espanyol. 

Avui ens trobem en d procès d'aplicadó de la L O G S E . Per al proper curs es realitzaran 
eis quatre pnmers cursos de primària i aquest procès s'extendrà fins l'any 2000. 

Es un procès d'implantació gradual que només eis socialistes, perqué crdem en la 
reforma, som capaços de desenvolupar-la, aportant d s recursos necessaris que 
permdin a tots i cadascun dds alumnes que progressin segons les seves capacitats. 
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Perfeccionar el sistema sanitari 

El Sistema Nacional de Salut és una conquesta de la societat espanyola que eis 
socialistes, impulsons de la seva creació i desenvolupament, ens proposem defensar i 
perfeccionar. En sanitat, la convergència amb Europa és ja una realitat. 
Eis nous reptes de la política sanitària per ais propers -nys són: l'aprofundiment de la 
Solidarität (atenció a les denominades malalties del d' avolupament), el reforçament 
de les politiques preventives i la consolidació d'un sistema públic eficaç i econòmicament 
viable. 

La societat necessita la gent gran 

La societat necessita la gent gran. Necessita la permanéncia activa de totes les persones 
grans al conjunt de la societat, en el seu entramat social, en la familia, en la cultura i 
en l'oci. 
El govern socialista ha fet un esforç molt especial per millorar la condicio dels grans, 
afavorint-los més que cap altre sector. El nostre compromis és continuar actuant de 
la mateixa manera durant els propers quatre anys. 
La pensió mínima de jubilació s'ha multiplicat per 3 des de 1982 i la pensió mitjana de 
jubilació del Règim General de la Seguretat Social ha passat de 29.000 pessetes a mes 
de 80.000, S'han aconseguit les 14 pagues en tots els Règims i, sobretot, s'ha 
generalitzat la revisió automàtica de les pensions. Les persones que mai varen cotitzar 
ja no tenen la mancança de tot recurs: les pensions no contributives són un ajut per a 
ells. 
El Pia Gerontologie, una politica integral per a la vellesa, és un compromis dels 
socialistes que té com a objectius garantir la seguretat econòmica mitjançant la 
cobertura de les pensions i la seva revaloració, millorar l'assisténcia sanitària, afavorir 
la permanéncia de les persones grans ais seus domicilis i facilitar el seu accès a la cultura 
i a Foci. 

Protegir la familia i la infancia 

Els socialistes realitzarem una política activa de protecció de la familia com a base de 
la convivéncia i principal factor de cohesió social. 
S'aprovarà una Liei Orgànica de Drets de la Infancia i es creará la figura dei Defensor 
de la Infancia com a Adjunt al Defensor del Pöble. 

Tots contra la droga 

La Iluita contra la drogaaddicció exigeix la implicació de tota la societat, un paper actiu 
deis líders d' opinio i la participació de les organitzacions socials i ciutadanes. Es una 
tasca de tots ja que afecta fonamentalment els joves i compromet el nostre futur. 

Manifest-programa elettoral - 44 



lA ELECTORAL 1993 

El Programa de la mayoría 

PSC PSC-PSOE 



CQ 

El govern socialista va posar en marxa el Pia Nacional sobre Drogues que ha situât 
bspanya com un dels paísos amb major eficàcia en la Iluita contra aquest tràfic. 
S'ha créât una xarxa de més de 600 centres assistencials per a prestar atenció gratuita 
a les persones drogodependents, i en algunes drogues, com és el cas de l'heroïna, el seu 
consum tendeix a baixar i no s'hi inicien ja tants joves com al passat. 
El conjunt de la societal disposa avui d'un major nivell d'informació i manté una postura 
cada vegada mes compromesa contra el consum de drogues. 
En el futur, és precis continuar avançant en les linies de combat contra aquest greu 
problema: reforçar la repressió contra el tràfic, augmentar i millorar les accions de 
prevericio i mcrementar l'atenció i reinserció social de les persones amb 
drogodependència. 

—Es creará un conseil Assessor de Lluita contra les Drogues, en el que participin 
les associacions d'ajuda a toxicòmans, les associacions juvenils, de veins, de 
pares d'alumnes, els sindicats, els mitjans de comunicado, etc... que coordini la 
participado en la prevenció del consum de drogues. 

-S'ampliarà,d'acordamblesCC.AA.,laxancadecentresdetractamentambulaton, 
centres de dia, comunitats terapéutiques i unitats de desintoxicació hospitalària 
amb fons publics, garantint-hi un tractament gratuit. 

—Es completaran els programes i serveis ja existents en Jutjats, Comissaries i 
Centres Penitenciàris, amb la finalitat de garantir el dret al tractament de tots els 
reclusos afectats per aquest problema. 

—Es facilitará la reinserció social de les persones drogodependents en el seu 
ambient familiar i entorn afectiu. 

Integrar la immigració 

Espanya és avui un país d'immigració i aquest canvi es reflecteix en el nostre 
desenvolupament economic. 
La immigració, dins de les necessitats i de les capacitats del nostre país d'integrar nous 
treballadors, es quelcom positiu. No obstant aixó, és necessari preveure i controlar el 
ílux migraton i marcar criteris sobre el nombre i caractéristiques professionals dels 
immigrants que la nostra societal pugui acollir. Aixó requereix establir contingents anuals d immigració. 

En tot cas, la immigració requereix politiques coordinades a nivell internacional que 
han d incloure els ajuts al desenvolupament i el rebuig de totes les formes de racisme 1 xenofobia. 
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Manifiesto 
electoral. 
Vivimos una nueva oportunidad de llevar 
adelante en España un proyecto reformador 
y progresista. El rumbo elegido por 
la mayoría de los españoles y seguido por 
Felipe González y su Gobierno es claro 
y conocido para todos: hacia Europa, hacia 
la modernidad, hacia la cohesión nacional 
y la solidaridad. 



Iniciamos una nueva etapa. Es mucho lo que hay que cambiar en España para adaptarse a los nuevos tiempos, pero 
nadie que se sienta progresista puede desear que se trunque de nuevo este proyecto o se desvíe de rumbo: hacia la 
desconfianza en Europa, hacia las viejas estructuras, hacia la España invertebrada y egoísta. Hacia la derecha. 
España ha alumbrado en estos años, una sociedad más abierta, instruida y diversificada. La demanda de innovación, la 
necesidad de un tejido asociativo que estimule la autorresponsabilidad y la promoción de una cultura política que 
robustezca la vida democrática son desafíos para esta nueva sociedad. La cita con las urnas ofrece la ocasión de 
renovar el compromiso del PSOE con la sociedad en relación con los retos de España como nación y comunidad 
democrática. 
Los grandes objetivos de Gobierno que el Partido Socialista propone para los próximos cuatro años responden a los 
grandes retos de progreso para España en este momento histórico: creación de empleo, modernización con solida-
ridad, un nuevo impulso democrático, una España definitivamente europea; y con peso en la escena internacional; 
estas cuatro ideas han de ser los motores del proyecto progresista para España. 
Sobre estos ejes queremos realizar el proyecto político progresista que España necesita. Y queremos hacerlo con el 
apoyo de los sectores sociales que han venido sosteniendo la mayoría socialista. 
Para llevarlas a cabo con un Gobierno presidido por Felipe González nos dirigimos a los ciudadanos para que nos 
vuelvan a dar su confianza el próximo 6 de Junio. 

I. FORTALECER LA ECONOMIA Y LOS RECURSOS DE ESPAÑA 
1. Una década de desarrollo. 
En 1982, al acceder el PSOE al Gobierno, España sufría una gravísima crisis económica. Aunque la crisis era inter-
nacional otros países la habían afrontado antes y disponían de auténticas economías de mercado, plenamente 
integradas en la economía internacional. 
Esta situación prolongó sus efectos hasta 1985, un período en que la sociedad española y el Gobierno Socialista reali-
zaron un gran esfuerzo de rigor y responsabilidad para encontrar el camino de la recuperación, asumiendo decisiones 
a menudo difíciles. 
El resultado del esfuerzo es una transformación radical de la realidad económica y social de España. 
Entre 1982 y 1992 el Producto Interior Bruto ha crecido un 37%, la renta per capita de los españoles ha pasado de 
4.000 a 14.000 dólares, se han creado más de 1 millón de puestos de trabajo netos y la gran mayoría de los ciudadanos 
han mejorado sus condiciones económicas personales. 
En estos años los españoles han aumentado en más de un 20% su gasto medio, han transformado sus hábitos de 
consumo, -por ejemplo, reduciendo el peso de lo que dedicaban a alimentación y aumentando el gasto en turismo, 
ocio y cultura- y por primera vez han tenido acceso masivo a bienes antes reservados a una minoría. 
La economía española se ha hecho más fuerte y se ha capitalizado en todos los terrenos. Desde 1985 la inversión ha 
crecido más de un 85%, lo que ha supuesto un aumento espectacular de la maquinaria, los equipos de transporte y las 
instalaciones de todo tipo con las que hoy contamos para producir más y mejor y, por tanto, para crear empleo y 
riqueza. 
La inversión en carreteras ha triplicado su peso en la producción nacional, se ha pasado de 2.000 a 6.000 kilómetros de 
autovías y autopistas, la capacidad de los embalses es un 20% superior y se han terminado 1 millón de viviendas de 
protección social. 
La mayor riqueza ha servido para desarrollar un auténtico sistema de solidaridad nacional. Hoy cuatro de cada cinco 
parados están cubiertos por el subsidio de desempleo; hay dos millones más de pensionistas, las pensiones han 
crecido 26 puntos por encima de los precios. Los recursos que la sociedad española dedicaba a la solidaridad y la 
protección de los más débiles se han multiplicado por cuatro. 
Se ha hecho un gran esfuerzo para lograr que la Educación y la Sanidad alcancen a todos los españoles y actúen como 
factores de igualdad en la sociedad. Hoy está ya garantizada en España la escolarización obligatoria; se ha duplicado 
el número de universitarios, de los que más de la mitad son mujeres; el número de becarios se ha multiplicado por 
cuatro y el gasto en becas por nueve. 
España ha alcanzado un grado de escolarización, en el conjunto del sistema educativo, superior al de países como 
Bélgica, Suecia, Holanda o Noruega. 
El 100% de los españoles están ya protegidos por la Sanidad Pública. Lo que es más importante, la esperanza de vida 
en España ha ido aumentando hasta situarse como la más alta de Europa. 



Durante tres Legislaturas la sociedad española y sus Instituciones han desarrollado un proyecto cultural que ha 
colocado a España en una situación equiparable y aún superior a otros países europeos. 
El resultado de todos estos cambios es también una sociedad con un reparto más equilibrado de la riqueza en la que la 
tarea realizada nos pemite ser más ambiciosos y proponer un importante paso hacia adelante. 
Crecimiento económico y creación de empleo, apertura al mundo y competitividad, solidaridad, justicia social y cultura; 
son los rasgos que marcan este período de la historia de España y que identifican un proyecto socialista moderno, con 
permanente voluntad de cambio y vinculado a la defensa del interés general de la sociedad. 

2. La crisis actual. 

España está atravesando, junto con el resto de los países europeos, por un período difícil, una recesión económica: 
bajo crecimiento, descenso de la inversión y pérdida de puestos de trabajo. Hemos de ser conscientes, sin embargo, de 
que la situación en la que España afronta esta crisis es mejor que la que padecíamos hace diez años. Porque tenemos 
una economía más fuerte, una sociedad más equilibrada y porque hemos reaccionado con energía y prontitud. 

3. Creación de empleo. 

La creación de empleo estable es el objetivo central y prioritario del Programa del Partido Socialista. El PSOE apoyará e 
impulsará todo aquello que permita avanzar en esa dirección. La mejor política social es la creación de empleo. 
El PSOE pretende desarrollar una estrategia global para la creación de empleo: recuperación del crecimiento, mejoría 
de la competitividad, reforma del mercado de trabajo, cualificación de recursos físicos, humanos y ambientales. 

4. Crecimiento y corrección de desequilibrios. 

La principal amenaza para la estabilidad y, por tanto, para la recuperación económica, proviene de la combinación de 
tres desequilibrios: inflación, déficit público y déficit exterior En España se ha logrado aproximar la inflación a la de 
nuestros países competidores, pero aún es necesario que se reduzca el ritmo al que suben los precios. 
Reducir el déficit del Estado, de las Comunidades Autónomas y de las Corporaciones Locales es un objetivo del 
Partido Socialista. Ello es posible sin aumentar la presión fiscal ni disminuir los servicios públicos o la protección social, 
mediante el aumento continuado de la eficiencia pública. 

5. Inversión. 

En los próximos años hay que lograr que se recupere la inversión en el sector privado y mantener un fuerte esfuerzo de 
inversión pública. 
Las decisiones de inversión de los empresarios están vinculadas al nivel de los tipos de interés. El PSOE es partidario 
de reducirlos paulatinamente en la medida en que ello sea posible por el control de los precios y del déficit público. 
El PSOE tiene el propósito de mantener la inversión del sector público en torno al 5% del Producto Interior Bruto, 
contando con el respaldo de la ayuda estructural comunitaria. 

6. Competitividad. 

La cuota de mercado que alcancen ios productos españoles dependerá de que su precio y calidad sean mejores que 
los procedentes de otros países. De ahora en adelante el reto de España es el de la competitividad de su economía. 
Ganar competitividad supone crear empleo y perder competitividad perder empleo. Para aumentar la competitividad 
se necesita eficacia y calidad, moderación de los costes, reformas de estructuras para suprimir rigideces, mejorar la 
cualificación profesional e incorporar la innovación tecnológica. 
6.1. Empresas. Las empresas españolas tienen que ser capaces de adaptar su organización y sus técnicas produc-
tivas a los nuevos tiempos. Apoyaremos una política industrial activa, que permita que las empresas españolas 
progresen en su organización, adapten técnicas productivas más eficientes y adquieran una mayor presencia en el 
comercio mundial. 
Somos partidarios de garantizar la presencia del sector público empresarial en la actividad económica, en condiciones 
de libre competencia, y de fomentar la cooperación y la suma de esfuerzos entre lo público y lo privado. 
6.2. Políticas de rentas y empleo. Es imposible una política eficaz de recuperación económica y creación de empleo 
si no existe una política de rentas basada en la moderación de salarios y beneficios. Es necesario que se alcance un 
pacto social para el empleo que haga posible que los salarios y los beneficios se incrementen al mismo compás de la 
productividad como mejor estrategia para la creación de puestos de trabajo. 



6.3. Reforma del mercado de trabajo. Hay que reconocer que la actual legislación del mercado de trabajo está repleta 
de rigideces y obstáculos a la creación de empleo en un mercado abierto. Necesita una reforma urgente y profunda que 
el PSOE llevará adelante procurando alcanzar un consenso social suficiente. La reforma se basará en los siguientes 
criterios: retorno a formas estables de contratación, aumento de la movilidad interna y externa de las empresas, 
ampliación de las cuestiones objeto de negociación colectiva y mejora de los servicios de formación profesional. 

7. Fortalecimiento de capital social y humano. 

En la última década España se ha fortalecido espectacularmente desde el punto de vista social y humano. Ha crecido 
la población activa y la población ocupada, se ha logrado la completa escolarización del país, se ha generalizado la 
asistencia sanitaria; estos datos, entre otros, indican que disponemos de los recursos humanos adecuados para dar un 
gran salto adelante en los próximos años. 
7.1. Recursos humanos. La masiva incorporación de la mujer al mercado de trabajo y a la enseñanza superior y los 
avances en la igualdad de oportunidades han provocado una transformación social de enorme trascendencia. 
España no puede desperdiciar la creatividad, formación y trabajo del 50% de su población. En los próximos años hay 
que aumentar las tasas de ocupación femenina y lograr que la calidad de su empleo se corresponda con la de su 
formación; perfeccionar los mecanismos que permitan compatibilizar la vida profesional y la familiar y potenciar la parti-
cipación de la mujer en los ámbitos de decisión colectiva. 
La sociedad española necesita a los jóvenes como impulso y garantía para su futuro y, por tanto, debe trabajar para 
facilitar el tránsito de la juventud desde la infancia hasta la plena integración social y laboral. 
Los socialistas hemos asumido este reto y nos proponemos en los próximos años seguir impulsando las medidas 
necesarias para lograr incorporar, definitivamentera los jóvenes en la sociedad. 
7.2. Educación y Cultura. Es el elemento estratégico decisivo para el futuro y el reto es mejorar la calidad de la ense-
ñanza, fortalecer la investigación y la educación vinculándolas a las demandas del sistema productivo y del mercado de 
trabajo. La reforma de la Formación Profesional es uno de los grandes objetivos del PSOE para la próxima Legislatura. 
El acceso de todos a la cultura y nuestro compromiso con los creadores y artistas seguirán siendo objetivos fundamen-
tales del proyecto de los socialistas. 
7.3. Infraestructuras. Los avances realizados en infraestructuras, en estos años nos permitirán incorporarnos a la 
expansión de la economía europea aunque para eliminar las diferencias que aún nos separan será necesario realizar un 
esfuerzo muy superior al de los países que nos aventajan. Además, hay que seguir reduciendo las diferencias entre 
unas regiones y otras dentro de España. 
Para ello desarrollaremos el Plan Director de infraestructuras: un programa de actuaciones e inversiones que contempla 
globalmente las necesidades de Espafia y que ofrece soluciones coordinadas en carreteras, ferrocarril, puertos, 
aeropueriios, costas y obras hidráulicas. 
7.4. Medio Ambiente. España tiene hoy la oportunidad de hacer compatible el desarrollo económico con la calidad 
ambiental que otros países europeos han perdido definitivamente. Por ello, el medio ambiente debe formar parte de las 
políticas urbanas, agrícolas, energéticas e industriales. 
En la defensa del medio ambiente hay problemas específicos de España: los del agua, los ambientales de las grandes 
ciudades, los de mantenimiento de la capa vegetal y los de reforestación del territorio. Todos ellos serán objeto de una 
actuación preferente y sostenida. 

II. SOLIDARIDAD Y COHESION 
1. Cohesión social. 

La derecha en Europa y Estados Unidos ha desmantelado los servicios sociales, atacando el papel del Estado y sacrali-
zando lo privado. El resultado ha sido un estruendoso fracaso. Han logrado degradar y marginar a un amplio sector de 
la sociedad y no han conseguido la eficacia del sistema económico. Estos países hoy sufren la crisis con más inten-
sidad que ninguno y han empezado a desandar el camino. 
La derecha española quiere hoy, con diez años de retraso, repetir la misma experiencia. 
Para los socialistas la solidaridad es un instrumento imprescindible de una política eficaz de progreso. 
1.1. Las personas mayores. La familia. La infancia. Hemos hecho un esfuerzo muy especial por mejorar la condición 
de los mayores, favoreciéndoles más que a ningún otro sector y pensamos seguir actuando igual en los próximos 
cuatro años. 



La pensión mínima de jubilación se lia multiplicado por 3 desde 1982 y la pensión media de jubilación del Régimen 
General de la Seguridad Social ha pasado de 29.000 pesetas a más de 80.000. Se han logrado las 14 pagas en todos 
los Regímenes y, sobre todo, se ha generalizado la revisión automática de las pensiones. Las personas que nunca 
cotizaron ya no carecen de todo recurso: las pensiones no contributivas son una ayuda para ellos. 
El Plan Gerontológico, una política integral para la vejez, es un compromiso de los socialistas que tiene como objetivos: 
garantizar la seguridad económica a través de la cobertura de las pensiones y su revalorización, mejorar la asistencia 
sanitaria, favorecer la permanencia de los mayores en sus domicilios y facilitar su acceso a la cultura y el ocio. 
El PSOE realizará una política activa de protección de la familia como base de la convivencia y principal factor de 
cohesión social. 
Vamos a aprobar una Ley Orgánica de Derechos de la Infancia y queremos crear la figura del Defensor de la Infancia 
como Adjunto al Defensor del Pueblo. 
1.2. Sanidad. El Sistema Nacional de Salud es una conquista de la sociedad española que el Partido Socialista, 
impulsor de su creación y desarrollo, se propone defender y perfeccionar En sanidad, la convergencia con Europa 
sí se ha producido. 
Los nuevos retos de la política sanitaria para los próximos años son: la profundización de la solidaridad, (atención a las 
denominadas enfermedades del desarrollo) el reforzamiento de las políticas preventivas y la consolidación de un 
sistema público eficaz y económicamente viable. 
1.3. Migraciones. España es hoy un país de inmigración y este cambio refleja nuestro desarrollo económico. 
Los socialistas trabajaremos para lograr que la condición del emigrante, ya sea para los españoles que viven en 
el extranjero o para los ciudadanos de otros países que residan en el nuestro, no represente merma alguna para el 
reconocimiento de sus derechos. 
La inmigración legal y controlada es algo positivo para nuestro país. Es necesario prever y controlar el flujo migratorio 
y marcar criterios sobre el número y características profesionales de los inmigrantes que nuestra sociedad pueda 
absorber. 
En todo caso, la inmigración requiere políticas coordinadas a nivel internacional que deben incluir las ayudas al 
desarrollo y el rechazo de todas las formas de racismo y xenofobia. 
2. Cohesión Territorial. 

España es uno de ios Estados más descentralizados del mundo habiendo solucionado uno de sus problemas históricos. 
La cohesión territorial es el complemento ineludible de la cohesión social. 
El PSOE ha demostrado ser la fuerza política más capacitada para hacer compatible el pleno desarrollo del Estado 
autonómico con la vertebración de España como un proyecto común. El reforzamiento de la cohesión y la solidaridad 
nacional exige: un gobierno estable con un apoyo parlamentario suficiente, una presencia activa del Estado en el 
conjunto del territorio nacional, para contribuir al reequilibrio del mismo, un decidido impulso de la colaboración entre 
todas las Administraciones y el reforzamiento del papel de los Ayuntamientos. 
La culminación y el desarrollo del Pacto Autonómico junto con el impulso de un Pacto IViunicipal, que dote de nuevas 
competencias a los Ayuntamientos, son partes esenciales de nuestra oferta electoral. 
El PSOE es partidario de un acuerdo institucional para implantar fórmulas de recaudación y gestión tributaria basadas 
en el principio de la corresponsabilidad fiscal. 

III. IMPULSO DEMOCRATICO 
Uno de los problemas más palpables en toda Europa es que muchos ciudadanos se sienten alejados de sus represen-
tantes políticos y desconfían del funcionamiento de las instituciones democráticas. 
El PSOE considerará cuantas reformas sean precisas para revitalizar y superar la crisis de confianza que sufren actual-
mente algunos elementos básicos del sistema democrático. 
El PSOE abordará las siguientes reformas: 

1. El Parlamento. 
Reforma en profundidad del Reglamento del Congreso y del Senado para perfeccionar la vida parlamentaria: trami-
tación de proyectos, control del Gobierno, Comisiones de Investigación. 
La reforma del Senado debe convertirio en la Cámara de representación territorial, sin excluir la posibilidad de proceder 
a una reforma consensuada de algún precepto constitucional. 



2. El Sistema electoral. 

Manteniendo los aspectos incorporados en la Constitución (sistema proporcional, circunscripciones provinciales, 
nnínimo de escaños por provincia) y reforzando los mecanismos de la representación y ia responsabilidad política. 
En las elecciones generales creemos conveniente la reducción de los gastos electorales y, entre ellos, reducción legal 
de la campaña a 15 días. 
En el ámbito municipal es conveniente que los Ayuntamientos sean más ejecutivos, reduciendo los excesivos 
elementos parlamentarios que tienen actualmente y que avancen hacía fórmulas más directas de elección de los 
alcaldes 

3. Partidos Políticos. 

Propondremos una Ley de Partidos Políticos que regule globalmente su actividad, que defina la naturaleza jurídica de 
sus actos, que obligue a los partidos a establecer garantías de democracia interna, los derechos de sus afiliados y la 
responsabilidad de sus dirigentes. 
Debe incluir también una reforma del sistema de financiación de partidos políticos basándola en: la financiación 
pública, la prohibición de donaciones de empresas y de toda clase de personas jurídicas y sociedades anónimas; la 
admisión de donaciones de personas físicas con publicidad y sujetas a un límite que podrá ser desgravable en el IRPF; 
la prohibición de que los partidos se dediquen a actividades empresariales o con afán de lucro; ia limitación del endeu-
damiento de los partidos políticos y de las coaliciones con las instituciones financieras y la obligación de comunicar las 
operaciones de crédito y tesorería al Tribunal de Cuentas junto con el reforzamiento del control y el establecimiento de 
un régimen de sanciones. 

4. Instituciones del Estado. 
Estudiar la revisión del sistema de provisión de órganos (Tribunal Constitucional, Consejo General del Poder Judicial etc.). 
La elección de sus componentes debe seguir haciéndose por el Parlamento pero hay que arbitrar mecanismos para 
evitar el reparto de cuotas entre los partidos y los bloqueos cuando se produce la falta de acuerdo entre los mismos. 

5. La Administración. 

Nos proponemos perfeccionar los mecanismos de colaboración ciudadana con la Administración, desarrollando las 
políticas de concertación con organizaciones no gubernamentales dedicadas a la ejecución de programas para el 
desarrollo y la extensión de políticas sociales sobre todo en el ámbito local. 

IV. ESPAÑA EN LA UNION EUROPEA Y EN EL MUNDO 
La Unión Europea es el mejor marco para el desarrollo de la economía española y, en la actual situación del mundo, ha 
de ser un factor de estabilidad tanto para sus países miembros como para ios vecinos. En relación a la construcción 
europea, el PSOE propone cinco metas para el período 1993-97: poner en marcha en 1993 la Unión Europea; sentar 
nuevas bases más justas y solidarias para la Comunidad; avanzar en la ampliación sin debilitar el proceso de 
integración; sentar nuevas bases para la relación con los Estados Unidos y mejorar y enriquecer el tratamiento nacional 
de la política europea. 
El próximo paso es que España participe desde un principio en la tercera fase de la Unión Económica y Monetaria. 
Hay que culminar el proyecto de modernización de España. Que las generaciones futuras se sientan orgullosas de ser 
españolas y europeas. 
Pero el proyecto de progreso que el PSOE ofrece para España mira más allá de Europa. Así aspiramos a consolidar el 
papel de primera fila que nuestro país ha alcanzado en los últimos años dentro de la comunidad internacional. Se 
tratará de seguir impulsando una política de paz, de promoción de los derechos humanos, de solidaridad y de coope-
ración. Avanzaremos durante la próxima legislatura para acercarnos al objetivo de ayuda al desarrollo que marcó 
Naciones Unidas para los países más desarrollados. Apoyamos el reforzamiento de la autoridad de ésta como foro en 
el que se articule el nuevo orden mundial, con el que estamos comprometidos en favor de la paz y del respeto a los 
derechos humanos. 
Esta mayor presencia de España en el mundo tendrá sus ejes principales en el ámbito del Mediterráneo y en la consoli-
dación de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. 
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UNA NUE\A ETAPA 
DE CRECIMIENTO ECONOMICO 
Y CREACION DE EMPLEO. 

La economía y la industria: 
solidez y competitividad. 

El empleo: 
objetivo prioritario. 



Garantir la no-discriminació, la proteccìó social i la seguretat jurídica de 
totes les formes de convivència 

Els canvis socials que estem vivint donen pas a nous valors dérivais d'aqüestes 
transformacions. La flitura organització de la nostra societat haurà de reflectir aquests 
nous valors i adaptar-se a la transformado biològica i cultural de la població i del cicle 
de vida. Aquesta adaptació haurà de tenir en compte la no-discriminació, la protecció 
social i la seguretat jurídica de totes les formes de convivència, incloses les de les 
persones del mateix sexe. 

Garantir l'accès a un habitatge digne 

Intensificarem l'esforç per facilitar l'accès a l'habitatge, en especial dels sectors socials 
mes necessitats. 

Per això, ens proposem impulsar un nou sistema que es fonamenti en subvencions 
directes i en desgravacions fiscals, tant pel que fa a l'accès a la propietat com al lloguer. 

Continuarem les actuacions previstes al Pia d'Habitatge 1992-95 i elaborarem un nou 
Pia 1996-99 per a 500.000 families. 

Es tramitará un Projecte de Liei d'Arrendaments Urbans per aconseguir, entre d'altres 
objectius, posar els lloguers a l'abast de tothom. S'impulsarà la concertació amb les 
Comunitats Autonomes d'un Pia de Qualität de l'Edificació. 
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La economía 
y la industria: 
solidez y 
competitividad. 
A lo largo de los últimos diez años la 
sociedad española ha gozado de uno de los 
procesos de aumento del bienestar más 
intensos de su historia, se ha hecho más 
abierta y ha aprovechado esa mayor riqueza 
para desarrollar un auténtico sistema de 
solidaridad nacional y fortalecer el papel 
del Estado en la provisión de servicios 
públicos básicos. 
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En estos momentos, al igual que el resto de países europeos, España está atravesando por un período de bajo creci-
miento económico y aumento del desempleo. Pese a ello, los éxitos conseguidos por nuestra economía en los últimos 
diez años nos colocan en buenas condiciones para superar la actual crisis económica internacional. 
El objetivo de los próximos cuatro años consistirá en volver a crecer de forma intensa y duradera, permitiendo así la 
creación suficiente de empleo y la reducción de las actuales tasas de desempleo, y redistribuir la renta en favor de los 
sectores sociales más desfavorecidos, elevando el nivel de vida de los ciudadanos y luchando contra la desigualdad y 
la marginación. 

Una política económica rigurosa y socialmente solidaria. 
Consideramos que la lucha contra el desempleo y la creación de las condiciones que permitan generar puestos de 
trabajo estables es la primera prioridad de la política económica. Para ello es necesario un marco de estabilidad en el 
que existan las mínimas incertidumbres. En este sentido, actuaremos en las siguientes áreas: 
- La lucha contra la inflación. 
- La política monetaria en el marco de nuestros compromisos dentro del Sistema Monetario Europeo, será rigurosa. 

Remitiremos a las Cortes Generales una Ley que dote de autonomía al Banco de España, sin perjuicio de garantizar 
su coordinación con la política económica del Gobierno. 

- La reducción del déficit público. 
- La búsqueda de un amplio pacto social para el empleo que facilite una salida concertada a los problemas que 

afectan al mercado de trabajo, a las relaciones industriales y a la evolución de las distintas rentas. 
- La paulatina reducción de tipos de interés, en la medida que se corrijan los desequilibrios existentes en precios 

y déficits público. 
- Las reformas estructurales en los mercados de bienes, servicios y factores que la sociedad precisa. 
- El mantenimiento y mejora de las prestaciones sociales. 
- El sector público contribuirá al crecimiento de la economía: 

• Mantenimiento de la inversión pública en el 5% del PIB. 
• Mejorando la cualificación de los trabajadores, incrementando el nivel educativo medio y la formación profesional. 
• Apoyando a la l+D y a la innovación empresarial. 

La política fiscal. 

La Política Fiscal contribuirá al cumplimiento del objetivo de estabilidad. Esto es posible conseguirlo sin aumentar la 
presión fiscal ni renunciar a los avances alcanzados en la provisión de servicios públicos, por lo que esta política 
descansará en la elaboración de Presupuestos ajustados, el control del gasto público y los incrementos de recaudación 
producto de las mejoras en la gestión tributaria y en la lucha contra el fraude. 

Política tributaria. 
- Continuaremos con la adaptación del sistema tributario armonizándolo con el de los socios de la CE, impulsando 

en el marco de esta política tributaria progresiva, que impida la existencia de paraísos fiscales en su seno. 
- Reformaremos el Impuesto de Sociedades armonizándolo con la Legislación europea, favoreciendo en dicho 

proceso, un tratamiento diferenciado a los beneficios reinvertidos frente a los no reinvertidos. 
- Modificaremos técnicamente el lAE, así como su gestión, rectificando aquellos epígrafes que hayan experimentado 

una subida desproporcionada, de acuerdo con los Ayuntamientos, perceptores reales de este impuesto. 
- Elaboraremos una nueva Ley General Tributaria que construya un procedimiento tributario moderno y transparente, 

que articule un sistema ágil de lucha contra el fraude y la elusión fiscal, y que tenga en cuenta los derechos 
y deberes de los contribuyentes. 

- Desarrollaremos un programa de gestión estratégica, para convertir a la Agencia Estatal Tributaria en un modelo 
de Administración Pública al servicio de todos los ciudadanos y en un instrumento eficaz contra el fraude. 

Política Presupuestaria. 
- Elaboraremos una nueva Ley General Presupuestaria que mejore los procedimientos de planificación, presu-

puestación y gestión del gasto público. 
- Mejoraremos el funcionamiento de la Administración Pública introduciendo un modelo basado en la gestión por 

objetivos, el control de la eficacia en el logro de los mismos y la exigencia de responsabilidades. 



Una política industrial que favorezca la competit ividad y apoye la internacionalización de nuestro sistema 
productivo. 
La existencia de un sector industrial sólido es la garantía del desarrollo económico de un país, de la generación de 
empleo directo e indirecto y, en definitiva, de la obtención de un nivel de bienestar social satisfactorio para sus ciuda-
danos. Por ello, uno de los objetivos prioritarios de la política económica consiste en la mejora de la competit ividad de 
nuestras empresas para aprovechar las oportunidades que el Mercado Unico Europeo nos ofrece. 
Deberán alcanzarse continuos avances en la productividad de las empresas, una mayor diferenciación de los bienes 
ofrecidos, la calidad en la gestión empresarial, la formación adecuada de ios trabajadores, la adaptación tecnológica 
continua, en definitiva, un esfuerzo constante por incrementar nuestra competit ividad. 
La sociedad española, tiene ante sí un importante reto industrial, por lo que elaboraremos las líneas maestras de una 
nueva política industrial. Dentro de ella, se buscará un amplio consenso con las partes interesadas para adaptar a las 
condiciones de los diversos sectores industriales, el conjunto de actuaciones públicas en materia industrial. 
Llevaremos a cabo una estrategia comercial agresiva que posibilite una mayor presencia de las empresas en el extenor, 
mediante el establecimiento de redes permanentes, posibilitando que adquieran una dimensión adecuada las unidades 
productivas y obteniendo un mejor aprovechamiento de la información de los mercados. 
El sector público contribuirá activamente a conseguir este objetivo creando un entorno idóneo a través de la dotacion 
de infraestructuras y capital públ ico en general, estableciendo mecanismos incentivadores, con la presencia en 
empresas o sectores estratégicos y a través de su capacidad de influir en el desarrollo económico. 

Internacionalización de la empresa española. 
Daremos máxima prioridad a la promoción de las exportaciones y a la internacionalización de las actividades de las 
empresas. Se reforzarán y adaptarán a las nuevas circunstancias de la competencia internacional los instrumentos 
financieros de apoyo a la exportación de forma que el volumen, coste y modalidades de financiación resulten equipa-
rables a los de los competidores exteriores. Se facilitará el acceso de las empresas españolas a los programas de 
Cooperación Comunitaria y a las instituciones multilaterales de Ayuda al Desarrollo. Se mantendrán los incentivos 
fiscales que favorecen el desarrollo de la presencia de las empresas españolas en el exterior. Se reforzarán los servicios 
prestados a las empresas en el exterior a través de las oficinas comerciales y la información a las empresas exporta-
doras, así como los programas de formación del ICEX. 
Potenciaremos la máxima coordinación entre las distintas instancias públicas y privadas competentes en la promocion 
comercial. Se facilitará la complementariedad entre las actividades del ICEX y de las Cámaras de Comercio, a través 
del Plan Cameral, contando con ia colaboración de las Comunidades Autónomas, con competencia sobre las Cámaras 
de Comercio. ., 
Fusionaremos las Direcciones Territoriales de Comercio con las delegaciones del ICEX y mejorando su dotacion unifi-
cando los servicios de asesoramiento comercial y acercándolos a los beneficiarios finales, las empresas exportadoras. 
Proseguiremos de forma activa la participación en las negociaciones multilaterales para la obtención de un acuerdo 
global y equilibrado en el GATT. 

Pequeñas y Medianas Empresas. 
Potenciaremos el asociacionismo empresarial, con objeto de facilitar el aprovechamiento conjunto de los programas de 
promoción sectorial y facilitaremos la salida de las PYMES en sus primeras experiencias exportadoras. 
Mejoraremos la tributación de renta y patrimonio en las empresas de carácter familiar, al objeto de favorecer las trans-
misiones en dichas empresas. Facilitaremos los cambios de titularidad que garanticen el mantenimiento de su actividad 
y estabilidad. , .. ^ , o • j ^ ^ 
Fomentaremos su autofinanciación a través de incentivos fiscales y de una nueva regulación de las Sociedades de 
Garantía Recíproca. Fortaleceremos los mecanismos recientemente desarrollados para abaratar la financiación de las 
PYMES en sectores y líneas prioritarias. . 
Simplif icaremos los trámites que condicionan la actividad de estas empresas, mejorando el marco jurídico que regula 
sus relaciones con las Admin is t rac iones Públicas hac iendo efect ivo el func ionamiento de la "ventani l la unica". 
Fomentaremos el acceso a los recursos de capital por parte de las PYMES a través de Sociedades de Capital Riesgo 
y Segundo Mercado Bursátil. 
Fomentaremos la competit ividad y el cambio estructural del pequeño comercio a través de un programa de actuación 
específico en este sector. 



Elaboraremos un plan de comercio interior que garantice la modernización del sector, la competitividad y la unidad 
de mercado interior, mediante políticas de formación, líneas específicas de crédito para introducción de tecnología y 
sistemas conjuntos de gestión de almacenes que garanticen la continuidad de los comercios como elemento de 
creación de empleo, bienestar y cohesión social. 

Calidad y Seguridad industrial. 
Fomentaremos la seguridad industrial, completando la incorporación de la normativa comunitaria a nuestro ordena-
miento, facilitando su adopción' por parte de las empresas. A su vez, se favorecerá la calidad industrial incentivando la 
normalización, la aplicación de las técnicas de gestión de la calidad y la creación de laboratorios y de organismos de 
control y certificación. 

Industria y Medio Ambiente. 
Se dará prioridad a la adaptación de la industria a las exigencias de la normativa medioambiental, tanto en las instala-
ciones industriales, como en el impacto de los productos. Se considerará objetivo prioritario el desarrollo de tecno-
logías limpias y de productos ecológicos, para lo que incrementaremos las subvenciones directas a la inversión medio-
ambiental, dando prioridad a la creación de una red integrada de infraestructuras y servicios medioambientales. 

Cooperación y dimensión de las empresas. 
Impulsaremos la cooperación entre las empresas como mecanismo básico para fortalecer la competitividad y alcanzar 
una dimensión adecuada, estableciendo incentivos fiscales a la cooperación industrial y a las fusiones empresariales. 
Esta estrategia de colaboración será impulsada a través de programas de puesta en contacto y de participación en 
redes de comunicación e intercambio. Se promoverán los organismos intermedios de servicios a las empresas para 
que fortalezcan el tejido industrial local. 

Política Industrial Regional. 
Los incentivos económicos a la inversión en las zonas menos desarrolladas han actuado como un buen instrumento de 
cohesión y de redistribución espacial de "la actividad económica. En colaboración con las Comunidades Autónomas 
reforzaremos esta política duplicando los fondos destinados a dicha finalidad y agilizando los pagos. 
Prestaremos especial atención a los programas de recuperación socio-económica de las zonas con tradición industrial 
dañadas por crisis sectoriales. 

El papel del sector público empresarial. 
Los socialistas hemos venido defendiendo y fomentando la mejora de la eficiencia en la prestación del servicio y en la 
calidad de los productos ofrecidos, con independencia de la naturaleza jurídica de quien los ofrece. 
Por estas razones rechazamos, las tesis de quienes consideran la gestión privada, siempre y en cualquier circuns-
tancia, como más eficiente que la pública, propugnando por ello la desaparición generalizada de ésta y negando el 
papel que le corresponde a la empresa pública, en el marco competitivo actual. Igualmente rechazaremos los plantea-
mientos de quienes defienden una presencia indiscriminada de la empresa pública en todos los sectores de la actividad 
económica actuando en ellos desde posiciones de privilegio. 
Desde el uso racional de los recursos que poseemos y asumiendo la importancia que la empresa pública tiene para 
llevar a cabo una política industrial activa, nos proponemos: 
- Considerar la necesidad de la presencia pública en determinadas empresas o sectores estratégicos, bien por su 

carácter de servicio público, bien por su papel de liderazgo en un determinado sector, o por su capacidad para influir 
en la competitividad del sector privado. 

- Fomentar la cooperación de lo público y lo privado, conscientes de que es ésta la forma de responder al reto de 
modernización que tiene España y que pasa por la consolidación de grandes sectores y empresas. 

Política Turística. 
La posición de liderazgo que España ostenta en la actividad turística puede verse amenazada por la fuerte competiti-
vidad de las iniciativas empresariales en los países más desarrollados y por la aparición de nuevos destinos, que están 
tratando de captar la fuerte expansión que a escala internacional está prevista para la década de los noventa. Dado 
que el turismo constituye una actividad intensiva en empleo y que resulta especialmente idónea para contribui"- al 



reequilibrio territorial, resulta prioritario apoyar los esfuerzos de mejora de la competitividad de la industria turistica 
española. Para elio se favorecerá el desarrollo de las empresas, la mejora de las zonas turísticas y la protección del 
patrimonio histórico y natural: 
- El Plan Marco de competitividad del turismo español incentivará la competitividad de las empresas, la diversificación 

de los productos turísticos y la atención al cliente. Se estimulará la mejora de la calidad, la formación de los recursos 
humanos y la innovación tecnológica. 
Mediante instrumentos fiscales y financieros, se incentivará la presencia de empresas turísticas en el exterior para 
captar turismo en los mercados emisores, para diversificar la oferta y para rentabilizar el conocimiento y la experiencia 
disponibles. 

- Con la colaboración de todas las administraciones y la cooperación de los empresarios locales se desarrollarán 
planes integrales de mejora del entorno para prevenir o corregir el deterioro de las condiciones del hábitat en las 
zonas turísticas. Las Zonas de Excelencia Turística, que sean resultado de estos planes integrales, serán objeto de 
promoción especial en los diferentes mercados turísticos. Así mismo estas Zonas podrán ser objeto de iniciativas 
conjuntas de todas las Administraciones para mejorar sus condiciones turísticas. 

- Promoveremos la recuperación de edificios históricos, singulares o de arquitectura tradicional para su utilización 
como alojamientos singulares o de calidad, ya sean privados o para ser transformados en Paradores. Se impulsará 
el desarrollo de centros turísticos respetuosos con la naturaleza -como los parques de vacaciones, las explotaciones 
ecuestres o los centros de naturaleza- que faciliten nuevas formas de turismo y el desarrollo autónomo local. 

- Estableceremos acuerdos con las Administraciones Públicas y responsables sociales de diferentes países de la CE 
para internacionalizar el programa de turismo social, iniciado en España por el INSERSO, que ha supuesto una 
mejora de calidad de vida de nuestros pensionistas y ha contribuido a la generación de numerosos empleos y a 
combatir la estacionaiidad del sector turístico en España. 

Política Energética. 
- Desarrollaremos una política energética que garantizando la protección del medio ambiente encuentre el equilibrio 

entre los objetivos de reducción de costes, la calidad y la seguridad en el suministro. Será prioridad incentivar el uso 
racional de la energía, de manera que manteniendo un nivel de actividad económica y de bienestar social satisfactorio, 
se consiga un menor consumo. 

- Seguiremos apostando por el gas natural como energía limpia y de menor coste, y duplicaremos su peso en el 
suministro energético español al final del decenio. El plan de gasificación se fija como objetivo que todas las 
Comunidades Autónomas puedan disponer de esta fuente energética al final de la legislatura. 

- Se potenciará el uso del carbón como recurso energético autóctono, aumentando la productividad de las explota-
ciones mineras y utilizando tecnologías de combustión limpia. 

- En el sector petrolero nuestras actuaciones se encaminarán a vigilar la seguridad en el suministro, la protección al 
medio ambiente y el uso racional. 

- De acuerdo con el PEN 1991 -2000, mantendremos la moratoria nuclear y se asignarán las tres cuartas partes de 
la nueva potencia a instalar en España hasta el año 2000 sistemas más eficaces y más limpios, como es el gas, la 
cogeneración y las energías renovables. 

- La política de suministro eléctrico se fijará como objetivos la disminución de ios costes, la mejora en la calidad y el 
servicio al cliente que se garantizará a través de la introducción de mecanismos de competencia. 



El empleo: 
objetivo 
prioritario. 
El paro es el principal problema de la 
sociedad española y la primera 
preocupación política de los socialistas. 
Queremos concentrar todos nuestros 
esfuerzos, en los próximos años, en la lucha 
contra el paro. Estamos decididos a hacerlo 
retroceder. 



Para ello pretendemos desarrollar una estrategia compartida por toda la sociedad y en particular por los agentes 
económicos y sociales. El objetivo que nos proponemos alcanzar es crear más empleo y que éste sea más estable. 

Pacto social para el empleo. 
Nos comprometemos en la lucha contra el desempleo para lo que crearemos las condiciones económicas que posibi-
liten la generación de empleo, a la vez que proponemos realizar un esfuerzo colectivo y solidario para que se evite el 
que unos españoles tengan trabajo y que otros se vean privados del mismo. 
Los interlocutores sociales han de contribuir a la solución de este problema, por lo que el PSOE considera necesario 
que se alcance con ellos un amplio pacto social para el empleo, puesto que la recuperación del crecimiento y del 
empleo está condicionada por la evolución de las rentas y por la puesta en práctica de fórmulas de reparto del tiempo 
de trabajo disponible, que tenga en cuenta aquéllas y compatibles con los objetivos de competitividad. 
Respetando el principio de autonomía de los agentes sociales, consideramos que la determinación de los incrementos 
que alcancen tanto los salarios como los beneficios, debe realizarse en el marco de los objetivos económicos 
generales. 
Es más, en un proceso de unión económica y política como el que estamos realizando, la relevancia de una política de 
rentas eficaz y solidaria viene determinada por la capacidad que la misma posea para contribuir a la consecución de 
los objetivos de competitividad. Esto hace que la evolución de las distintas rentas y el consenso social que en torno a 
ellas pueda alcanzarse sea una gran herramienta al servicio del crecimiento y de la creación de puestos de trabajo. 

Un mercado de trabajo en condiciones de crear empleo. 
El mercado de trabajo presenta una serie de desajustes que es preciso corregir ya que están incidiendo negativamente 
en la creación de empleo, en la competitividad de las empresas y en las condiciones laborales de los trabajadores. 
Por ello nos proponemos realizar una reforma del mercado de trabajo. La reforma que propugnamos es global, equili-
brada y pretendemos que cuente con el apoyo suficiente de los sindicatos y de los empresarios. Los criterios de la 
misma son: 
- Reformar el Instituto Nacional de Empleo, perfeccionando su función de mediación entre trabajadores y empleadores, 

para adecuar, de forma ágil y eficaz, las demandas y ofertas de trabajo. 
- Mejorar la estabilidad en el empleo. Los contratos temporales se suprimirán como medida de fomento de empleo 

y se limitarán a aquellas situaciones en las que la actividad justifique su duración determinada (eventuales, interinos, 
y obra o servicios). 

- Promover los contratos a tiempo parcial. 
- Mejorar las oportunidades de inserción laboral de los jóvenes, introduciendo la figura del aprendiz. 
- Dotar al mercado de trabajo de una mayor flexibilidad para facilitar la adaptación de las empresas a los cambios 

técnicos o a las condiciones del mercado y se facilitará ia movilidad de los trabajadores. A la vez se aumentarán 
en tales casos las facultades de control de los representantes de los trabajadores. 

- Impulsar el reemplazo de las ordenanzas laborales por normas pactadas entre trabajadores y empresarios y, en su 
caso, promover su derogación. 

- Estimular la aplicación de nuevas formas de determinación de los salarios, entre ellas la participación en los 
resultados y beneficios de la empresa. 

- Introducir la diversificación del tratamiento normativo de determinadas cuestiones laborales según el tamaño 
de las empresas, manteniendo la igualdad de derechos de sus trabajadores. 

- Incorporar al ordenamiento jurídico la regulación de las empresas de trabajo temporal. 
- Mejorar las condiciones de salud y seguridad de los trabajadores en el ambiente de trabajo. Aprobaremos una Ley 

de Prevención de Riesgos Profesionales adaptada a la normativa comunitaria. 
- En general, adaptaremos el ordenamiento jurídico laboral al comunitario, incorporando la Carta de los Derechos 

Sociales Fundamentales de los trabajadores. 

Una política de empleo orientada a crear más puestos de trabajo. 
Además de las medidas globales de incentivación del empleo, tomaremos una serie de medidas orientadas a favorecer 
la creación de puestos de trabajo para determinados colectivos de trabajadores, a ordenar el uso del tiempo de trabajo, 
y a establecer el reparto del mismo. 



Para favorecer la creación de puestos de trabajo de determinados colectivos: 
- Potenciaremos los incentivos previstos actualmente para la contratación de jóvenes, mujeres, minusválidos, 

parados de larga duración y parados de mayor edad. 
- Y también los incentivos que facilitan la reinserción laboral de las mujeres que hubieran abandonado el mercado de 

trabajo por razón de responsabilidades familiares. 
Para favorecer la creación de empleo mediante una nueva ordenación y el uso flexible del tiempo de trabajo o el reparto 
del mismo: 
- Fomentaremos la utilización de los contratos a tiempo parcial y de relevo. 
- Apoyaremos los acuerdos de reducción/ordenación del tiempo de trabajo que amplíen la utilización de los equipos 

y que distribuyan equitativamente los costes de las medidas. 
Para favorecer el empleo en las cooperativas y otras empresas de la economía social apoyaremos la financiación de 
nuevas iniciativas que posibiliten la generación de autoempleos, los procesos de integración que tiendan a conseguir 
estructuras productivas de mayor dimensión. La profesionalización del sector mediante medidas formativas y de 
asistencia técnica. 
Apoyaremos los cambios normativos para que las entidades de la economía social puedan actuar sin trabas en un 
mercado cada vez más abierto y competitivo. Así como la participación de las organizaciones representativas del 
sector en el diseño y ejecución de las políticas de fomento del sector 
Para favorecer el empleo en el ámbito local promoveremos acciones concertadas con las Comunidades Autónomas, 
Ayuntamientos, etc. para fomentar la ocupación de desempleados en tareas relacionadas con el medio ambiente, los 
servicios comunitarios y sociales, los servicios a los ciudadanos y la mejora de las ciudades. Igualmente impulsaremos 
las iniciativas locales de empleo. 

La protección por desempleo. 

La construcción de un sistema de protección a los desempleados moderno y solidario, constituye uno de los princi-
pales logros sociales de la última década. El PSOE se propone mantener un modelo de protección del desempleo, 
eficaz y económicamente viable. 
Para ello, resulta esencial: 
- Seguir combatiendo los abusos y fraudes, especialmente en los casos en los que no se respetan las incompatibi-

lidades con el trabajo por cuenta propia o ajena. 
- Establecer controles que imposibiliten el cobro de subsidios por parte de quienes disponen de otras fuentes de renta. 

La formación profesional un factor estratégico para crear empleo y para favorecer la inserción y promoción 
profesional de los trabajadores. 

Proponemos dar un gran impulso a la política de formación profesional poniendo un especial énfasis en la elevación de 
la cualificación profesional de los trabajadores, en particular de los jóvenes y de los perceptores de prestaciones por 
desempleo. Las acciones que impulsaremos son: 
- Desarrollaremos el Plan Nacional de Formación e Inserción Profesional, destinando a esta acción, 500.000 millones 

de pesetas durante el próximo cuatrienio. 
- Apoyaremos el Acuerdo Tripartito sobre Formación Profesional de trabajadores ocupados y desarrollaremos los 

compromisos asumidos en él, destinando 200.000 millones de pesetas a su financiación en el cuatrienio. 
- Descentralizaremos las competencias de Formación Profesional Ocupacional a las Comunidades Autónomas, y 

estableceremos los oportunos mecanismos de coordinación y planificación. 
- Potenciaremos la formación profesional a distancia. 
- Desarrollaremos acciones formativas prioritarias para jóvenes sin cualificación, demandantes de primer empleo y 

parados de larga duración. 
- Desarrollaremos programas específicos de formación del profesorado para mejorar la calidad de la formación. 
- Favoreceremos una mayor conexión entre los sistemás de formación profesional y las empresas. 
- Concertaremos con otras Administraciones, Asociaciones y Empresas la formación profesional de trabajadores de 

nuevas profesiones. 

Unas nuevas relaciones laborales para crear empleo y mejorar las condiciones de trabajo. 

Las relaciones laborales influyen decisivamente en la competitividad de las empresas y consiguientemente en la 



creación de empleo. Su desarrollo está condicionado básicannente por la negociación colectiva y los comportamientos 
de los agentes sociales. Por lo que: 
- Impulsaremos y apoyaremos el que se dé una nueva dimensión y contenido a la negociación colectiva. 
- Favoreceremos un cambio de actitudes y comportamientos de los agentes sociales. En el caso del empresario dicho 

cambio ha de estar orientado a asumir una nueva cultura empresarial que promueva una mayor integración y partici-
pación de los trabajadores en la empresa. En el caso de los sindicatos a unas relaciones más participativas 
y cooperativas. 

En esa dirección, nos proponemos: 
- Profundizar el desarrollo de la democracia industrial a través de: 

• La extensión de los derechos de información, consulta y negociación de los trabajadores, en relación con las 
medidas que adopte el empresario y tengan impacto en el nivel de empleo. 

• La modificación del sistema de elección de los representantes de ios trabajadores en aras de reducir su complejidad. 
- Propiciar el acuerdo entre las partes en la negociación colectiva a fin de crear fondos de inversión para canalizar una 

parte de los beneficios empresariales a la creación de empleo, fomentando la formación colectiva de capital. 
- Favorecer la reducción de la conflictividad laboral mediante la regulación dei ejercicio del derecho de huelga. En la 

anterior legislatura, el PSOE y los sindicatos más representativos alcanzaron un amplio acuerdo acerca de una 
norma orgánica reguladora del derecho de huelga. El texto acordado corresponsabiliza a los agentes sociales en la 
racionalización de los conflictos, armoniza el ejercicio del derecho de huelga con otros derechos y bienes constitu-
cionalmente protegidos y preserva los derechos de los ciudadanos en situaciones de huelga que afecte a servicios 
esenciales. En consecuencia, en la próxima legislatura, presentaremos el texto aprobado por el Senado. 

- Reforzar la participación institucional de los interlocutores sociales para lo cual, presentamos un proyecto de ley 
sobre participación institucional y apoyaremos a los órganos paritarios de conciliación, mediación y arbitraje que se 
establezcan. 



EL IMPULSO DEMOCRATICO. 

El impulso democrático; 
transparencia 
y proximidad 
de las instituciones. 



LA CULTURA ENRIQUEIX 
U NOSTRA SOCIETAT 

Estem en un moment de transició, de grans canvis. Noves dinàmiques modifiquen la 
reahtat i exigeixen noves coordenades: la dificultat deis Estais per afrontar la 
transnacionahtzació deis fluxos i els ressorts economics; el fi-acàs dels regims 
d Ideologia comunista i la fi de la bipolaritat; la preeminéncia dels mitjans de 
comunicacio; l'hegemonia dels subproductes culturáis i dels valors del consumisme i 
dels diners facils en les societats desenvolupades; Ies grans migracions i la necessitai 
d una corresponsabilització cap a la situació limit del "Tercer Mon"; la urgència de 
mesures per a la preservació del pianeta i del medi naturai... Moites velles respostes 
han esdevingut insuficients o inútils i apareixen també noves preguntes que reclamen 
respostes sense precedent. 

Per un diáleg sincer entre la política i la cultura 

En aquest context, es fa com mai necessari un diàleg sincer entre la politica i la cultura, 
un esforç conjunt de diagnosi i de projecte, més enllà de les receptes topiques i més a 
prop de l'escapisme utopie. Els socialistes fem una crida en aquest sentit a l'esquerra 
social 1 cultural, al món del pensament i de la creació. Els reptes que avui se'ns plantegen 
afecten tots els que creiem en els valors de Ilibertat i d'igualtat, és a dir, de democràcia. 
Es necessari que tots tinguem el grau de modèstia, d'honestedat i de capacitai 
innovadora que ens ha de permetre cooperar creativament i tirar endavant. 

Prlorltats culturáis deis poders democrátics 

La tasca fonamental deis poders democrátics en matèria de cultura ha de consistir 
fonamentalment en l'acompliment de tres ílincions; 

—La defensa i divulgació deis valors democràtica i dels que contribueixen a la 
cohesió social. 

—La preservació i divulgació de! patrimoni cultural. 

—L'establiment o consolidado de les institucions culturáis bàsiques, tant en 
termes d'inversió com de íuncionament. Especialment d'aquelles que integren 
albora foncions docents, creatives i divulgadores. L'accent en la docència és el 
gran factor possible de democratització de la cultura i de creixement de la 
capacitai crítica i creativa dels ciutadans. En aquest sentit, és urgent aproftindir 
^guns dels camins oberts per la reforma educativa en curs, com les arts en 
1 escola pnmàna i les docències artistiques especialitzades. 
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El impulso 
democrático: 
transparencia 
y proximidad de 
las instituciones. 
Es una seña de identidad de las fuerzas 
progresistas en general y del socialismo 
democrático en particular, la profundización 
de la democracia. Cuando la vida 
democrática se paraliza o no ofrece 
respuestas nuevas a las exigencias 
de un mundo en evolución, la democracia 
se empobrece y los proyectos progresistas 
se ven privados del debate de las ideas 
y de la participación activa de los ciudadanos. 



Es este uno de los problemas palpables en toda Europa, donde muchos ciudadanos se sienten alejados de sus repre-
sentantes políticos y desconfían del funcionamiento de las instituciones democráticas. 
En España no somos ajenos a esta problemática por lo que es necesario introducir en el funcionamiento de nuestras 
instituciones democráticas comportamientos y reformas que las doten de transparencia y que las aproximen a los 
ciudadanos. 
Es este un esfuerzo que no cabe esperar de la derecha. O lo encabezamos los socialistas o nadie lo hará. Por ello 
tomaremos en consideración cuantas reformas sean precisas para revitalizar y superar la crisis de confianza que sufren 
actualmente algunos elementos básicos del sistema democrático. Abordando para ello reformas en el Parlamento, en 
el sistema electoral, en la legislación sobre partidos políticos e instituciones del Estado y en la reforma de la Justicia 
y de la propia Administración. 

EL PARLAMENTO 
El Parlamento debe ser el centro del debate democrático y de la discusión pública, de la explicación de la política del 
Gobierno y de la tarea de control, crítica e impulso de las políticas gubernamentales por parte de los Grupos 
Parlamentarios. A tal efecto apoyaremos la reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados para perfeccionar la 
vida parlamentaria: tramitación de proyectos, control del Gobierno y Comisiones de Investigación. 
Se impulsará la reforma del Senado a fin de potenciar su papel como Cámara de representación territorial. 

EL SISTEMA ELECTORAL 
En las Elecciones Generales creemos conveniente la reducción de los gastos electorales y limitar la duración legal de la 
campaña a 15 días. Promoveremos la aplicación del acuerdo alcanzado en la pasada legislatura, entre los Grupos 
Parlamentarios, sobre reforma de la Ley Electoral que junto a los temas anteriormente citados incorpora otros desti-
nados a fomentar la utilización electoral de los medios audiovisuales públicos y privados y a proporcionar locales y 
lugares públicos para la propaganda electoral. 
Propondremos la reforma de la Ley Electoral para garantizar el ejercicio real y efectivo del derecho de voto a los 
españoles residentes en el extranjero permitiendo la utilización de la red de Embajadas y Consulados españoles. 
Promoveremos el consenso de las fuerzas políticas sobre las reformas del Régimen Electoral que se estimen pertinentes 
para mejorar los mecanismos de la representación política. 

LOS PARTIDOS POLITICOS 
Los partidos políticos son el instrumento fundamental para canalizar la participación de los ciudadanos en la vida 
democrática. La mejora de su funcionamiento es el requisito fundamental para promover la confianza de los ciuda-
danos en la vida política y su participación en la misma. Para ello: 
- Presentaremos un Proyecto de Ley que regule su actividad, que defina la naturaleza jurídica de sus actos, que 

establezca garantías de democracia y pluralismo interno, fije los derechos de los afiliados, la responsabilidad de los 
dirigentes, y prevea mecanismos internos de control de la contabilidad. Los Estatutos de Los Partidos Políticos 
se publicarán en el Boletín Oficial del Estado. 

- Reformaremos el sistema de financiación de los partidos políticos contemplando los siguientes extremos: 
• Financiación pública, prohibición de donaciones de entidades mercantiles y de toda clase de personas jurídicas; 

prohibición de donaciones anónimas. 
• La admisión de donaciones de personas físicas se hará con publicidad y será desgravable fiscalmente estando 

sujeta ésta a un límite cuantitativo. 
• Los partidos políticos no podrán dedicarse a actividades empresariales o con ánimo de lucro. Las posibilidades de 

endeudamiento de los partidos políticos, de las coaliciones electorales y de las agrupaciones de electores estarán 
limitadas. 

• Vendrán obligados a comunicar al Tribunal de Cuentas las operaciones de crédito y tesorería que realicen directa-
mente o a través de coaliciones electorales. Se reforzarán los mecanismos dé control de este Tribunal, así como 
sus facultades de carácter sancionador, respecto de las entidades que tengan relación con los partidos políticos 
y con las Coaliciones y Agrupaciones de electores. 



LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO 
Rechazando el bloqueo practicado por la derecha en la provisión de los distintos órganos constitucionales, estudia-
remos la revisión del sistema de elección de estos órganos que deberá seguir haciéndose por el Parlamento, arbitrando 
mecanismos que eviten el reparto de cuotas entre los partidos así como los bloqueos cuando se produce la falta de 
acuerdo entre los mismos. 

LA JUSTICIA 
En los últimos diez años se han introducido en el ámbito de la Justicia importantes reformas procesales y sustantivas 
para adecuar la normativa existente al marco constitucional. Superada esta primera fase, necesaria pero marcada por 
la urgencia y lá parcialidad de las modificaciones, se hace inaplazable abordar la regulación definitiva de todas aquellas 
materias que configuran o afectan a la Administración de Justicia. Así, la próxima legislatura supondrá la transfor-
mación de la Justicia, para dar respuesta a los problemas todavía existentes. Y esto puede lograrse sin un Incremento 
sustancial del coste económico, puesto que lo que en realidad se requiere es la mejor y más racional utilización de los 
recursos humanos y materiales con los que ya se cuenta. 
Los objetivos que nos proponemos conseguir son la modernización de la organización judicial para dar respuesta a las 
demandas sociales y la reforma de sus procedimientos para conseguir que en breve plazo la Justicia sea más rápida 
y eficaz. 

Creación de Organos Judiciales mediante el desarrollo de la Ley de Demarcación y Planta Judicial. 
Continuará la reforma iniciada en la Administración de Justicia, mediante el completo desarrollo de la Legislación de 
Demarcación y Planta Judicial y la creación de los órganos judiciales especializados en ella previstos. 

Reforma de la Oficina Judicial. 
Una Justicia de mayor calidad exige una óptima y más racional utilización de los medios disponibles. Abordaremos la 
reforma de la Oficina Judicial, haciendo posible una mayor y más aprovechable utilización de las nuevas tecnologías e 
incentivando la preparación de los funcionarios al servicio de la Administración de Justicia. Contemplamos: 
- Una racionalización de las labores propias de las Secretarías, potenciando al Secretario Judicial como Jefe de la 

Oficina Judicial y creando servicios comunes organizados con técnicas modernas de gestión. 
- La creación de un sistema adecuado de provisión de puestos de trabajo basado en el mérito y la capacidad. 
- El desarrollo de la informática y de los medios de comunicación modernos en las oficinas judiciales. 
- La potenciación de la formación permanente y de la especialización de los funcionarios al servicio de la Administración 

de Justicia. 

Una justicia de calidad exige una adecuada especialización de todos cuantos en ella están implicados. 
El aumento de la calidad en la Administración de Justicia no sólo depende de un incremento de los medios materiales, 
sino también de quienes actúan a su servicio. Por ello: 
- Mejoraremos y perfeccionaremos las capacidades del Consejo del Poder Judicial en la formación de los miembros 

de la carrera judicial en particular lo que hace referencia a la selección de Jueces y Magistrados. Perfeccionaremos 
los sistemas de acceso a la carrera judicial. Propondremos la instauración de un sistema de especialización y 
méritos. 

- Modificaremos el sistema de responsabilidades mediante una adecuada tipificación de las infracciones. Revisaremos 
el procedimiento sancionador evitando retrasos, ineficacias y faltas de garantías. 

- Reforzaremos la potestad disciplinaria que corresponde al Consejo General del Poder Judicial, ampliando sus 
competencias. Potenciaremos su capacidad inspectora. 

Remitiremos a las Cortes Generales un Proyecto de Ley sobre el Menor y potenciaremos la especialización del 
Ministerio Fiscal reforzando su papel en el ámbito de la Protección de Menores. 

La rapidez y eficacia de la Justicia precisa de instrumentos procesales ágiles que cuenten con el desarrollo de 
las nuevas tecnologías. 
La reforma global del ordenamiento procesal es una tarea que debe acometerse sin precipitaciones y ponderando 
cuantos elementos confluyan en los distintos procesos, para conseguir un resultado útil y funcional. Abordaremos: 
- En el ámbito civil, la reforma de carácter general, en la que se simplificarán los procesos, acentuando el principio de 

oralidad y los poderes del Juez. Se fomentará la vía arbitral para la resolución extrajudicial de los conflictos. 



- En el ámbito penal, la aprobación de un Código penal de nueva planta y la reforma del proceso penal para evitar las 
disfunciones que se producirían de no realizarse la adaptación del proceso penal al nuevo Código. En este marco de 
reforma procesal penal se incluirá, selectivamente, la participación popular a través del Jurado. 

- Modificaremos los cauces de acceso al Tribunal Supremo estableciendo la posibilidad de que él mismo pueda 
intervenir en cualquier materia penal a efectos de unificar la doctrina. 

- En el ámbito contencioso-administrativo, la implantación de los juzgados de este orden para lo que se requiere 
adecuar los procesos así como disponer de jueces especializados en la materia. 

Adecuación de las leyes penales a la realidad actual. 
El Código Penal debe reflejar la valoración que en la sociedad actual merecen las conductas reprochables, así como la 
necesaria sancióri de los delincuentes. En este contexto concluiremos los trabajos para la aprobación del Código Penal 
de la democracia, que contemplará: 
- Sanciones adecuadas para las nuevas formas de delincuencia, tanto en el ámbito económico, incluyendo el 

blanqueo de dinero, como en los ámbitos de protección al consumidor, de protección de la seguridad ciudadana 
y de protección del medio ambiente. 

- Sanciones adecuadas para reprimir las conductas más graves, especialmente las cometidas por bandas de delin-
cuentes organizados (narcotraficantes y terroristas) que serán también objeto de medidas particulares de orden 
penitenciario para garantizar el cumplimiento efectivo de las penas. 

- Una mejor individualización de la pena que, combinada con una correcta sistematización de las medidas de 
seguridad, permita avanzar en el objetivo de la rehabilitación social. 

Una reforma penal seria no estaría completa sin abordar a su vez la reforma de la legislación de menores. Por ello, 
abordaremos la reforma de esla legislación, potenciando la especificación de las instituciones de representación, 
reeducación y protección del menor. 

Centros penitenciarios que permitan cumplir la finalidad rehabilitadora. 
En el ámbito de las Instituciones Penitenciarias, se continuará el Plan de Amortización de Centros penitenciarios, susti-
tuyendo los más anticuados por otros más modernos que proporcionen mayor seguridad y otorguen todas las posibili-
dades laborales y educativas necesarias para la reeducación y reinserción de los penados. 

Creación de un verdadero espacio judicial europeo. 
Impulsaremos la creación de un verdadero espacio judicial europeo que facilite la persecución de la delincuencia y el 
fortalecimiento de los lazos de cooperación entre las Autoridades Judiciales de todos los países, simplificando los 
procedimientos de extradición. 

LA ADMINISTRACION 
La aproximación de la política al ciudadano exige la mayor eficacia, agilidad y transparencia de la Administración. 
Mejoraremos la legislación de Contratos de las Administraciones Públicas estableciendo sistemas de control y transpa-
rencia. Crearemos un Registro Público de Contratos al que se incorporarán todos cuantos se realicen y un informe 
justificativo del sistema de adjudicación elegido para cada uno de ellos. Los titulares de cada departamento ministerial 
remitirán anualmente a las Cortes un informe sobre la contratación pública realizada. Igual actuación llevarán a cabo los 
responsables de los entes públicos dependientes de la Administración del Estado y del resto de las Administraciones 
Públicas. 
Incorporaremos medidas de inspección y control de las cuentas, en las que se depositen fondos públicos propiciando 
inspecciones periódicas por parte del Banco de España en las distintas instituciones financieras para evitar comporta-
mientos irregulares. 
Perfeccionaremos los mecanismos de colaboración ciudadana con la Administración, desarrollando las políticas de 
concertación con organizaciones no gubernamentales dedicadas a la ejecución de programas para el desarrollo y la 
extensión de políticas sociales sobre todo en el ámbito local. 
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POLITICAS PARA EL DESARROLLO. 

La educación: más 
educación y de más calidad 
para más españoles. 

Las infraestructuras: 
competitividad económica, 
cohesión social y territorial. 

Los recursos naturales 
y el medio ambiente: 
por un desarrollo sostenible. 

La agricultura, la pesca 
y el medio rural: más rentas 
y más desarrollo. 
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La educación: 
más educación 
y de más calidad 
para más 
españoles. 
La educación es, para los socialistas, 
el primer factor de progreso y de igualdad, 
individual y social. Su extensión a todos los 
ciudadanos, en condiciones de calidad 
creciente, es la baza más consistente para 
construir una sociedad de seres libres, 
democrática, madura, participativa, 
económicamente avanzada y social 
y territorialmente cohesionada. Una 
sociedad plural, cuyos valores se orienten 
a la cooperación, la tolerancia y la 
solidaridad. 



Esa concepción ha guiado hasta ahora nuestra política educativa. Una gran extensión de la educación en todos los 
niveles, la más intensa cualificación de los ciudadanos, junto con la expansión de las becas y el pleno acceso de las 
mujeres a la educación han permitido disminuir la desigualdad y la discriminación. 
Esta renovación de estructuras y contenidos educativos nos ha permitido entroncarnos en el espacio europeo. A partir 
de estas nuevas modalidades propugnamos un nuevo impulso en la oferta educativa, favoreciendo las oportunidades 
de quienes parten de una situación desfavorable y atendiendo de manera cada vez más intensa a la diversidad de 
necesidades, a las motivaciones y preferencias de los alumnos, así como a la calidad de la escuela pública y del 
conjunto de la enseñanza. Para conseguirlo, las líneas fundamentales de nuestra política serán las siguientes: 
- El despliegue del contenido reformador de la LOGSE, que supondrá una nueva extensión del derecho a la educación, 

en condiciones de mayor calidad al ampliar la escolaridad obligatoria. 
- El impulso phoritario a la puesta en práctica del Programa Nacional de Formación Profesional. 
- La contribución a la creación del espacio educativo y cultural europeo. 
- La ampliación y diversificación de la oferta universitaria, junto con el reforzamiento del perfil investigador de la 

universidad. 

Ampliación de la oferta educativa: un mínimo de trece años en la enseñanza para todos los españoles. 
Ampliaremos la oferta educativa para conseguir mejorar el nivel de enseñanza de la mayoría de las personas, por lo que 
proponemos: 
- Implantar todos los cursos de la nueva Educación Secundaria Obligatoria, lo que hará que todos los alumnos, desde 

los 12 a los 16 años, tengan, por primera vez, una educación gratuita. En esta etapa el número máximo de alumnos, 
por aula, será de 30. 

- Ampliar la oferta de educación infantil para que todos los niños de 3 a 6 años tengan una plaza escolar. 
- Favorecer la escolarización de los niños menores de tres años, cuyos padres lo deseen, mediante una política de 

convenios con las instituciones locales y con las organizaciones sin ánimo de lucro. 
- Aumentar el número de centros de Bachillerato y ofertar las nuevas modalidades de los mismos. 
- Extender los programas de garantía social y de educación para las personas adultas. 
- Incrementar la oferta de educación a distancia, especialmente en lenguas extranjeras y en la nueva Formación 

Profesional. Aumentar los programas educativos en televisión. 
- Incrementar la oferta educativa de enseñanzas artísticas. 

Una Formación Profesional para el empleo con prácticas en empresas. 
La reforma de la Formación Profesional es una de las prioridades políticas del PSOE. Su realización, además de 
contribuir al desarroHo económico y social de España, constituirá una oferta atractiva para un empleo juvenil de 
calidad. Para conseguir estos objetivos proponemos: 
- Completar el diseño y aprobación de las nuevas titulaciones profesionales que correspondan a perfiles del mercado 

de trabajo. 
- Ampliar la oferta de ciclos formativos profesionales en Institutos de Secundaria y de Formación Profesional Superior. 
- Garantizar las prácticas en las empresas a todos los alumnos que cursen la nueva Formación Profesional. 
- Proporcionar una formación complementaria a todos los profesores que vayan a impartir la Formación Profesional. 

Crear centros de innovación para cada familia profesional específica. Recualificar a los trabajadores y convalidar su 
experiencia laboral. 

La mejora de la calidad de la enseñanza: idiomas extranjeros, educación física, música, tecnología para todos 
los alumnos con profesores especialistas. 
Para conseguir mejorar la calidad de la enseñanza, avanzaremos en las siguientes líneas: 
- Garantizaremos a todos los alumnos el aprendizaje de una primera lengua extranjera, desde los 8 años, y de una 

segunda lengua extranjera, a partir de los 12 años, con profesores especialistas. 
- Generalizaremos la enseñanza de la educación física y de la música, desde los 6 años, con profesores especialistas. 
- Garantizaremos a todos los alumnos la enseñanza de la tecnología, desde los 12 años. 
- Generaremos en todos los Institutos de Educación Secundaria, departamentos de orientación psicopedagógica y 

profesional para alumnos desde los 12 años y equipos de zona para atender a los alumnos de educación primaria. 
- Desarrollaremos el Instituto Nacional de Evaluación y Calidad de la Enseñanza y las tareas de la inspección 

educativa. 



- Apoyaremos a la formación de los profesores, estableciendo periodos sabáticos al menos tres veces a lo largo de su 
carrera profesional. 

- Favoreceremos la movilidad del profesorado desde los distintos cuerpos y niveles del sistema educativo. 
- Fomentaremos la investigación y la innovación educativa. 
- Introduciremos mejoras organizativas en los centros fomentando la estabilidad del profesorado, incorporando la 

figura del administrador en los de mayor tamaño, potenciando la formación, la cualificación y capacidad de gestión 
del director y facilitando la participación de la comunidad educativa. 

- Ampliaremos los servicios que la escuela proporciona a la comunidad con el fin de facilitar las actividades extra-
escolares y educativas complementarias de los alumnos, especialmente las deportivas. 

Una escuela para la convivencia: educar en los valores democráticos y humanísticos. 
Nos proponemos desarrollar en la escuela áreas y materias que preparen a los alumnos para su plena integración en 
una sociedad libre y democrática, tales como: 
- El fomento de la educación moral y cívica. • , , • 
- El impulso a la educación para la salud, la educación sexual y contra las drogodependencias. Igualmente, se 

incorporarán la educación para la paz, el medio ambiente, el consumo y la educación vial. 
- Impulso a los acuerdos con las televisiones públicas y privadas, con el fin de asegurar una programación infantil y 

juvenil respetuosa con los valores de lá convivencia democrática y los principios de la LOGSE. 
- La mejora de la formación humanística: una escuela comprometida con nuestras lenguas, nuestra histona y nuestro 

patrimonio cultural, estableciendo un plan específico. 
- Fomentar el aprendizaje de las lenguas de España, de la lectura y las bibliotecas escolares. 

Igualdad de oportunidades: una enseñanza volcada en los más desfavorecidos. 
Para garantizar esa igualdad se desarrollarán las siguientes iniciativas: , • ^ , 
- Proseguir el aumento del número de becarios y de los fondos destinados a becas en los niveles no oblígatenos de la 

enseñanza. Por razones de necesidad y equidad social se facilitará la adquisición de libros y material escolar. 
- Apoyar a la escuela rural, creando nuevos centros de recursos y garantizando la presencia de profesores especia-

listas en lengua extranjera, educación física y música en todos los centros rurales agrupados. 
- Reforzar la integración de los alumnos con necesidades educativas especiales, ofreciendoles, tras la educación 

obligatoria, una formación profesional adaptada a sus posibilidades. 
- Apoyar a la educación de las minorías étnicas y, en general, de los grupos sociales minoritarios, mediante planes de 

integración. 

Extensión de la enseñanza universitaria: una oferta más amplia y diversificada. 
Progresar hacia una sociedad avanzada requiere contar con una Universidad de calidad, capaz de asegurar la 
presencia de nuestro país entre los que acceden al saber, producen innovación y generan creatividad^ Capaz de 
proporcionar a la sociedad los profesionales altamente cualificados que ésta requiere para atender necesidades cada 
vez más complejas y cambiantes. El acceso más amplio a la Universidad, más objetivo y más apoyado a través de una 
iusta política de becas, es un factor relevante de equidad social. Para ello, nos proponemos: . , , , . , 
- Ampliar la oferta en las diferentes Universidades, así como el número de éstas, poniendo especial énfasis en las 

titulaciones de primer ciclo. Estarán dotadas de los medios docentes y materiales necesanos. 
- Favorecer los estudios de tercer ciclo, tanto de doctorado como de postgrado. , . 
- Fomentar la movilidad de los estudiantes entre todas las Universidades españolas extendiendo el Distrito Compartido. 

- Reforzar la estructura de la UNED incrementando su oferta. 

Una apuesta por la docencia y la investigación de calidad. 
Una reforma universitaria depende de la calidad de la docencia y de la investigación. A tal fin ríos proponennos: 
- Completar la reforma de las titulaciones universitarias, estimulando la aprobación de los nuevos Planes de Estudios 

de acuerdo con las necesidades sociales. ^ i u' ^ 
- Reiniciar de manera inmediata la tramitación del Proyecto de Actualización de la LRU que incremente la objetividad 

y el rigor en la selección del profesorado; que adapte las categorías de profesorado_ contratado a las nuevas 
necesidades de la Universidad y que amplíe la vida activa de los profesores hasta los 70 anos. 



- Incrementar los servicios generales para los estudiantes. 
- Impulsar la creación de Institutos Universitarios, en disciplinas de carácter multidisciplinar y de interés prioritario. 
- Impulsar el Programa de Evaluación institucional de las Universidades que está desarrollando el Consejo de 

Universidades y apoyar la gestión óptima de las mismas. 
- Crear un programa para la formación y el perfeccionamiento del profesorado, vinculado a la reforma de los planes 

de estudio. 
- Ampliar las Becas-Colaboración para permitir a los mejores alumnos de los últimos cursos colaborar en la actividad 

investigadora de los Departamentos universitarios. Establecer programas de formación de especialistas. 

Un apoyo decidido a la inserción profesional de los titulados universitarios. 
La mayor relación entre Universidad y Sociedad contribuirá eficazmente a resolver los problemas que a ésta se le 
plantean. En este sentido, nos proponemos: 
- Estimular el carácter práctico y de capacitación profesional de la enseñanza universitaria, mediante la promoción 

de estancias de los estudiantes en empresas y otros ámbitos de su futura actividad laboral. 
- Crear un programa específico para reorientar y reciclar en las empresas a los actuales licenciados. 
- Potenciar la labor de los Consejos Sociales, de las Universidades. 

- Estimular la contratación por las Universidades de profesionales cualificados bajo la figura de Profesores Asociados. 

Transferencias de la educación. 
Propiciaremos cuantas medidas sean pertinentes para la más ordenada y eficaz puesta en marcha de las transferencias 
en materia de educación, a través de una estrecha colaboración con las Comunidades Autónomas. 

LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO 
La relevancia que atribuimos a la política científica y de l+D reside, en su consideración como un instrumento de 
innovación y de desarrollo tecnológico y en la repercusión que tiene para el bienestar social, la competitividad y el 
empleo. 
Manteniendo el apoyo a la investigación básica, orientaremos nuestro esfuerzo prioritario a la resolución de los 
problemas más relevantes de la sociedad española. Para ello, se pondrán en marcha proyectos dirigidos a reforzar las 
grandes políticas de infraestructuras y los planes de modernización de la economía y de la sociedad española, 
apoyando a grupos científicos de interés estratégico en beneficio de las pequeñas y medianas empresas. 

Un nuevo impulso investigador: más recursos para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 
Se reforzará el Plan Nacional de l+D, añadiendo las siguientes acciones: 
- Establecimiento de un programa de infraestructuras, que tendrá actuaciones específicas en transportes, recursos 

hídricos, recursos forestales, energías renovables y medio ambiente. 
- Apoyo a la integración del personal formado y a su reinserción en los Organismos de Investigación y en las 

empresas. 
- Promoción de la investigación básica, reforzando su articulación con la investigación aplicada, perfeccionando sus 

recursos humanos. 
- Se potenciarán las actividades del CSIC, fomentando una red de Laboratorios y Centros ÍVlixtos de Investigación con 

las Universidades y con las diferentes Administraciones Públicas. 
- Aprovechamiento en el campo de la Ciencia y Tecnología de las posibilidades que ofrecen los distintos fondos 

comunitarios. 

Una investigación para el desarrollo industrial. 
Con el fin de impulsar la colaboración de nuestros laboratorios y centros de investigación con el desarrollo industrial, se 
pondrán en marcha las siguientes acciones: 
- Creación de una Agencia Nacional de Transferencia de Tecnología. 
- Apoyo a la creación de centros tecnológicos con las empresas y asociaciones de investigación de los distintos 

sectores productivos. 
- Promoción de laboratorios y empresas mixtas entre industrias. Universidades y Organismos Públicos de Investigación 



Concertar esforços per recuperar Tespai cultural 

En matèria de cultura, té una especial imponancia el diàleg i la concertació entre els 
poders democràtics i els diversos agents culturáis —creatius o associatius—. Nomes 
la reflexió conjunta, la coincidènza en certes prioritats i la concertació de programes 
nan de fer possible implementar politiques, economies d'escala, sinergies que permetin 
albora l'increment de possibiiirats materials per als creadors i l'ampliació substancial 
dels publics de la cultura; que permetin, en definitiva, emprendre una tasca comuna 
ineludible i urgent: avançar cap a una progressiva recuperació de l'espai cultural en ma 
dels manufacturadors de subproductes. 

Impulsar la participació dels recursos prlvats en inlclatives d'interès públic 

La cultura és un bé que, a diferència de les mercaderies, cal preservar de la simple 
dinàmica del mercat. La pluralità:, l'heterodòxia, la dissidènza, l'experimentació, son 
valors essencials en matèria de cultura i del tot inviables en l'imperi del mercat. Com 
ho és també la naturalesa no rendible, generalment deficitària, de tantes iniciatives 
culturalment valuoses. Per això, la intervenció dels poders democràtics, amb mòbils 
clars i amb politiques contrastables, és completament imprescindible, encara que sovint 
resulta insuficient. En aquest sentit, és especialment necessari crear les condicions 
legáis i fiscals que promoguin la canalització de recursos privats en benefici de 
l'activitat cultural, tant per la via de les Fundacions, com del patrocini. El tractament 
fiscal excepcional que això comporta hauria d'obtenir com a contrapartida la garantia 
que aquests fons s'aplicaran a iniciatives congruents amb objectius d'interès public. 
L'establiment de plataformes de coordinado entre iniciativa pública i iniciativa privada 
hauria de permetre la complementaritat de les actuacions diverses o fins i tot la 
concurréncia en determinats projectes. 

Una política cultural d'ámbit europeu 

La intemacionalització del mercat de la cultura fa petit l'àmbit de les politiques 
culturáis nacionals i estatals. El riquíssim mosaic cultural europeu es ressent especialment 
d'aquest fet i de la potència extraordinària de les multinacionals de la producció i la 
distribució cultural, d'arrel generalment anglosaxona. Urgeix una politica cultural i 
industrial d'àmbit europeu que doti Europa d'una logistica productora i distribuidora 
de conjunt, capaç de plantar cara a qualsevol dinàmica hegemonitzadora i que comporti 
al mateix temps la defensa, la promoció i el desenvolupament de les llengües i les 
cultures que Europa inclou. 

Fomentar la cooperado I Tlntercanvi cultural 

El reequilibri territorial de la cultura és una exigència democràtica bàsica. Tot ciutadà 
ha de tenir a l'abast els mecanismes que li garanteixin l'accès a la cultura i a 
1 ' instrumental critic i creatiu que li ha de permetre intervenir, jutjar per si mateix, crear. 
La superació de déficits territorials és, dones, fonamental tant en el terreny de la 
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- Incremento de la conexión con las empresas en la realización de tesis doctorales e incentivar la contratación inicial 
de doctores. 

- Fomento de la formación continua de técnicos y especialistas de las empresas en las Universidades. 

EL DEPORTE 
Educación y práctica deportiva para todos. 

El deporte forma parte de la educación integral de las personas, organiza un segmento importante del asociacionismo 
voluntario y se proyecta como un elemento fundamental en la ocupación activa del ocio, con gran incidencia sobre el 
mantenimiento de la salud. 
En este ámbito nos proponemos mantener el alto nivel alcanzado con nuestra participación en los Juegos Olímpicos de 
Barcelona, completaremos el desarrollo de la Ley del Deporte e impulsaremos las políticas de incremento de las insta-
laciones y equipamientos, de investigación, sosteniendo la lucha contra la violencia, el dopaje y cualquier discrimi-
nación. Nos dirigiremos a: 
- Continuar y ampliar el Plan de Extensión de la Educación Física en los centros escolares. 
- Impulsar el deporte escolar y apoyar al Comité Español de Deporte Universitario y al Plan de instalaciones en los 

campus. 
- Establecer los planes de estudio de las nuevas titulaciones deportivas. 

Estimular el deporte de competición para consolidar los logros de Barcelona '92. 

Las actuaciones que llevaremos a cabo estarán dirigidas a: 
- Aprobar la normativa del deporte de Alto Nivel, de los reconocimientos médicos de aptitud y de la información en las 

instalaciones deportivas. 
- Apoyar a los deportistas de alta competición mediante el desarrollo, ejecución y seguimiento del Plan ADO 96, para 

prepararlos para los Juegos Olímpicos de Atlanta. 
- Finalizar los Centros de Alto Rendimiento Deportivo de IVIadrid y de Sierra Nevada. 
- Promocionar la investigación deportiva aplicada y la formación. 
- Apoyar la gestión de las Federaciones Deportivas y cooperar con la FEMP para el desarrollo de las actividades 

deportivas. 



Las 
infraestructuras: 
competìtividad 
econòmica, 
cohesión social 
y territorial. 
Las infraestructuras son un elemento clave 
de la competitividad y de la vertebración 
del territorio, que influyen decisivamente en 
la cohesión social. Por elio la inversión 
pública en infraestructuras es un elemento 
básico para equilibrar el crecimiento 
económico, el desarrollo social y la 
preservación del medio ambiente que el 
mercado, orientado por criterios de estricta 
rentabilidad financiera y plazos demasiado 
cortos, no es capaz de conseguir. 
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En la década del cambio, España ha vivido el más largo e intenso proceso de capitalización de su Inistoria. Las infra-
estructuras de transporte construidas, han permitido la vertebración del territorio español, mejorando nuestra competi-
tividad global. 
Este esfuerzo debe continuarse durante la siguiente legislatura si queremos que sigan reduciéndose las diferencias que 
todavía nos separan de los restantes socios comunitarios. Nuestra propuesta es mantener la inversión en infra-
estructuras, prestando una atención especial a su calidad, capacidad, costes y seguridad, atendiendo especialmente al 
equilibrio territorial y medioambiental. Para ello ofrecemos a la sociedad el Plan Director de Infraestructuras como 
referencia básica y fundamental de la política de infraestructuras en el futuro. 

Carreteras: Consolidar una red de carreteras de gran calidad que vertebre el conjunto del territorio nacional. 

Las actuaciones en carretera, previstas en el II Plan de Carreteras permitirán una política de transporte que: 
- Dé prioridad a la extensión de la red de gran capacidad (autovías, autopistas y vías de conexión) al conjunto de los 

itinerarios vertebradores del territorio, paliando la excesiva radialidad aún existente, y que 
- Asegure el mantenimiento de elevados niveles de calidad y seguridad en el conjunto de la red. 
Se concentrarán los esfuerzos en; 
- El cierre de itinerarios ya iniciados: Madrid-Valencia, el eje Madrid-Murcia-Cartagena, y el Lérida-Barcelona. 
- Prestar especial atención a la accesibilidad de Galicia, la Cornisa Cantábrica y Andalucía Oriental: construyendo las 

dos autovías de Galicia desde Benavente, una vía de gran capacidad desde la frontera portuguesa de Tuy a la 
francesa de Hendaya y los ejes Bailén-Motril y Málaga-Almería. 

- Construir un nuevo acceso con Francia a través del eje Somport-Zaragoza-Valencia. Con Portugal se construirán 
nuevas autovías de acceso por Verín, Fuentes de Oñoro y Ayamonte. 

- Desarrollar los ejes estructurantes a través de la Autovía de la Ruta de la Plata y los ejes Este-Oeste de vertebración 
de Castilla-León y Castiila-La Mancha. 

- En Canarias y Baleares, las actuaciones del Estado atenderán sus peculiaridades físicas, y, en su caso, económico-
fiscales. . 

- La supresión de más de 400 travesías de población, eliminando de la red estatal aquéllas más conflictivas que 
todavía subsisten. 

Además de vías de gran capacidad, en aquellos puntos de la red donde el tráfico no sea lo suficientemente intenso 
para justificar la inversión necesaria, se construirán o adaptarán 3.000 nuevos kilómetros. 
En la gestión del sistema de transporte: 
- Aplicaremos ei Programa de Medidas para el Transporte de Mercancías por Carretera, para fomentar la competiti-

vidad del sector y aumentar la eficacia de ia Administración. Al transporte de viajeros se extenderán medidas similares. 
- Intensificaremos el control del transporte por carretera, centrándolo en la erradicación del transporte clandestino y 

en el cumplimiento de las obligaciones legales. 

Ferrocarril: Un nuevo ferrocarril, especializado, rápido y al servicio del medio ambiente. 

La transformación del ferrocarril español se dirige a conseguir un medio de transporte moderno, capaz de proporcionar 
prestaciones de calidad con unos costes ambientales reducidos. Para realizar estos objetivos pretendemos la especia-
lización en aquellos ámbitos territoriales y tipos de servicio en los que el ferrocarril aporta mayor utilidad económica y 
rentabilidad social con menores costes medioambientales. Por todo ello, impulsaremos: 
- Las cercanías, mejorando la oferta y la calidad de este servicio allí donde la demanda lo requiera. 
- La articulación de una verdadera red de alta velocidad dotada de una estructura homogénea, continua y conectada 

con la red europea. Se articulará el eje Sevilla-Madrid-Zaragoza-Barcelona-Frontera francesa, que pasará a ser la 
gran dorsal ferroviaria española. Sobre ella se apoyará la extensión de la red de alta velocidad a la Comunidad 
Valenciana y al Noroeste, a través del túnel del Guadarrama. 

- La nueva red ferroviaria vasca, la "Y" vasca, que conecte las tres capitales y ei nuevo superpuerto de Bilbao 
y el corredor del Valle del Ebro. 

- La extensión de las actuaciones de modernización en velocidad alta (220 Kms/h) a los principales corredores 
ferroviarios, tomando como ejemplo el corredor mediterráneo que se considerará prioritario, según lo aprobado en la 
anterior legislatura. 

- La potenciación selectiva de los servicios regionales, manteniendo su consideración de servicio publico. 
- La modernización de 3.000 kilómetros de vías, con actuaciones de desdoblamiento y electrificación. 



- La integración del ferrocarril dentro de la ciudad: regenerando el tejido urbano, siguiendo las experiencias ya 
realizadas en Barcelona y Sevilla y las que se están desarrollando actualmente en Oviedo y Bilbao. 

- La transformación en rutas verdes de las instalaciones y explanaciones fuera de uso. 

Un transporte aéreo fluido y vertebrador del territorio. 

La política de aeropuertos y navegación aérea que proponemos se orienta a la consecución de los siguientes objetivos: 
- Planificar y gestionar el sistema aeroportuario con criterios de autofinanciación y rentabilidad económica, cumpliendo 

con las obligaciones de servicio público. 
- Evitar la congestión y mal funcionamiento del transporte aéreo. 
- Utilizar el transporte aéreo como factor de integración del territorio nacional y de forma respetuosa con el medio 

ambiente. 
En coherencia con estos objetivos, impulsaremos con carácter prioritario: 
- La mejora de la gestión de los aeropuertos siguiendo con su descentralización, especialización y utilización de 

métodos empresariales. 
- Las iniciativas de explotación comercial de aquellos aeropuertos, aeródromos y helipuertos que, sin ser de interés 

general, puedan ser de interés regional o local. 
- Las inversiones en los aeropuertos con mayor crecimiento del tráfico, con especial atención a Barajas, y a los 

aeropuertos de Canarias, Bilbao, Baleares y Alicante. 
- La utilización del Aeropuerto de Barcelona por sus posibilidades en el área mediterránea y por su efecto descon-

gestionador del sistema nacional. 
- La potenciación del transporte aéreo de carga creando zonas industriales de carga, en lugares estratégicos y 

potenciando los aeropuertos infrautilizados. 

Puertos: gestión descentralizada y coordinada con criterios de política territorial. 

Los puertos constituyen verdaderos polos de actividad económica con efectos sobre todo el territorio a través de los 
restantes elementos del sistema de transporte. Para desarrollar esta potencialidad en su máxima intensidad es 
necesario la correcta integración con el resto de modos de transporte y una adecuada articulación de la propia red 
portuaria española. 
La modernización organizativa acometida en estos últimos años permite establecer los siguientes objetivos: 
- Potenciar y especializar la oferta portuaria para el tráfico de contenedores, especialmente en ios puertos de 

Barcelona y Valencia y la finalización de las obras del puerto de Cartagena y del superpuerto de Bilbao. 
- Atender preferentemente a los puertos de Baleares y Canarias. 
- Desarrollar la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, prestando la máxima atención a los objetivos de 

seguridad en la navegación y de la protección del medio ambiente marítimo y portuario. 
- Dotar de los medios humanos y materiales necesarios a la Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad Marítima. 
- Mejorar el nivel de formación profesional en los trabajadores españoles, para favorecer su empleo en nuestra flota 

y en la comunitaria. 

- Integrar el puerto y la ciudad promoviendo la utilización por los ciudadanos de zonas portuarias obsoletas. 

Costas. 
Los pasados años hemos colaborado decisivamente a que nuestro litoral se haya puesto en valor como instrumento de 
desarrollo económico, de calidad de vida y de preservación de nuestros espacios naturales. Debido a ello, en un 
espacio tan frágil se ha recuperado un patrimonio extremadamente valioso. 
En la próxima legislatura, nos proponemos aumentar el esfuerzo inversor para continuar con la recuperación de la 
franja costera. Enmarcado en el Plan Director de Infraestructuras, ejecutaremos el Plan de Costas dotado de 150.000 
millones de inversión pública que dedicaremos a: 
- Regenerar 300 kilómetros de playas, previo estudio de impacto ambiental. 
- Construir y acondicionar 270 kilómetros de paseos marítimos. 

Comunicaciones 

La acción pública debe garantizar a todos los ciudadanos la igualdad de acceso a unos servicios públicos de extensión 
universal y a precios asequibles. 



industria, los servicios y los usos domésticos, reducir el consumo de materias primas y aumentar el reciclado de 
residuos, entre otras acciones, disminuirán la contaminación y los costes de nuestro sistema económico mejorando su 
competitividad. Para ello, se desarrollarán varias líneas de acción: 
- Intensificar las actuales ayudas a las empresas para adaptar instalaciones, modificar procesos, adquirir equipos que 

disminuyan la contaminación; para que modifiquen sus procesos y equipos aplicando técnicas limpias y para 
que formen técnicos y especialistas. 

- Impulsar nuevas líneas de ayuda al etiquetado ecológico, a la información y difusión de nuevas tecnologías, como 
formas de impulsar ventajas competitivas a partir del medio ambiente. 

- Facilitar que se creen empresas de equipam.iento y asesoramiento ambiental competitivas capaces de difundir y 
divulgar su oferta en el exterior. 

- Establecer ayudas para implantar técnicas agrícolas menos agresivas, promocionando las denominaciones de 
origen, de "agricultura ecológica" y fomentando los cultivos tradicionales de calidad. 

- Racionalizar el consumo energético, favoreciendo la sustitución de los equipamientos industriales y domésticos por 
otros menos consumidores de electricidad. 

Prevenir el cambio climático. 

La importancia que para la evolución del medio ambiente mundial tienen determinados problemas y en especial el 
cambio climático requiere acciones decididas en este sentido. Nos proponemos contribuir a ello a través de un 
Programa Nacional sobre el Clima y del Plan de Reforestación que pretendemos llevar a cabo. 

Mejorar nuestra Administración Ambiental. 

La prioridad que debe recibir el medio ambiente requiere reforzar la Administración ambiental, unificando la gestión de 
los distintos organismos. Constituiremos un Consejo del Medio Ambiente, integrado por representantes de organi-
zaciones y agentes sociales interesados. 



Los recursos 
naturales y el 
medio ambiente: 
por un desarrollo 
sostenible. 
En los próximos años, el medio ambiente 
será un área privilegiada de la inversión 
pública, destinada a proteger nuestro 
patrimonio natural, a regenerar áreas 
degradadas y a elevar la calidad de vida de 
los ciudadanos, convirtiendo esa calidad 
ambiental en un signo distintivo del modelo 
de desarrollo progresista de España. 



Esta inversión pública implicará la creación de empleo directo y la apertura de posibilidades nuevas de desarrollo a 
diferentes territorios. A la vez, las exigencias que imponen unas políticas ambientales cada vez más estrictas harán que 
esta política se convierta en un motor del sector industrial y del de servicios con elevada capacidad de creación de 
empleo, de modernización tecnológica y de reducción de costes energéticos. 

Protección de áreas y especies singulares y del Patrimonio Natural: una aportación decisiva al patrimonio 
común de la humanidad. 
España tiene la mayor variedad de especies vegetales y animales y las más extensas áreas naturales de Europa. Esto la 
hace clave para el equilibrio ecológico del continente. Esta es una de nuestras riquezas por la que, asumimos la 
responsabilidad de su conservación, ante las futuras generaciones de españoles y de europeos. Mantener este patri-
monio requiere diversas acciones: 
- Ampliar la red de Parques Nacionales incorporando hábitats todavía no incluidos en ella: Cabañeros, Picos de 

Europa, Monegros, Roque Nublo y Monfragüe, entre otros. 
- Mantener ese Patrimonio requiere, además de la participación de ios sectores sociales afectados, la implicación del 

conjunto de la sociedad española y europea en su conservación, fomentando una mejor calidad de vida en el 
entorno basada en el uso adecuado de los recursos naturales. 

- Intensificar los planes de protección y manejo de especies en peligro de extinción, garantizando su supervivencia 
y viabilidad. 

Nuestros Recursos Naturales: Conservarlos y mejorarlos. 

El agua: un bien de todos, un bien para todos. 
La escasez de agua es un importante factor limitativo de nuestro futuro y principal problema que tenemos de conser-
vación de recursos naturales. 
Propiedad colectiva de todos los españoles, el agua es un bien económico, social y ecológico, que condiciona de 
forma decisiva el desarrollo urbano, agrícola, turístico e industrial y por lo tanto, requiere una rigurosa administración, 
gestión y planificación para garantizar la satisfacción de las necesidades presentes y futuras. 
Con el Plan Hidrológico Nacional estarán garantizados el abastecimiento de agua para usos domésticos, industriales, 
agrícolas, turísticos y recreativos, un aprovechamiento energético razonable, el saneamiento del agua y la forestación 
y acondicionamiento de riberas y cabeceras de cuencas. 
El ahorro y uso racional del agua es imprescindible para satisfacer las necesidades de abastecimiento y, para proteger 
a la vez al medio ambiente. Para fomentar el ahorro de agua, las medidas que nos proponemos son: 
- La revisión de concesiones, dotaciones y mecanismos económicos que incentiven su mejor uso. 
- La modernización de 400.000 hectáreas de regadíos históricos, lo que permitirá ahorrar 1.200 hectómetros cúbicos 

de agua al año. 
- La reutilización para regadíos de 600 hectómetros cúbicos al año de aguas residuales depuradas. 
Pese al incremento de la capacidad de regulación en el último decenio en un 38%, todavía existen déficits hidráulicos 
que provocan el que en numerosos municipios y regantes no tengan el suministro garantizado cuando hay sequía. Por 
ello, nos comprometemos a asegurar la disponibilidad de agua a medio y largo plazo para conseguir: - Abastecer a todas las ciudades y pueblos de España con aguas de calidad. 
- Consolidar los regadíos actuales y transformar en regadío a zonas con especial interés económico y social. 
- Impulsar y fomentar los aprovechamientos hidráulicos como fuente de energía limpia y renovable. 
- Conseguir el equilibrio hídrico peninsular, compensando el déficit hidráulico entre las cuencas con menos recursos 

y aquellas otras donde existan excedentes. 
- Asegurar el abastecimiento en Baleares y Canarias a través de instalaciones de desalación del agua del mar 

u otros procedimientos para liberar el recurso agua. 
En los últimos diez años hemos avanzado considerablemente en la instalación de sistemas de saneamiento de aguas 
residuales en las grandes ciudades. La población española conectada a un sistema de depuración ha pasado del 10% 
al 60% en la actualidad. Nos proponemos acentuar el esfuerzo colectivo para preservar nuestro medio ambiente 
hídrico, para lo que elaboraremos una Ley de Saneamiento y Depuración de las Aguas que impulse el cumplimiento de 
la normativa comunitaria, movilice los recursos económicos necesarios y establezca formas de gestión que permitan el 
aprovechamiento sostenible de los recursos hídricos. 



Los procesos de erosión y desertización han incrementado la torrencialidad de nuestros ríos por lo que las inunda-
ciones constituyen un riesgo que puede ocasionar graves daños sociales, ambientales y territoriales. Para prevenir 
inundaciones el Plan Hidrológico prevé: 
- Completar las infraestructuras de defensa frente a las inundaciones en las zonas de mayor riesgo, fundamentalmente 

en los litorales mediterráneo y cantábrico y en los valles del Ebro, Duero y Guadalquivir 
- Regular los cauces a través de la restauración hidrológica forestal. 
El suelo y el territorio. Prevenir su empobrecimiento. 
España tiene problemas ambientales derivados de su posición geográfica y su orografía. El 18% de nuestro suelo 
padece procesos de desertización y erosión de alta intensidad. Corregir este proceso y, además, reforestar España, 
son objetivos prioritarios, aunque sus resultados, por causas naturales, sólo podrán verse a largo plazo. 
- El Plan de Reforestación prevé que entre 1993 y 1997, se reforestarán 1.000.000 de Has, estableciendo además un 

sistema de ayudas que convierta la forestación en una alternativa de empleo y renta para los agricultores. 
- Aplicar en las zonas con mayor erosión, el Plan Nacional de Restauración Hidrológico-Forestal y de Control de 

la erosión, para proteger el suelo, recuperar la cubierta vegetal, mejorar la calidad de las aguas y prevenir las 
inundaciones. 

- Aplicar planes de protección contra incendios forestales, aumentando los medios aéreos y móviles. 
- Redactar una nueva Ley de Montes e Incendios Forestales que fomente el uso cultural y recreativo de los espacios 

naturales y su conservación. 
- Recuperar las tradicionales vías pecuarias para su uso ganadero y convertirlas en "caminos de naturaleza", 

corredores de ocio y disfrute. 

Solucionar los problemas ambientales de un país desarrollado. 

España tiene también los problemas propios de las sociedades industriales: contaminación atmosférica, del agua, 
producción de residuos urbanos e industriales, ruido,... En estos aspectos se han solucionado, o están en vías de 
solución algunos de los puntos negros más acuciantes. 
Para prevenirlos, el medio ambiente debe formar parte del diseño de las políticas urbanas, de infraestructuras, 
agrícolas, energéticas, turísticas e industriales. Debido a ello aplicaremos, en el marco de la Comunidad Europea, 
sistemas que permitan evaluar el impacto ambiental de las políticas y planes de todo tipo, para evitar actuaciones que 
lo perjudiquen irremediablemente. 
Desarrollaremos el Plan Nacional de Medio Ambiente con los siguientes objetivos y líneas de actuación: 
- Aplicar Planes de Saneamiento Atmosférico en ciudades y áreas industriales que todavía no disponen de ellos. En 

cooperación con los Ayuntamientos, actuaremos para producir la reducción de emisiones del tráfico, de las calderas 
domésticas e instalaciones industriales; para mejorar el empleo de los combustibles domésticos mediante el paso 
a gas natural. Incluiremos el control de emisiones en la Inspección Técnica de Vehículos y en los sistemas de 
predicción de episodios de alta contaminación y de actuación en casos de alerta. 

- Completar la red de Vigilancia de la Contaminación atmosférica, extendiéndola a todas las ciudades y concentra-
ciones industriales donde existan estos problemas. 

- Construir sistemas de depuración de aguas en todos los municipios mayores de 15.000 habitantes antes del año 
2000 y en todos los de más de 2.000 habitantes antes del 2005. 

- Plantear una política integral de gestión de residuos que abarque: el control de los procesos de producción, el 
retorno de los residuos y de los envases reutilizables así como las posibilidades de reciclaje de los mismos o su 
incineración. 

- Para reducir el ruido el Estado continuará estableciendo normas limitando los máximos admisibles en la construcción 
de infraestructuras y homologando el que se produce por maquinaria, vehículos y electrodomésticos. A la vez, los 
Ayuntamientos podrán aplicar un modelo de Ordenanza que prevea los niveles máximos admisibles, los reducidos 
en áreas habitadas o con instalaciones sanitarias y similares, y los que puedan ocasionarse durante la noche. 

- Entre 1993 y 1997 se aplicarán Planes sectoriales de reducción de la contaminación en distintos sectores industriales, 
lo que se traducirá en la disminución de la polución en todas las áreas industriales de España. 

La protección del medio ambiente como instrumento de competitividad económica. 
Reducir la contaminación es inseparable de la mejora de la competitividad de nuestra economía. Superar los estrangu-
lamientos del tráfico en las ciudades disminuirá la contaminación atmosférica. Incrementar la eficiencia energética de la 



En los servicios basados en redes, donde coexisten productos y mercados estructuralmente rentables con otros defici-
tarios, la liberalización a ultranza no beneficia al conjunto de los usuarios y puede comprometer la viabilidad de un 
servicio público universal. 
Por ello, defenderemos que los procesos de liberalización en el contexto europeo no comprometan la viabilidad de los 
servicios públicos de comunicaciones postales y telefónicas, piezas básicas de la igualdad y la cohesión social y terri-
torial, elementos característicos de la identidad europea. 
Correos: Servicios postales y telegráficos. 
Continuaremos con su reforma para ofrecer a los ciudadanos unos servicios similares a los de los países más 
avanzados de la Comunidad Europea. Para ello nos planteamos las siguientes actuaciones: 
- Invertir 50.000 millones de pesetas en la reforma y construcción de más de 1.000 nuevos centros, con especial 

atención a las zonas rurales y a la periferia de las grandes ciudades. 
- Invertir 30.000 millones de pesetas en mecanización e informatización de procesos. 
- Potenciar la red de comunicaciones terrestres y por satélite. 
- Facilitar a las pequeñas y medianas empresas la utilización de los servicios postales en condiciones más favorables 

de coste. 
- Rebajar los tiempos de distribución de la carta ordinaria, hasta que el 95% de las cartas urbanas se entreguen al día 

siguiente. - Asegurar la entrega del 90% de las cartas entre provincias en un plazo de 2 días. 
- Entregar la correspondencia urgente en un plazo máximo de 24 horas. 
- Alcanzar niveles de eficacia en la gestión, que permitan la autofinanciación sin el recurso a los Presupuestos 

Generales del Estado, con una política de precios de los servicios básicos en línea con la contención de la inflación. 

Servicios de Telecomunicaciones. 
El Plan Nacional de Telecomunicaciones fija el conjunto de acciones que pretendemos realizar: 
- Teléfono en todas las poblaciones. En 1996 todo ciudadano, en cualquier punto de España, tendrá acceso al servicio 

telefónico básico en igualdad de condiciones de precio y calidad. Para ello se instalarán 450.000 líneas en el medio 
rural, con lo que más del 90% de los hogares dispondrán de teléfonos. 

- Conexión a los servicios en menos de tres semanas. Toda solicitud de instalación de teléfono en cualquier área 
definida como zona urbana, se cumplimentará a partir de 1993, en un plazo máximo de veinte días. 

- Calidad de los servicios mediante la práctica digitalización de las redes interurbanas, internacionales y locales. En el 
plazo de dos años y en todos los servicios regulados por el contrato con el Estado, la Compañía Telefónica 
alcanzará unos niveles de calidad equiparables a los mejores operadores de telecomunicación mundiales. 

- Facturación detallada. Durante 1993 se extenderá este servicio a dos millones de usuarios, y a su totalidad en 1997. 
- Implantar nuevos servicios. Nadie, ni ciudadanos ni empresas carecerán de infraestructuras modernas para cualquier 

servicio de comunicaciones que precisen. 
- Utilizar el satélite HISPASAT para contribuir a la mejora de la calidad y protección de la vida nacional, potenciando 

de manera inmediata los sistemas de protección civil, el control ñnedioambiental y de las aguas, la seguridad y 
defensa nacionales, la teleenseñanza, telemedicina, etc. 

- Finalmente, adaptaremos la legislación española a la de la Comisión Europea, buscando, simultáneamente, la 
apertura de mercados a nuevos operadores en servicios no básicos, la interrelación entre los diferentes servicios y la 
compatibilización de las políticas de liberalización con la cohesión económica y social. 



La agricultura, 
la pesca 
y el medio rural: 
más rentas 
y más desarrollo. 
Nuestros objetivos estratégicos en el campo 
son la mejora de la renta, de la calidad 
de vida, el desarrolla del mundo rural 
y el rejuvenecimiento de la población 
activa, como componentes básicos 
de la recuperación de las perspectivas 
de futuro en el sector. 



docencia artistica com de la diílisió cultural. És molt important també la interrelació 
territorial l'intercanvi, el mutu coneixement, sobretot si es tracta de pobles especifics 
amb cultures diferents. En aquest doble sentit, és convenient promoure instàncies de 
cooperació i d'intercanvi entre les cultures a nivell espanyol, i en el flitur, a nivell europea. 

Barcelona-Madrid capitals culturáis d'Espanya 

Cal una politica de capitalitat cultural destinada a consolidar caps de pont culturáis 
existents. En l'àmbit europeu o internacional, tendeix a dibuixar-se un entramat de 
grans centres de la cultura, en els quals es generaran les dinàmiques culturáis generals. 
Es decisiu fer opcions intel.ligents en aquesta direcció. La pitjor de les opcions fóra 
quedar atrapats en les inércies de Fanacronisme, que redueix el concepte de capitalitat 
cultural a la capitalitat política. 
El que cal fer, en el terreny de la racionalitat, és reconéixer els fets de capitalitat cultural 
avui existents i decidir aquells altres que es vulguin promoure. 
A Espanya, des de sempre, els fets de capitalitat cultural han crescut bàsicament a 
Madrid i a Barcelona, a iniciativa estatal i social, respectivament. Això fa que, avui, 
aquests siguin els grans caps de pont culturáis de qué es disposa, davant de la resta 
d'Europa, en el terreny de la industria cultural, la creació i la diílisió. Aquests són 
trumfos que no poden deixar de jugar-se i que exigeixen una politica decidida de 
capitalitat cultural compartida, relativa ais grans equipaments i iniciatives de projecció 
espanyola, europea i internacional. 
En aquest sentit, cal prosseguir la linia de reequilibri Barcelona-Madrid adoptada l'any 
1990 pel Ministeri de Cultura, en la qual s'ha fet bona part del cami. Per completar-
ho, s'establirà el termini de l'any 2000 i es promourà, per a aquest mateix any, la 
candidatura de Barcelona com a "capital cultural internacional". 

Espanya: quatre llengües, quatre cultures 

Aquest va ser el lema de l'exposició organitzada pel Ministeri de Cultura, que 
correspon a la realitat del nostre país. 
Això configura la responsabilitat del govern de l'Estat en la preservació i el 
desenvolupament de les quatre llengües i de les corresponents cultures que existeixen 
a Espanya, aixi com la seva promoció internacional. Això no ha de comportar 
naturalment una equiparació entre totes ellas, perqué són ben diferents els estadis en 
que es troben i, per tant, les corresponents necessitats. D'altra banda, l'existéncia de 
governs autonomics no significa restar responsabilitat en aquesta fiinció al govern de 
l'Estat, però requereix la deguda concertació d'actuacions amb els governs autonómics 
implicats, de manera que tots els esfor?os incideixin en uns mateixos objectius. 
Pel que fa al català, es promourà una Liei específica que integri i completi la 
corresponent normativa i es promourà la projecció internacional de la llengua i la 
cultura catalanes. 
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En el campo, se mejorará la parte de los ingresos de los agricultores y ganaderos que viven de su propia actividad 
productiva, de su capacidad de ganar mercados y de que incrementen su participación en el valor añadido generado 
en otros eslabones de la cadena alimentaria. 
Para ello es imprescindible aumentar la competitividad y reforzar el proceso de modernización puesto en marcha en los 
últimos diez años. Modernización que debe ser el eje de la política agraria nacional a desarrollar de forma paralela a la 
política agrícola comunitaria. En ella las ayudas directas a la renta, defendidas por nosotros como compensación social 
a la pura lógica del mercado, aparecen por primera vez con fuerza como elemento constitutivo de la política agraria, 
junto a un renovado y decidido impulso de recuperación ecológica del medio rural. 

Mejora de las Estructuras Agrarias e Incorporación de Jóvenes. 

- Apoyaremos prioritariamente a la explotación familiar agraria y al agricultor a plena dedicación, a quienes estimu-
laremos fiscalmente para que en los casos de herencias, permutas o arrendamientos, incrementen el tamaño de las 
explotaciones. Para ello, aprobaremos una Ley de Modernización de las Estructuras Agrarias. 

- Intensificaremos la incorporación de jóvenes a la agricultura aumentando la cuantía de las primas que se conceden 
para su instalación, bonificando los intereses de los préstamos que perciban como consecuencia de la misma y 
posibilitando el ceder al hijo la explotación en los casos de agricultores y ganaderos acogidos ai programa del cese 
anticipado. 

- Subvencionaremos los tipos de interés para que los agricultores y ganaderos que lleven a cabo procesos de 
modernización puedan acceder a créditos baratos. 

Uso eficiente del agua. 

- Integrado en el Plan Hidrológico Nacional, llevaremos a cabo un programa de mejora y de modernización de los 
regadíos, incluidos los históricos, para rentabilizar las inversiones ya efectuadas y contribuir al ahorro de agua. Este 
programa permitirá mejorar la situación de 400.000 Has. 

- Realizaremos nuevas transformaciones en regadíos donde su rentabilidad económica esté asegurada o donde por 
razones sociales y de conservación del territorio sea aconsejable. 

Reforestación y desarrollo de la agricultura alternativa. 

Las líneas de actuación que vamos a impulsar son: 
- El desarrollo de un ambicioso programa de reforestación de ámbito nacional, con ayudas a las inversiones forestales 

tanto en explotaciones agrarias como en explotaciones forestales. Uniendo los esfuerzos tanto del Gobierno central 
como de las Comunidades Autónomas nos proponemos repoblar 1.000.000 de Hectáreas durante la próxima 
legislatura con criterios biológicos y ecológicos adecuados. 

- La potenciación del uso cultural, recreativo y de ocio de los bosques y espacios naturales. Se intensificarán los 
planes de protección contra los incendios forestales. Para ello, se elaborará una Ley Básica de Montes e Incendios 
Forestales. 

- La aplicación de un programa de lucha contra la desertificación, mediante la reconstrucción de la cubierta vegetal 
y el control de las inundaciones. 

- El apoyo decidido a la agricultura ecológica, con especial atención a la agricultura energética y la recuperación de 
cultivos tradicionales. 

Defensa y reforma de nuestras producciones agrarias. 

La política agraria nacional es también la correcta y firme defensa de nuestros intereses en el ámbito comunitario, 
como ha ocurrido entre otros casos con las negociaciones del plátano, con la ampliación de la cuota de la leche o con 
el adelantamiento del período transitorio para las frutas y hortalizas. Para ello: 
- Realizaremos con financiación comunitaria planes sectoriales destinados a mejorar la productividad y la comercia-

lización en sectores específicos. 
- Impulsaremos en la Comunidad Europea la presentación con urgencia de la reforma de la organización común de 

mercado, del vino y las frutas y hortalizas. 
- Finalizaremos la reordenación del sector lácteo promoviendo la creación de una interprofesional que regule las 

relaciones entre ganaderos e industria. 



- Presentaremos a la Comunidad una propuesta para establecer un esquema permanente de ayudas ante catástrofes 
naturales (sequías, inundaciones, etc.). 

- Incluiremos los barbechos entre las propuestas de medidas de protección medioambiental con derecho a ayudas 
que cofinancie la Comunidad. 

- No aceptaremos ningún Acuerdo internacional suscrito por la CE, el GATT y Terceros Países que no lleve las 
compensaciones adecuadas para evitar perjuicios a nuestras producciones. 

- Tanto para coordinar las distintas medidas de política agraria como para la gestión y pago de las ayudas comuni-
tarias, impulsaremos un Acuerdo Institucional con las distintas Comunidades Autónomas, basado en la correspon-
sabilidad y colaboración mutuas. 

Aumentar la vertebración del sector. 
Para incrementar y reforzar la competitividad y la generación de más valor añadido, centraremos nuestra prioridad en: 
- Apoyar la actuación de las cooperativas y otras entidades asociativas agrarias, mediante inversiones destinadas a 

mejorar las condiciones de transformación y comercialización de sus productos. 
- Se estimulará la creación de centrales de compra de régimen asociativo para el comercio minorista, así como la 

concentración de la oferta en origen. 
- Establecer ayudas para la capitalización, la integración, las fusiones y absorciones de las entidades asociativas, con 

el fin de elevar la dimensión de las mismas y facilitar la penetración en el mercado de las empresas cooperativas. 
- Dar una nueva orientación y un nuevo impulso a la política de apoyo a la industria agroalimentaria mediante medidas 

que mejoren su competitividad. Comprometeremos según el Plan Estratégico de la Industria Agroalimentaria 
220.000 millones de pesetas para apoyarla durante la próxima legislatura. 

- Regularemos normativamente las interprofesiones. 
- Impulsar un Acuerdo Institucional para la puesta en marcha de un plan de fomento, control e inspección de las 

normas de calidad. 
- En el diseño de la política agraria estatal se prestará esencial atención a las propuestas de las Comunidades 

Autónomas y de las organizaciones profesionales agrarias, creando el marco oportuno para ello. 

Desarrollo rural. 
El objetivo que perseguimos es el de equiparar el nivel y la calidad de vida entre el mundo rural y el urbano. Para ello, 
debe producirse una revalorización del potencial de desarrollo de las propias zonas rurales. Las dotaremos de los 
servicios públicos necesarios -especialmente los de comunicaciones de todo t ipo- para mejorar el nivel de vida de sus 
habitantes y para posibilitar la instalación en el mundo rural de nuevas actividades. Las PYMES rurales gozarán de un 
tratamiento fiscal y financiero privilegiado a través de líneas especiales de apoyo. Para ello proponemos: 
- Equiparar con la media comunitaria la cuantía de las indemnizaciones compensatorias en las zonas de montaña 

y desfavorecidas. 
- Aprovechar la reforma y el incremento de los Fondos Estructurales de la CE para mejorar la coordinación entre los 

mismos y garantizar una mayor concentración geográfica y funcional de estos recursos. 
- Insertar el concepto de desarrollo rural en los marcos operativos de apoyo comunitarios, con el fin de lograr 

financiación europea, para actividades específicas ligadas a la agricultura. 
- Impulsar y generalizar las experiencias de los programas LEADER, así como el agroturismo. 
- Puesta en valor de los Parques Nacionales como instrumento de desarrollo rural en el entorno donde se localizan. 

Reorientación de la Política Pesquera Común. 
Nuestra política pesquera debe continuar aprovechando las posibilidades que ofrece el mercado nacional, a la vez que 
impulsa una reorientación de la Política Pesquera Común para adecuaria a nuestros intereses. En concreto: 
- Conceder prioridad al desarrollo de la Nueva Política Pesquera Común y a la integración plena de la flota española 

en la misma, a través del adelantamiento del período transitorio del Tratado de Adhesión. 
- Haremos prevalecer en las negociaciones para nuevas adhesiones a la Comunidad, la condición de que ningún país 

nuevo tenga.mejor trato que nosotros. 
- Propondremos y defenderemos la puesta en marcha de una Política Pesquera Comunitaria para el Mediterráneo. 
- La política pesquera tendrá como objetivo principal garantizar una actividad, sostenible y rentable, a través del 

desarrollo integrado de medidas relacionadas con los Recursos, las Estructuras, los Mercados y la realidad socio-
económica y laboral del sector pesquero. 



La Política de Gestión de Recursos Pesqueros deberá presidir las actuaciones relacionadas tanto con la investi-
gación, como la conservación, ei control y la vigilancia e inspección de la actividad pesquera. 
Desarrollaremos el Plan Sectorial 1994-99 utilizando los recursos del Instrumento Financiero para la Orientación 
de la Pesca, para establecer medidas horizontales de carácter estructural así como medidas socio-económicas de 
acompañamiento. 
Dentro de la Política de Mercados de los Productos de la Pesca se propondrá el desarrollo de una Política de 
Calidad, tanto a nivel sanitario como técnico-comercial, así como la agilización de los mecanismos de intervención 
en el mercado en caso de perturbaciones graves del mismo. 
Se dará prioridad a las necesidades socio-económicas para asegurar el mantenimiento de la renta de los productores, 
el perfeccionamiento de su formación y capacitación profesional, así como al establecimiento de mejores condiciones 
de trabajo y seguridad de la vida humana en ei mar 



BIENESTAR SOCIAL. 

La sanidad: 
atención personalizada. 

Las personas mayores, 
la familia y la infancia: 
impulsar su bienestar. 

Los consumidores: 
protección y normalización. 



La sanidad: 
atención 
personalizada. 
En estos diez años los socialistas, mediante 
la acción de gobierno, hemos contribuido 
de forma decisiva, a asegurar una sanidad 
para todos los españoles. Una sanidad 
pública que es patrimonio de todos. 
Con el esfuerzo de los ciudadanos 
y de los profesionales que trabajan 
en la sanidad pública hemos consolidado 
el Sistema Nacional de Salud 
y unlversalizado la asistencia sanitaria. 



El Sistema Nacional de Salud es una conquista de todos los españoles, que el PSOE, impulsor de su creación y 
desarrollo, se propone defender y consolidar. 
El desafío que se nos plantea para el futuro es mejorar la calidad de las prestaciones, la atención que se ofrece en 
todos los puntos del sistema sanitario e impulsar decididamente la educación sanitaria y los programas para vivir 
saludablemente. 

Una política sanitaria para la mejora de la salud de los ciudadanos. 

Gracias al esfuerzo de los últimos años, España presenta unos indicadores de salud comparables, y en muchos casos 
mejores, a los que poseen aquellos países más avanzados del mundo. 
Sin embargo, la prevalenza de las enfermedades cardiovasculares, del cáncer, de los accidentes, y la aparición de 
nuevos problemas sanitarios, siguen exigiendo, una atención preferente a la política de promoción de la salud y una 
reorientación de los cuidados basada en la profundización de la solidaridad. Nuestras actuaciones se dirigirán a: 
- Promover hábitos saludables de vida, combatiendo el tabaquismo, alertando sobre el consumo inmoderado de 

alcohol y aconsejando sobre las modalidades de alimentación que sean más sanas. 
- Potenciar los Programas de Educación Sanitaria para difundir y transmitir consejos preventivos a toda la población. 
- Crear las condiciones que favorezcan un trato humano y personalizado. Prestar atención complementaria a la familia 

y fomentar equipos de trabajo multidisciplinares. 
- Continuar con las campañas preventivas de vacunación de drogadictos, incrementar las unidades de desintoxicación, 

el uso de la metadona como sustancia alternativa y reforzar la atención sanitaria al drogodependiente. 
- Desarrollar los aspectos sanitarios del plan de atención gerontológica. 

Una atención segura y eficaz. Construiremos 350 centros de salud. 

En Atención Primaria nos proponemos potenciar al médico de cabecera y a la enfermera del centro de salud como 
responsables del cuidado de la salud de sus pacientes. Completaremos la implantación de equipos de atención 
primaria y construiremos y pondremos en funcionamiento 350 nuevos centros de salud. 
Extenderemos la atención preventiva a la salud bucodental infantil. Generalizaremos los programas de prevención y 
detección precoz del cáncer ginecológico y especialmente de los cánceres de mama. 
En Atención Especializada se continuará con el esfuerzo inversor para contar con una dotación sanitaria adecuada en 
todas las regiones y comarcas. Para ello, proponemos: 
- Construir y poner en funcionamiento así como concretar las camas hospitalarias necesarias para completar la red 

hospitalaria pública. 
- Desarrollar un ambicioso programa de mantenimiento de instalaciones que garantice el buen estado de todos los 

centros y servicios de Ja red sanitaria pública. 
- Potenciar la incorporación al Servicio Nacional de Salud de las técnicas más convenientes, garantizando su idoneidad 

mediante la evalucación previa de las mismas. 
- Extender a todo el territorio un servicio accesible a través de llamadas a un teléfono de tres cifras que realice la 

coordinación de las Urgencias en todas la provincias. 

Una atención personalizada. 

El nivel de calidad alcanzado en los servicios sanitarios públicos debe complementarse con el desarrollo de las condi-
ciones que permitan ofrecer una atención personalizada, que garantice: 
- La asignación de médico y enfermera responsable del paciente, tanto en atención primaria como en los casos de 

consulta ambulatoria o de ingreso hospitalario. 
- Una información comprensible y precisa, facilitada diariamente al paciente y a los familiares, durante el ingreso 

hospitalario. Los centros tendrán autonomía para poder ampliar los horarios de acceso de los familiares al mismo. 
- El acompañamiento del niño, durante el ingreso hospitalario, por parte de uno de los padres o un familiar. El 

acompañamiento de la pareja en el parto y el postparto. 
- La mejora progresiva y constante de los aspectos hosteleros del servicio, fundamentalmente aquellos que garanticen 

la intimidad personal y el respeto al pudor Consultas amplias y amuebladas con decoro, salas de espera suficientes 
y cómodas, habitaciones de dos camas, baño en cada habitación. 



Una atención rápida. Reducción de los tiempos de espera. 
Es objetivo prioritario la reducción relevante de tiempos de espera, fijándose los tiempos máximos de la misma que 
deberán ser concretados por patologías y procedimientos. 
- Al final de la legislatura se habrá garantizado: 

• En medicina general y pediatría la solicitud de consulta deberá ser atendida en el día. 
• En consulta especializada ambulatoria, y para pruebas diagnósticas, el tiempo de espera máximo será de dos 

semanas. 
• Para cualquier proceso que suponga un grave riesgo para la salud, el acceso al servicio deberá ser inmediato. 
• En todos los casos se establecerá la citación a fecha cierta. 

- Se ampliarán y flexibilizarán los horarios y días de atención, para adecuarios a las necesidades de los pacientes. 
- Se extenderá la cita telefónica a las consultas de especialista. 

Una sanidad más participativa. 
La garantía de un buen servicio sanitario se fundamenta en unos profesionales bien formados y adecuadamente 
especializados. Es importante afirmar que en España el personal sanitario tiene una magnífica cualificación. 
Su formación básica y especialización continuada deberá ser un capítulo prioritario, garantizando para ello el desarrollo 
de las especialidades y la potenciación de la formación de los MIR colaborando en ello las organizaciones profesio-
nales, los colegios y las sociedades científicas. Para dar respuesta a todo ello, nos comprometemos a: 
- Aprobar la Ley de Ordenación de las Profesiones Sanitarias. 
- Dotar de un marco estable a todas las profesiones, basado en la cooperación, coordinación y diálogo con todos los 

interiocutores. • 
- Diseñar diferentes fórmulas de vinculación contractual, de jornadas adaptables a las necesidades del servicio y de 

ios propios profesionales y de esquemas retributivos ligados a la carga de trabajo y al cumplimiento de objetivos. 
- Establecer una política de incentivación, promoviendo la implicación de los profesionales en los diferentes objetivos. 
- Desarrollar programas de educación médica continuada dirigida a los médicos rurales, lo que redundaría en 

disminuir la saturación de las consultas de especialidad y servicios de urgencia. 
Propugnamos ampliar las posibilidades de elección de médico y servicio para los que estableceremos: 
- La libertad de elección de médico general y pediatra en el área de salud, o en la ciudad, si esta es mayor de 250.000 

habitantes. 
- La libertad de elección de ginecólogo y de servicio de obstetricia, para seguimiento del embarazo y parto. 
- La libertad de elección de especialista en el área de salud, a través de la orientación del médico de cabecera. 
- Una información individualizada sobre el alcance de las actuaciones sanitarias. 
- La garantía del derecho a una segunda opinión médica. 
- La publicación anual de los indicadores de calidad de todos los centros sanitarios públicos y de sus respectivos 

servicios. 
Se fomentarán las iniciativas encaminadas al desarrollo del voluntariado social y de las organizaciones de autoayuda, 
mediante proyectos y financiación específica, fomentando la participación comunitaria. 
Una sanidad que siga promoviendo la igualdad y solidaridad. 
Seguiremos priorizando la atención y la solidaridad a través de potenciar los programas especiales de redistribución de 
recursos territoriales y los de apoyo social y atención sanitaria a poblaciones susceptibles de marginación. En concreto, 
continuaremos dedicando una atención preferente al desarrollo de programas de salud mental. 

Lucha contra el Sida. 
La lucha contra el Sida exige una actuación constante por parte de los poderes públicos, tanto en sus aspectos 
preventivos, como en impedir la marginación del enfermo. Por todo ello: 
- Se intensificarán las campañas preventivas que permitan una educación global respecto al SIDA y eviten la discnminacion. 
- Se garantizará la asistencia integral a los enfermos en sus vertientes clínica, farmacéutica y de investigación. 

Para ello se reforzará la coordinación, se potenciará la atención domiciliaria, se ampliarán los cuidados Inter-
disciplinares, se protocolizará la asistencia farmacéutica y se incrementará la financiación de proyectos investi-
gación. Así mismo se procurará la normalización asistencial y social de esta enfermedad. 



Una sanidad equilibrada y eficiente. 
La efectividad dei derecho a ia protección de la saiud es competencia de los poderes públicos, lo que exige, tanto la 
defensa del aseguramiento público, como rigor en la gestión de los recursos y suficiencia presupuestaria, con un creci-
miento moderado del gasto que esté acompasado al aumento de la riqueza nacional. 
Se dotará a los centros de autonomía efectiva y se introducirán las fórmulas de gestión y organización del trabajo que 
se consideren más operativas y eficientes. 
Para los socialistas la inversión privada en sanidad es un hecho positivo, siempre que no quebrante el principio básico 
de la universalización y que actúe con carácter de complementariedad de la red sanitaria pública. 

Hacia una Europa más sana. 
En el espacio social europeo la protección de la salud constituye uno de los pilares y de los fundamentos de la convi-
vencia y del progreso de los pueblos. 
La unión de los países europeos, en un esfuerzo común para la defensa de la salud y la lucha contra la enfermedad, 
conseguirá obtener mejores resultados en la investigación, en la obtención de remedios curativos, en la prevención de 
las enfermedades y en la mejor formación de los profesionales sanitarios. También conseguirá una mayor coordinación 
de los Sistemas de Salud. 
España tiene unas condiciones muy favorables para liderar el proceso de convergencia en sanidad. Los indicadores de 
salud nos sitúan en los primeros puestos de la CE, el gasto sanitario nos coloca entre los tres países más equilibrados 
en cuanto al coste y la prestación de servicios, disponiendo a su vez de unos profesionales sanitarios de reconocido 
prestigio. 
Esto nos sitúa también en una posición inmejorable para impulsar programas de cooperación sanitaria con los países 
hispanoamericanos, como aportación indispensable para fomentar su progreso y desarrollo. 



Las personas 
mayores, 
la familia 
y la infancia: 
impulsar 
su bienestar. 
La sociedad española ha hecho 
un importante esfuerzo de solidaridad 
que ha permitido unlversalizar las pensiones, 
mejorar significativamente su cuantía, 
extender y aumentar las prestaciones 
familiares y ampliar la red de servicios 
sociales de atención a los mayores y 
a los colectivos que por su condición social, 
étnica, cultural o personal presentaban 
dificultades de inserción social. 

/ 



Extendida la protección social a todos los ciudadanos, nuestros objetivos para ios próximos años serán garantizar el 
nivel de protección alcanzado y ampliar la oferta de servicios sociales para dar respuesta a las nuevas demandas de 

11, nuestros mayores y de las personas que presentan dificultades de inserción o están en una situación de necesidad. 
' Nos proponemos, por tanto, consolidar los logros conseguidos y, a partir de ahí, dar un nuevo impulso a las 
I políticas de bienestar, dentro de una estrategia de convergencia social con la Comunidad Europea. Seguiremos 
' aproximándonos a los niveles de bienestar e igualdad que disfrutan los ciudadanos de los países más desarrollados 

de Europa. 

Proteger y mejorar el sistema público de pensiones. 
El sistema público de pensiones, y su universalización, están plenamente consolidados. En los próximos años nos 
proponemos reforzarlo y perfeccionarlo, dando plena seguridad a los pensionistas actuales y futuros. Continuaremos 
aumentando la acción protectora tanto en las nuevas pensiones que se reconozcan, como en las ya existentes 
y avanzaremos en la mejora de la gestión. 
En concreto vamos a: 
- Equiparar, durante la legislatura, las pensiones mínimas de viudedad de los menores de 60 años a las de esa edad. 
- Incrementar el porcentaje de cálculo de la pensión de viudedad para los pensionistas de menos ingresos en el caso 

de que el perceptor de la misma no realice un trabajo ni perciba otra pensión pública. 
- Elevar a 21 años la edad para percibir la pensión de orfandad, cuando el beneficiario no trabaje. Este límite de edad 

lo ampliaremos a 23 años en los casos de orfandad absoluta. 
- Continuar garantizando la equiparación de la pensión mínima familiar al salario mínimo neto. 
- Revalorizar las pensiones de acuerdo con la evolución de los precios. 
- Acentuar el carácter contributivo del sistema, continuando con el proceso de integración de colectivos y de equipa-

ración de todas las bases máximas de cotización. 
- Posibilitar la mejora voluntaria de la base de cotización de ios trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial 

Agrario de la Seguridad Social, suprimiendo la cotización por jornadas teóricas. 
- Incluir dentro de la acción protectora obligatoria de dichos trabajadores la protección por maternidad. 
- Perfeccionar el ámbito protector del Régimen de Autónomos. 
- Garantizar el reconocimiento y pago de las pensiones en el plazo máximo de 30 días desde la fecha en que se 

solicite o, en el caso de la invalidez permanente, desde la fecha de su declaración. 
- Facilitar a todos los trabajadores, con periodicidad anual, información de ias bases de cotización ingresadas en el 

último año, para que puedan conocer su situación respecto a la Seguridad Social y las expectativas de derecho 
a pensión que vayan consolidando. 

Mayor seguridad económica, bienestar y presencia activa y participación de los mayores en la sociedad. 
En los últ imos años se ha producido una transformación muy importante en el colectivo de personas mayores. 
Nuestros mayores, cada día en mayor número, tienen hoy más seguridad económica que al inicio de los ochenta y 
disfrutan de un nivel de bienestar y de autonomía personal más elevado que entonces. Se ha incrementado en más de 
dos millones el número de pensiones y la pensión mínima se ha multiplicado por tres. 

\ El avance social que han experimentado ha cambiado sustancialmente sus necesidades, sus demandas y requieren la 
proximidad de los servicios y de los equipamientos sociales así como un mayor protagonismo social, económico y 

/ político. 
El Plan Gerontológico es el compromiso de los socialistas con las actuales y con las nuevas generaciones de mayores. 
Es nuestra propuesta de convergencia social con Europa y nuestra oferta de solidaridad intergeneracional para con los 
mayores. Con el Plan Gerontológico: 
- Seguiremos garantizando la seguridad económica a través de la cobertura de las pensiones. 
- Mejoraremos su bienestar físico y psíquico, previniendo enfermedades y ofreciendo la asistencia sanitaria adecuada. 

Desarrollaremos el programa de atención al anciano en los equipos de atención primaria. Continuaremos la creación 
de unidades geriátricas en los hospitales e intensificaremos la coordinación de los servicios sociales y sanitarios para 
mejorar la atención y cobertura a los enfermos crónicos. 

- Ampliaremos la red de servicios sociales personales, domiciliarios y residenciales, para posibilitar que los mayores 
envejezcan en su domicilio y convivan en su entorno habitual, favoreciendo las ayudas necesarias a personas con 
mayor discapacidad. 
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A lo largo de los próximos años nos proponemos: 
- Incorporar 40.000 nuevos mayores en el programa de ayuda a domicilio, generalizar para los mayores de 80 años 

el servicio de telealarma, crear 4.000 nuevas plazas para estancias diurnas en residencias y hogares, disponer de un 
hogar, o centro de día comunitario, por cada 2.500 mayores en las poblaciones de más de 10.000 habitantes, 
construir 15.000 nuevas plazas residenciales públicas y concertar 18.000 plazas mayoritariamente asistidas y con 
ello ir acercándonos a la ratio de 3,5 camas residenciales por cada 100 mayores. 

- Facilitar el acceso de las personas mayores a los bienes culturales y el empleo satisfactorio y creativo del ocio. 
Ampliaremos los programas de turismo y de termalismo social y potenciaremos los culturales. 

- Mejorar la accesibilidad a las ciudades para las personas mayores. A tal efecto, pondremos en marcha una 
normativa de "Garantía de derechos a la supresión de barreras". 

- Crear en 1993 "Año Europeo de las Personas Mayores" el Consejo Estatal de las Personas Mayores y los Consejos 
Territoriales y Locales para que participen de forma más activa en la gestión de su comunidad. 

Garantizar la protección de los derechos del niño. 
Para los socialistas la protección de los derechos de la infancia es fundamental. Se trata de cuidar a los niños en sus 
primeros años de vida; facilitarles un ambiente de seguridad donde adquieran progresivamente capacidad y responsa-
bilidad, compensar las desigualdades de origen, condición social o procedencia y asegurarles el futuro mediante una 
formación y cultura que les permita participar activamente en la sociedad. Para avanzar en esa dirección nos propo-
nemos: 
- Aprobar una Ley Orgánica sobre los derechos de la infancia que garantice los mismos en relación a la familia, su 

dignidad e integridad personal y su protección. 
- Atribuir a uno de los actuales Adjuntos del Defensor del Pueblo, la función de Defensor de la Infancia. 
- Poner en marcha un Plan de Acción Integral que incida en aquellas zonas, sectores sociales y colectivos con 

mayores necesidades. 
- Apoyar a las Organizaciones no Gubernamentales y al tejido asociativo que tienen como objetivo la protección de la 

infancia. 
- Reformar la legislación sobre adopción de menores que permita una mayor agilidad en la defensa de la estabilidad 

familiar del menor. 
Reforzar la solidaridad. 
Los socialistas nos proponemos reforzar la solidaridad con aquellas personas que tienen problemas de marginación 
social o necesitan de los/as profesionales del bienestar social por unos u otros motivos. Nuestro objetivo será avanzar 
en su integración real y efectiva. 
Seguiremos trabajando para ampliar la cobertura actual de la red de servicios sociales básicos, en colaboración con las 
Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales. 
Prestaremos especial atención a los problemas de los barrios periféricos más degradados de las grandes ciudades, 
poniendo en marcha un "Acuerdo-Programa" de carácter nacional para su desarrollo social. 

Avanzar en la integración social de las personas con minusvalía. 
El reto de los próximos años es conseguir avanzar en la integración, social y productiva, de este colectivo. 
Desarrollaremos un Plan de Acción integral para las personas con minusvalía, en colaboración con las Comunidades 
Autónomas, Ayuntamientos, movimiento asociativo e iniciativa privada. Sus líneas básicas serán las siguientes: 
- Mejorar y ampliar de los programas finalistas que hemos venido desarrollando en el campo educativo, laboral, 

medioambiental y social. 
- Potenciar los siguientes programas: el programa nacional de nuevas tecnologías, el programa de integración laboral 

y el programa nacional de rehabilitación. 
- Afrontar programas de eliminación de barreras arquitectónicas, urbanísticas y del transporte que permitan a los 

invidentes y a otros minusválidos desenvolverse con facilidad y seguridad en el entorno ciudadano, y apoyar a las 
Fundaciones y entidades sin ánimo de lucro que promuevan la inserción social y laboral y la generación de empleo 
para invidentes y ciudadanos con minusvalías. 

- Impulsar los programas de promoción social e integración comunitaria. 
- Incorporar las'personas con minusvalía al programa de termalismo social. 
- Promocionar el asociacionismo de padres y de personas con minusvalías y el voluntariado. 



Acciones positivas en favor de los gitanos. 
Desde nuestro compromiso, con la igualdad de oportunidades y el respeto a la diferencia, nos proponemos avanzar en 
la mejora de las condiciones de vida de este colectivo, compensando los déficits sociales que todavía tiene esta 
minoría étnica y mejorando la convivencia entre gitanos y no gitanos. 
Especial interés pondremos en el movimiento asociativo gitano y en el desarrollo del patrimonio cultural gitano. 
Apoyaremos la constitución de una Confederación de Asociaciones de Gitanos y un Consejo Asesor Gitano. 

Promover y activar la participación social en la gestión del bienestar. 
Nos proponemos continuar promoviendo y activando la iniciativa social de entidades sin ánimo de lucro y del volunta-
riado social para lo cual crearemos el Consejo de Organizaciones no Gubernamentales de bienestar social y volunta-
riado. Queremos con ello ampliar la base de solidaridad de la sociedad así como propiciar la participación directa y la 
corresponsabilización de la misma en el desarrollo de dicíias políticas. 



Los 
consumidores: 
protección 
y normalización. 



Una Política de Protección al Consumidor para incrementar la calidad y el bienestar de los ciudadanos. 
En la protección del consumidor se continuará con la eficaz política de consumo emprendida para la homologación de 
las normas españolas con las existentes en la Comunidad Europea. En estos momentos, a la necesaria dimensión 
protectora debe unirse, un objetivo de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos cualificando para ello la oferta de 
bienes y servicios. 
Debemos generar una cultura de la calidad en los servicios públicos, en las empresas, en la opinión pública y en los 
agentes sociales. Para ello proponemos: 
- Promover compromisos colectivos entre representantes de los empresarios y consumidores destinados a mejorar la 

calidad, seguridad e información de los productos y servicios. 
- Remitir inmediatamente al Parlamento la Ley "de Responsabilidad Civil por daños causados por productos defectuosos. 
- Confeccionar un Indice Nacional de Calidad que permita medir la evolución de la calidad de ios bienes y servicios de 

los diferentes sectores productivos. 
- Avanzar en el cumplimiento de la legislación sobre publicidad, especialmente en relación con la dirigida a los niños 

y a los jóvenes, en lo referente al alcohol y al tabaco. 
- Extender el sistema arbitral de consumo, como medio que permite resolver de forma sencilla, rápida y gratuita, las 

reclamaciones de consumo. 
- Incrementar los esfuerzos en materia de educación para el consumo con el fin de conseguir ciudadanos formados en 

la defensa de sus intereses como consumidores. 
- Fomentar la ampliación de la red de Oficinas Municipales de Información al Consumidor (OMIC) hasta llegar a toda 

la población, dotando a los Municipios de mayores competencias en materia de consumo. 
- Fomentar la participación de los ciudadanos a través de las Asociaciones de Consumidores, dándoles mayor presencia 

en las decisiones públicas a través del Consejo de Consumidores y del Consejo Económico y Social (CES). 
- Apoyar las acciones de conservación de nuestro medio ambiente, fomentando hábitos de consumo racionales. 
- Reforzar la posición de los consumidores en el mercado inmobiliario, mejorando las garantías técnicas y jurídicas 

existentes en nuevas fórmulas de utilización como la "multipropiedad". 
En la adecuada protección de los consumidores hay que establecer condiciones mínimas de contratación y actuación, 
para que las grandes empresas o los monopolios no puedan imponer condiciones abusivas. Por ello, arbitraremos vías 
rápidas y adecuadas para exigir la responsabilidad civil en que se incurra en este campo. 





NUEVAS RESPUESTAS 
A NUEVAS SITUACIONES. 

Las mujeres: protagonistas 
de la sociedad. 

Los jóvenes: incorporemos 
todo su potencial. 

Los inmigrantes: 
solidaridad e integración. 

La ciudad, la política 
del suelo y la vivienda: 
ordenar el crecimiento. 

La cultura: un derecho. 



Las mujeres: 
protagonistas 
de la sociedad. 
Las mujeres españolas han avanzado en 
10 años el mismo camino que las europeas 
han tardado en recorrer varias décadas. 
Hoy las mujeres se encuentran equiparadas 
en derechos a las mujeres de los países 
más avanzados de la CE. Este cambio 
ha sido posible gracias al decidido impulso 
dado por los socialistas a los planes 
dirigidos a conseguir la igualdad entre 
hombres y mujeres. 



Estos avances no son suficientes y resulta necesario seguir eliminando los obstáculos que impiden alcanzar el protago-
nismo que las mujeres demandan y que España necesita. 
Mediante el desarrollo del II Plan para la igualdad de Oportunidades nos proponemos avanzar hacia una mayor 
igualdad fomentando además los programas de acción positiva. El incremento en las tasas de ocupación, la mejora en 
la calidad del empleo, una mayor participación de la mujer en la toma de decisiones, la integración social de mujeres 
marginadas y una mejora en los aspectos de la salud de la mujer, serán nuestros objetivos. 

Igualdad de oportunidades. 
Combatiremos la discriminación, para que las inujeres puedan acceder a las empresas y a las Adminisitraciones 
Públicas en igualdad de condiciones que los hombres, aprovechando en esta forma unos recursos humanos altamente 
motivados y formados. 
Fomentaremos la inserción laboral de las mujeres a través de los contratos a tiempo parcial. 
Potenciaremos la igualdad de oportunidades en el acceso a todas las enseñanzas y formación. Desarrollaremos, a 
través de los servicios públicos de empleo, programas de información y orientación profesional dirigidos a diversificar 
las opciones profesionales de las mujeres y a su reciclaje y especialización en actividades carentes de demanda en el 
mercado laboral. 
Para avanzar en la formación y promoción de las mujeres a puestos directivos estableceremos programas de acción 
positiva en las empresas públicas y se estimulará su desarrollo en el sector privado. 
Impulsaremos la contratación estable de mujeres en profesiones donde se encuentren escasamente representadas 
como forma de incorporación al mercado de trabajo. Animaremos la actividad empresarial de las mujeres. 

Protección a la maternidad. Compatibilizar responsabilidades familiares y profesionales. 

El reparto de responsabilidades entre sexos debe lograrse a través de un cambio de actitudes y de una educación más 
igualitaria, el trabajo doméstico requiere un reconocimiento del que actualmente carece. La maternidad debe ser consi-
derada como una importante función social contando por ello con el apoyo necesario para permitir a las mujeres 
hacerla compatible con el desarrollo de otros aspectos de su vida profesional y familiar. 
Se considerará la baja por maternidad como baja específica distinta de la baja por Incapacidad Laboral Transitoria (ILT) 
y se remunerará con el 100% del salario. 
Se facilitará el cuidado de los niños y niñas, por terceras personas, mediante deducciones fiscales para los recursos 
destinados a este fin. Incrementaremos la oferta de escuelas infantiles y comedores escolares con horarios amplios, 
para niños y niñas de hasta 3 años. 
Se cubrirá la cotización a la Seguridad Social, durante un año, cuando se soliciten excedencias, por parte de hombres 
o mujeres , para atender a familiares que necesiten cuidados especiales. 

La educación para la salud. 
La capacidad de las mujeres para ser madres requiere una atención especial desde el sistema sanitario. Seguiremos 
impulsando la atención de la salud de la mujer. Fomentaremos los sistemas de información, prevención del embarazo y 
la planificación familiar, dirigiéndonos a la población joven, tanto a ellas como a ellos. 
Impulsaremos los medios de atención al embarazo y al parto. La educación para la salud como vía de prevención de 
cánceres ginecológicos y de atención integral de la menopausia. 
Propondremos fórmulas que garanticen el respeto a la decisión libre e informada de la mujer en la interrupción volun-
taria del embarazo. Estas fórmulas abarcarán la introducción de métodos farmacológicos y una tramitación ágil en el 
marco del sistema sanitario. 

La inserción social de mujeres marginadas. 
Algunos grupos minoritarios de mujeres, además de sufrir la desigualdad de carácter general, viven en unas circuns-
tancias personales, sociales y culturales que determinan una situación especial de dificultad. Les dedicaremos una 
atención que permita su reinserción. 
Incrementaremos los servicios de atención y apoyo dirigidos a las mujeres que sufren violencia sexual y malos tratos 
familiares (Casas de acogida, centros de información y asesoramiento, formación y sensibilización a las Fuerzas de 
Seguridad del Estado). 



Apoyaremos los proyectos formativos y de trabajo de las mujeres que viven en el medio rural, especialmente el coope-
rativismo y el autoempleo. 
Para las mujeres mayores con carencia de ingresos desarrollaremos un programa de información sobre pensiones no 
contributivas que les permita un nivel de bienestar digno. Así mismo se seguirán incrementando las pensiones de 
viudedad. 
Estableceremos una oferta formativa especial para las mujeres mayores que en su día no tuvieron acceso a la 
educación. 

Se ampliarán los programas de participación en los ámbitos culturales, de ocio, tiempo libre y de animación al deporte. 

Aumentar el protagonismo y la participación social y política de las mujeres. 
El PSOE fue el primer partido político que inició en España la puesta en marcha de acciones positivas para corregir el 
déficit democrático que supone la ausencia de mujeres en los puestos de representación política. Sin embargo todavía 
esta presencia es escasa. 
Dirigiremos nuestros esfuerzos a incrementar la participación de las mujeres en la representación política nacional, 
autonómica y local, así como en las instituciones y en las Administraciones Públicas. 



Los jóvenes: 
incorporemos 
todo su potencial. 
Si estos últimos diez años han significado 
para España una etapa de importante 
progreso en la consolidación de las 
libertades, de la democracia y en la 
incorporación a Europa, para los jóvenes 
ha sido una etapa decisiva en 
la que la reducción del servicio militar 
y las reformas e innovaciones introducidas 
en los campos de la educación y del empleo 
han creado un contexto de referencia 
sin parangón en el pasado. 



Ci 

ELS MITJANS DE COMUNICACIÓ E N UNA 
SOCIETAT AVANÇADA 

Els socialistes mantenim la convicció profunda que no és possible una societat 
democratica avançada sense una premsa, ràdio i televisió Iliures, autonomes i 
responsables. AI mateix temps és precis considerar la preeminéncia mediática en les 
societats avançades, com un dels factors de major importànacia en els canvis que s'estan 
produmt a la nostra época. 

Aquesta realitat requereix estar present en una política de govern envers els mitjans de 
comumcacio, respectuosa al mateix temps de la seva independéncia. Especial 
considerado han de tenir els drets dels ciutadans com a receptors dels missatges, entre 
els que cal remarcar el dret a una informació veraç, rigorosa i plural. 

Aixi mateix els socialistes, considerem que els professionals de la comunicado, com 
a agents directes del procès comunicatiu, son dipositaris individuals del dret a la 
llibertat d'expressió, la quai cosa ha de reilectir-se en el si dels mitjans de comunicació 

Les propostes dels socialistes en relació ais mitjans de comunicado contemplen entre 
altres iniciatives: desenvolupar en l'àmbit audiovisual l'ordenació de l'espai radioeléctric 
1 vetllar pel manteniment i elevació d'una radiodifiisió i una televisió de qualitat; afavorir 
tot el que suposi avançar en el pluralisme informatiu, aixi com en els drets deis ciutadans 
en relacio a la informació i a l'impacte deis mitjans que reben. En aquests sentit 
s afavonran aquelles iniciatives que tendeixin a eliminar els actuals nivells de violéncia, 
lels missatges discriminatoris per raons de sexe, raça o religió ais mitjans de 
comunicació. 
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Los socialistas vamos a seguir desarrollando una política integral para la juventud, que permita mejorar la calidad de 
vida de los jóvenes y su integración social y que contribuya a la igualdad entre los sexos y al rechazo del racismo 
y de la xenofobia. 
Promoveremos la difusión de los valores de la solidaridad intergeneracional, la defensa de la ecología y la participación 
activa de los jóvenes en las cuestiones sociales y políticas. Apoyar la participación democrática es uno de los objetivos 
prioritarios para los socialistas, tanto desde las instituciones como en la sociedad civil. 

Mejores perspectivas de empleo para los jóvenes. 
Seguiremos trabajando para crear nuevas profesiones y expectativas de empleo. En concreto: 
- Abordaremos la revisión de los contratos en prácticas y para la formación. 
- Introduciremos el contrato de aprendizaje. 
- Bonificaremos la contratación estable a tiempo parcial. 
- Mantendremos las subvenciones a la contratación indefinida de jóvenes. 
- Consolidaremos el Programa de Escuelas-Taller y Casas de Oficios. 
- Potenciaremos la creación de pequeñas empresas para los colectivos más jóvenes, el cooperativismo juvenil, y 

daremos ayuda a las iniciativas empresariales de jóvenes emprendedores. 
- Apoyaremos las iniciativas locales de empleo. Impulsaremos programas de formación profesional coordinados con 

las empresas privadas. 

Mejores condiciones para integrarse en Europa a través de la formación. 

En la última década hemos conseguido extender la escolarización obligatoria, tener en el curso 92/93 a 1.194.000 
jóvenes cursando estudios universitarios, multiplicar el número de becarios hasta alcanzar casi los 700.000 y diversi-
ficar el número de titulaciones de enseñanza superior desde 57 a 127. En los próximos años avanzaremos en: 
- Disminuir el fracaso escolar, reforzando la motivación hacia el estudio. 
- Hacer que estudio y trabajo no sean alternativos sino complementarios a través de cursos de reciclaje y trabajos 

a tiempo parcial. 
- Poner en práctica, en el ámbito local, autogestionados por los jóvenes, campos de trabajo y módulos de formacion. 
- Intensificar los programas de formación profesional en Europa (PETRA), de desarrollo de nuevas tecnologías 

(COMETT), de impulso a la investigación (ERASMUS), aprendizaje de lenguas extranjeras (LINGUA) y de movilidad 
con Europa (TEMPUS y la Juventud con Europa). 

Acceso de los jóvenes a la vivienda. 

Hemos puesto en marcha el programa 460.000 viviendas, dirigido a la vivienda en propiedad y el programa de 
construcción concertada -con Comunidades Autónomas, Ayuntamientos y Universidades- de vivienda de alquiler que 
favorece a estudiantes desplazados de su casa y que tienen escasas rentas. 
En los próximos años impulsaremos la vivienda de alquiler para ios jóvenes, la vivienda compartida para estudiantes 
y los pequeños apartamentos y estudios para los jóvenes. Para ello, vamos a: 
- Intensificar el programa de construcción concertada de viviendas de alquiler para estudiantes desplazados. 
- Desarrollar un programa de construcción de vivienda en alquiler de protección oficial dirigido a parejas de jóvenes 

y a jóvenes con cargas familiares. 
- Conceder subsidios para las rentas pagadas en alquiler por jóvenes trabajadores desplazados y que tengan escasos 

recursos. 
- Apoyar y fomentar las cooperativas de viviendas juveniles. 
- Promoción de ía adquisición de viviendas en régimen general de protección oficial, con condiciones especiales 

para jóvenes. 

Información y participación de los jóvenes. 

La extensión a lo largo de estos años del número de centros de información y de participación de los jóvenes, ha 
venido acompañada de la creación de servicios de información y de asesoramiento en los que se ha prestado especial 
atención a los colectivos más necesitados de apoyo específico (jóvenes con minusvalías, jóvenes de zonas rurales, 
jóvenes inmigrantes y refugiados). 



Continuaremos trabajando en la mejora de los derechos de los jóvenes a través de: 
- La consolidación de la prestación social sustitutoria y ei desarrollo de la actividad voluntaria en tareas humanitarias, 

de defensa medioambiental y de solidaridad social. 
Para fomentar y encauzar el potencial de cooperación solidaria de ios ciudadanos en general y de los jóvenes en 
particular, promoveremos una Ley del Servicio Civil y del Voluntariado Social que estimule y coordine las actividades 
voluntarias en tareas de asistencia social, solidaridad humanitaria y defensa medioambiental. Se fomentarán los 
convenios entre las ONGs y ei Ministerio de Justicia para que pueda hacerse la prestación social sustitutoria en 
dichas organizaciones. 

Mayor bienestar social. 

La aparición de nuevas enfermedades sociales, tales como las drogodependencias y las ocasionadas por imprudencias 
de tráfico, cuyos riesgos afectan especialmente a los jóvenes demandan actuaciones preventivas en materia de salud. 
En este campo, vamos a: 
- Educar para la salud, favoreciendo la adquisición de hábitos de vida saludables. 
- Potenciar actividades de información preventiva en materia de alcoholismo, tabaquismo y otras drogodependencias. 
- Prevenir los embarazos no deseados de las adolescentes preservando su intimidad. 
- Prevenir las enfermedades de transmisión sexual, en particular el Sida. 
- Efectuar campañas de información específicas y sensibilización contra los accidentes de tráfico. 

Movilidad juvenil, integración en Europa y cooperación al desarrollo. 

La promoción del turismo juvenil tendrá tres ejes de actuación: 
- Facilitar la movilidad de ios jóvenes en período de formación, a través del intercambio de estudiantes y de jóvenes 

trabajadores en prácticas profesionales. 
- Poner en marcha programas de turismo social dirigidos a ios jóvenes de menor poder adquisitivo. 
- Favorecer los intercambios juveniles entre Comunidades Autónomas. 
- Potenciar los sistemas de cooperación ai desarrollo, de modo que los jóvenes puedan dedicarse por un período 

de tiempo y de modo voluntario a tareas de ayuda y solidaridad en los países en vías de desarrollo. 



Los inmigrantes: 
solidaridad 
e integración. 
La inmigración legal y controlada es algo 
positivo para nuestro país. En relación 
con las personas que demandan refugio 
en España, adoptaremos las medidas 
necesarias para imprimir mayor rapidez 
al reconocimiento de la condición 
de refugiado, impedir la utilización 
fraudulenta de esta condición y garantizar 
su rápida y efectiva protección. 



Crearemos un permiso de residencia indefinida cuya atención por la Administración se llevará a cabo mediante la 
apertura de Oficinas de Extranjeros en las principales provincias españolas. 
La política activa de inmigración instada por el PSOE ha propiciado la puesta en marcha de una serie de medidas que 
han permitido la prevención y control de los flujos inmigratorios y la mejora de la infraestructura administrativa 
encargada de gestionar la política de extranjería. 
Sobre estas bases se han llevado a cabo actuaciones positivas como son; el proceso de regularización, la creación de 
la Comisión Interministerial de extranjería, el establecimiento de cupos de ofertas de empleo para inmigrantes. 
Los socialistas continuaremos desarrollando una política activa e integral de inmigración, en base al control de los 
flujos inmigratorios y a la integración social de éstos. A partir de las posibilidades reales de acogida, estableceremos 
criterios sobre el número y características profesionales de los inmigrantes que nuestra sociedad pueda absorber. 
Llevaremos a cabo programas de cooperación con los países de origen de los flujos inmigatorios para llegar a 
acuerdos con ellos sobre la readmisión de ilegales, repatriaciones, así como para intensificar la aplicación de 
programas de inserción y formación. 
Declaramos nuestro firme compromiso de lucha política, jurídica y cultural contra el racismo y la xenofobia. 
Desarrollaremos campañas de sensibilización social para evitarlos. Incorporaremos a la escuela temas, talantes y 
actitudes que eduquen a los alumnos en la convivencia, la integración y el pluralismo racial y cultural. Perseguiremos 
legalmente las conductas inspiradas en prejuicios racistas y xenófobos. No permitiremos que el inevitable control de 
los flujos migratorios y las obligadas limitaciones económicas y sociales en el número y cualificación de los inmigrantes 
que nuestra sociedad puede acoger sean utilizados como pretexto o coartada para desarrollar actitudes de intolerancia 
y racismo. 



La dudad, la 
política del suelo 
y la vivienda: 
ordenar 
el crecimiento. 
Proponemos llevar a cabo una decidida 
actuación pública destinada a ordenar 
el crecimiento urbano, superando 
las congestiones y corrigiendo los efectos 
generados por las mismas. 



En un Estado descentralizado, el equilibrio del territorio debe ser una tarea concertada que ha de realizarse entre todas 
las Adnninistraciones Públicas. Para ello proponemos una política de ciudades concebida de forma integral, cuyo 
objetivo general es articular una red que ofrezca un entramado adecuado para la localización de las actividades econó-
micas y para una calidad de vida equilibrada de sus ciudadanos. 
Por otra parte, la congestión del tráfico, en las ciudades y sus accesos, la contaminación generada por el mismo, son 
problemas que demandan solución rápida y eficiente. Esta solución sólo puede encontrarse a través de una actuación 
decidida a favor del transporte público. 
Por tanto, potenciaremos el transporte público, no sólo mediante la ampliación del metro y de los ferrocarriles de 
cercanías donde existan estos modos de transporte, sino practicando una política desincentivadora del uso del 
vehículo privado. 

El suelo. 
Nuestras actuaciones estarán dirigidas a evitar la especulación del suelo, promoviendo su oferta y recuperando para la 
sociedad las plusvalías producidas por el proceso urbanizador. Estas plusvalías se destinarán a la mejora de las 
ciudades a través de nuevas infraestructuras, crear nuevas zonas urbanizadas junto con otras medidas de regeneración 
urbana. 
La distribución entre las diferentes Administraciones de las competencias en materia de suelo y ordenación urbana 
hacen preciso avanzar en el desarrollo de instrumentos de actuación concertada, como la Ley del Suelo ya aprobada. 
Desde esta premisa, nos proponemos: 
- Dinamizar la oferta suelo a través de una mayor participación de operadores públicos. 
- Poner a disposición de la política de ciudades el suelo de titularidad estatal innecesario para la instalación de 

servicios. 

- Promover políticas integradas de regeneración urbana en zonas en declive. 

Acceso a una vivienda digna. 
Intensificaremos el esfuerzo para facilitar el acceso a la vivienda de los sectores sociales más necesitados. Para ello 
nos proponemos transformar gradualmente el actual sistema basado en la subvención de los tipos de interés, en un 
sistema que se apoye en subvenciones directas y en desgravaciones fiscales tanto para el acceso en propiedad como 
para el acceso en alquiler 
Los criterios prioritarios de la política de vivienda del PSOE serán, la especial intensidad de las ayudas en los niveles 
más bajos de renta y el equilibrio entre el tratamiento fiscal dado a los alquileres y el dado a la compra de vivienda. 

Poner el alquiler de viviendas al alcance de todos. 
La insuficiencia de la oferta de viviendas en alquiler es el elemento clave que determina los elevados precios de los 
mismos. Nuestro objetivo será el aumento del parque privado y público de viviendas en alquiler. Para conseguirlo 
impulsaremos: 
- La tramitación del Proyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos, incorporando al texto modificaciones que suavicen 

el impacto de la nueva regulación en el pequeño y mediano comercio. 
- La promoción de ia rehabilitación en el marco de la recuperación integral de las áreas urbanas. Además hay que 

seguir actuando en los centros históricos de nuestras ciudades para conseguir su regeneración y mejorar la calidad 
de vida de sus habitantes. 

- Mantener el principio de desgravación fiscal para aquellos que residen en vivienda de alquiler. 
- Incentivos fiscales para la inversión en viviendas de alquiler, con especial atención a los Fondos de Inversión 

Inmobiliaria que cuenten en su patrimonio con viviendas protegidas o viviendas con contratos de prórroga forzosa. 

Un Plan de Vivienda (1996-1999) para 500.000 familias y jóvenes. 

Continuaremos intensificando el esfuerzo para facilitar el acceso a la vivienda a los sectores de población con menos 
recursos. Para avanzar en este objetivo: 
- Continuaremos las actuaciones del Plan de Vivienda 1992-1995, elaborando un nuevo Plan de Vivienda 1996-1999 

para, al menos, 500.000 familias. 
- Reordenaremos paulatinamente la actual desgravación fiscal a la adquisición de vivienda, redistribuyendo sus 

beneficios en favor de la población con menos recursos. 



- Fomentaremos el ahorro previo a la compra de vivienda, combinando las ayudas ya establecidas para las cuentas 
viviendas con las previstas para los planes de ahorro popular. 

Una mayor calidad en la vivienda para una mejor calidad de vida. 
En atención a este objetivo nos proponemos impulsar: 
- Una mejora de la relación calidad/precio de las viviendas, incentivando los procesos ahorradores de costes de 

construcción y los controles de calidad de obra y de mantenimiento. 
- La tramitación de una Ley de Ordenación de la Edificación estableciendo criterios de racionalidad y delimitando 

responsabilidades en esta materia. 
- La concertación con las Comunidades Autónomas de un Plan de Calidad de la Edificación. 
- La calidad debe conseguirse no sólo en la propia vivienda sino también en el entorno en el que se sitúa. La mejora 

de los entornos urbanos y de los espacios públicos, es otro de los objetivos que nos proponemos. 



La cultura: 
un derecho. 
La sociedad española, y sus instituciones, 
han desarrollado un proyecto cultural cuyos 
resultados son ampliamente reconocidos 
por los ciudadanos y que ha colocado 
a España en una situación equiparable 
a la de otros países europeos. 



La tarea realizada nos permite hoy ser más ambiciosos y proponer un importante paso liacia delante. Frente a una 
cultura de la ostentación y del dinero, potenciaremos otra basada en los valores de la solidaridad y la tolerancia, 
una cultura de los ciudadanos, una cultura, en fin, de libertad y equidad, moderna y renovadora. 

La cultura como servicio público. 
Defendemos el papel de los poderes públicos en la cultura para garantizar el reconocimiento y apoyo a nuestra diver-
sidad cultural y lingüística, la preservación del patrimonio histórico, el acceso igualitario a los servicios culturales, el 
equilibrio territorial de las actuaciones y ei fortalecimiento de las industrias culturales españolas dentro del marco 
europeo. 

La cultura, competencia de todos. 
Llevaremos a cabo un conjunto de medidas de apoyo a la participación de las empresas, las instituciones y los ciuda-
danos, en el desarrollo de actividades culturales. 
Potenciaremos y apoyaremos la labor de las Fundaciones, dotándolas de un marco jurídico moderno, adecuado para el 
más eficaz y ágil desempeño de sus tareas. 
Estableceremos un régimen fiscal favorable para las entidades sin fines lucrativos que realicen actuaciones de interés 
general de patrocinio y mecenazgo, así como para las personas físicas o jurídicas que aporten recursos, ayudas o 
donaciones, a la organización de esas actividades. 

El acceso de todos a la creación y al disfrute cultural. 
- Elaboraremos una Carta de Derechos culturales que determine un hor izonte de ofertas y servicios que todo 

ciudadanos podrá reclamar. 
- Proseguiremos una política que asegure el acceso de ios ciudadanos a la creación artística y al conocimiento de 

cada localidad, región y nacionalidad española. Elaboraremos un Mapa de Servicios y Equipamientos Culturales que 
sirva para definir las políticas de reequilibrio territorial en esta materia. 

- Potenciaremos en los medios públicos de comunicación una oferta de calidad, amplia y plural de acuerdo con su 
naturaleza de servicio público. La segunda cadena de TVE será una cadena que atienda las demandas educativas, 
culturales y participativas de los ciudadanos. 

- Apoyaremos a la creación e impulsaremos el reconocimiento social de los artistas y creadores. Finalizaremos el 
desarrollo de la Ley de Propiedad Intelectual. 

Una concepción integradora de la cultura española. 
Consol idado el proceso de descentral ización en materia de cultura, seguiremos avanzando y profundizando en la 
construcción de una nueva concepción de la cultura española como síntesis integradora de lo diverso, redoblando los 
esfuerzos para promover la lengua y la cultura comunes de todos los españoles y dando un nuevo impulso a las otras 
lenguas y culturas de España. 
Mantendremos la política de cooperación con las Comunidades Autónomas, consolidando la Conferencia Sectorial y 
definiendo criterios comunes en programas y actuaciones que refuercen dicha cooperación. 
La cultura, por otra parte, ha de jugar un papel crucial en la construcción permanente de la ciudad. Por ello seguiremos 
impulsando la creación de redes y circuitos culturales que conecten nuestros barrios y ciudades a través de programa-
ciones que integren las varias manifestaciones de arte y cultura. 

Una política responsable para la conservación del patrimonio. 
Proseguiremos la política de investigación y difusión del Patrimonio Histórico Español. Para ello: 
- Ampliaremos el Plan General de Inventario del Patrimonio Histórico Artístico, mediante el desarrollo de tecnología en 

imágenes. 
- Consolidaremos el Plan de Racionalización de Areas Museísticas, mediante la ampliación, entre otras, del Museo del 

Prado, el impulso de los Museos de Bellas Artes, de Sevilla y La Coruña, la creación del Museo de la Ciencia y la 
Tecnología de Sevilla, el Museo Nacional de Arte de Cataluña. 

- Proseguiremos la mejora de los Archivos Estatales, siguiendo la línea que nos ha permitido, en estos últimos 10 años, 
construir tantos archivos como en el resto de nuestra Historia. 



- Potenciaremos el Instituto de Conservación y Restauración de Bienes Culturales y apoyaremos nuevas experiencias 
en la conservación del patrimonio que, como las Escuelas-Taller, aporten una visión que integre la recuperación 
patrimonial, la formación y el empleo. 

Un plan integral para la industria cinematográfica. 
- Elaboraremos un Pian integral de apoyo a la industria cinematográfica que, a través de medidas específicas de 

incentivación y de la necesaria cooperación entre el cine, el vídeo y la televisión, favorezca la progresiva integración 
del sector audiovisual y la mayor participación del capital privado en la financiación de nuestras películas. 

Promoción del libro y la lectura. 
- Ampliaremos la Red de Bibliotecas Públicas del Estado y realizaremos un constante esfuerzo dirigido a la mejora de 

las dotaciones e instalaciones del conjunto del sistema bibliotecario y, en especial, de las bibliotecas escolares 
- Desarrollaremos el apoyo a la industria del libro mediante un nuevo Plan para el Fomento de la Industria y Comercio 

del Libro. 

El fomento de la música, el teatro y la danza. 
El fomento de la cultura musical continuará siendo una de nuestras prioridades. Por ello: 
- Continuaremos los planes de creación y modernización de servicios, desarrollando las enseñanzas musicales, prote-

giendo nuestro patrimonio, y potenciando las músicas que no tienen cobertura comercial. 
- La difusión de la música debe insertarse plenamente en la comunicación audiovisual. Acometeremos un plan 

específico para el fomento de la danza. 
- Culminaremos el Plan de Auditorios hasta alcanzar la cifra de 16, y continuaremos con la rehabilitación de Teatros 

Públicos que con los 44 ya finalizados ascenderá a 57. 
- Impulsaremos la cooperación con el sector privado y con otras Administraciones para acciones de patrocinio, 

establecimiento de circuitos y creación de redes de distribución, así como para la realización de programas que 
favorezcan la profesionalización de los jóvenes músicos y actores a través de la Joven Orquesta Nacional de España 
y la Joven Escena. 

Nuevos creadores y nuevas prácticas culturales. 
La música, las artes plásticas, la fotografía, el vídeo, el cine, la televisión, la publicidad y el diseño requieren un trata-
miento específico, tanto en el aspecto de apoyo a los nuevos creadores y a su tránsito a la profesionalidad, como en el 
acceso a la cultura en vivo. 

Para ello crearemos un Centro de Nuevas Creaciones Culturales, que se enmarcará en una red de circuitos estables. 

Una nueva imagen de España en el exterior. 
En los últimos años, España ha logrado presentar al mundo entero una imagen más verdadera de su pasado y más 
atractiva de su presente. Profundizando en esta línea, que se concretará en cada uno de los escenarios que consti-
tuyen el marco histórico de nuestra dimensión internacional, aprovecharemos la situación de España como encrucijada 
de culturas, en el Mediterráneo. Colaboraremos con instituciones y proyectos culturales, en relación con América 
Latina. 
Igualmente favoreceremos el diálogo entre las diversas culturas de Europa. 
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LA PROTECCION 
DE LOS CIUDADANOS. 

La seguridad ciudadana: 
libertad y seguridad. 

La droga: 
todos contra la droga. 



La seguridad 
ciudadana: 
libertad 
y seguridad. 
La Constitución relaciona expresamente 
el ejercicio de los derechos y deberes 
de los ciudadanos con la seguridad. 
Sea cual sea la forma en que se manifieste 
la delincuencia, ésta afecta al mismo 
principio: el ejercicio de la libertad. 
Es, por tanto, necesario seguir trabajando 
para controlar y reducir los niveles 
de delincuencia. 



Lucha contra la delincuencia. 
A tal fin proponemos: 
- Adecuar la distribución territorial y operativa de los efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a las 

necesidades que las nuevas formas de delincuencia van generando. 
- Seguir dotando a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de los mejores medios técnicos disponibles para desarrollar 

eficazmente su función. 
- Profundizar en la estrecha coordinación y colaboración con las Policías Locales y Autonómicas, de forma que el 

ciudadano perciba que su demanda de seguridad está cubierta sea cual sea su ámbito. 
- Intensificar las operaciones contra la delincuencia menor en aquellos barrios o zonas geográficas donde sea necesario. 
- Dedicar especial atención a la lucha contra los distintos modos de actuación de la criminalidad organizada. 
- Fortalecer la cooperación europea, en la lucha contra la criminalidad internacional, a través de instrumentos como 

EUROPOL. 
- Perseguir a la delincuencia económica. 

- Potenciar la investigación y persecución del blanqueo de dinero procedente de acciones criminales. 

Terrorismo. 
Teniendo en cuenta que la lucha contra el terrorismo es una prioridad permanente del Estado, pretendemos: 
- Seguir contando con la colaboración de todas las fuerzas políticas y sociales. 
- Profundizar en los acuerdos de Ajuria-Enea y en los pactos de Madrid. 
- Intensificar la actividad policial que tantos logros ha cosechado en esta lucha durante los últimos años. 
- Seguir manteniendo y mejorando la cooperación internacional para ayudar a acabar con esta lacra. 
- incidir en la política de dispersión en materia penitenciaria. 

Fuerzas y cuerpos de seguridad. 
Seguiremos profundizando en el desarrollo del modelo policial actual, perfeccionando el proceso emprendido. A tal fin: 
- Incrementaremos las dotaciones de las Plantillas de la Policía y de la Guardia Civil. Regularemos y desarrollaremos la 

segunda actividad. 
- Completaremos el régimen estatutario de la Guardia Civil y de la Policía, potenciando su carrera y formación 

profesional, con el oportuno reconocimiento de la promoción interna. 
- Continuaremos con el proceso de mejora de las condiciones de vida y trabajo de los Funcionarios del Cuerpo 

Nacional de Policía y de la Guardia Civil, dedicando para ello mayores recursos humanos, económicos y materiales. 

La seguridad vial. 
Queremos que se reduzca el número de accidentes y de fallecidos en las carreteras. Para ello incrementaremos la 
seguridad vial en todos los niveles, realizando campañas de divulgación sobre la misma. 
Aplicaremos con rigor la Ley de Seguridad Vial, para evitar los excesos de velocidad, la alcoholemia y droga en los 
conductores y para controlar el uso de elementos de seguridad como el cinturón y el casco. Nos proponemos intro-
ducir el permiso de conducir por puntos, acompañado de medidas correctoras dirigidas a paliar la situación de los 
profesionales de la conducción. 

La violencia en el deporte. 
La violencia en el deporte es un importante factor de inseguridad ciudadana que pretendemos erradicar desarrollando 
la Ley del Deporte. Como medidas concretas, exigiremos el control informatizado de los accesos a los recintos depor-
tivos. Impediremos que aparezcan pancartas, símbolos, emblemas o leyendas que inciten a la violencia y que se intro-
duzcan o se vendan bebidas alcohólicas. Se impedirá el acceso a los recintos deportivos a quienes traten de introducir 
armas, bengalas o fuegos de artificio. Pondremos en marcha la figura de los coordinadores de seguridad. 

Protección civil. 
La protección civil, como elemento de seguridad frente a los riesgos extraordinarios e imprevistos derivados de catás-
trofes naturales y tecnológicas, cobra un papel cada vez más importante en las sociedades avanzadas. En este campo 
se ha hecho un gran esfuerzo a lo largo de la última década, que es preciso continuar intensificando la formación de los 
actuantes, mediante ejercicios prácticos y simulacros con participación de la población clvij. Desarrollando la planifi-
cación territorial dotando a la inmensa mayoría de los municipios de estructuras propias de respuesta ante eventuales 
emergencias. 
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La droga: 
todos contra 
la droga. 
En la lucha contra la drogadicción hay que 
contar con la participación de la sociedad, 
de sus líderes de opinión y de sus 
organizaciones sociales y ciudadanas. 
Es pues, una tarea de todos en cuanto 
afecta fundamentalmente a la juventud 
y compromete nuestro futuro. 



El Gobierno socialista puso en marcha el Plan Nacional sobre Drogas que ha posibilitado que España sea uno de los 
países europeos donde ha adquirido mayor eficacia la lucha contra este tráfico, y la atención a los toxicómanos. 
Hemos creado una red de más de 600 centros asistenciales donde se presta atención gratuita a los drogo-
dependientes. La sociedad española posee hoy un mayor nivel de información y una postura más comprometida contra 
el consumo de drogas. En el caso de la heroína su consumo tiende a la baja y en él ya no se inician tantos jóvenes 
como en el pasado. 

Mayor Represión contra el Tráfico. 
La reducción de la oferta de drogas es la condición necesaria para que se disminuya el consumo de las mismas, por lo 
que proponemos: 
- La asignación presupuestaria que permita que los bienes incautados a los traficantes sean utilizados 

para mejorar la seguridad ciudadana, potenciar los programas de prevención y asistencia sanitaria, los de reinserción 
social y para aumentar la cooperación internacional. 

- La remisión de la Ley de I\/ledidas de Prevención del Blanqueo de Capitales para acenturar la represión contra los 
narcotraficantes, reforzando los controles fiscales, financieros y patrimoniales que eviten el blanqueo de dinero que 
se mueve con esta actividad. 

- Reforzar la Fiscalía Especial para la Prevención y Represión del Tráfico Ilegal de Drogas. 
- Mejorar los medios y sistemas de coordinación de los diferentes Cuerpos de Seguridad que reprimen el tráfico de 

drogas. 

Aumento de la Participación Social y de la Prevención. 
El rechazo del consumo y de la demanda de las drogas es una tarea que compete a toda la sociedad. Coordinaremos 
y unificaremos los criterios seguidos por las instituciones públicas y privadas en lo que hace a la prevención y rehabili-
tación de drogodependientes. 
Regularemos en el nuevo Código Penal los procedimientos de suspensión del proceso o de ejecución de la pena 
impuesta para delincuentes toxicómanos, sustituyéndolos por medidas de desintoxicación y rehabilitación en centros 
públicos y privados debidamente homologados. Nos proponemos: 
- La creación de un Consejo Asesor de Lucha Contra las Drogas, en el que participen las asociaciones de ayuda a 

toxicómanos, juveniles, de vecinos, sindicales, de padres de alumnos, medios de comunicación, ONGs, etc., que 
coordine la participación en la prevención del consumo de drogas. 

- Desarrollar los convenios ya en marcha con los centros educativos. Implantar programas de garantía social y 
formación ocupacional entre los jóvenes que todavía no estén incorporados al mercado de trabajo. 

- Promulgar un marco normativo que regule la venta de bebidas alcohólicas con el fin de cortar el acceso de los 
menores al consumo del alcohol. 

- Crear una Comisión Nacional que promueva acuerdos entre sindicatos y empresarios que permita la realización de 
programas preventivos en el ámbito laboral. Apoyar a las asociaciones de ayuda y autoayuda, con programas 
asistenciales, educativos y laborales, que desarrollen la participación comunitaria. 

Incremento de la atención y Reinserción Social de los Drogodependientes. 
De acuerdo con las Comunidades Autónomas: 
- Ampliar en 150 centros la red de tratamiento ambulatorio, centros de día, comunidades terapéuticas y unidades de 

desintoxicación hospitalaria sostenidos con fondos públicos, garantizando en ellos un tratamiento gratuito para 
todos los toxicómanos. 

- Establecer normas de acreditación de los centros privados con el fin de garantizar el derecho de los drogo-
dependientes a un tratamiento adecuado. 

- Completar los programas y servicios ya existentes en los Juzgados, Comisarías y Centros Penitenciarios, a fin de 
garantizar el derecho al tratamiento de todos los reclusos drogodependientes. 

- Facilitar la reinserción social de los drogodependientes en sus familias y entornos afectivos, a través de programas 
de apoyo educativos, laborales y de tiempo libre. 
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EL ESTADO DE LAS AUTONOMLVS. 
UN COMPROMISO 
DE SOLIDARIDAD. 

El estado de las autonomías; 
un compromiso 
de convivencia constructiva 
y solidaria. 



El estado de 
las autonomías: 
un compromiso 
de convivencia 
constructiva 
y solidaria. 
El Estado de las Autonomías es en la 
actualidad una realidad ya plenamente 
consolidada que funciona. 



El alto grado de madurez y desarrollo autonómico alcanzado ha permitido en la pasada legislatura, dar respuesta a las 
aspiraciones competenciales de las Comunidades Autónomas del artículo 143, mediante los Acuerdos Autonómicos 
y la Ley Orgánica de Transferencia de competencias que los desarrolla. 
Esta hace que España sea uno de los Estados más descentralizados del mundo y que haya solucionado de esta forma 
uno de sus problemas históricos. 
El gran reto de este modelo de Estados descentralizados es su capacidad para desarrollar una política nacional. No 
creemos que el interés general sea el resultado de la suma de los distintos intereses sectoriales o territoriales, ni que 
las decisiones del Gobierno de la Nación deban responder a la capacidad de presión y exigencia de cada grupo social 
o de cada territorio. 
Un Estado tan descentralizado como el español, debe-plantearse el mantenimiento de los factores de vertebración que 
nos configuran como una nación, en la que todos los ciudadanos gozan de idénticos derechos en cualquier lugar del 
territorio. 
El PSOE ha demostrado ser la fuerza política más capacitada para hacer compatible el pleno desarrollo del Estado 
autonómico con la vertebración de España como un proyecto común. El reforzamiento de la cohesión y la solidaridad 
nacional exige: un gobierno estable con un apoyo pariamentario suficiente, una presencia activa del Estado en el 
conjunto del territorio nacional, un decidido impulso de la colaboración entre todas las Administraciones y el reforza-
miento del papel de los Ayuntamientos. 
La descentralización no ha terminado todavía. Durante ia próxima legislatura, en cumplimiento de los Acuerdos 
Autonómicos será preciso transferir a las Comunidades Autónomas, más funcionarios y un volumen mayor de recursos. 

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 
Los socialistas, a diferencia de otras fuerzas políticas, no consideramos necesario redefinir la arquitectura territorial de 
España. Creemos que es necesario perfeccionarla reforzando su cohesión y garantizando la eficacia en su funciona-
miento. 

Siempre, desde el consenso. 
Consideramos que en esta tarea de perfeccionamiento, el acuerdo entre las fuerzas políticas es también el único 
camino para garantizar, en aquellas cuestiones que afecten al desarrollo del modelo constitucional, la estabilidad social 
y política de nuestra democracia. 
Por tanto, nos comprometemos a no presentar ni apoyar propuestas relativas al desarrollo constitucional que ignoren el 
acuerdo previo como premisa imprescindible para el buen funcionamiento y la estabilidad del conjunto de la estructura 
territorial de España. En consecuencia, asumimos, con la finalidad de perfeccionar el Estado de las Autonomías, los 
siguientes compromisos: 
- Completar el proceso de traspasos a las Comunidades Autónomas. 

Desarrollaremos las previsiones contenidas en los Acuerdos Autonómicos de 1992 y en la Ley Orgánica de Transferencia 
de competencias a las Comunidades Autónomas del artículo 143 de la Constitución y culminaremos el proceso 
de traspasos a las Comunidades Autónomas del artículo 151, conforme a lo previsto en sus respectivos Estatutos 
de Autonomía. 

- Reformar los Estatutos de Autonomía. 
Los Acuerdos Autonómicos contemplan la reforma de los Estatutos de Autonomía de las Comunidades autónomas 
del artículo 143, por ello nos comprometemos a culminar el proceso de reforma de dichos Estatutos mediante su 
aprobación por las Cortes Generales. 

- Hacer unas Comunidades Autónomas fiscalmente corresponsables. 
El actual sistema de financiación autonómica hace recaer en la Administración General del Estado la responsabilidad 
social y política de recabar de los ciudadanos los recursos que precisan los diferentes poderes territoriales para el 
ejercicio de sus respectivas competencias. 
De aquí que estimemos necesario reforzar la corresponsabilidad fiscal de las Comunidades Autónomas, de manera 
que éstas compartan con el Estado la tarea de exigir de los ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. 
Los socialistas nos comprometemos a incorporar al sistema de financiación, a partir de un acuerdo amplio entre el 
Estado y las Comunidades Autónomas en el Consejo de Política Fiscal y Financiera, el principio de corresponsa-
bilización fiscal de las Comunidades Autónomas. 
El desarrollo de este principio debe respetar y garantizar el principio constitucional de solidaridad interterritorial. 
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E L MEDI AMBIENT É S E L FUTUR 

El ftitar de la humanitat requereix el desenvolupament economic durable en 
equilibri amb la conservació 1 el respecte del medi ambient 

El nostre ftjtur exigeix el desenvolupament de tots els pobles i la superació de la 
pobresa, El nostre compromis ha de ser no gastar mes recursos naturals dels que som 
capa?os de reposar i incrementar. El nostre objectiu és construir una societat que sigui 
cada día mes materialment suficient, socialment justa, ecológicament perdurable. 

La política mediambiental ha de ser un objectiu situât al centre de totes les 
politiques sectorials 

Assumim els manaments de 1'Acta Única Europea sobre la política mediambiental. que 
ha de situar-se en el punt de mira de totes les politiques sectorials (transports, energia. 
industria, agricultura, turisme ...) deixant per tant de ser una qüestió sectorial a Testil 
tradicional. 

Més inversió pública per ai medi ambient 

Durant els anys propers, el medi ambient ha de ser una àrea privilegiada de la inversió 
publica, destinada a protegir el nostre patrimoni naturai, a regenerar àrees degradades 
!, en general, a millorar la qualitat de vida dels ciutadans, convertint aquesta qualitat 
ambientai en un signe diferent del model de desenvolupament progressista d'Espanya. 

Aquesta inversió pública implicará la creació d'ocupació directa i l'obertura de noves 
possibihtats de desenvolupament a diferents territoris. Al mateix temps, les exigències 
que imposen unes politiques ambientáis cada vegada més estrictes faran que aquesta 
política es converteixi en un motor del sector industrial i del de serveis, amb elevada 
capacitat de creació d'ocupació, albora que impulsará la modernització tecnológica i 
la reducció de costos energétics. 

Lexecució deis Plans I Programes mediambientals han de garantir la 
proteccio i conservado de la natura 

—L'execució del Pía Hidrológic ha de significar la protecció i ordenació d'un 
recurs basic per a la vida. S'ha de garantir aigua de qualitat per a I'abastament 
de totes les poblacions, caudal ecologie i protecció de les riberes dels rius aigua 
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- Completar el régimen económico-fiscal de Canarias estableciendo instrumentos específicos de desarrollo, perfec-
cionando las subvenciones al agua, la energía y las telecomunicaciones, haciendo realidad en los transportes 
el principio de continuidad territorial con la península y creando una zona económica especial competitiva. 

- Un Senado adecuado a nuestra estructura territorial. La reforma del Senado debe convertirlo en la Cámara de 
representación territorial, sin excluir la posibilidad de proceder a una reforma consensuada de algún precepto 
constitucional. 
En el marco de esta reforma reglamentaria, consideramos positivo la articulación de fórmulas encaminadas a facilitar 
el encuentro de los máximos representantes de los Ejecutivos regionales con el Presidente del Gobierno de la Nación. 

- Autonomía para Ceuta y Melilla. 
Seguimos comprometidos en dotar a las ciudades de Ceuta y Melilla de los correspondientes Estatutos de Autonomía, 
a través de Leyes Orgánicas que reciban el mayor grado de consenso de los grupos parlamentarios de las Cortes 
Generales. 

Al servicio de ios ciudadanos, por ei camino de la cooperación. 

La colaboración entre el Estado y las Comunidades Autónomas es un comportamiento extraordinariamente útil para 
reforzar la cohesión de España y para asegurar el eficaz desarrollo de las políticas públicas. 
Impulsaremos la creación de órganos de encuentro y cooperación entre el Estado y las Comunidades, en las áreas en 
las que aún no existen Conferencias sectoriales, perfeccionando el funcionamiento de las ya existentes. 
En el seno de estas Conferencias se promoverán convenios de "Ventanilla Unica" para facilitar a los ciudadanos la 
gestión ágil y eficaz de sus asuntos, cualquiera que sea la Administración Territorial que resulte competente. 

LA ADMINISTRACION LOCAL 
Los municipios españoles han consolidado su posición en el Estado de las Autonomías. Han recuperado su papel de 
vanguardia de la participación ciudadana y de la democracia directa, hasta el punto de que todos los ciudadanos 
conocen y valoran positivamente su gestión. 

Reforzar el papel de las Entidades Locales en el Estado de las Autonomías y en ei servicio a los ciudadanos. 

En la legislatura que se abre, seguiremos potenciando el papel del municipio como entidad básica de nuestra organi-
zación territorial, que, por su proximidad a los ciudadanos, puede prestar mejor y más eficientemente los servicios más 
cercanos a los mismos, siendo a la vez un foro de participación ciudadana. 
Para conseguir estos objetivos, asumimos los siguientes compromisos: 
- Más responsabilidades para nuestros Municipios. 

Manifestamos la firme voluntad de impulsar, a través de las instituciones territoriales, una reordenación competencial 
que permita la atribución a los municipios de aquellas funciones que, por su proximidad al ciudadano, está en 
condiciones de ejecutar mejor. Nos proponemos ampliar el campo de actuación, de los municipios que tengan más 
capacidad, en estas materias: 
• Servicios sociales. 
• Urbanismo y vivienda. 
• Servicios culturales, juventud, mujer y tercera edad. 
• Defensa de los consumidores. 
• Planes integrales de saneamientos. 
• Educación. 

- Un nuevo marco legal para las grandes ciudades. 
En España, los ciudadanos que residen en las grandes ciudades y áreas metropolitanas se han visto afectados por 
problemas que revisten características singulares, de modo que son precisas medidas que solucionen estas 
cuestiones. 
Nos comprometemos a promulgar una Ley Básica en Materia de Régimen Local de las Grandes Ciudades, que, 
además de contemplar soluciones para los problemas que afectan estrictamente a cada gran municipio, también 
posibilite el encuentro entre todos los municipios que componen las áreas metropolitanas españolas. 

- La unión hace la fuerza: Los pequeños municipios. 
En España existen en la actualidad 8.088 municipios de los que más de un 85% tiene menos de 5.000 habitantes. 
Este problema histórico de minifundismo local explica gran parte de las dificultades con que nuestros Ayuntamientos 



se encuentran para la prestación de los servicios públicos básicos para la comunidad. Es preciso afrontar con 
realismo la excesiva atomización de nuestro mapa municipal asumiendo dos objetivos: 
• Concertar con las Comunidades Autónomas un plan para la reducción del número de municipios, mediante su 

agrupación. 
• Fomentar desde el Gobierno de la Nación la cooperación intermunicipal y la asociación voluntaria de municipios, 

mediante la creación de mancomunidades, consorcios, y otros entes semejantes. 
Una financiación suficiente. 
Proponemos incrementar el peso del sector local en el conjunto del sector público, en la línea del compromiso ya 
asumido de que las Corporaciones Locales gestionen el 25% de los recursos públicos antes de siete años. 
Proponemos avanzar proporcionalmente hacia este, objetivo a lo largo de los próximos cuatro años. Este esfuerzo 
habrá de basarse fundamentalmente en el proceso de descentralización de competencias de las Comunidades 
Autónomas a las Corporaciones Locales que nos proponemos impulsar. 
Así mismo, y con el objetivo de situar a los Ayuntamientos en condiciones de contribuir a animar la actividad 
económica y a la generación de empleo, expresamos la voluntad de compartir con las Comunidades Autónomas el 
estudio de las condiciones más favorables para la consecución de este objetivo, todo ello garantizando los principios 
de equidad y rigor en el gasto. 
Consideramos que los Planes Sectoriales Concertados y los Programas de Cooperación Económica del Estado en 
las obras y servicios locales constituyen hoy, y han de seguir constituyendo, un adecuado complemento de 
financiación. A través de ellos nos proponemos contribuir a la suficiencia económica y a la corrección de desequilibrios 
interterritoriales. 
Así mismo propiciaremos una mayor participación de las Corporaciones Locales en los recursos de los Fondos 
estructurales y de cohesión. 
Al servicio de los ciudadanos por el camino de la cooperación. 
Los municipios no pueden quedar desvinculados del modelo cooperativo, por lo que asumimos el compromiso de 
propiciar fórmulas estables de cooperación y diálogo entre los poderes locales y el resto de las administraciones 
públicas españolas. 
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LA ADMINISTRACION AL 
SERVICIO DE LOS CIUDADANOS 

Las administraciones 
públicas: 
servicios de calidad 
para los ciudadanos. 



Las 
administraciones 
públicas: 
servicios 
de calidad para 
los ciudadanos. 
Superada üna década de predominio 
de las ideas conservadoras en relación 
con el papel de lo público, en los países 
más avanzados se devuelven al Estado 
tareas fundamentales, que los socialistas 
siempre hemos defendido e impulsado. 
Las funciones que el Estado ha 
desempeñado para garantizar la solidaridad 
y la cohesión social mediante la prestación 
de servicios públicos que llegan a amplios 
grupos de ciudadanos. 



Y, por otro lado, el papel del Estado como impulsor de la eficiencia del sistema económico, a través de la inversión 
pública en infraestructuras, investigación y desarrollo, viviendas, recursos humanos, etc., como elemento básico para 
un crecimiento económico sostenido. 
Por ello, durante los años de gobierno de los socialistas hemos dado pasos trascendentales para la transformación de 
las Administraciones Públicas en instrumentos prestadores de servicios más extensos, más eficaces y de mayor 
calidad para los ciudadanos. 
La tarea desplegada y la experiencia acumulada en este período permiten hoy plantearnos la realización de nuevas 
transformaciones, más profundas y estructurales, de la Administración General del Estado. 

Fortalecer los derechos de los ciudadanos frente a la Administración. 
Desarrollaremos el Estatuto del Ciudadano, contenido en la nueva Ley de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas, llevando a cabo las siguientes iniciativas: 
- El ciudadano, en sus contactos con la Administración, podrá identificar con nombre y apellidos tanto a la autoridad 

como al empleado público que le atienda, así como conocer la identidad de la persona bajo cuya responsabilidad 
se tramita administrativamente su asunto. 

- El ciudadano que lo requiera podrá obtener información y el asesoramiento técnico que necesite en sus relaciones 
con la Administración. 

- Facilitar al ciudadano la tramitación de los procedimientos administrativos, con la reducción a menos de una veintena 
de procedimientos-tipo los cerca de 2.000 vigentes en la actualidad. 

- Cumplir el deber de la Administración Pública de contestar al ciudadano y que, frente a la situación anterior, el 
silencio beneficie al interesado. 

- Simplificar los impresos de solicitudes y se eliminará progresivamente la petición al ciudadano de aquellos documentos 
que la Administración ya posea internamente. 

- Hacer que las unidades administrativas puedan informarle de la situación o trámite concreto en que se encuentra el 
asunto que le afecta. 

- Garantizar la transparencia administrativa, con el libre acceso a los archivos administrativos, sin merma del respeto 
que merece la intimidad de los ciudadanos. 

- Establecer los mecanismos para que los ciudadanos puedan relacionarse y ejercer sus derechos con las Adminis-
traciones Públicas mediante técnicas y medios informáticos o telemáticos, así como para dar validez y eficacia 
jurídica a los documentos y copias generadas informáticamente. 

- Crear en los diversos Departamentos unidades específicas de atención al ciudadano. 

Facilitar una comunicación más ágil y fluida del ciudadano con la Administración. 
Para conseguir este objetivo, tomaremos las siguientes medidas: 
- La ampliación en unos casos, y la creación en otros, de teléfonos de consulta permanente en los diversos Ministerios 

y Organismos Públicos. 
- La ampliación paulatina de los horarios de atención directa al público. 
- La instalación de nuevos puntos de información automática. 
- La continuación del proceso de simplificación de las comunicaciones escritas con los ciudadanos. 
- La mejora de la accesibilidad física a las dependencias administrativas incrementando los proyectos de supresión 

de barreras arquitectónicas y estructurales para favorecer la atención personalizada. 
- Incrementar el uso de las tecnologías de la información y especialmente el sistema de bases de datos. 

El ciudadano como objetivo central de la mejora de la calidad. Los Planes de Modernización administrativa. 
Nos proponemos: 
- Continuar el proceso iniciado en 1992 con el Plan de Modernización de la Administración del Estado. 
- Establecer, para todos los proyectos que se incorporen al Plan de Modernización, objetivos de mejora, cuantificados, 

evaluables y con sus respectivos plazos de realización. 
- Garantizar los resultados comprometidos en cada proyecto, estableciendo para ello un mecanismo de seguimiento 

y evaluación de las actividades previstas. 
- Informar periódicamente al Parlamento, a las Organizaciones de Consumidores y a la opinión pública sobre el 

desarrollo del Plan de Modernización. 



- Promover la participación de los empleados y directivos de la Administración en la elaboración y ejecución del Plan, 
y requerir la colaboración de los agentes económicos y sociales. 

La Carta del Servicio. 
Profundizando en el compromiso de calidad del servicio público contraído con los ciudadanos: 
- Estableceremos progresivamente, en todos los servicios públicos estatales, la obligación de elaborar y hacer pública 

y accesible a los usuarios una "Carta del Servicio" que contendrá: el conjunto de prestaciones que ofrece cada 
servicio público, el nivel de calidad de cada prestación, sus contenidos concretos y plazos de realización, junto con 
las posibles vías de resolución o compensación de las deficiencias sufridas por los usuarios. 

- Fijaremos objetivos cuantificados de calidad mediante una reducción en el tiempo de respuesta de la Administración 
al ciudadano. 

- Incrementaremos la oferta de servicios y prestaciones en aquellas áreas en que se constate que las demandas de 
los ciudadanos no obtienen la respuesta adecuada. 

- Simplificaremos los procedimientos en los que la Administración realiza una función de control de la actividad 
privada. 

- Estableceremos indicadores de calidad de los servicios que se prestan al ciudadano y crearemos un Observatorio de 
la Calidad de los Servicios Públicos, encargado de medir periódicamente los resultados obtenidos. 

Nuevas leyes para nuevas situaciones. Una nueva organización funcional del Estado. 
La Administración del Estado debe acomodar su organización y funcionamiento a la nueva situación originada por la 
culminación de los traspasos a las Comunidades Autónomas, esforzarse en la contención del gasto público y la poten-
ciación de las funciones de cooperación interterritorial e intermediación social. 
Para hacer efectiva tal adaptación, la Administración del Estado colaborará con las Administraciones Autonómicas 
y Locales y también con los agentes privados para la realización de actividades o servicios concretos. 
Remitiremos a las Cortes Generales una ley sobre Organización y Funcionamiento de la Administración General del 
Estado y una nueva versión de la Ley General Presupuestaria. Estas leyes incorporarán: 

Estructuras administrativas más simples, flexibles y adecuadas a sus fines. 
Los Ministerios tendrán como organización básica las direcciones generales y los organismos públicos se concentrarán 
en dos figuras jurídicas: Agencias Públicas Estatales y Entes Públicos Empresariales. 

Una gestión pública más desconcentrada, más responsabilizada en los resultados y más eficaz en los controles. 
Para hacer efectivos estos objetivos reforzaremos el perfil de los directivos públicos, atendiendo a criterios de 
experiencia y de capacidad para la dirección. Igualmente potenciaremos y renovaremos los mecanismos de dirección 
y de control de eficacia para obtener el máximo de transparencia en la gestión pública. 

Reorganización territorial de la Administración General del Estado. 
Adaptaremos la actual organización territorial de la Administración del Estado a la nueva situación derivada del perfec-
cionamiento del Estado de las Autonomías. 
Garantizaremos la coordinación de la Administración General del Estado en todo el territorio español. Integraremos en 
la estructura organizativa propia de las Delegaciones del Gobierno y Gobiernos Civiles de todos los servicios territo-
riales de la Administración del Estado, salvo aquellos que por razones de eficacia aconsejen su dependencia directa del 
Ministerio correspondiente. 
Evitaremos la aparición de las duplicidades administrativas, potenciando la simplificación orgánica y la colaboración 
entre las tres Administraciones Públicas. Para alcanzar este objetivo: 
- Simplificaremos la organización territorial de la Administración General del Estado. 
- Extenderemos las fórmulas de gestión cooperativa entre las Administraciones Públicas, para que el ciudadano pueda 

disfrutar de "ventanillas únicas" y desentenderse así de la distribución interna de competencias entre las diferentes 
Administraciones Públicas. 

- Crearemos centros.de información integrada, en los que participen el conjunto de administraciones públicas local, 
autonómica y estatal. 

- Potenciaremos la existencia de centros informativos generales claramente identificables. 



- Garantizaremos el derecho de los ciudadanos de Comunidades Autónomas bilingües a relacionarse con la organización 
territorial de la Administración General del Estado en la lengua oficial de la respectiva Comunidad. 

Una política flexible de recursos humanos para potenciar la profesionalidad. 
La respuesta que requiere esta nueva orientación de la Administración exige que establezcamos mecanismos opera-
tivos destinados a la reordenación y a la reasignación de los recursos humanos entre los distintos organismos públicos. 
Igualmente potenciaremos los programas de formación de directivos y regularemos, en un Estatuto del Directivo 
Público, los requisitos y características profesionales que deben reunir los que ejerzan dichas funciones. 
Dimensionaremos la Oferta Pública de empleo con criterios selectivos. Desarrollaremos y profundizaremos los 
acuerdos alcanzados con los sindicatos destinados a mejorar las condiciones de trabajo de los empleados públicos, en 
especial ios aspectos de selección, carrera administrativa, formación y condiciones flexibles de salida en la Función 
Pública. 
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LA POLITICA EXTERIOR 
EN UN MUNDO EN CAMBIO. 

La política exterior: 
los derechos humanos, 
la paz y la cooperación. 



suficient per a regadius i control ecològic dels usos energètics. Donarem prioritat 
al sanejament de les aigües i a la protecció de les zones humides i de ribera de 
major valor ecològic. Establirem plans de sanejament i programes de restauració 
de riberes i plans hidrològico-forestals contra l'erosió de sols. 

-Es necessari dur a terme la protecció dels recursos naturals de major valor 
ecològic i la preservaciò de la biodiversitat del nostre territori: promoure 
l'establiment d'espais i espècies protegides, a través de l'extensió de la Xarxade 
Parcs Nacionals, i collaborant amb les CC.AA. en la protecció dels espais 
protegits del seu àmbit; protecció del sòl i la capa vegetai, amb l'aprovació del 
Pia de restauració hidrològicoforestal i control de l'erosió i impulsant la 
reforestació fins aconseguir que un 40% del territori estigui arbrat; execució d'un 
Pia de manteniment, restauració i recuperaciò de la biodiversitat; protecció del 
paisatge amb l'aplicació rigorosa de l'avaluació de l'Impacte Ambientai; 
potenciació de l'ús racional del medi naturai évitant la reproducció de la fòrmula 
del turisme de masses del litoral. 

Cal promoure la quaiitai ambientai 

En aquest objectiu, és necessari incrementar l'eficiència energètica i l'aproflindiment 
de l'estudi de les energies renovables; el manteniment de la moratòria nuclear i la 
millora del balanç energètic que permetin la substitució de les centrals de primera 
generaciò; l'ampliació de programes de millora de la qualitat ambiental de les grans 
concentracions urbanes; l'execució del Pia de Qualitat de l'Ambient Atmosfèric que 
fixa nivells d'emissiò i immissiò; i l'actuaciò preventiva per reduir dràsticament la 
producció de résidus amb una politica encaminada a reduir la producció i a reutilitzar 
i reciclar. 
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La política 
exterior: 
los derechos 
humanos, la paz 
y la cooperación. 
La política exterior española está asentada 
sobre bases sólidas y tiene un rumbo claro. 
Esto es así porque los grandes pasos 
que se han ido dando en los últimos años, 
y las prioridades que se han fijado, recogen 
un amplio consenso de las fuerzas políticas 
representadas en el Parlamento. 
Queremos reiterar la disponibilidad 
del PSOE a continuar en esta línea 
de diálogo, información y comunicación, 
en el convencimiento de que ése es el mejor 
camino para servir a los intereses de España. 



Nos encontramos hoy en un difícil momento internacional que exige un esfuerzo renovado para dotar a nuestra acción 
exterior de coherencia y apoyo social. La confrontación Este-Oeste ha desaparecido pero se multiplican los riesgos 
derivados de la redefinición de fronteras, del resurgir de nacionalismos primarios y tensiones étnicas, de la propagación 
de problemas globales (de la degradación del medio ambiente, al narcotráfico) y de la acentuación de las diferencias de 
bienestar, de los contrastes culturales y de las tensiones migratorias. 
Las tensiones internacionales se derivan también del abismo que acentúa las diferencias entre un mundo desarrollado, 
especialmente EE.UU., Europa y Japón, y un mundo empobrecido, al sur del planeta, poblado por cuatro quintas 
partes de la humanidad. 
No cabe, pues permanecer pasivos, ni menos aún buscar una falsa seguridad en el aislamiento. En este mundo 
cambiante España no puede mirar hacia atrás y debe, tener al frente dirigentes que cuenten con autoridad y credibilidad 
internacional. Hoy los tiene y haría bien en conservarlos. 
La política exterior que defendemos para España se centra en tres áreas geográficas prioritarias, Europa, América y el 
Mediterráneo. 

lA CONSTRUCCION EUROPEA 
La superación de la confrontación Este-Oeste, la liberación de los países de Europa Central y Oriental, la unificación 
alemana, la desaparición de la Unión Soviética... ha supuesto un cambio sin precedentes desde la II Guerra Mundial en 
el Continente europeo. 
En este nuevo escenario, más libre, pero más inestable, adquiere una especial significación el papel de la Comunidad 
Europea como factor de estabilidad, libertad y progreso, para el conjunto de los pueblos de Europa. 
Si el Tratado de Roma supuso la respuesta necesaria para la reconstrucción de una parte de Europa, tras la postguerra 
mundial, el Tratado de Unión Europea supone, hoy día, la respuesta a la postguerra fría, la necesidad y la oportunidad 
de reconstruir el conjunto de Europa. 
España como nación con peso específico y reconocimiento internacional, plenamente integrada en la Comunidad 
Europea, como miembro de la Unión Europea Occidental (UEO), del Consejo de Europa y de la Conferencia de Seguridad 
y Cooperación (CSCE), participa plenamente en la definición de la nueva Europa, y en definitiva en la definición de nuestro 
propio futuro. Porque Europa no constituye ya para los españoles solamente una referencia de nuestra política exterior, 
sino el marco de nuestras relaciones sociales, de nuestro mercado interior, de nuestra educación y nuestra investigación, 
de nuestro medio ambiente y prácticamente, de las principales manifestaciones de nuestra vida cotidiana. 
En este contexto nos proponemos avanzar en las siguientes líneas: 

Consolidar la Unión Europea. 

- Culminar y desarrollar el Tratado de Unión Europea, profundizando en aquellos elementos que, por iniciativa 
española han quedado incorporados al mismo, como son la ciudadanía europea y la cohesión económica y social, 
de forma que contribuyamos a crear una auténtica Europa de los ciudadanos reforzando la solidaridad social 
y territorial de los europeos. 

- Desarrollar e impulsar la dimensión social redefiniendo el marco de relaciones laborales de manera que Europa logre 
recuperar su competitividad que le permita mantener su modelo de prestaciones sociales en educación, asistencia 
sanitaria y cobertura de pensiones, en los que reposa el bienestar y la paz social de nuestras naciones. 

- Impulsar la iniciativa de crecimiento europea, que España ya ha concretado mediante un programa de inversiones en 
infraestructuras de transporte y medio ambiente. 

- Dinamizar nuestra adhesión al Mercado Unico y definir los pasos hacia la plena integración en la Unión Económica 
y Monetaria. 

- Ratificar el Tratado del Espacio Económico Europeo. 

Impulsar el desarrollo de la Política Exterior y de Seguridad Común. 

- Adaptar los mecanismos de seguridad ya existentes, ONU, UEO, Alianza Atlántica, CSCE, buscando su complemen-
tariedad de forma que puedan hacer frente a los nuevos desafíos surgidos tras la desaparición del antiguo orden 
internacional, de los que el conflicto de la antigua Yugoslavia constituye el ejemplo más dramático. 

- Dotar progresivamente a la Unión Europea de una identidad propia en el campo de la seguridad y la defensa, 
haciéndola compatible con el vínculo transatlántico que representa la Alianza Atlántica que, a su vez debe acometer 
un esfuerzo de transformación y adaptación a las nuevas circunstancias históricas. 



- Llevar a buen término las negociaciones de adhesión de Austria, Suecia, Finlandia y Noruega de manera que la 
Unión salga reforzada de este proceso. 

- Impulsar una política de mayor interdependencia y cooperación entre la Comunidad y los países del Magreb. 
- Incorporar a los países de Europa Central y Oriental en ia vida europea, procurando el máximo aprovechamiento 

de los actuales y futuros acuerdos de asociación, de forma que pueda procederse a su adhesión en el momento más 
adecuado. 

- Promover una relación más estrecha entre la Comunidad y Rusia, que favorezca su desarrollo y garantice su 
estabilidad. 

- Potenciar las relaciones de la Comunidad Europea tanto con Centroamérica como con los países de América del Sur, 
en la línea impulsada por nuestro país. 

- Avanzar hacia una política comunitaria más eficaz y solidaria en favor de los países terceros más desfavorecidos. 
- Sentar nuevas bases para la relación política, económica, financiera y de seguridad entre la Comunidad Europea 

y los Estados Unidos. 

LA POLITICA DE PAZ Y SEGURIDAD 
El mundo ha entrado en una nueva fase histórica. En ella conviven la posibilidad de un mejor entendimiento y coope-
ración entre las naciones, así como la superación de ia amenaza de la guerra nuclear, con tensiones fruto de inestabili-
dades sociales, sentimientos nacionales exacerbados y extremismos políticos y religiosos. Acabada la guerra fría, 
nuestro planeta es un lugar más seguro pero más inestable. 
La consolidación de la paz entre los pueblos, el respeto a las libertades y derechos del hombre y la estabilidad de todas 
las regiones del mundo dependen en buena medida de las organizaciones internacionales. Después de casi un siglo de 
aislamiento, España interviene muy activamente en el seno de ellas defendiendo la paz, la libertad y el derecho. 
Una de las principales aportaciones de España a estos esfuerzos colectivos en favor de la estabilidad y la paz es la 
participación de los Ejércitos españoles en misiones humanitarias y prevención y control de conflictos en distintas 
partes del mundo, bajo la iniciativa de Naciones Unidas, así como su incorporación al proyecto de defensa y seguridad 
común de la Comunidad Europea. La presencia de tropas, barcos y aviones españoles en misiones en el Norte de Irak, 
Nicaragua, Salvador, Angola o la antigua Yugoslavia es valorada muy positivamente por todos los españoles. 
Esta nueva dimensión de nuestras Fuerzas Armadas ha sido posible gracias a la modernización institucional iniciada en 
1984, y a la entrada en vigor de la Ley Orgánica del Servicio Militar, que ha abierto la posibilidad de una mayor profesio-
nalización de la tropa y marinería, además de fijar su duración en nueve meses y cambiar su naturaleza. 
Mantener esta actividad internacional de los ejércitos españoles en misiones de Naciones Unidas y consolidar su 
aportación a una defensa común de Europa requerirá un esfuerzo adicional para disponer de unos recursos humanos 
con mayor componente de tropa profesional y de unos medios materiales más modernos. 
En la próxima legislatura, continuaremos los cambios en la dimensión y despliegue de los Ejércitos que se han iniciado 
a partir del Acuerdo Parlamentario de Junio de 1991, en el que se asumen las nuevas responsabilidades internacionales 
de España y se fijan para el horizonte de 1997-1998 en 180.000 el número de militares en activo. El despliegue de los 
ejércitos en todo el territorio nacional será sustituido por criterios que faciliten el cumplimiento de misiones, tanto de 
mantenimiento como de defensa de la paz. Mediante un proceso de progresiva profesionalización, en la próxima 
legislatura, el número de profesionales será superior al 50%. Una Ley de Plantillas determinará esta dimensión 
y composición. 
Se tendrán especialmente en cuenta las consecuencias sociales que puedan derivarse de esta transformación tanto 
sobre el personal militar como civil de las Fuerzas Armadas. Una Ley de Contribución de Recursos Personales e 
Industriales a la Defensa Nacional regulará la aportación de la sociedad a su seguridad y defensa en caso de crisis 
o amenaza grave. 
Se potenciará la figura del soldado profesional, ofreciéndole la posibilidad de especializarse en distintos campos 
laborales, a través de los oportunos convenios con el Ministerio de Educación y Ciencia. Se intensificará la promoción 
interna, de modo que se consolide la permeabilidad entre escalas y el acceso de la mujer a las Fuerzas Armadas 
iniciado en 1988. 
Se mejorarán las condiciones materiales de prestación del servicio militar, en cuanto a las preferencias sobre el lugar y 
función a desempeñar y el momento de incorporación por estudio o empleo. Habrá una sustitución paulatina de las 
guardias por vigilancia electrónica. Los jóvenes que presten este tipo de servicio podrán participar voluntariamente en 
operaciones de mantenimiento de la paz. 



En las industrias de defensa, para mantener el empleo en estas empresas se estimulará la cooperación internacional, 
especialmente en l+D, con vistas a la creación de una industria europea, que diversifique su producción y que la oriente 
también hacia el campo civil. 

LA VOCACION IBEROAMERICANA 
La vinculación histórica y cultural de España con los paises latinoamericanos constituye un espléndido activo humano y 
un valioso instrumento diplomático para ambas partes. El diálogo, el entendimiento y la cooperación entre España y los 
diversos pueblos de América, es una de las grandes componentes de la acción exterior española. En el momento 
actual y en los próximos años España debe proponerse y alcanzar varios objetivos importantes en sus relaciones con 
Iberoamérica: 
- El primer objetivo es seguir construyendo una Comunidad Iberoamericana de naciones que resulte beneficiosa para 

todos sus miembros y nos permita hacer presentes los puntos de vista comunes en la conformación de un nuevo 
orden internacional. Iberoamérica debe hacer valer en el mundo el peso que sus valores democráticos, su demografía 
y su potencial económico, le confieren. En este sentido debe seguir trabajando la Conferencia Iberoamericana de 
Jefes de Estado y de Gobierno que, tras los encuentros de Guadalajara (México) y Madrid, se reunirá este año en 
Bahía (Brasil). 

- El segundo objetivo es que España contribuya al desarrollo de los países latinoamericanos, a través de las posibi-
lidades abiertas por los Tratados de Amistad y Cooperación (con Argentina, México, Venezuela, Brasil) y en otros 
programas bilaterales acordados. La aplicación efectiva de los mismos redundará en beneficio de ambas partes 
y marcará las líneas para continuar y enriquecer la cooperación del futuro. 

- España también debe seguir potenciando las relaciones de la Comunidad Europea con Iberoamérica. Bajo el impulso 
de España, se han multiplicado los Convenios de Cooperación entre la CE e Iberoamérica y los fondos en concepto 
de ayuda se han incrementado. Se ha logrado también la mejora y ampliación del Sistema de Preferencias 
Generalizadas, la inclusión de la República Dominicana y de Haití en el iV Convenio de Lomé y la extensión a la 
región de las operaciones del Banco Europeo de Inversiones. Pero una Unión Europea con una política exterior 
común, debe avanzar más en esta línea. 

- España debe continuar manteniendo el activo y decidido apoyo a los procesos de reconciliación nacional y pacificación 
en Centroamérica, en estrecha colaboración con Naciones Unidas, atender a la preservación de los objetivos 
logrados (Nicaragua, El Salvador) y contribuir a otros (Guatemala). 

- Seguiremos colaborando para la recuperación de la democracia en Perú y para que Cuba alcance una solución 
racional que partiendo de la reconciliación entre todos los cubanos inserte a Cuba en la corriente democrática 
que prevalece en la región. De! mismo modo intentaremos que la situación del bloqueo de Cuba por parte de los 
Estados Unidos desaparezca. 

LA DIMENSION MEDITERRANEA 
Por razones históricas, geográficas, comerciales, sociales y culturales, otra prioridad de la acción exterior de España es 
el área mediterránea en su conjunto, y el Norte de Africa en particular. La razón y la vecindad nos llevan a impulsar la 
cooperación y el entendimiento en nuestras relaciones con estos países y a favorecer la integración en la zona. Oriente 
Medio debe recuperar la paz. El Magreb y España deben convivir en una zona de prosperidad económica y de 
encuentro cultural. En estos ámbitos nos proponemos: 
- Seguir dedicando una especial atención a las relaciones con Marruecos, país con el que hemos puesto en marcha 

un ambicioso Tratado de Amistad y Cooperación, y seguir profundizando nuestros esquemas de cooperación con 
Argelia, Túnez y Mauritania. 

- Fomentar en las relaciones con estos países el diálogo y la cooperación en todo tipo de campos, desde el medio 
ambiente a la cultura, incluyendo la cooperación para evitar la inmigración ilegal. 

- Impulsar desde la CE un mayor acercamiento y sensibilidad de la Comunidad y de sus Estados miembros hacia los 
países de la zona, con el objeto de poner en pie una política mediterránea que contribuya a una decisiva creación 
de bienestar en la zona. 

- Defender, tanto bilateralmente como desde nuestra actual posición en el Consejo de Seguridad de las Naciones 
Unidas, la celebración de un referéndum de autodeterminación en el Sahara occidental de modo que este 
contencioso quede legítima y definitivamente solventado. 



- A medio plazo, relanzar el llamado "diálogo 5+5" que reúne a los países de las riberas Norte y Sur del Mediterráneo 
Occidental y contribuir a generar un proceso de integración en la zona, como el que subyace en la creación de la 
Unión del Magreb Arabe (UMA). 

- Respecto al conflicto árabe-israelí en Oriente Medio, la posición mantenida por España se ha visto consolidada con 
la apertura en Madrid en 1991 de la Conferencia de Paz. El PSOE se propone seguir apoyando con todas sus fuerzas 
este proceso negociador. La defensa del derecho-del pueblo palestino a un Estado propio y de Israel a un Estado 
seguro, seguirán inspirando nuestra acción. 

- La materialización de estas propuestas constituiría una base adecuada para celebrar una Conferencia de Seguridad 
y Cooperación en el Mediterráneo (CSCM) que promueva la paz, la prosperidad y el entendimiento en la zona. 

Las relaciones bilaterales y la nueva proyección exterior de España. 

La política europea de España no se agota en el marco multilateral europeo. Desde 1982 hemos venido impulsando una 
mayor cooperación y coordinación bilateral con nuestros socios de Europa, a los que se ha añadido un nuevo esfuerzo 
en establecer y reforzar nuestras relaciones bilaterales con los países del otrora Este europeo. En este contexto, nos 
proponemos, entre otras cosas; 
- Reforzar nuestras relaciones con Francia en todos los ámbitos, y particularmente en el de la cooperación antiterrorista. 
- Consolidar y fortalecer unas buenas y fructíferas relaciones con la Alemania unificada. 
- Dar un nuevo impulso a las relaciones bilaterales con nuestros vecinos de Portugal. 
- Profundizar en el proceso de consultas regulares con Italia. 
- En cuanto al Reino Unido, sentar las bases para una solución satisfactoria del problema colonial de Gibraltar sobre 

la base de nuestra legítima reivindicación de la soberanía, es condición natural para que se desarrollen al máximo 
unas relaciones bilaterales con un gran futuro en todos los ámbitos. 

- Nos proponemos también reforzar las relaciones y procesos de consultas con los países que hoy pertenecen a la 
AELC (Asociación Europea de Libre Comercio). 

- Respecto a los países de Europa Central y Oriental, proponemos redoblar los esfuerzos de presencia española, inter-
cambios comerciales, humanos y culturales, conocimiento mutuo y apoyo activo a los procesos de cambio en 
Polonia, Hungría, la República Checa, Eslovaquia, Rumania y otros países de la zona. 

- En Ucrania, Bielorrusia, ios países bálticos, Georgia y otros Estados de la antigua Unión Soviética, ei PSOE se 
propone que España esté más presente y que se creen vínculos más estrechos. 

- El PSOE apoya plenamente el proceso de reforma política y económica en Rusia, cuyo éxito considera decisivo para 
el futuro mundial, y seguirá apoyando y reforzando esta línea de actuación española. 

Estados Unidos. 

Una larga etapa de las relaciones entre España y los Estados Unidos estuvo marcada por el franquismo y por la Guerra 
Fría. Afortunadamente ambas cosas están hoy superadas. La relación hispano-estadounidense no es ya, ni será en el 
futuro, una relación centrada en cuestiones militares. También ha dejado de ser una relación marcada por desconoci-
mientos y recelos. Cada día se orienta más a cooperar en favor de Intereses comunes y generales. Ejemplos de esto 
han sido el trabajo conjunto realizado para organizar en Madrid la Conferencia de Paz en el Oriente Medio o para 
acabar con la guerra en El Salvador. 
España debe continuar profundizando su relación con los Estados Unidos. Enriqueciendo sus contenidos, identificando 
intereses comunes y clarificando las diferencias que surjan. Estas relaciones deben tener muy presente que, más allá 
del ámbito de la diplomacia y de la política, las sociedades española y estadounidense se encuentran a diario en los 
terrenos de la cultura, de los idiomas, de la investigación y, por supuesto, del comercio. 

Nuevas áreas. 

La política exterior española no se agota en las zonas señaladas. España debe intensificar las relaciones con otras 
cuatro áreas geográficas: 
- Extremo Oriente, dando especial relevancia a nuestras relaciones con China, con Japón, con Indonesia, con Filipinas, 

con los nuevos países industrializados de la zona. 
- Asia Central, con un énfasis particular en la India. 
- Turquía, como puente de creciente importancia entre Europa y Asia. 



- Africa subsahariana, en particular con Guinea, Angola y Mozambique, impulsando su desarrollo económico y las 
transiciones políticas en el respeto a los derechos humanos. El PSOE se propone así mismo alentar el final definitivo 
del apartheid en Sudáfrica. 

LOS PRINCIPIOS QUE INSPIRAN NUESTRA POLITICA 
Vivimos en un mundo que, simultáneamente, se diversifica y se hace más interdependiente, más interconectado, más 
uno. Nadie tiene el poder necesario para conformar a su gusto-ese mundo, ni nadie tiene la posibilidad de aislarse de 
él. Ni siquiera un grupo de países poderosos. Hay problemas que son globales y que sólo con el concurso de todos 
pueden ser resueltos. Son problemas vitales: la vulneración de los derechos humanos, la proliferación nuclear, el 
deterioro de la atmósfera, el cambio climático, la explosión demográfica, la extensión de la pobreza y la enfermedad, 
el narcotráfico, el terrorismo. 
Los ciudadanos españoles han demostrado reiteradamente su sensibilidad ante estos problemas y la acción exterior 
del Estado debe ofrecer la respuesta que es posible dar desde España a la demanda ética que estos temas plantean. 
Pensamos que el medio fundamental de hacerlo es a través de la Organización de las Naciones Unidas como acción 
autónoma en favor de los derechos humanos y de la ayuda al desarrollo. 

Fortalecer las Naciones Unidas. 
- España es hoy el noveno contribuyente al presupuesto de Naciones Unidas. Hemos incrementado sustancialmente 

nuestras contribuciones voluntarias y practicamos una política de presencia activa y de cooperación total con la 
Organización que debemos mantener. 

- Nuestra presencia en el Consejo de Seguridad debe llevarnos, en la medida de lo posible, a continuar participando 
en las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas, como hicimos o hacemos en Namibia, Angola, 
IVlozambique, Gentroamérica, así como en Yugoslavia. 

- Vemos favorablemente que la Organización de las Naciones Unidas se dote de más capacidades para la diplomacia 
preventiva y para las tareas de consecución y conservación de la paz. 

- También, que paralelamente potencie su agenda de actividades relacionadas con la ayuda al desarrollo, la protección 
del medio ambiente y el control del crecimiento de la población. 

- Nos manifestamos a favor de concretar aquellas reformas de la organización que puedan favorecer la consecución 
de los objetivos anteriores. 

Promover los Derechos Humanos. 
Los derechos humanos han ¡do cobrando en los últimos años un carácter universal que los ha extraído del campo 
reservado de la acción política interna. Conocedor de lo que fue vivir, bajo la Dictadura, en un régimen que no 
respetaba los derechos humanos, y profundamente convencido que el respeto de estos derechos es la base para una 
pacífica convivencia entre los pueblos del mundo, el PSOE propone: 
- Favorecer la universalización, promoción y protección de los derechos humanos, tanto en el ámbito de las Naciones 

Unidas, como de la Comunidad Europea, el Consejo de Europa o la CSCE. 
- Tratar de lograr un consenso intercultural en materia de derechos humanos que elimine las trabas hoy existentes 

para la actuación de la comunidad internacional en misiones humanitarias. 
- Aumentar la capacidad española para participar en estas acciones humanitarias. 
- Tener presente en las relaciones bilaterales con otros países el criterio del respeto a los derechos humanos, buscar 

su mejora de manera efectiva y evitar su utilización propagandística, o con dobles raseros. 

Impulsar la cooperación al desarrollo. 

España, con su reciente crecimiento económico, ha podido pasar de ser un país receptor de ayudas al desarrollo a ser 
un país que ayuda, el décimo del mundo. Combatir la miseria y la pobreza en el entorno de España, especialmente 
hacia el Sur, es además de un deber de solidaridad una necesidad. En los últimos años, España ha hecho un conside-
rable esfuerzo, financiero y administrativo, para dotarse de una política de cooperación que hoy constituye uno de los 
instrumentos básicos de nuestra política exterior. En este ámbito de solidaridad global, el PSOE propone: 
- Sensibilizar más a la sociedad civil hacia el problema de la miseria y el subdesarrollo. 
- Aumentar el esfuerzo de cooperación al desarrollo manteniendo el objetivo del 0,7% del PIB recomendado por 

Naciones Unidas. 



- Fomentar en la CE una revisión de la ayuda comunitaria al desarrollo de manera que resulte más eficaz y más justa. 
- Mejorar la eficacia de nuestras acciones de cooperación por medio de una mayor concentración geográfica y temática. 
- Impulsar la labor de las Organizaciones No Gubernamentales en este campo. 

Lo español fuera de España. 
España también es sus gentes y su lengua fuera dei país. 
- La protección de los españoles en el extranjero. 

Hay un millón y medio de españoles residentes en el extranjero. Para facilitar la labor y la vida de estos españoles, 
proponemos: 
• Una potenciación y redistribución geográfica de nuestra acción consular. 
• La puesta en marcha, consolidación y ampliación de los derechos y medidas de asistencia y protección previstos 

en el Tratado de Unión Europea bajo el concepto, lanzado por España, de Ciudadanía Europea. 
• Salvaguardando ios derechos económicos y sociales de los trabajadores españoles en el extranjero, manteniendo 

una actitud de diligente intervención diplomática en favor de la protección de los derechos del emigrante en los 
distintos países. Llevando a cabo convenios bilaterales de carácter laboral. 

• Seguir favoreciendo el regreso de antiguos emigrantes españoles, o de sus descendientes, a España. 
• Hemos establecido, y mantendremos, para los españoles residentes en el exterior que carezcan de recursos, 

pensiones asistenciales de carácter no contributivo. La importancia de esta medida radica en que otorga niveles 
de prestación análogos a los de los que viven en España. 

- La promoción de la lengua y cultura españolas. 
El castellano, idioma de amplísima difusión y de rica literatura, es lengua de progreso y de futuro que debe promo-
verse en el extranjero. Para este fin apoyaremos la expansión del Instituto Cervantes, de reciente creación, pues 
supondrá un impulso fundamental a la difusión de nuestra cultura, realidad e imagen en el mundo. 
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El progreso de la mayoría 



CIUTADANS D'EUROPA 

La Unio Europea es el millor marc per al desenvolupament de l'economia espanvola 
1, en 1 actual situac.ó del mon, ha d'ésser un factor d'estabilitat tant per als seus paisos 
membres com per a la resta de paisos europeus. Per al periode 1993-97, els socialistes 
proposem cmc metes per al nostre pais: posar en marxa la Unió Europea el 1993-
estabhr noves bases mes justes i solidàries per a la Comunitat; avançar en la seva 
amphacio sense afeblir el procès d'integració; establir noves bases per a la relació amb 
els EE.UU. ; i millorar i enriquir el tractament de la politica europea. 

Els socialistes ens proposem fer possible que Espanya participi des d'un pnncipi en la 
tercera fase de la Umo Economica i Monetària, i que culmini el projecte de modemització 
del nostre pais, per assolir les més altes quotes de progrés i benestar per a tots els 
ciutadans. 

L'establiment de la ciutadania europea incorporât al Tractat de Maastricht, a partir 

duna proposta espanyola, ha traslladat el protagonisme de la Unió Europea als 
ciutadans. Els ciutadans dels paisos comunitaris ampliarem els nostres drets i al mateix 
temps, ampliarem l'assoliment de la nostra ciutadania. Tindrem els drets que ja tenim 
com a ciutadans espanyois, com a ciutadans de Catalunya i com a ciutadans europeus' 
Com a ciutadans europeus hem de continuar participant activament en la construcció 
europea i en l'extensió de la democràcia, per fer de la Comunitat Europea un espai de 
progres, de cooperació solidària amb tots els paisos del món i un factor decisiu per a 
la pau. 
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GENERAIS 9 3 

A continuación se plantean, en primer lugar, 
una serie de críticas a la gestión del Gobierno 
Socialista que están en la calle y se sugieren 
posibles líneas de réplica. 

Seguidamente, se sugieren y se argumentan 
una serie de críticas a la postura del PP. 

El objetivo de este documento es identificar 
cuestiones y servir de base para respuestas 
coordinadas. 

Argumentarb • 2 
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I . CRITICAS AL PARTIDO SOCIALISTA 

1.1. Proyecto de fufuro 

El socialismo ya no ofrece un modelo de futuro. Ha 
fracasado en toda Europa. 

•Una mayor protección social, unas mejores creación y redistribución 
eran y siguen siendo objetivos básicos del modelo socialista, que la 
derecha se ha visto en parte obligada a asumir. 

•Lo que ha fracasado en la Europa de los 80 es, por una parte, el 
neoliberalismo (thacherista o reaganista) y, por otra, el comunismo. El 
socialismo democrático sigue siendo válido. 

Con el Partido Socialista hemos perdido la ilusión 
colectiva en el cambio. Es necesario un cambio para 
recuperar la ilusión. 

•Hemos aprendido que el cambio requiere esfuerzo. Se nos 
ha olvidado lo que era este país hace diez años. 

•El cambio por el cambio es una opción arriesgada cuando no sabemos 
o que nos ofrece la derecha, porque su oferta está vacía, y cuando la 
llena es de insolidaridad. 

•La ilusión que cambia, la que empuja, es la ilusión que aguanta por 
encima de las dificultades. 

Se ha cerrado una etapa. 

•Es cierto. Se ha cerrado una etapa, en Europa y en el resto del mundo. 
Pero eso no significa que haya que cambiar el rumbo. 

•En esta época de incertidumbres es más necesario que nunca saber en 
qué rumbo queremos avanzar. El Partido Socialista lo sabe, porque 
tiene un proyecto, capacidad de liderazgo y capacidad de vertebración 
de España. 

Argumentarío - 3 
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1.2. Balance 

1989-1993 ha sido una legislatura perdida. El 
Gobierno y el Partido Socialista no han hecho nada. 

• 1989, 1990 y 1991 han sido los mejores años de la economía 
española. Si el gobierno del Partido Socialista es responsable de los 
meses de crisis de 1992-1993, también debe serlo, al menos en parte, 
de los logros de los años anteriores. 

•En esta legislatura, desde 1990 a 1993, las Cortes Generales han 
aprobado 24 Leyes Orgánicas y 111 Leyes Ordinarias, y estaban en 
tramitación, al disolverse las Cortes, 31 Proyectos de Ley Ordinaria y 
3 Proyectos de Ley Orgánica. 

•La amenaza terrorista ha perdido gran parte de su fuerza, y por vez 
primera la paz está al alcance de la mano en Euskadi. 

•En estos años se ha culminado la universalización de la educación 
básica, de la sanidad y las pensiones (con el derecho a las pensiones 
no contributivas). 

•Las infraestructuras de transportes han sido ampliamente mejoradas. 
Desde 1984 se han puesto en funcionamiento 3500 kilómetros de 
autovía, 1000 de ellos en 1992, la línea AVE Madrid-Sevilla, se ha 
mejorado la red de trenes de cercanías, etc. 

•En esta legislatura en base a la regulación aprobada, han aparecido 
por primera vez cadenas privadas de televisión. 

•Se han celebrado con éxito dos acontecimientos fundamentales que han 
demostrado la capacidad organizativa de España y proyectado su 
imagen en el exterior: la Expo de Sevilla y los Juegos Olímpicos de 
Barcelona. 

•En el terreno internacional, España ha salido reforzada de esta 
legislatura. Citemos la celebración en Madrid de la Conferencia de Paz 
en Oriente Medio, nuestra postura en Europa, y la participación como 
miembro no permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones 
Unidas. Asimismo, hemos sentado las bases para una importante 
participación española en misiones de paz internacionales. 

• La derecha que habla de "legislatura perdida" ha torpedeado 
sistemáticamente todas las iniciativas: desde la reforma del Código 
Penal hasta la Ley de Arrendamientos Urbanos, sin olvidar la postura 
adoptada por el PP en una tema tan crucial como el blanqueo de dinero 
proveniente del narcotráfico. 

Argumentarío - 4 
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1.3. Valores y corrupción 

El Partido Socialista ha fomentado la "cultura del 
pelotazo", del enriquecimiento rápido. 

•El culto al dinero y al enriquecimiento rápido, valor que sí fomenta la 
derecha, se ha expandido por el mundo enferò en los últimos años, y en 
parte, también nos ha alcanzado. El Partido Socialista puede ser acusado 
de no haber combatido a tiempo y con la fuerza suficiente la diseminación 
de estos valores, pero no de haberlos fomentado. 
•Los que acusan al Partido Socialista de haber fomentado la "cultura del 
pelotaz.o", del enriquecimiento rópico, son acaso los que se han benefi-
ciado de ella. 

•El Partido Socialista viene desde 1982 combatiendo el fraude fiscal, y 
con un elevado éxito. Por ejemplo, el número de declarantes, tanto del 
IRPF, como del Impuesto sobre el Patrimonio, se ha doblado desde 1982, 
se esta actuando contra el fraude en el IVA, etc. La ética pasa por inculcar 
valores de solidaridad y de equilibrio entre derechos y deberes. Hay que 
combatir a los que quieren mejores prestaciones sociales pero no quieren 
pagar impuestos. Y hay que desconfiar de los que prometen estas 
prestaciones y a la vez reducir impuestos. 

•El Partido Socialista ha estado y seguirá estando, hoy más que nunca, 
anteponen la solidaridad al egoismo, la respon-

sabilidad al oportunismo, el cumplimiento de deberes a la reclamación de 
derechos. 

El Partido Socialista ha fomentado una corrupción 
generalizada que supera la que existía en el régi-
men de Franco. 

•El régimen de Franco, como dictadura, era un régimen basado en la 
corrupción. Además, no permitía que se hablara de ello. 

•Hay quedesconfiar de los que utilizan la bandera de la corrupción para 
desprestigiar, ensuciar y erosionar la credibilidad en la clase política 
en un claro intento por escurrir el bulto y ocultar su propia realidad 
(casos Hormaechea, Naseiro, Burgos y Calviá). 

•El problema de la corrupción es un problema grave que hay que 
oh-ontar con seriedad y responsabilidad. Vamos a reformar la finan-
ciación de los partidos políticos para hacerla completamente 
transparente entre otras propuestas concretas, no sólo de ética, sino de 
renovación de la democracia. 
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•El Partido Socialista ya ha puesto en práctica las medidas que nos 
presenta el PP en su intento por aparecer ante la sociedad española 
como "defensor de la ética política": las dimensiones de Demetrio 
Madrid (declarado inocente por el Tribunal Supremo); de García 
Valverde (sin mediar sentencia judicial); etc. Ningún miembro del 
Partido Socialista ha sido condenado judicialmente por actuaciones 
ilegales relacionadas con el Partido. 

1.4. Empleo 

El Partido Socialista no ha sabido crear empleo. El 
desempleo es hoy superior al que existia en 1982 
y afecta especialmente a jóvenes y mujeres. 

•Hay un millón de personas más empleadas que en 1982. 

•En este período se han incorporado dos millones más de personas al 
mundo del trabajo, es decir, a la población activa. 

• U n fenómeno de tales proporciones y en tan corto espacio de tiempo no 
se ha dado en ningún otro país europeo ni en ningún otro período de 
nuestra historia. 

•Esta situación de mayor aumento de la población activa que de la 
población con empleo, junto a la crisis actual, explica las altas tasas de 
desempleo, que son un fenómeno que vamos a seguir combatiendo. 

• N o obstante, la cobertura del desempleo es hoy el doble que la que 
existía en 1982. 

•En 1982 había 11.116.000 ocupados y 13.237.000 activos. A finales 
de 1992, estas cifras eran respectivamente de 12.145.000 ocupados 
y 15.193.000 activos. 

No se han creado cauces para facilitar la incorpora-
ción de la mujer al trabajo. 

•En estos años, se han incorporado 1.766.000 mujeres al mundo del 
trabajo, y hoy hay 950.000 mujeres empleadas más —es decir, un total 
de 3.167.0(X>— que en 1982. Este es un cambio fundamental en una 
dirección que vamos a reforzar facilitando lo situación de la mujer 
como madre y trabajadora, entre otras medidas, agilizando más la 
posibilidad de contratación a tiempo parcial y trabajo temporal. 
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El paro de los jóvenes ha aumentado con el Partido 
Socialista, cortando perspectivas vitales esencia-
les. 

•Como la población activa en general, han aumentado el número de 
activos y de ocupados, también de parados. Las medidas de fomento 
de\ empleo (juvenil, contratos de formación, temporales), han favore-
cido su colocación 

1.5. Economía 

De un superávit comercial hemos pasado a un 
inmeso déficit. 

•El saldo de la balanza comercial en nuestro país ha sido históricamente 
siempre negativo. 

•El agravamiento de dicho saldo a partir de 1986 se debe a varios 
factores, entre ellos la integración en la CE y la consiguiente supresión de 
barreras a la importación, la necesidad de modernizar el país, el propio 
"boom" económico interno que ha hecho que los españoles compremos 
más, y una pérdida de competitividad de nuestros productos debido 
principalmente a nuestras altas tasas de inflación y a la carencia de 
estrategias empresariales que mejoren los productos españoles. 

España se ha "vendido" al extranjero con el Parti-
do Socialista. 

•La inversión extranjera en España ha permitido paliar los efectos del 
desequilibrio de la balanza comercial, crecer e incorporar nuevas 
tecno ogías en España. 

extranjera en España ha llegado a representar alrededor 
del 4% del PIB, proporción inferior a la que se da en países como 
Portugal o el Reino Unido. 

•Esta inversión se ha concentrado en algunos sectores en los que era 
necesaria una dimensión mayor para competir —por ejemplo, el del 
automóvil—y en otros, como la alimentación, en que una cierta pereza 
empresarial española lo ha permitido. 

•Vivimos ahora en una Europa en la que existe libertad de movimientos 
capitales. 
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•El problema no es que los extranjeros inviertan en España —todo lo 
contrario—, sino que los españoles invierten poco en el extranjero. 

Se ha favorecido la inversión especulativa en detri-
mento de la inversión productiva. 

•Ha habido mucha inversión productiva. Junto a la inversión financiera, 
ha llegado una importante inversión directa extranjera que ha aporta-
do fondos, crecimiento y tecnología. 

•El sector industrial es proporcionalmente mayor en España que en el 
resto de los países de la CE, con la excepción de Alemania. 

•Llamar "especulativa" a una inversión que sirve para financiar la deuda 
española, es incorrecto. Esta deuda sirve para financiar la educación, 
hospitales, carreteras, l+D, etc, es decir, inversión en modernización y 
en el futuro. 

Con el Partido Socialista la economia española ha 
perdido competítívidad. 

•Hemos perdido en competitividad artificial pero hemos ganado en 
competitívidad real. La comeptitividad artificial se mantenía con protec-
ción, devaluaciones, etc. 
•Lo ganado noes suficiente. Es necesario un gran esfuerzo colectivo para 
ganar más competitividad en la era de la globalización de la competen-
cia. 

El Partido Socialista no ha sabido tratar ni con los 
sindicatos, ni con los empresarios. 

•Hay que desconfiar de los Gobiernos que se entiendan demasiado bien 
ya sea con los empresarios, o con los sindicatos. El Gobierno socialista 
es un gobierno que atiende a los intereses generales. 

•Entre 1980 y 1986 el Gobierno del Partido Socialista firmó con 
sindicatos y empresarios varios acuerdos socialiales, además de 
numerosos pactos concretos, sectoriales o locales. Ha repartido el 
Patrimonio Sindical Acumulado y promovido la Ley Orgánica de 
Libertad Sindical. 
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•En su busqueda permanente de diálogo y pactos sociales, el Gobierno 
propuso el Pacto de CompefiHvidad y el Pacto Social de Progreso, 
rechazados por los sindicatos. El Grupo Parlamentario Socialista llegó 
a un acuerdo con los sindicatos mayoritarios sobre el Proyecto de Ley 
de Huelga. ' 

Con el Partido Socialista, la agricultura y el campo 
español han perdido. 

•La renta agrícola ha aumentado desde 1982, y especialmente desde 
1986, salvo los dos últimos años, en que se ha producido un cierto 
descenso temporal, agravado por la sequía. 

•Globalmente, el ingreso en la CE ha sido muy beneficioso para la 
agricultura española. 

•Durante los ochenta, la agricultura ha continuado su proceso de 
modernización y adaptación a la nueva realidad nacional e interna-
cional. 

•La agricultura española ha ido progresivamente adaptándose a la PAC, 
que a su vez se está reformando con la participación de España. 

El Partido Socialista ha destruido el tejido indus-
trial de España. No ha habido política industrial. 

^^ principios de los ochenta, la industria española 
ha estado creciendo por encima de la media de los países comunitarios. 

•El sector industrial es proporcionalmente mayor en España que en el 
resto de los países de la CE, con la excepción de Alemania, aunque el 
peso de la industria en la economía española ha venido descendiendo 
desde finales de los 70, en este como en los otros países de nuestros 
entorno europeo. Esto no significa que estemos en un proceso de 
desindustrialización. 

* k" ^ ^^ " " "reconversión industrial" cuyo objetivo 
bolsico fue el de modificar, renovar, recuperar y consolidar el sector 
industrial. A este proceso se han dedicado más de dos billones de 
pesetas. 

•En la actualidad, y ante la crisis a la que nos enfrentamos, el Gobierno 
esta desarrollando una política industrial que pretende contribuir a la 
con Jiguración de un entorno favorable a la mejora de la competitividad 
de las empresas, a través de una serie de políticas horizontales 
articuladas con actuaciones sectoriales. 
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No se ha prestado la necesaria atención a la l+D. 

•Durante los últimos años, el esfuerzo nacional en l+D ha mejorado de 
forma significativa. El gasto global en l+D se ha duplicado desde 1982. 
La participación directa del Estado en este gasto se ha multiplicado por 
cuatro, pasando de algo más de 50.000 millones de pesetas en 1983, 
a más de 200.000 millones de pesetas en 1992. 

1.6. Gasto público e impuestos 

El Partido Socialista llegó al Gobierno con un nivel 
de endeudamiento público moderado. 10 años des-
pués, el nivel de la deuda y el nivel del déficit 
públicos son dramáticos. 

•El nivel de endeudamiento público es de los más bajos de Europa, y está 
por debajo de los requisitos de Maastricht. 

•El proceso de saneamiento, ajuste, modernización y justicia social de 
este país requirió, para colmar el retraso acumulado, aumentar la 
deuda pública. 

•A partir de 1987 se consiguió frenar el crecimiento del déficit público, 
alcanzándose un nivel de déficit del 2,7% del PIB en 1989. Cuando la 
economía ha empezado a empeorar, de nuevo el déficit se ha vuelto a 
elevar, situándose en la actualidad en un 4,4%. 

El crecimiento del gasto público ha sido desmesura-
do e incontrolado. 

•E l gasto público ha pasado de representar el 38% del PIB en 1982 a 
cerca del 45% en 1992. Pero este crecimiento en ningún caso puede 
considerarse desmesurado, sino que con ello nos hemos acercado a la 
situación normal en los países europeos. A principios de los ochenta, 
España mostraba una serie de carencias que era imprescindible 
remediar —infraestructuras, gastos sociales (que han aumentado en 
dos puntos del PIB), educación, etc.- y que nos llevan a mantener nuestro 
compromiso de una inversión pública anual del orden del 5% del PIB 
(frente al 3% en 1982). 
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Con el Partido Socialista se han invertido grandes 
cantidades de dinero público en proyectos faraónicos 
que este país no necesitaba (AVE, Hispasat,...). 

•Los proyectos tildados de "faraónicos" por el PP, y a los que por cierto 
ahora se apuntan, como por ejemplo el AVE, no sólo han permitido dar 
empleo a muchos miles de españoles, sino que además obedecen al 
propósito de modernizar nuestro país y cerrar fisuras entre distintas 
zonas de España. Estos proyectos vienen dominados por la idea de la 
modernización, la eficiencia y la solidaridad entre territorios. La línea 
de alta velocidad hacia el sur obedece a un intento de integrar y 
enganchar a nuestro sur en el vagón de progreso y prosperidad. 

•El Hispasat es también otro esfuerzo modernizador que responde a la 
necesidad de contar con medios propios en el campo de la telecomuni-
cación. España no quiere vivir a remolque de los demás. 

Con el Partido Socialista, España ha pasado a ser 
uno de los países en los que más impuestos se 
pagan, y en los que la presión impositiva ha subido 
con mayor rapidez. 

•Es falso que España esté entre los países donde más impuestos se pagan, 
ya que actualmente la presión fiscal en nuestro país se encuentra por 
debajo de la existente en gran parte de los países de nuestro entorno 
europeo. La presión fiscal ha aumentado 7 puntos en estos años, pero 
hay que tener en cuenta que partíamos de niveles muy bajos, como muy 
bajos eran los niveles de gasto público. Dado que España quería 
equipararse a los países más prósperos en sus niveles de bienestar 
social y de infraestructuras, era necesario un mayor esfuerzo fiscal. 
Pero, además, hemos combatido el fraude fiscal, y hoy hay más gente 
que paga sus impuestos. 

1.7. Justicia y bienestar social. 

En 10 años, las diferencias de riqueza por habitante 
entre España y los países más ricos de la Comunidad 
ha aumentado. 
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•En PIB por habitante, España ha ¡do recuperando casi un punto por año 
respecto a la CE. En 1982 estábamos en un 72,7% de la media 
comunitaria y ahora estamos en torno a un 80%. 

La sociedad se ha dualizado. Con ei Partido Socialis-
ta han aumentado las diferencias entre los más 
ricos y los más pobres. 

•No está dualizada una sociedad en que todos han tenido más ingresos 
y los sistemas de protección social (desempleo y pensiones) han 
aumentado la cobertura. 

•Antes el 10% más rico de la población detentaba un 40% de la riqueza 
nacional. Hoy, ese mismo 10% sólo controla un 25% del total de la 
riqueza. 

•Durante la década en que países ricos como los EE.UU, Alemania o el 
Reino Unido, han reducido sus gastos sociales, España los ha aumen-
tado hasta situarlos a un nivel todavía por debajo de la normalidad 
europea, pero ya muy próxima a ésta. El gasto social en España ha 
pasado del 19,6% al 21,4% del PIB; mientras que, en el conjunto de la 
CE, ha pasado del 25,5% al 25,7%. 

•El Partido Socialista no se propone desandar lo andano sino, por el 
contrario, seguir avanzando en esta línea a pesar de las dificultades 
económicas, precisamente para ayudar a los más necesitados. 

•Los crecimientos económicos rápidos pero cortos generan desigualda-
des sociales pues sólo lo aprovechan unos pocos. Para un mayor 
equilibrio social es necesario un crecimiento sostenido. 

Con el Partido Socialista, las tasas de afectados por 
el SIDA han crecido más en España que en los países 
de nuestro entorno. 

•El Gobierno socialista ha mostrado gran sensibilidad en este tema, ha 
puesto los medios técnicos y humanos a su alcance para combatir la 
enfermedad, prevenirla y asistir a los que la padecen, incluso cuando 
gran parte de las competencias en esta materia sanitaria están trans-
feridas, en muchos casos, a las Comunidades Autónomas. 

•La lucha contra el SIDA requiere más. Require la colaboración de la 
sociedad en su conjunto. Colaboración para evitar que el SIDA se siga 
extendiendo, pero sobre todo colaboración y solidaridad para no 
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marginar a los que lo padecen y a los que puedan desarrollarlo. 

•La derecha ha boicoteado las campañas preventivas, sobre uso de 
preservativos y distribución de jeringuillas a drogadictos. 

La sanidad está hecha un desastre y «on largas 
listas de espera. 

•En el terreno de la sanidad se ha avanzado considerablemente, aunque 
queda aún mucho por hacer. Es cierto que las listas de espera son 
¡?¿9as, pero también en parte porque hoy 39 millones de españoles, el 
98,8% de la población, tiene cobertura sanitaria, frente a un 86,83% 
en 1983, y los servicios sanitarios se han modernizado y han mejora-
do. Los hemos financiado entre todos. 

•Estos servicios tienen que mejorar aún más, especialmente en su gestión, 
y responder a las demandas de más servicios para más calidad de vida, 
y para una población anciana más numerosa. 

• E ^ n objetivo prioritario reducir las listas de espera, con el objetivo de 
reducirlas a un máximo de 3 meses para las hospitalizaciones progra-
madas 2 semanas para pruebasyconsultasdeespecialistasyeneldía 
para el resto. 

•La racionalización de gastos farmacéuticos con el Decreto del Medica-
mento, permitirá dedicar recursos a tratamientos complejos. 

•En política sanitaria, España empieza a ser un modelo a seguir en otros 
países de nuestro entorno. La experiencia del sistema de "centros de 
salud" es buena prueba de ello. 

Vivienda: con las medidas del Partido Socialista se 
ha fomentado la especulación. Se ha promocionado 
un dramático aumento del precio de las viviendas, 
tanto de compra como de alquiler. 

•La especulación inmobiliaria es un fenómeno que ha afectado a toda 
Europa y al que España no ha escapado a mediados de los 80. 

•Con el Gobierno socialista se han iniciado la construcción desde 1987 
° 1991 de más de 320.000 viviendas subvencionadas y más de 
1.200.000 viviendas en total. 

•Tomamos medidas que en su día fueron eficaces, como el Decreto Ley 
sobre Alquileres, pero que hoy requieren nuevas adaptaciones. Por eso 
hemos presentado un proyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos, 
equilibrado en los intereses de propietarios e inquilinos. 
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1.8. Medio Ambiente 

España está hoy más (ontaminada que hace 10 
años. 

•La contaminación ha sido un precio a pagar por el desarrollo tan rápido 
de España. Aún así, nuestros índices de contaminación están bastante 
3or debajo —en algunos casos, la mitad— de los países más desarro-
lados de la CE. Tenemos pues una oportunidad histórica de alcanzar 
ese grado de desarrollo manteniendo un nivel bajo de contaminación, 
y de ahí los esfuerzos que hemos desarrollado en este campo. 

•El Gobierno no sólo ha destinado importantes recursos en política 
medioambiental (los recursos destinados a nuestra Red de Parques 
Nacionales, a la lucha contra la erosión y los incendios forestales, etc), 
sino que ha ofrecido respuestas concretas a algunos de los problemas 
que se nos plantean en este campo: Plan Nacional de Residuos 
Industriales, Plan Hidrológico, Plan Nacional de Lucha contra la 
Erosión. 

•En el ámbito comunitario al gobierno ha defendido la "especificidad": 
España tiene unos retos medioambientales propios (irregular distribu-
ción de agua y desertización), mientras en el resto de Europa son otros 
los problemas prioritarios (lluvia àcida). 

•La preservación del medioambiente es, por otra parte, tarea y respon-
sabilidad de todos. Desde el gobierno se ha intentado fomentar una 
conciencia ciudadana de respeto al medioambiente, así como la 
promoción de tecnologías más limpias y de procesos productivos 
menos contaminantes. Todo ello conlleva un coste y aplicaremos el 
principio de "quien contamina, paga". 

Con el Partido Socialista no se han construido 
pantanos ni se ha reforestado. 

•Falso. La capacidad de los embalses era de 42.624 hectómetros cúbicos 
en 1981 y es de 49.688 Hm3 en 1991. 

•Los incendios forestales son un problema muy grave y combatirlo 
requiere un esfuerzo general por parte de todos, tanto para prevenirlo, 
como para reforestar España. La media de reforestaciones en la 
década pasada viene a ser de unas 70.000 hectáreas anuales. Ahora 
nos proponemos un millón más de aquí a 1997, en colaboración con 
las Comunidades Autónomas, y prestando una especial atención al 
fomento de las especies autóctonas, que recoge ya el decreto en vigor 
de Ayudas e Inversiones Forestales. 
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1.9. Seguridad 

La inseguridad «íudadana ha aumentado a niveles 
intolerables 

•Una de las grandes preocupaciones del Gobierno socialista en esta 
última legislatura ha sido precisamente garantizar la seguridad ciuda-
dana. Prueba de ello ha sido la aprobación de la Ley de Seguridad 
Ciudadana y ia propuesta de reforma del Código Penal. Ambas leyes 
responden al único propósito de arbitrar, entre otros, los medios más 
eficaces para combatir el narcotráfico y la delincuencia organizada. 
Resulta paradójico que mientras el PP ha recurrido la citada Ley de 
Seguridad Ciudadana, el nuevo Gobierno francés alaba el coraje del 
Gobierno socialista a la hora deaplicar la citada Ley y lo propone como 
modelo a seguir. 

•Desde la entrada en vigor de la Ley de Seguridad Ciudadana se ha 
producido una disminución de la actividad delictiva, 51.907 delitos 
menos que en 1991 (de 985.977 denuncias en 1991 se ha pasado a 
934.070 en 1992). Este descenso ha sido más acusado en Barcelona 
( 13,2% menos). Por otra parte de los 198 registros, mediante el método 
que algunos denominan "de patada en la puerta", 186 sirvieron para 
intervenir estupefacientes. 

El fenómeno del narcotráfico ha crecido con el 
Partido Socialista. 

•La lucha contra el narcotráfico está arrojando resultados positivos. En 
esta lucha España no está sola. Sus actuaciones deben necesariamente 
coordinarse con las de los demás países comunitarios. Pero tampoco 
está sola la policía. En este ámbito la colaboración entre los jueces, la 
policía nacional y la Guardia Civil es ejemplar. 

•La efectividad de la lucha contra el narcotráfico se refleja en las cifras 
de incautaciones. Mientras en 1982 se incautaron 1.852 Kg. de 
cocaína, en 1991 el volumen incautado fue de 7.573 Kg. Respecto al 
hachís, el volumen de incautaciones ha pasado, entre 1990y 1991 de 
70.075Kg.a l04 .750Kg. 
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1.10.Administración e Instituciones 

El Partido Socialista ha "ocupado" el Estado. 

•No es verdad. El Gobierno nombró como Comisario Europeo a un 
miembro del PP. Ha nombrado a independientes y miembros de otros 
partidos al Consejo de Estado. Muchos otros nombramientos se han 
producido con el máximo consenso que hemos podido lograr en el 
Parlamento (Consejo General del Poder Judicial, Consejo RTVE, Defen-
sor del Pueblo, etc). 

El Partido Socialista no ha sabido moderníxar la 
Administración. Sólo multiplicar el número de fun-
cionarios, especialmente los nombrados "a dedo". 

•El número de funcionarios por habitante es inferior a los promedios de 
la CE y la OCDE. La administración española ocupa en torno al 14% 
de la población activa, en tanto que en Alemania, Bélgica, Francia e 
Italia este porcentaje se sitúa entre el 16% y el 17% de su población 
activa, en Gran Bretaña llega al 20% y en Dinamarca está entre el 25% 
y el 30%. 

•La selección objetiva (oposiciones, títulos académicos, curriculums) 
debe complementarse con una selección personal para los cargos de 
confianza. Llamar a esto nombramientos "a dedo" es demagógico. El 
sistema de concursos actual es creación de Gobiernos del Partido 
Socialista. Hay poco más de 400 altos cargos sobre 1.284.000 
personas en el sector público estatal. Sólo el 3% de estos funcionarios 
son de libre designación. 

•Desde 1992 está en vigor un Plan de Modernización tendente a mejorar 
los servicios y garantizar el ejercicio de los deberes ciudadanos ante la 
Administración. En el plano normativo son modernización de la 
Adminitración: las Leyes nuevas de Procedimiento y Régimen Jurídico, 
los Proyectos de Ley de Organización y Funcionamiento de la Adminis-
tración General del Estado y el Proyecto de Nueva Ley General 
Presupuestaria y la ya reglamentada responsabilidad directa e identi-
ficación de los funcionarios. 

El Partido Socialista ha politizado las instituciones 
de la Justicia. 

•Falso. Si se refiere al Consejo General del Poder Judicial, opone criterio 
de representatividad a criterio corporativo. En países como los EE.UU., 
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al reves que en España, algunos jueces se elijen por elección popular. 
Pero sobre todo, la independencia de los jueces se basa más en su 
mamovilidad que en el sistema de nombramiento. 

•La incorporación del juez Garzón a nuestras listas es un honor dada la 
independencia y calidad de su criterio cuando era juez. Ya no es juez. 
También ha dejado el Consejo del Poder Judicial uno de sus componen-
tes para integrarse a las listas del PP. 

•En cuanto al fiscal, es un nombramiento del Gobierno en todas las 
democracias europeas. En Estados Unidos es incluso un miembro del 
Gobierno. Bajo la Presidencia de John Kennedy, fue Fiscal General su 
hermano Bob. 

El Parlamento ha sido amordazado por la mayoría 
socialista que ha impedido que ejerciera sus funcio-
nes de control. 

•Falso. En la última legislatura, en el Parlamento ha habido mayor 
número de sesiones de información, preguntas, debates y comparecen-
cias del Presidente del Gobierno y de los Ministros que en otras 
legislaturas. 

•Ofrecimos agilizar el Parlamento con comparecencias semanales del 
Presidente del Gobierno, y cambiar los largos y tediosos debates. 

•Quien intenta amordazar a un Parlamento es el PP en Galicia. 

1.11 .Política Exterior 

El Gobierno del Partido Socialista ha estado mendi-
gando en Europa. 

»E^obierno del Partido Socialista quiere un Europa solidaria en que se 
reduzcan las diferencias de riqueza y bienestar entre las zonas más 
pobres y las más ricas. Es el principio de la cohesión económica y social 
recogido tanto en la Acta Unica Europea de 1986, como en el Tratado 
de Maastricht. Aplicar este principio no es mendigar, sino defender el 
ínteres general de España. Y cuando estábamos negociando en pro de 
est̂ e interés en Edimburgo, las menciones de Aznar a la mendicación 
del Gobierno resultaron no sólo incorrectas, sino, lo que es más grave 
daninas para los intereses de España en ese momento. 
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El Gobierno del Partido Socialista se ha dedicado a 
entregar importantes ayudas a países subdesarro-
llados, cuando mejor hubieran sido utilizadas en 
España. 

•Esto responde a una visión estrecha de la vida internacional. España da 
ahora, no porque puede cuando antes recibía, sino porque debe 
contribuir, en su propio interés, a crear prosperidad en su entorno y en 
las zonas donde mantiene relaciones históricas. 

•La ayuda al desarrollo de España ha pasado de representar el 0.05% 
del PIB en 1983, a alcanzar un 0,19 (cerca de 100.000 millones de 
pesetas) en 1990. Es un paso importante, pero estamos aún lejos de los 
objetivos del 0.35% recomendado por la OCDE. 
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2 . CRITICAS A L P P 

2.1. Carencia de proyecto 

EL PP NO CREE EN ESPAÑA 

•El PP, con sus críticas, ha minado la confianza de los españoles en sí 
mismos. El PP no cree que España pueda llegara ser un país de primera. 

EL PP NO TIENE UN PROGRAMA DE RECAMBIO 

•El PP habla de cambio pero no dice en qué consiste este cambio. 

•Habla de que conservará las cosas buenas que se han hecho en el 
pasado, pero no dice cuáles. 

EL PP DICE QUE NO PRACTICARÁ EL REVANCHISMO 

•Es preocupante que lo diga. 

2.2. instituciones 

EL PP HA SOCAVADO LAS INSTITUCIONES CON SU 
ACTITUD DESTRUCTIVA DESDE 1989. 

•Empezó poniendo en duda los resultados electorales. Fue acusado de 
traude en votos por correo. Siguió rompiendo el consenso para una 
política de Estado en temas importanes e institucionales. 

•Ya antes intentó frenar las reformas que proponía el Partido Socialista 
por medio de un sistemático recurso de previo de inconstitucionalidad. 

SE QUEJA DE FALTA DE DEBATE EN EL PARLAMENTO 

•Lo corta en Galicia. 
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2.3. Política económica 

LAS RECETAS QUE PROPONE EL PP PARA SALIR DE LA 
CRISIS ECONÓMICA NO APORTAN NADA NUEVO. LO 
ÚNICO "NUEVO" SON LAS CONSTANTES RECTIFICA-
CIONES EN SUS PROPUESTAS ECONÓMICAS. 

•El PP ha cambiado sus propuestas económicas ante la convocatoria de 
elecciones. 
—SME: de salirse del mecanismo de cambios a, ahora, entrar en su 
banda estrecha. 
—Política impositiva: a veces hablan de reducir los impuestos, otras de 
congelarlos. En Francia la derecha los está subiendo. 
—Infraestructuras: de criticar el AVE Madrid-Sevilla, a proponer un 
AVE Barcelona-Madrid-Lisboa. De criticar las autovías, a proponer 
sólo autopistas de peaje. 

EN DONDE HA GOBERNADO, EL PP NO HA CONTROLA-
DO EL GASTO PÚBLICO. 

-<Iastilla y León con Aznar 
-El Ayuntamiento de Madrid 
-Etc 

PROPONE REDUCIR EN 6.000 LOS ALTOS CARGOS Y 
ALGUNOS MINISTERIOS Y ORGANISMOS. 

•Altos cargos hay poco más de 400. Hablar de 6.000 supone suprimir 
otros tantos funcionarios. ¿Cómo? 

•Pero no suprimirá las funciones quecumplen. Es un cambio de nombres, 
no de realidades. 

EL PP PROPONE UN COMPROMISO SOCIAL PARA 
SUPERAR LA CRISIS. 

•Aznar propone negociar sin condiciones, pero sigue los dictados de la 
CEOE. 

PROPONE EQUIPARAR LAS PENSIONES AL SALARIO 
MÍNIMO. 

•No especifica cómo se financiará, y ahora, ante las críticas, matiza que 
sólo es un objetivo. 
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EL PP QUIERE PRIVATIZAR EL PATRIMONIO PÚBLICO 
PARA SACAR DINERO. 

•Es, si acaso, la única forma de que le salgan las cuentas, pero sólo 
temporalmente, pues habrá socavado así la riqueza de España. 

•Sólo se plantea privatizar los empresas rentables. 
•No dice qué hará con las otras. 

2.4. Justicia y bienestar social 

LA DERECHA NO REDISTRIBUIRÁ RIQUEZA, NI PERSO-
NAL, NI TERRITORIAL. 

•La reforma fiscal que propone significa menos progres i vidad. Va a 
favor de los más ricos, y mantiene la presión sobre la clase media. 

•No figura entre sus prioridades la lucha contra el fraude fiscal 

CON EL PP BAJARÁ EL NIVEL DE PROTECCIÓN SOCIAL 
•La política que propone el PP lleva a privatizar la enseñanza y la 

sanidad. Esto significa dejar malo y barato lo público para los pobres. 
•En el Ayuntamiento de Madrid, no ha dudado en recortar primero 

algunos gastos sociales. 

2.5. Libertades 

CON EL PP LOS LOGROS ALCANZADOS EN EL TERRENO 
DE LAS LIBERTADES CORREN PELIGRO (DERECHO AL 
ABORTO, DERECHO DE HUELGA, ETC). 

•La derecha española históricamente nunca ha defendido las libertades 
en España. 

•El PP votó en contra de la regulación del aborto y la recurrió ante el 
Tribunal Constitucional. Ahora dice que la va a mantener. 

•El concejal Matanzo por Madrid es un ejemplo de intolerancia y falta 
de respeto a las libertades. 
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2.6. Política exterior 

EL PP NO ES FIABLE EN SU COMPROMISO EUROPEO 
•Hace nada, se unió en el Parlamento a los conservadores de Margaret 

Thatcher, que tienen una visión poco integradora de Europa. Después 
se unieron al Partido Popular Europeo, democristiano, en un intento de 
lavarse la cara. En el PP conviven dos visiones bien distintas de Europa 
¿Cuál hemos de creer? 

EL PP NO SÓLO NO HA DEFENDIDO LOS INTERESES DE 
ESPAÑA, SINO QUE, EN MOMENTOS IMPORTANTES, 
LOS HA MENOSCABADO. 

•Cuando Felipe González defendía el interés general español en 
Edimburgo, para lograr el máximo posible de dotación para el Fondo 
de Cohesión, Aznar le acusó de mendigar, socavando así la postura 
negociadora española. 

•Aznar dijo que no le temblaría el pulso si tuviese que sacar a España 
del mecanismo de cambios del Sistema Monetario Europeo. Descono-
cía cuál era y es el verdadero interés de España. Alguien se lo ha debido 
soplar, y por eso ha rectificado. A nosotros nos tiembla el pulso pensar 
que a Aznar no le temblaba. Ahora el PP propone que la peseta entre 
en la banda estrecha del SME. 

ESPAÑA PUEDE PERDER RANGO INTERNACIONAL CON 
EL PP 

2.7. Inexperiencia y falto de liderazgo 

AZNAR CARECE DE CAPACIDAD DE LIDERAZGO 
•No ha sido capaz de resolver sus propios problemas, como el del 
Gobierno de Cantabria. 

2.8. Política autonómica 

LA ADMINISTRACIÓN ÚNICA QUE PROPONE EL PP ES 
INVIABLE Y RESPONDE A LA DEMAGOGIA. 

•Al PP se la ha impuesto Fraga, autonomista desde que es Presidente de 
la Comunidad Autónoma. El PP se abstuvo al votar el Título VIII de la 
Constitución. 
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2.9. Corrupción 

El PP HA SEMBRADO DESCONFIANZA Y DESCRÉDITO 
DE LA CLASE POLÍTICA Y AHORA PIDE CONFIANZA 
PARA LIMPIAR LO QUE HAN ENSUCIADO 

•Cabe recordar los casos de Burgos, Calviá, Naseiro y Hormaechea. 

EL PP HA UTILIZADO LA BANDERA DE LA CORRUPCIÓN 
PARA ACCEDER AL PODER. 

•El ejemplo de Aznar en Castilla y León lo demuestra. 

•Su apoyo a Hormaechea en Cantabria lo ratifica. El PP debe explicarlo. 

2.10.EI peso del franquismo y del Opus Dei 

•En las filas del PP hay muchos franquistas y miembros del Opus Dei. 

2.11 .Seguridad 

TERRORISMO: EL PP NO HA SABIDO APOYAR UNA 
POLITICA DE ESTADO EN LOS ÚLTIMOS Y CRÍTICOS 
MESES. 

•Su actitud ante la reinserción dificulta el fin del terrorismo etarra. 

EL PP PROPONE LUCHAR CONTRA EL TRÁFICO DE 
DROGAS PERO NO HA APOYADO UNA NORMATICA 
ENCAMINADA A INTRODUCIR MAYORES CONTROLES 
SOBRE EL BLANQUEO DE DINERO. 

•El PP rechazó y calificó la propuesta del Partido Socialista, transponien-
do una normativa comunitaria, de "inquisitorial" y de crear una 
Gestapo financiera". Ahora lo justifica considerándola excesivamen-

te blanda. 

•El PP acusa al Gobierno de haber practicado una política permisiva en 
materia de droga. Hoy la derecha francesa en el Gobierno pide a los 
demás países de la CE que sigan el ejemplo español en materia de lucha 
antidroga. 

2.1 S.Medio ambiente. 

•El PP pide reconsiderar la moratoria nuclear. 
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