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HA MEJORADO EL NIVEL DE FORMACION DE LOS OCUPADOS
(En porcentaje de los ocupados)

1982 1982
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Hasta estudios primarios 71,7 43,7
Hasta estudios medios 24,7 50,0

! S AT o 5 1 14 = . o ~ ~
r&sta estudios universitarios 3,6 6.3

EL MAYOR NIVEL EDUCATIVO AUMENTA

LA TASA DE ACTIVIDAD CUANTO MAYOR ES EL NIVEL DE ESTUDIOS
“OMFOSICION DE LA POBLACION ACTIVA MAYOR ES LA TASA DE QCUPACION
BOR NIVEL DE ESTUDIOS

{ En miles ds personas ) ( En porcantaje ¢e ocupados g/activos )
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EL CICLO ECONOMICO Y LA CREACION DE EMPLEO DE LA

ECONOMIA ESPANOLA
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o 3437803545:8 8

P

%

A lo largo de los ditimos 10 aios, la economia espafiola ha conseguido

generar mas de un millén de empleos adicionales.
ocupacién ha aumentado précticamente un 10%.

Este rosultado os todavia mas aespectacular si se
primeros afios 80 se destruysron mas de 400.000 e
creacién de empleo se ha producido

estructural de cambio y que, por tants, no varia
econdmico, la creacién de empleo fué superior 3 los 2

en la reciente historia econémica de Espafia se habia conseguldo alge parecido, ni

siqulera en los afios del “milagro espafol”.

Es evidente que la creacidn de empieo esté muy inf

@ sconomia. En las etapas de fuerte crecimiento se crea mucho ampiao, y en la
fases recesivas el ampieo sa estabiliza o case. Perc ia creacion da empieo no

depends exclusivamente del crecimiento. Las regulaci
del mercado

destacado, reforzando los impactos que sobre ol nive
procasos expansivog, como los contractivos.

Por ello, en las actuales condiciones ciclicas de la economia es muy importante

o b

jue todos los agentes econdmicos

un deber colectivo.

realmente en el perfodo 1985-80. En asos
cinco aflos, se crearan més de 1,7 millones de nuevos empleos en el total de iz
aconomfa. Si se exciuye el sector agricola, que estd sometido & un proceso

de trabajo y la evolucion de los salarios también

actuen otorgando prioridad a! objetivo del
mpleo y aceptando que la solidaridad ds los Ocupados con los desempleados es

Es declr, en una década |a

tiens en cuenta que en los
mpleos y que, por tanto, la

lan sansiblemenie al ciclo
millones de personas, Ninca

luenciada por la situacion de

ones laborales, la estructurs

juegan un papel muy
| dg emplec tisnen tanto los
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CRECIMIENTO Y EMPLEO

1982 1887 1989
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LA POLITICA DE SOLIDARIDAD Y DE PROTECCION SOCIAL A
LOS PARADOS

e — R i B e

En los Utimos 10 affos, uno de los indicadores mas evidenies de la priorigad
concedida a las politicas de reforzamiento de la solidaridad se encuentra en 2
fusrie aumento de los recursos canalizados para aliviar lag consecuencias
sconbmicas y sociales del desempleo. Si en 1982, séio 2 de cada &
desempleados recihian desde las Administraciones Piblicas una prestacion
acondémica por no tener trabajo, hoy 4 de cada 5 parados reciben esta
prestacion. Por otra parte, mientras que en 1982, la cuantla media de la
prestacién era de 1.000 pesetas diarias, en 1992 ésta ascendia a 2.800

pesetas.

Las Politicas de Proteccion frente al Desempleo han supuesto en 1882 un gasto
superior a los 2 millones de millones de pesetas, lo que equivaie a que 4 de cada
100 pesetas que produjo Espafia en 1892 fueran destinados a satisfacer este
objetivo de solidaridad. Esta labor de proteccién de fos parados ha estado
complementada por el poderoso papel que ia familia juega en nuestra sociedad. No
hay que olvidar que casi 1 de cada 2 parados son [6venes cuyos padres trabajan, ©
_;t o *. de cada 5 parados tienen conyuges laboraimente activos.

al

~ -

625.000 o! cabeza de familia se encuentra en paro, s decir, alrededor del 6% de
os hogares espaficies. En mas de la mitad de elles, la prestacién contributiva por
desemplec o la prestacién asistencial asegura que el cabeza de famiiia sigua
mantseniendo una fuente de ingresos, mientras que en otros 300.000 hogares son
las rentas de los otros mismbros de la famllia quienes contribuyen al mantenimiento
jel hogar. Solo un 2,5% de las hogares espafoles tienen al cabeza de familia
en paro y sin fuentes periédicas de renta,

Efectivaments, de los 11 millones de hogares gue existen en nuestro pais, en

(1

Este fuerte esquema de sclidariclad hace que e! gasto medio de los hogares con
s cabeza de familia en paro sea tan solo un 30% inferior &l gasto medio nacional:
1.8 millones de pesetas/afio frente a 2.6 millones que consume el hogar medio
aspafiol.

EL REFORZAMIENTO DE LA SOLIDARIDAD CON LOS
_ DESEMPLEADOS

e e At s o T ———— e - — B e SO

1982 1692
1. Parados cubiertos por lz prestacion 600.080 1.607.688
2. Paro registrado no zsgr',rfo!a 1.498.560 1.896.500
3. Porcentaje d& parados protegidos ) 84,8
4, Cuantla madia de la prestacion (en pesetas dia) 0 300

o]
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UN FUERTE AUMENTO DE LA SOLIDARIDAD
- CON LOS PARADOS
(| Fercentaje de parades protegldos frenta al ¢cesemplac
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ESPANA ES UNO DE LOS PAISES EUROPEQS CON MENOR

PRESION FISCAL PESE A SU NECESARIO INCREMENTO EN LA
ULTIMA DECADA

La relacion entre los ingresos fiscales, ajustados excluyendo los impuestos qua
recasn sobre el capital y la aportacién de nuestro pais a ia CE e inciuyendo las
>0ti2 aciones soclales ficticias, y el Producto Interior Bruto ofrece el valor de ia
presicn fiscal en Espafia ya homoganeizado para su comparacién con el resto de
los pa'ses de la CE.

Entre 1982 y 19€1 se registré un incremento de la presidn fiscal de 7,2 puntos del

1B, necessario para mejorar la proteccion sociai, aumentar la dotacién de
in f*aee):atr,mbrm y universalizar la educacidn y la aslstencia sanitaria sin afectar
negativamente al déficit pblico.

El incremento anual medio de la presién fiscal entre 1982 y 1891, 0,80 ¥
puntos, es ligeramente inferior al 0,88 reglstrado entre 1977 y 1982. -
El aumento de 7,2 puntos de la presién fiscal se ha logrado: -,‘ |

1. Incrementando en 5,3 puntos el porcentaje que los impuestos sobre la s

Renta y el Patrimonio representan sobre el PIB. Este incremento se ha £

obtenido, fundamentaimente, del Impueste sobre la Renta de las Per ‘scwa‘s £
Fisicas, que es més redlistributive, y como consecuencia, en parte, de la luc -;31
contra s! frauds, 3
2. Subiendo en 2 puntos el porcentaje sobre el PIE de los impuestos
indirectos H‘JA y otros) como consecuencia, en gran medida, de la
armonizacion fiscal con la CE. %

Reduciendo ligeramente ol peso de las cotizaciones sociales que %
salisfacen empresarlos y trabajadores & |a Seguridad Social.

©
f[ b

pesar de que la presion fiscal en Espafia se incrementd mas que en ia CE, el
i .e! de presion fiscal en 1881 fue inferlor en 5,8 puntos a la media de ia CE.

Solamente dos palses de la CE, Grecia (33,9) y Reino Unido (34,8) tenian en
1891 una preslén fiscal inferior a Espafa (34,9).

it L RS PN TR

PRESION FISCAL B porcantaje del Pig)
Diferencia
ONC ,ru 1877 1982 1991 1982-1977 1991-1882
/ Patrimonio 49 8,6 11.8 1,7 53
\ y otros impuestos ligados a
a produccién v la importacién 6,7 9 0.9 1 )
zaciones Sociale 11,8 2 1 - 1
al Presidr r":;;:C;;!i ng P ng 4 i, 34,9 44,:, 7,2
Presion Fisc edia e = 35,8 ‘ 40 8 4.5 ny
Diferencia Espaha - C «-12,2 =144 3
B . T e T - - I A -

74




=" =

P NINIS TeROMUDTURNS I~ BaE0iie:

:E“_ v - .
LA PRESION FISCAL HA AUMENTADO...
En porcantaje de! P1B )
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VA Y OTROE IMPUESTCS LIGADOS
%5 A LA PROCUCCION E IMP NES
7778 79 80 81 B2 83 86 185 85 87 88 69 30 91
PERO SIGUE SIENDO INFERIOR A LA EURQOPEA
( En porcentaje del PIB )
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La composicion del endeudamiento muestra ia politica més ortodoxa de
financiacion de! déficit seguida en los Ultimos afos, reducléndose la deuda por

recurso al Banco de Esparfia entre 1982 y 1981 en 8,7 puntos del PIB. i

¢ enire 1962 y 1991 se ha incrementado sl peso de la deuda publica sobre
I8, en 1881 nuestro endeudamiento se situaba 16,0 punios por debajo ds la
media comunitaria y 15,6 puntos por debajo del requisito que sobre este
sriterlo se recoge en ol Tratade de Maastricht.

Solamente tras palses de la CE tenfan en 1992 un volumen de s‘ara’, de
deuda publica sobre PI .33 -wenar al de Espafia: Reino Unido (41,1%). Alemania
)y Luxemburge (6,1%

I

'ENDEUDAMIENTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
{En porentaje del PIB)

Soncepto 1982 1291
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DATOS MAs RELEVANTES
DE LA DECADA (1982-1992)




DATOS MAS RELEVANTES DE LA DECADA (1982-1992)

ESPANA HA PASADO A OCUPAR, EN MUY POCO TIEMPO, UN PAPEL
—_— 1 UN TArLL

DESTACADO EN EL MUNDO.

= Hoy como nunca nuestro pais estd viviendo de cerca los
acontecimientos de nuestra é oca.
==——===2""_0ONLO0S de nuestra época

* Espafia solicitada para acciones de mantenimiento de
la paz en el mundo impulsadas por la ONU.

* En 1991 fue elegida para ser sede de la Conferencia
de Paz sobre Oriente Medio.
Espafia establecié relaciones diplomaticas con el
Estado de 1Israel el 17 de abril de 1986. De un
importante contenido emotivo por las relaciones de
Espafia con el pueblo judio Y una contribucién al
proceso de paz en Oriente Medio. Favorecieron la

eleccién de Espafia para la celebracién de 1la
Conferencia de Paz.

* Es miembro del Consejo de Sequridad de las Naciones
Unidas.

* Espafa ha organizado en el afio 1992 la EXPO, los
JUEGOS OLIMPICOS, MADRID CAPITAL EUROPEA DE IA
CULTURA y el V CENTENARIO.




Espaina estd consolidando su papel en sus &reas de
influencia.

* Espafia ingresé en el afio 1986 en la Comunidad

Europea y estd teniendo un destacado papel en el

proceso de construccién europea.

* Espafia normalizé en el afio 1986, con la aprobacién

de un referendum, su participacién en la OTAN.

* Espaila esta consolidando sus relaciones
privilegiadas con la Comunidad Iberocamericana; la
celebracién en Madrid, en el verano del 92, de la

II Cumbre Iberoamericana constituyé un hito

histérico.

Espafia ha pasado a ser una potencia econémica.

* Espafia es hoy la gquinta potencia econémica de
Europa en términos de PIB.

* Ademas es hoy la 72 u 82 potencia econémica del

mundo (este puesto, se los disputa con Canada), por
delante incluso de la Rusia.

II. ESPANA ES UNA SOCIEDAD MAS LIBRE, SEGURA Y PARTICIPATIVA

- Espaiia es una democracia avanzada.

* Ha consolidado un régimen de libertades.

* Ha construido un eficaz modelo de Estado, el Estado
de las Autonomias, que es la base de la convivencia




*

pacifica que existe en este momento entre los

espafioles y entre los pueblos de Espana.

Ha conseguido la estabilidad politica.

Espafna es un pais que vive en paz.

*

No tiene ningin conflicto externo.
El problema del terrorismo esti en retroceso.
El problema de la inseguridad se vincula sobre todo

con la droga. En este campo se han producido
Gltimamente éxitos importantes.

Espafia es una sociedad con alto grado de participacién

institucional.

*

Existe una amplia participacién en instituciones de
los empresarios y los sindicatos. Practicamente en
todas los instituciones de caricter socioeconémico.

Destaca la reciente constitucién del Consejo

Econémico y Social

Existen practicamente cauces de participacién para

todos los intereses sociales organizados

(consumidores, padres de alumnos, cooperativistas
etc.).




III. ESPANA ES UN PAIS MAS MODERNO

- Ha mejorado sustancialmente su dotacién en
infraestructuras.
* Infraestructuras.
. Autovias y Autopistas:
1982 1992
2.303 km. 5.526 km. 140%

(es decir hay 3.223 Kms. mads en servicio).

Teléfonos:

1982 1992

8 millones 14 millones

75%

(se han incrementado en 6 millones).

* Infraestructuras educativas: (1982/92).

. El1 nGmero de profesores

para todas las

ensefanzas se ha incrementado en un 51%. El de

FP. 181%.

. Se han creado 12 nuevas universidades piblicas

y 3 privadas.

. Se han creado 71 escuelas de Idiomas.




Se han incrementado mias de 5 veces los fondos

dedicados a investigacién y desarrollo.

96.000 a 530.000 millones de ptas.)

(De

El ndmero de investigadores se ha duplicado

(de 18.780 a 39.800).

Infraestructuras sanitarias:

Nimero de camas (INSALUD)

1985: 67.335

1991: 84.134

FAE: 24'94%
Empleados (INSALUD)

1982 1992 I\
Médicos 24.953 30.898 23%

Enfermeria 47.328 71.765 51%

Actos médicos que realiza el Servicio Nacional

de la Salud

Atencidn Primaria: 225 millones

consultas/afio.

Consultas Hospitalarias: 46 millones
(140.000 dia)

Intervenciones Quiridrgicas: 1’5 millones.

Recetas: 550 millones/afio.

Coste SNS: 178 ptas. por habitacién/dia.

de

ano




IV. ESPANA ES UNA SOCIEDAD MAS PROSPERA

- Espana es un pais méds rico.

. Es un 37% m&s rico en el afio 1992 que en 1982.

. Su renta per céapita medida en délares se ha
triplicado desde 1982 a 1992 (ha pasado de 5.000

délares a 14.500).

- Espana ha mejorado su prosperidad relativa en relacién
con la CE.

. Espafna ha reducido en mds de 5 puntos la diferencia
de renta per cédpita entre 1982 y 1992.

. Espana ha reducido en esfuerzo de solidaridad la
diferencia que tenia con la CE en mds de 4 puntos
(la diferencia en el afio 1982 era de mas de 6

puntos y ahora es inferior a 2).

- Espana en una sociedad mis activa.

. En el afno 1992 trabajaban 1.250.000 espafioles més
que en 1982.

. En el afio 1992 hay 1.920.000 activos mds que en
1982.

. En 1992 trabajan en torno a 1.000.000 de mujeres
mas que en 1982,




Espafia ha elevado su nivel de bienestar social.

Iodos los ciudadanos espafioles tienen acceso hoy a

la asistencia sanitaria, a la educacién y las

pensiones.

- La cobertura sanitaria en 1982 alcanzaba sdélo
al 83 por ciento de la poblacién.

- Se ha escolarizado préicticamente a toda la
poblacién en las edades correspondientes a

ensefianzas basicas y medias.

Evolucidén de las tasas de escolarizacién:

82/83 92/93
4-5 afios 85,82 96,92
6-13 afos 100 100
14-15 anos 76,90 97,68
16-17 arfios 51,50 69,93
- Ha retrocedido significativamente el

analfabetismo.

Tasa de analfabetismo:

1970 1981 1991
Varones 5,09 3,63 1,85
Mujeres 12,26 8,94 4,62
Total ... 8,80 6,36 3,28

Se ha duplicado el niimero de alumnos en la

universidad (de 692.152 en 1982 a 1.261.012 en
1992).




Todos los espafioles tienen derecho a unas

vacaciones minimas de 30 dias.

Espana ha elevado su nivel de bienestar familiar e

individual.

Se ha mejorado el equipamiento de 1los hogares

familiares.

Porcentaje de hogares que tienen distintos bienes
de equipamiento:

1975 1981 1991
Frigorificos 73,7 91,1 98,1
Lavadora automatica 27,9 64,3 90,3
Lavavajillas 2,6 6,3 9,2
TV color 26,5 92,4
Automovil 33,5 51,5 63,2

Se ha incrementado el parque automovilistico. Ha
pasado de 11,2 millones de vehiculos en 1982 a 17,4

millones en 1992, lo que supone un incremento medio
del 55% en el periodo. Por vehiculos el porcentaje
de incremento ha sido del 60% en turismo (han
pasado de 8,4 millones a 13,3 millones) el 82% en
camiones (han pasado de 1,5 millones a 2,6
millones) el 9,7 en autocares (han pasado de 42.996
a 47.180) y el 169% en tractores (han pasado de

28.467 a 76.595).

En vehiculos por 1000 habitantes hemos pasado de un
ratio de 296 en 1982 a 445 en 1992 (50% de
aumento) .
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La relacidén habitantes por vehiculo de turismo ha
pasado de 4 en 1982 a menos de 3 en 1992.

V. ESPANA ES UNA SOCIEDAD MAS JUSTA Y SOLIDARIA.
=== oo VRS oA ALVUALD MAS JUSTA Y SOLIDARIA.

Espafia es uno de 1los Estados de 1la CE, gque mayor
esfuerzo de solidaridad ha hecho.

Los gastos de proteccién social han pasado d
billones de pesetas en 1982 a
1992.

e 3,8

13,5 billones en

La aportacién del Estado para la financiacién de 1la

Sequridad Social ha pasado de 438 mil millones en
1982 (18'4% del presupuesto) a 2’8 billones en 1993
(30'6% del presupuesto).

A lo largo de la década el Ministerio de Asuntos
Sociales (INSERSO) ha invertido:

= 700.000 millones en creacién y mantenimiento
de residencias y hogares, en el desarrollo de
la ayuda a domicilio y ayudas a mayores, y en
la puesta en marcha de 1los Programas de
Turismo y Termalismo Social.

= 600.000 millones en prestaciones econdémicas y
servicios sociales para minusv&lidos.

= 100.000 millones en una red de servicios
sociales bésicos en las Corporaciones Locales
para combatir la exclusién y la marginacién
social.
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Espafia ha hecho un gran esfuerzo de solidaridad en

materia de pensiones:

Se han universalizado las pensiones estableciendo
un nivel no contributivo de proteccién.

Desde 1982 el nimero de pensiones ha crecido en 2
millones (45% de aumento) y se ha multiplicado 1la
cuantia total de este gasto por 4 (algo méds de 1
billén en 1982 a casi 5 billones en 1992).

Se ha garantizado el poder adquisitivo de 1las
pensiones y especialmente las minimas, éstas, en

algunos casos han experimentado una ganancia de
poder adquisitivo de hasta el 65%.

Los importes de las pensiones minimas en 1993
triplican los existentes en 1982.

La pensién minima familiar se ha equiparado al SMI.

La pensién media ha pasado de 19.857 ptas./mes en
1982 a 55.205 ptas./mes en enero 93. El importe de
la pensién media, durante estos 10 afos, casi se ha
triplicado, lo que implica una ganancia de poder
adquisitivo cercana al 30% en el periodo.

Espafia es de los paises comunitarios que ofrece
prestaciones por vejez mis elevadas en proporcién a
los salarios por los que se cotiza (hasta un 99%
sobre el salario neto de actividad, mientras que en
el Reino Unido no se supera el 61% y en Alemania el
82%). Ademds, la cuantia madxima se alcanza a los 35
afios de cotizacién, siendo alrededor de 40 en el
resto de los paises.
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El tiempo de reconocimiento y tramitacién medio de

las pensiones se ha reducido de m&s de 4 meses en
1982 a poco més de 1 mes en 1992, y, en la gran

mayoria de los casos, no existe interrupcién de
rentas.




REALIZACIONES MAS RELEVANTES
DE LA ULTIMA LEGISLATURA




REALIZACIONES MAS RELEVANTES DE LA ULTIMA LEGISLATURA
/===, T RSLLVANIES DE LA ULTIMA LEGISLATURA

NOTA:

Es falso que la dltima legislatura se haya perdido. E1
Gobierno ha gobernado también con eficacia desde el 89
hasta ahora.

EN EL AREA SOCIOLABORAL

Se aprueba el Plan Nacional de Formacién (Plan FIP)
fruto de los acuerdos alcanzados en febrero de 1990
entre el Gobierno y los interlocutores sociales que se
recoge en el Real Decreto 1618/1990.

Plan de Empleo Rural.

La Ley 26/1990 de 20 de diciembre establecié 1la
universalizacién de las pensiones. Se han implantado las
pensiones no contributivas en el ambito de la Seguridad
Social en su doble vertiente de jubilacién e invalidez.

Se ha dado nueva regqulacién a las prestaciones
econdmicas por hijo a cargo. Se universalizan y elevan
su cuantia de forma considerable, especialmente en el
caso de hijos minusvalidos.

Introduccién de la 14a. paga para todos los regimenes.
Se ha establecido un subsidio especial para los

trabajadores eventuales agrarios mayores de 52 aiios
hasta la edad de jubilacién (R.D. 1387/90).




Area

Area

Se ha aprobado por el Gobierno (1991) el Plan Integral
de la Juventud que es fruto de la consulta y debate con
los jévenes y desarrolla 244 acciones agrupad== en 33

objetivos y 5 grandes &reas de actuacién.

Se aprueba el II Plan de Igualdad de Oportunidades de la
Mujer (1993-1995).

Sanitaria

Ademas de la mejora de la gestién hospitalaria y de su

modernizacién y del trato a los pacientes se ha
aprobado:

- La Ley del Medicamento (1990)
- Se ha creado la Comisién Nacional del Uso racional
del Medicamento.

de Consumo

Se ha constituido el Consejo General de los Consumidores
(1991).

EN EL AREA DE DEFENSA

Definicién del modelo de FAS-2000: consecuencia del
debate parlamentario de 27.06.91: FAS entre 170.000 y
190.000 hombres; 50% profesionales.

Ley del Servicio Militar (Ley 31/91): reduce el Servicio
Militar a 9 meses.

Operaciones de Mantenimiento de 1la Paz (OMPS)
organizadas por las NN.UU. Desde 1989, el desarrollo de
dicha participacién ha sido, a la vez, cuantitativo (por
el nimero de militares y civiles espafoles implicados en




dichas operaciones), y cualitativo (por la amplitud y
diversidad de las misiones asumidas).

Ha tomado parte en las sigquientes, ya finalizadas:
UNAVEM I (Angola) UNTAG (Namibia), ONUCA
(Centroamérica), ONUVEN (Nicaragua) ONUVEH (Haiti).

En la actualidad, Espafia participa en las siguientes:

- UNAVEM II (Angola)

- ONUSAL (Verificacién acuerdos de Esquipulas, El1
Salvador).

- MINURSO (Sahara Occidental).

- UNPROFOR (Bosnia; se trata del primer contingente
militar integrado, y con un coste estimado de 3.500
millones de pesetas).

- Ademas, Espafia ha comprometido su participacién y
el envio de observadores en la misién ONUMOZ de

pacificacién y reconstruccién de Mozambique.

- Todas estas tareas adquieren especial relevancia
tras la eleccién de Espafia como Miembro del Consejo
de Seguridad para el bienio 93-94.

EN EL AREA DE INTERIOR

Terrorismo

- Captura, en Francia, de la "cdpula" de ETA y base de
apoyo (Operacién BIDART I y II) y desarticulacién de
numerosos comandos.

- Real Decreto 637/92 de 19.06, de resarcimiento a
victimas del terrorismo.




- Real Decreto 851/92 de 10.07, de pensiones
extraordinarias por terrorismo.

- Proyecto de Ley (aprobado en Consejo de Ministros de
04-12-92) de medidas de prevencién en Blangqueo de
capitales proveniente de actividades ilicitas (trafico
drogas, terrorismo y demds delincuencia organizada), en
tramitacién parlamentaria.

Sequridad Ciudadana

- Ley Orgédnica 1/92, de 21.02, de Proteccién de 1la
Seguridad Ciudadana.

- Ley 23/92, de 30.07, de Seguridad Privada.

- Aplicacién de las previsiones en materia de segquridad
para la Conferencia de Paz A&arabe-israeli en Madrid,
Juegos Olimpicos, Expo-92, V Centenario y Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

- Adhesién el 25.06.91 al Acuerdo de SCHENGEN de 1985.

- Extranjeria desarrollo de la Proposicién no de Ley de

Abril de 1.991 en materia de extranjeria vy,
especialmente de asilo y refugio.

- Real Decreto 511/92, de 14.05, de creacién de 1la
Comisién Interministerial de Extranjeria.

Otros

- Aprobacién por el Gobierno el 05-03-93 del Plan
Estratégico Basico de Segquridad Vial.




- Aprobacién por el Gobierno el 18-03-93 de la Directriz
Basica de Planificacién de Proteccién Civil de
Emergencia por Incendios Forestales.

EN EL AREA INTERNACIONAL
- Conferencia de Paz de Oriente Medio.

- Eleccién de Espafia como Miembro No Permanente del
Consejo de Seguridad.

- Firma Tratados de Amistad y Cooperacién con Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Uruguay y Venezuela, asi como
los Programas globales de Cooperacién con Bolivia,
Ecuador y Honduras.

— Apoyo a los procesos de paz en Centroamérica, tanto a
nivel politico (Grupo de Amigos del Secretario General
para El Salvador).

- Conferencia Iberoamericana de Madrid, en Julio 1992.

- Firma del Tratado de Amistad, Buena Vecindad Y
Cooperacién con Marruecos.

- Conclusién del proceso de integracién en la OTAN con la
firma de los 6 Acuerdos de coordinacién entre las
autoridades militares de Espafia y la OTAN para la
contribucién militar espafiola a la defensa comin.

- Firma del Tratado FACE, sobre limitacién de fuerzas
convencionales en Europa, y del Acuerdo FACE 1-A, sobre
limitacién del nimero de tropas en Europa.

- Acta Unica para la realizacién del Mercado Unico el
1.1.93 (Maastricht).




- Conferencias intergubernamentales sobre Unién Econémica
y Monetaria (UEM) y Unién Politica (UP), afio 1990.

EL AREA DE ECONOMIA

- IVA: creacién del tipo superreducido (3%) sobre bienes y

servicios basicos para la Comunidad.

- Creacién de la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria con el fin de lograr una actuacién méas

dinamica de cara a la erradicacidén del fraude fiscal.
- Puesta en marcha del Consejo Econémico y Social

- En tramitacién una nueva Ley de Contratos de las

Administraciones Pidblicas.

- En 1989 se implanta un nuevo modelo de financiacién de
la asistencia sanitaria pidblica (INSALUD).

- En el &ambito autonémico merecen resaltarse el Acuerdo
sobre el Sistema de Financiacién Autonémica para el
periodo 92-96, asi como el proyecto de Ley Orgénica
(actualmente en tramitacién parlamentaria) de
transferencias de competencias a las CC.AA. que
accedieron a la autonomia por la via del Art. 143.

- Se ha puesto en marcha el Plan de Viviendas 1992-95.

- En materia de infraestructuras son relevantes los
siguientes hechos:

* construccién del nuevo acceso a Andalucia: Linea de
Alta Velocidad Madrid-Sevilla.




* celebracién de la Exposicién Universal de Sevilla
(EXPO 92).

* celebracién de las Olimpiadas (Barcelona 92).

* construccién de los nuevos aeropuertos de
Barcelona, Sevilla y MAalaga.

* puesta en marcha del Primer Plan de
Infraestructuras

* puesta en marcha del Plan de Transporte Ferroviario

* puesta en marcha del Plan de Acceso a las Grandes
Ciudades

* constitucién de RETEVISION

* ley de las Televisiones privadas con la aparicién
de tres nuevos canales: TELE 5, ANTENA3 y CANAL
PLUS.

* proyecto HISPASAT y puesta en o6rbita del primer
satélite.

Se ha aprobado la Ley sobre Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo, completdndose con
el Real Decreto-Legislativo sobre el régimen del suelo y
ordenacidén urbana.

Se han creado los Fondos de Inversién Inmobiliaria y los
Fondos de Titulacién Hipotecaria.

En el ambito de la desrequlacién y liberalizacién, se
han introducido modificaciones en la Ley de Ordenacién
de las Telecomunicaciones (LOT) de forma que se permite
a otros operadores piblicos, aparte de Telefénia, a
operar en el sector de las telecomunicaciones, asi como
se ha desmonopolizado plenamente todo el sector de la
energia primaria, con plenos efectos de 1.1.93 (en
concreto ha desaparecido en monopolio de CAMPSA) .

Se ha iniciado 1la 1liberalizacién del transporte
terrestre, aéreo y maritimo.




- Adaptacién del sector asegurador, crediticio y
financiero, mediante las Leyes 21/90 (adecuacidén general
al Derecho asegurador comunitario), 29/91 (fusiones,
matrices-filiales, IVA,...)

- Creacién de la Corporacién Bancaria de Espaifia, mediante
la Ley 25/91.

EN EL AREA INSTITUCIONAL

Administracién del Estado y Funcién Piblica
- Ley del Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin.
Establece el marco juridico de relaciones entre las

Administraciones Piblicas, las bases comunes de

organizacién de las Administraciones.
- Plan de Modernizacién de la Administracién del Estado.

- Reconocimiento del derecho a la negociacién colectiva de
los empleados piblicos (Ley 7/90)

Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales

- Acuerdo de financiacién autonémico para el periodo
1992-1996, adoptado el 20 de enero de 1.992.

- Acuerdos autonémicos en el mes de febrero de 1.992

- Ley de Transferencia de competencias a las CC.AA. del
articulo 143 de la C.E., (salvo Valencia y Canarias)
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- Reforma de la Ley de Fondo de Compensacién Territorial
de 1.984 mediante la Ley 29/90.

- Reforma de la Ley Orgédnica de Régimen Electoral General,
mediante la Ley Organica 8/91.

- Reforma del Régimen Econémico Fiscal Canario, mediante
la Ley 20/91.

- Ley sobre el Concierto Econémico con Navarra (Ley 28/90
de 26 de Diciembre).

Derechos Fundamentales y Administracién de Justicia

- Ley Organica 9/91 sobre tipificacién del trafico de
influencias.

- Ley Organica 1/92 de Proteccién de Seguridad Ciudadana.
- Proyecto de Ley Orgédnica del Cédigo Penal.

Derechos individuales Yy sociales

- Régimen Fiscal de Asociaciones y entidades sin &nimo de
lucro.

EN EL AREA DE EDUCACION

- Ampliacién de 1la Educacién Bésica extendiendo la
educacién obligatoria y gratuita hasta los 16 aiios.

- Reordenacién del sistema educativo.
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- Aprobacién de Titulos nuevos o reformados (126) de los
que casi un 40% son estudios innovadores que las nuevas

necesidades econdémicas y sociales demandna.

- Creacién de nuevas universidades phblicas, asi como la

posiblidad de creacién de universidades privadas.

I+D
- El gasto total de I+D ha aumentado un 56% respecto a
1989, pasando del 0,75% del PIB al 0,91, calculados a

precios de mercado (del 0,85 al 0,99 estimado a coste
de los factores)

Deportes

- Promulgacién de la Ley del Deporte en octubre de
1.990.

- Constitucién del programa ADO. Exito JJ.0O.

EN EL AREA DE CULTURA

- Creacidén del Instituto Cervantes (Ley 7/1991, de 21 de
Marzo)

- Se ha inaugurado la coleccién permanente del Museo
Thyssen-Bornemisza.

(*) Pleno Cumplimiento de los objetivos Quinto Centenario,
Expo y Juegos Olimpicos.
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PLENO CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUINTO CENTENARIO,

EXPO Y JUEGOS OLIMPICOS
L)

QUINTO CENTENARIO

- Comunidad Iberoamericana de Naciones: Cumbres de
Guadalajara y Madrid.

- Creacidén del fondo BID.

= Programas de Preservacién del Patrimonio Cultural en

Iberoamérica.
- Fondo UNICEF. Proandes.

- Cooperacién con Organizaciones Indigenas Y
Afroamericanas.

- Red de Bibliotecas Nacionales.
- Cooperacién con Archivos en Iberocamérica.
- Programas didéacticos.

- Redes tematicas del Programa CYTED-D Iberoeka.
Lanzamiento del Satélite HISPASAT.

- Programas en todas 1las CC.AA, especialmente en
Extremadura y Andalucia.

= Real Decreto 1692/92, de dieimbre, por el que se
extingue la Comisién Nacional para la Conmemoracidén del
Quinto Centenario de América.
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EXPOSICION UNIVERSAL DE SEVILLA

Tren de Alta Velocidad Madrid-Sevilla.
Ampliacién de los aeropuertos de Sevilla y Malaga.

Remodelacidén de las redes ferroviarias de Sevilla y
Cérdoba.

Nueva estacidn ferroviaria de Santa Justa (Sevilla)

Autovias Madrid-Sevilla, Antequera-Malaga Y
Sevilla-Huelva.

Cartuja 93: constitucién de las empresas "Cartuja 93,
S.A." y "Partecsa" (Parques temdticos S.A.) Aprobacién
de la Ley de Incentivos Fiscales aplicables a Cartuja 93

(boe 27/11/92) y del plan estratégico de actucién de
Cartuja 93.

Planes de inversién de Telefénica (1988-1992) en la
provincia de Sevilla.

JUEGOS OLIMPICOS DE BARCELONA

Ampliacién del aeropuerto de Barcelona.
Remodelacién de la red ferroviaria de Barcelona.

Cinturon del litoral y parte de la pata norte del II
Cinturon de Barcelona.

Planes de inversién de telefénica (1988-1992) en 1la
provincia de Baleares.
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Contruccién-remodelacién del Estadio de Montjuich.

Participacién con el 51% en HOLSA (Holding Olimpicos
S.A.)

Aportacién del Gobierno al presupuesto del COOB,92.

Garantizar los ingresos previstos por el COOB en su
presupuesto por los conceptos de loterias, monedas,
sellos y medallas.

Participacién en la creacién y funcionamiento del Centro
de Alto Rendimiento de San Cugat.
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Wé

AMB LA GENT, AMB LA MAJORIA,
VERS NOUS OBJECTIUS DE PROGRES

Els ciutadans de Catalunya som davant una nova oportunitat per fer avangar el nostre
pais cap al projecte reformador i de progres, el projecte que els socialistes representem
1 que al llarg de la darrera década ha significat una profunda transformacio del nostre
pais i la nostra societat i ha possibilitat per a Catalunya una llarga i intensa etapa
d’autogovern.

Catalunya i Espanya han avancat amb el Govern de Felipe Gonzalez, en el qual han
contribuit de forma destacada Narcis Serra, els ministres i el socialisme catala, cap als
objectius desitjats per la majoria dels ciutadans: cap a Europa, cap a la modernitzacio,
cap a I'autogovern dels pobles d’Espanya, cap a la cohesio social i la solidaritat.

Araens trobem davant una nova etapa que ha de suposar un impuls renovat al projecte
de canvi i de progrés per a Espanya.

4

Com mai, en aquestes eleccions es confronten dos projectes totalment oposats i es
decidira quin govern governara Espanya durant els propers quatre anys: un govern de
progres presidit per Felipe Gonzalez o un governdeladreta. [ hem de tenir molt present
que representa aixo. El projecte de la dreta posa en questio els avengos de I’Estat del
Benestar a Espanya, la concepcio autonomista de 1" Estat de les Autonomies, esdeve
una incognita sobre la posicio davant la Unio Europea, i resulta una amenaga en
questions tan importants com la politica mediambiental, la cultura, I’avortament o el
paper dels sindicats.

*

Per a Catalunya aquestes eleccions son extraordinariament importants. Ens hi juguem
la continuacio del procés autonomic en una linia d’aprofundiment de I’autogovern de
Catalunya i de I’Estat de les Autonomies. La dreta espanyola ha estat sempre un perill
per a Catalunya. Els catalans en tenim una gran experiéncia. La dreta espanyola esta
lluny del que representa la dreta europea i mai ha respectat els drets i la voluntat
d’autogovern de Catalunya. El catalanisme politic sempre ho ha tingut clar.

Avui la garantia d’un futur autonomista per a Catalunya i Espanya només la dona un
govern socialista presidit per Felipe Gonzalez.
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*

Per a una nova etapa del canvi, els socialistes proposem un Programa de Govern amb
uns grans objectius que responen als reptes que, a fi d'avangar en el progres, es
plantegen per a Espanyaenl’actualmoment historic: creacio d’ocupacio, modernitzacio
amb solidaritat, un nou impui. femocratic, una Espanya definitivament europea.

*

Per‘anar endavant per aquest cami, amb un govern presidit per Felipe Gonzalez, els
soglalistes catalans ens adrecem als ciutadans per demanar la confianga de la gran
majoria del nostre poble, per tal que Catalunya contribueixi, com ho ha fet fins ara. a
revalidar, el proper dia 6 de juny, una majoria de progrés a Espanya que garanteixi un
govern estable que faci possible una nova etapa del projecte del canvi.
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UN BALANG DE GOVERN QUE HA
CANVIAT LA HISTORIA D’ESPANYA

L’any 1982, en accedir els socialistes al Govern, Espanya es trobava en un moment
historic critic, tant des del punt de vista economic, com des de la perspectiva politica
1 social.

Ara el 1993, els ciutadans espanyols podem girar la vista enrera i sentir-nos satisfets
del cami que entre tots hem recorregut. Amb el govern socialista i I’esforg del conjunt
de la societat, hem situat Espanya com un pais mes de |’Europa comunitaria.

Avui, el nostre pais i la nostra societat son molt semblants a la resta de les societats
europeesoccidentals. Participen dels seus problemes, son sensibles a les transformacions
socials i politiques d’aquest final de segle, i es manifesten com societats complexes.
plurals, dinamiques i obertes, amb noves inquietuds.

El balang d’aquests deu anys és intens i podem sintetitzar-lo en els seguents
assoliments:

®Consolidacio del sistema democratic i de I’Estat de les Autonomies.
L’autogovern a Catalunya ha assolit un nivell de competencies i recursos financers que
signifiquen el més alt grau d’autonomia de queé mai ha gaudit.

®Confianga dels ciutadans en les Institucions democratiques i consciéncia del
seus drets i deures constitucionals.

®Desenvolupament d’una legislacio modernitzadora i progressista en diversos
ambits (llibertat sindical, igualtat de la dona, amb la creacio de I'Institut de la Dona.
legalitzacio de ’avortament, drets dels consumidors, etc.).

®Integracio d’Espanya a la CE i incorporacio plena a la Comunitat Internacio-
nal, superant definitivament Iaillament historic del nostre pais.

®Reconversio i modernitzacio del nostre sistema productiu i obertura de la
nostra economia. L’economia espanyola s’ha fet més fortai s ha capitalitzat en tots els
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terrenys. Des de 1985 la inversio ha crescut mes d 'un 85%. la qual cosa ha suposat un
augment espectacular de lamaquinaria, els equipaments de transport i les instal.lacions
de tot tipus amb que avui comptem per produir més i millor i, per tant, per crear
ocupacio i riquesa.

®Creixement economic, creacio d’ocupacio i millora deles condicions personals.
Des del 1982 fins al 1992 el producte Interior Brut ha crescut d'un 37%:; la renda per
capita dels espanyols ha passat de 4.000 a 14.000 dolars; s han creat més d’un milio
dellocs d’ocupacio nets; ila gran majoria dels ciutadans ha millorat les seves condicions
economiques personals.

Al llarg d’aquests anys els espanyols han augmentat de més d’un 20% la seva despesa
mitjana. han transformat els seus habits de consum —per exemple, reduint el pes del
que dedicaven a I’alimentacio i augmentant la despesa en turisme, oci i cultura— i per
primera vegada han tingut accés generalitzat a béns abans reservats a una minoria.

®Modernitzacio de les nostres infrastructures. La inversio en carreteres ha
triplicat el seu pes en la produccio6 nacional, s’ha passat de 2.000 a 6.000 quilometres
d’autoviesiautopistes, la capacitat dels embassaments és un 20% superior i s ha acabat
de construir 1 milio d'habitatges de proteccio social.

®Desenvolupament del’Estat del Benestar amb la universalitzacio del’educacio
1 la sanitat, consolidacio del sistema de pensions i de la proteccio de la desocupacio.

—S’ha fet un gran esforg per aconseguir que I’'Educacio i la Sanitat arribin a tots
els espanyols i actuin com a factors d’igualtat dins la societat. Avui esta ja
garantida a Espanya I’escolaritzacio obligatoria. S’ha duplicat el nombre
d’universitaris, més de la meitat dels quals son dones. El nombre de becaris s'ha
multiplicat per quatre, i la despesa en beques, per nou.

—Espanya ha assolit un grau d’escolaritzacio, dins del conjunt del sistema
educatiu, superior al de paisos com Bélgica, Suécia, Holanda o Noruega.

—EIl 100% dels espanyols estan ja protegits per la Sanitat Publica. I encara mes
important: I'esperanca de vida a Espanya ha anat augmentant fins situar-se com
la més alta d’Europa.

—La major riquesa ha servit per desenvolupar un autentic sistema de solidaritat
nacional. Avui quatre de cada cinc aturats estan coberts pel subsidi de desocupacio.
Hi ha dos milions més de pensionistes i les pensions han crescut de 26 punts per
damunt dels preus. Els recursos que la societat espanyola dedicava a la solidaritat
i la proteccio dels més febles s’han multiplicat per quatre.

®Una societat més igualitaria, amb un repartiment més equilibrat de la riquesa
i que manté en el seu conjunt els valors de la solidaritat i la justicia social.
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®Prestigi internacional d’Espanya pel seu paper en el proces d’Unio Europea i
la seva participacio en les iniciatives i els processos de pau al mon.

®Reconeixement internacional d’Espanya com un pais modern i culturalment
avangat, realitat exposada i mostrada al mon amb els esdeveniments de 1992: els Jocs
Olimpics de Barcelona i I'Exposicié Universal. Aixi mateix. i al llarg de tres
legislatures, la societat espanyola i les seves Institucions han desenvolupat un projecte

cultural que ha col.locat Espanya en una situacio equiparable i encara superior a altres
paisos europeus.
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UNA NOVA ETAPA. UN NOU
PROGRAMA. NOVES POLITIQUES

El canvi produit al nostre pais i a la nostra societat. els nous problemes i inquietuds
socials, les noves preguntes, en definitiva. que es plantegen en la nostra epoca en la
decada dels noranta, requereixen noves respostes.

Una nova etapa de progrés requereix per tant un nou programa, noves politiques i un
nou compromis dels socialistes per dur-lo a terme.

Els socialistes ens proposem:

® Aprofundir i avangar en el que han estat els grans eixos d’aquesta década de
govern: I'opcio europea, I’opcid de modernitzacio d’Espanyail’opcio dela solidaritat
i la proteccio social.

®Mantenir la creacio d”ocupacio com I'objectiu central i prioritari de la politica
economica.

®Un nou impuls democratic que ha d’expressar-se mitjangant la renovacio de
la politicademocratica; I"aprofundiment dels drets dels ciutadans: i la major participacio
en la politica i la societat de les dones i dels joves.

® Aprofundir el desenvolupament federal de I'Estat a través d'una segona
reforma de les seves estructures.

®Impulsar noves politiques per recuperar |’equilibri entre desenvolupament
economic i respecte i conservacio del medi ambient: per situar la cultura com una
prioritat que contribueixi al desenvolupament de les persones i fer la nostra societat
cada vegada més culta, més tolerant i més participativa; per fer accessible a tots els
ciutadans un habitatge digne; per integrar els treballadors immigrants; i per afrontar
els nous problemes de la nostra época: la sida, la droga, la marginacio.
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MILLORAR LA COMPETITIVITAT
PER CREIXER EN OCUPACIO

Creixement economici creacio d’ocupacio, obertura al moni competitivitat, solidaritat.
justicia social i cultura, son els tragos que marquen aquest periode de la historia
d’Espanya i que identifiquen un projecte socialista modern. amb permanent voluntat
de canvi i vinculat a la defensa de I'interes general de la societat.

*

No obstant i malgrat tot aixo, pel quefaal’ocupacio, Espanya manté encara una menor
taxa d’activitat que la mitjana de la CE i unes elevades taxes d’atur. Finsi tot en I'etapa
d’intens creixement economic dels ultims anys la taxa d’atur no ha aconseguit baixar
del 10%. Ens trobem, per tant, davant un problema estructural de I’economia
espanyola, que afecta tota la societat.

Conve tenir present, per explicar aquest problema, I’intens ajustament estructural
produit en les darreres tres décades, que ha suposat la reduccio en el sector agrariila
reassignacio a altres sectors de I’economia de més de tres milions de treballadors. Aixi
mateix, al llarg dels anys vuitanta el mercat de treball ha estat sotmes a la transicio
politica, a I’obertura de la nostra economia. a la pressio demografica dels jovesiala
incorporaci6 de més d’un milié de dones al mon del treball.

Espanya, per tant, acusa encara els intensos canvis dels ultims anys, que configurenuna
realitat especifica respecte a altres paisos de la CE, la qual cosa fa necessari que el
conjunt de la societat en sigui conscient, per tal que la creacio d’ocupacio sigui un
objectiu de tot el pais, i comporti la implicacio dels agents economics i socials.

*

La crisi economica que travessem, amb laresta dels paisos europeus, comportaun baix
creixement, descens de la inversio i pérdua de llocs d’ocupacio. No obstant aixo, la
intensitat d’aquesta crisi i la seva durada és menor que I’anterior, la qual el nostre pais
va aconseguir superar amb éxit. Ara, les perspectives apunten a una prompta
reactivacio, no nomeés per a larecuperacio internacional. sin6 perque comptemambuna
economia més forta, una societat més equilibrada i perqué s’ha reaccionat de forma
rapida i amb les politiques adequades.
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Per a una nova etapa, la creacio d’ocupacié continua essent |’objectiu central i
prioritari dels socialistes. Es per aixo que es pretén desenvolupar una estratégia global
amb quatre grans objectius: larecuperacio del creixement, la millora de la competitivitat.
la reforma del marc de relacions laborals i la qualificacio de les persones, aixi com dels
recursos fisics 1 mediair.oientals.

®Cal perseverar en les politiques destinades a corregir els desequilibris de la
nostra economia: inflacio, deficit exterior i déficit public (deficit de I’Estat, de les
Comunitats Autonomes i Corporacions Locals), tenint molt present que aquest €s un
requisit imprescindible per assolir un creixement economic estable.

®Cal afavorir la recuperacio de la inversio en el sector privat i mantenir I"esfor¢
d’inversio publica.

Les decisions d’inversio dels empresaris estan vinculades al nivell dels tipus d’interes.
Els socialistes som partidaris de reduir-los gradualment en la mesura que sigui possible
pel control dels preus i del déficit public. Aixi mateix afavorirem els mecanismes
d’estalvi 1 la inversio productiva.

Lainversio del sector public ha de mantenir-se prop del 5% del Producte Interior Brut.
comptant amb el recolzament de I’ajuda estructural comunitaria.

®FEn I'objectiu d’un creixement equilibrat i durable, en les noves condicions de
I’economia espanyola, oberta i integrada en I’economia comunitaria, la competitivitat
—es a dir la capacitat de vendre dins i fora— és el gran repte per al nostre pais i la
garantia per crear ocupacio.

La quota de mercat que assoleixin els productes espanyols dependra que el seu preu
I qualitat siguin millors que els procedents d’altres paisos. A partir d’ara el repte
d’Espanya €s el de la competitivitat de la seva economia. Guanyar competitivitat
suposa crear ocupacio, i perdre competitivitat, perdre ocupacio. Per augmentar la
competitivitat es necessita eficacia i qualitat, moderacio dels costos, reformes
d’estructures per suprimir rigideses i la qualificacio professional.

Les empreses davant el repte de la competitivitat

Les empreses espanyoles han de ser capaces d’adaptar la seva organitzacio i les seves
técniques productives a les exigéncies actuals.

Els socialistes som partidaris de garantir la preséncia del sector public empresarial en
I’activitat economica, en condicions de lliure competéncia, i fomentar la cooperacio
i la suma d’esforgos entre el que és public i el que és privat. En aquest sentit ens
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proposem establir nous lligams entre els dos sectors per a projectes de gran enverga-
dura, i cercar una nova col.laboracio entre un nou govern socialista i I’empresariat
generador de riquesa.

Aixi mateix, continuarem els esfor¢os per vertebrar i potenciar les empreses del sector
de l'economia social, cooperatives i societats laborals, que per la seva eficacia en
l'ocupacio creen riquesa. distribueixen eficagment la renda, reciclen professionalment
els seus treballadors i generen un cultura de participacio i corresponsabilitat impres-
cindible per a I'éxit de les politiques de rendes i creixement economic.

Moderacié de beneficis i costos laborals

Per possibilitar la recuperacio economica i la creacio d’ocupacio €s necessaria una
politica de rendes basada en la moderacio dels beneficis i la reinsercio productiva. i en
la modernitzacio dels costos laborals. Cal un acord social que faci possible que els
salaris creixin d’acord amb la productivitat.

Alxi mateix, cal trencar situacions no competitives en el sector de serveis, que ¢és el
factor inflacionista més important. -

Reforma del marc de relacions laborals

Cal reconeixer la relacio que existeix entre el marc de les relacions laborals que
configuren el model de mercat de treball i les taxes d’activitat i la capacitat d’adaptacio
dels sistemes productius —amb els menors costos possibles en ocupacio— a les
conjuntures de I’economia.

Per aixo, cal modernitzar I’actual legislacio del mercat de treball per adaptar-la a la
d’altres paisos comunitaris i configurar un model que afavoreixi la competitivitat i la
generacio d’ocupacio, al mateix temps que se salvaguarden els drets juridics dels
treballadors.

Lareforma es basara en els segiients criteris: retorn a formes estables de contractacio.
augment de la mobilitat interna i externa de les empreses, ampliacio de les qiiestions
objecte de negociacio col lectiva i millora dels serveis de formacio professional.

S'afavorira el canvi en les actituds i comportaments dels agents socials, orientats, pel
que fa I'empresariat, cap a una nova cultura empresarial; cap a una major integracio i
participacio dels treballadors a les empreses; i cap a unes relacions més participatives
i cooperatives dels sindicats.

S'aprofundira en el desenvolupament de la democracia industrial a través de I'extensio
dels drets d'informacio, consulta i negociacio dels treballadors en relacié amb les
mesures que adopti l'empresari i tinguin impacte en el nivell d'ocupacio, aixi com a
través de la modificacio del sistema d'eleccid dels representants dels treballadors per
tal de reduir la seva complexitat.
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S'afavorira la reduccio de la conflictivitat laboral mitjangant la regulacio del dret de
vaga. Els socialistes presentarem al Parlament el text de la norma organica reguladora
rcordat amb els sindicats més representatius i aprovat pel Senat a la darrera legislatura.

S'enfortira la participacio institucional dels interlocutors socials, per la qual cosa es
presentara un Projecte de Llei sobre Participacio Institucional.

La qualificacio professional

Esuna exigencia de primer ordre per assegurar el futur i comporta el repte de millorar
laqualitat de’ensenyament i vincular I’educacio a les necessitats del desenvolupament
1 del sistema productiu. La reforma de la Formacio Professional €s un dels grans
objectius dels socialistes per a la propera legislatura.

Millorar el capital fisic

Els avengos realitzats en infrastructures ens permetran. al llarg d’aquests anys,
incorporar-nos a I’expansio de I’economia europea, tot i que sera necessari continuar
fent un intens esforg per reduir les diferencies amb les dels paisos que ens avantatgen.
A mes cal continuar reduint les diferéncies entre els diversos territoris d’Espanya.

Per a tot aixo desenvoluparem ! Pla Director d’Infrastructures, un programa
d’actuacions i inversions que consic cra globalment les necessitats del nostre pais i que
ofereix solucions coordinades en carreteres, ferrocarril. ports, aeroports, costesiobres
hidrauliques.
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UN SECTOR INDUSTRIAL SOLID.
UNA NOVA POLITICA INDUSTRIAL

Espanya és, actualment. un pais clarament industrial, que ocupa ja el des¢ lloc entre
els paisos industrialitzats del mon i que te la capacitat per arribar a consolidar-se com
una potencia industrial de primer ordre dins de la CE_ En aquest context, Catalunya,
per la seva especialitzacio industrial —no nomeés en el conjunt d’Espanya, sino tambeé
en el conjunt comunitari—, es troba en una situacio favorable per configurar-se com
una de les arees d’expansio industrial a la Comunitat Europea.

El repte industrial d’Espanya

[davant aquestes perspectivesi possibilitats cal situar de forma central el repte dassolir
un sector industrial solid i potent al nostre pais.

Malgrat els processos de terciaritzacio de les economies en els paisos desenvolupats,
I'evolucio de la industria i dels serveis no poden contemplar-se com a fenomens
contraposats. No som davant una substitucié d’un sector per un altre, sino davant una
creixent interpenetracio entre els dos sectors, atesa la necessitat de serveis que cada
vegada més requereix la industria, la qual cosa incideix de forma important en el
creixement del sector serveis.

No obstant aixo, i malgrat que el sector serveis apareix com el que incrementa
continuament la seva participacio en les economies, tant en termes d’ocupacio com de
produccio, I'existéncia d’un solid sector industrial és la base i la garantia per al
desenvolupament economic d’un pais, la generacio de I’ocupacio directa i indirecta i.
en definitiva, per a Iobtencio d’elevats nivells de benestar social

Una nova politica industrial amb un ampli consens social

Elrepte industrial que la societat espanyola té al davant requereix un esforg col.lectiu.
En aquest sentit, afavorirem la consecucio d’un ampli consens social, entre les parts
interessades, respecte de les linies mestres de la nova politica industrial.

Guanyar la competitivitat industrial

Per guanyar aquest important repte industrial, un dels objectius prioritaris de la politica
economica consistira en afavorir la millora de |a competitivitat en el conjunt del sector
productiu, per tal que les nostres empreses puguin afrontar amb éxit la integracio en
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I’economia comunitaria i aprofitar les oportunitats que el Mercat Unic Europeu ens
ofereix.

En I’objectiu de millorar la competitivitat a la industria s hauran d’assolir continuats
avencos en la productivitat de les empreses; una major diferenciacio dels béns oferts:
la millora en I’organitzacio empresarial; la formacio adequada dels treballadors: i
I’adaptacio tec “nlogica continua.

Tambe sera necessaria una estratégia comercial que possibiliti una major i permanent
preséncia de les nostres empreses a |’exterior, afavorint que les unitats productives
puguin adquirir una dimensio adequada, aixi com I’obtencio d’un millor aprofitament
de la informacio dels mercats.

El sector public ha de contribuir decisivament en I’objectiu de la competitivitat
industrial creant un entorn idoni mitjangant la dotacio d’infrastructures i capital public
en general, establint mecanismes incentivadors, participant en empreses 0 sectors
estrategics, iatraves de la seva capacitat d’influéncia en el desenvolupament economic.

Garantir el respecte al medi ambient

Una nova etapa d’enfortiment i modernitzacio d’una industria respectuosa del
mediambient requeriral’adaptacio d’aquest sector a lanormativa medioambiental, tant
en les instal.lacions com en I'impacte dels productes.

Per afavorir aquest procés d’adaptacio, en el qual sera un objectiu prioritari el
desenvolupament de tecnologies netes i de productes ecologics, s incrementaran les
subvencions directes a la inversio mediambiental, en especial la dirigida a la creacio
d’una xarxa integrada d’infrastructures i serveis mediambientals.

Prioritat a la internacionalitzacio de les nostres empreses

La internacionalitzacio de les empreses espanyoles, mitjangant la promocio de les
exportacions i la internacionalitzacio de les seves activitats, sera considerada de
maxima prioritat.

Es reforgaran i adaptaran a les noves circumstancies de la competéncia internacional
els instruments financers de recolzament a I’exportacio, de forma que el volum, cost
1 modalitats de finangament resultin equiparables amb els dels competidors exteriors.
Es facilitara I'accés de les empreses espanyoles als programes de Cooperacio
Comunitaria i a les institucions multilaterals d’ Ajuda al Desenvolupament.

Es mantindran els incentius fiscals que afavoreixin el desenvolupament de la preséncia
de les empreses espanyoles a |’exterior. Es reforgaran els serveis exteriors a través de
les oficines comercials i la informacio a les empreses exportadores, aixi com els
programes de formacio de I'ICEX.
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Un recolzament decidit a les PIMES

El teixit industrial de Catalunya i Espanya, com a la resta dels paisos desenvolupats,
esta format fonamentalment per petites i mitjanes empreses. Les PIMES tenen per a
la nostra economia un caracter estrategicament vital, pel seu nombre. la seva
contribucio a la generacié d’ocupacio i la seva especial capacitat d’adaptacio a les
crisis.

Pero, al mateix temps, aquestes empreses tenen una serie de limitacions a causa de la

seva dimensio que els impedeix assolir el seu maxim potencial de desenvolupament i
que les discrimina davant la gran empresa.

Totes aquestes raonsjustifiquen una politica especificaidedecidit suport ales PIMES,
en 'objectiu d’impulsar la creacié d’aquests tipus d’empreses, el seu enfortiment i
creixement al mateix temps que es tracta d’atenuar els problemes que les afecten.
Proposem:

—Potenciar I’associacionisme empresarial, amb I’objecte de facilitar I’aprofitament
conjunt dels programes de promocio sectorial. Es facilitara la sortida de les
PIMES a I'exterior en les seves primeres experiéncies exportadores.

—Millorar latributacio de rendai patrimoni a les empreses de caracter familiar, amb
la finalitat d’afavorir les transmissions d’aquestes empreses. Es facilitaran els
canvis de titularitat que garanteixin el manteniment de I’activitat i estabilitat.

—Fomentar I'autofinangament de les PIMES mitjancant incentius fiscals i una
novaregulacio deles Societats de Garantia Reciproca. S enfortiran els mecanismes
recentment desenvolupats per abaratir el finangcament de les PIMES en sectors
i linies prioritaries.

—Simplificar els tramits que condicionen I’ activitat d’aquestes empreses, millorant

el marc juridic que regula les seves relacions amb les Administracions Publiques
i fent efectiu el funcionament de la “finestreta iinica’.

—Fomentar la competitivitat i el canvi estructural del petit comer¢ mitjangant un
programa d’actuacio especific en aquest sector.

Un nou impuls a la I1+D i a la innovacié tecnologica

Essent la tecnologia el nou i decisiu factor de produccio en el desenvolupament i la
competitivitat industrial, caldra donar un nou impuls a la I+D (Recerca i
Desenvolupament) i a la innovacio tecnologica en tots els ambits: sector public,
Universitats i empreses.

Per aixo sera necessari:

—Afavorir la renovacio de les técniques de produccio, el llangament de nous
productes ila creacio de nous dissenys, mitjangant incentius fiscals, subvencions
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a projectes i credits tous a la inversio en investigacio i desenvolupament.

—Fomentar I’aplicacio dels resuitats de la investigacio a la produccio. mitjangant
I’enfortiment dels serveis que faciliten la transferencia de resultats ila cooperacio
de la industria amb Universitats i centres d investigacio espanyols i comunitaris.
Per enfortir aquesta estratégia es crearan Instituts Tecnologics Sectorials de
caracter mixt.

—Fomentar I’organitzacio periodica de “mercats de finangament de la innovacio™
on tinguin ocasio de trobar-se empreses innovadores i entitats financeres en el
camp del capital-risc.

—Impulsar I'organitzacio periodica de “bosses de tecnologia” per permetre els
contactes entre empreses interessades a oferir o adquirir tecnologies.
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DESENVOLUPAR EL MON RURAL

Els objectius dels socialistes en relacio amb el mon rural continuen sent la millora de
larenda, la qualitat de vida, el seu desenvolupament i el rejoveniment de la pagesia. per
tal de recuperar les perspectives de futur del sector.

En aquest sentit, cal situar les explotacions prioritaries, i I"agricultor a titol principal.
com els primers beneficiaris de I’actuacio publica.

Millora de les estructures agraries i incorporacio dels joves

Afavorirem l'increment del tamany de les explotacions, facilitant els processos de
cessament anticipat de l'activitat agraria amb cessio de I'explotacio als agricultors
joves, afavorint fiscalment les herencies i permutes que vagin en aquesta direccio i
facilitant 'acces a crédits tous per a la modernitzacio de les explotacions, amb una Llei
de Modernitzacio de les Estructures Agraries.

Per tal d'incrementar la nostra competitivitat i generar més valor afegit, recolzarem les
cooperatives i les inversions que millorin les condicions de transformacio, aixi com la
integracio i fussio de les mateixes per facilitar la seva penetracio en el mercat.

Peralamillora dela industria agroalimentaria es destinaran dins del Pla Estrategic, unes
ajudes de 220.000 milions per a impulsar la seva competitivitat.

Defensa i reforma de les produccions agraries

En la defensa de les nostres produccions dins la Comunitat Europea, impulsarem la
reforma de les organitzacions comunes de mercat del vi i de les fruites i verdures com
a produccions més afectades.

Per a les zones amb produccions que tenen dificultats per competir, mantindrem una
doble actuacio d'ajuda a la renda i de diversificacio de les activitats economiques. En
aquest sentit, equipararem a la mitjana comunitaria les indemnitzacions compensatories
a les zones de muntanya i desfavorides, i promourem la reforestacié de 1.000.000
d'hectarees de conreu marginal en la propera legislatura.

Fomentarem I'agricultura ecoldgica, amb una especial atencio al'agricultura energética
i la recuperacio de conreus tradicionals.
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Avancar en el desenvolupament rurail

Impulsarem i generalitzarem les experiéncies dels Programes de Desenvolupament
(LEADER) aixi com el turisme rural, promovent la participacio de la mateixa societat
rual destinataria dels Plans.

Per a revaloritzar ¢l potencial de desenvolupament de les zones rurals, les PIMES
d'aquestes zones tindran un tractament fiscal i financer privilegiat amb linies especials
de suport.
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UNES INFRASTRUCTURES MODERNES.
UN TERRITORI EQUILIBRAT

La qualitat de les infrastructures repercuteix directament en el nivell de competitivitat
d’un pais i constitueix un factor decisiu en la localitzacié de les activitats productives.

La modernitzacio dels serveis de transport i telecomunicacions €s un requisit impres-
cindible per a I’éxit de I’economia en el marc del Mercat Unic. Ens comprometem a
mantenir la inversio en infrastructures en ’'1,2% del PIB.

Carreteres. Estructurar el territori

Els beneficis d’una economia competitiva han d’arribar a tot el pais mitjangant
connexions rapides i eficients. Mobilitat és tambeé llibertat,

Hem de reduir distancies entre els pobles i ciutats de C atalunyaiens hem de comunicar
mes bé amb la resta d’Espanya i d’Europa, sobretot potenciant el corredor del
Mediterrani. Aixo ho farem acabant, eix del Pirineu per trencar I’aillament; autovia
Martorell-Lleida que ens connecta amb Saragossa i Madrid; A-19 (Montgat-Mataro)
millorant els accessos al Maresme. Iniciarem les obres d’una nova autovia (B-40)
paral.lela a I’A-7 que millorara la connexio Valéncia-F ranga.

Ferrocarrils. Especialitzacio, velocitat i respecte al medi

Acabada la remodelacio del sistema ferroviari de I'area metropolitana de Barcelona,
ara correspon I’especialitzacio i la velocitat, compatibilitzant les dues coses amb el
respecte al medi. Siniciaran les obres de I’ample europeu TGV (300 km/h), Barcelona,
Lleida, Saragossa, Madrid amb la previsio de I’enllag amb Franga. Es connectara amb
Valencia mitjangant el tren de via rapida (220 km/h) contribuint a la potenciacio del
corredor del Mediterrani. Es milloraran les rodalies de Barcelona, Girona i Tarragona.

Telecomunicacions. Véncer les distancies

Catalunya en els ultims anys, sobretot per I"esforg olimpic (Torre de Montjuic, Torre
de Collserola), ha aconseguit una millora notable en el servei de telecomunicacions
(telefon, fax, telex, etc...) pero aquesta millora encara és insuficient. Caldra en els
propers anys, per fer possible lacompetitivitat de les empreses i generalitzar els serveis
mes basics pels ciutadans, desenvolupar els programes del Pla Nacional de
Telecomunicacions.
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Pla de costes. El litorai tan fragil com valuos

El nostre litoral requereix actuacions contundents i decidides. En aquest sentit el Pla
de Costes 1993-97 ens permetra recuperar aquest espai tan fragil com valuos. A
Catalunya significara una inversio anual de 5.000 milions de pessetes.

Pla hidrologic: la solucio als problemes de I'aigua

ElPla hidrologic té com objectiu acabar amb la sequerai amb lesinundacions atot arreu
del territori. El PHN que és, sens dubte, un esfor¢ de solidaritat entre les diverses
Comunitats Autonomes, garanteix que Catalunya no veura limitades les seves
potencialitats de creixement per manca d’aigua.

Permeabilitat dels Pirineus

La millor connexié amb la resta d’Europa fa necessaria una major permeabilitat dels
Pirineus. Si garantir el corredor mediterrani és clau per fer de Barcelona la porta sud
d’Europa, garantir I’equilibri territorial requereix permeabilitzar més el Pirineu.

La connexio de I'Eix del Llobregat amb Puymorens sera una bona via de penetracio
aFranga pero caldra complementar-la amb el nou tinel de Viella. Aquestes connexions
esreticularan sobre I’eix del Pirineu que permetra el desenvolupament de la Catalunya
interior.

Catalunya tres deltes: Ebre, Llobregat i Besos

®Delta de I'Ebre: preservar un espai, desenvolupar un territori.

ElDelta de I'Ebre €s un espai singular que cal protegir per les generacions futures. En
els propers anys es recuperara la qualitat de les aigiies del riu Ebre i es protegira el Delta
per evitar la seva regressio. Es portara a terme el pla d’equilibri de les Terres de I’Ebre
amb la col.laboracio de totes les Administracions per aconseguir la proteccio d’aquest
espai i la fixacio de la poblacio en aquest territori.

®Delta del Llobregat: progreés i respecte a I’entorn

El Delta del Llobregat esdevindra un element fonamental en el desenvolupament de
I’area metropolitana de Barcelona amb una inversio anual de 50.000 milions de
pessetes. El Pla preveu actuacions conjuntes de les Administracions, que convertiran
la zona en el centre economic de Catalunya, tot respectant la qualitat ambiental de
I’entorn.
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®Delta del Besos: recuperacio d’un espai

El Delta del Besos, malmes pel proces de degradacio que ha sofert sera recuperat per
tal de restablir una adequada qualitat ambiental. Es rehabilitara amb uns esfor¢ conjunt
deles Administracions I’aquiferiels marges del riu perque esdevinguin espais de lleure.
Aix0 permetra que aquest espai sigui destinat als usos urbans adequats a les necessitats
de la poblacio del seu entorn.

Barcelona: la porta sud d’Europa

Els Jocs Olimpics han aconseguit que Barcelona assoleixi un lloc destacat a Europa i
al mon. Barcelona és i sera cada dia mes un lloc clau en I’activitat comercial, industrial
1 de serveis dins I’arc mediterrani.

El nostre objectiu son instruments fonamentals: el Pla del Delta del Llobregat, el TGV
i la potenciacio6 del corredor del Mediterrani.

Les actuacions que es portaran a terme dins el Pla del Delta del Lobregat seran:
I’ampliacio del port cap el Sud; la zona d’activitats logistiques (ZAL); I’ampliacio de
I"aeroport; el passeig maritim del Prat: la proteccio de les llacunes del Remolar. la
Ricarda i Ca I’ Arana; canalitzar adequadament el riu, i millorar els accessos del port
taeroport. Es garantira la connexio del port amb I"aeroportiamb la xarxa de carreteres.
Caldra també connectar aquesta zona amb I’ample de via europeu pel transport de
mercaderies.
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L'IMPULS DEMOCRATIC.
RENOVAR LA POLITICA 1 APROPAR
LES INSTITUCIONS ALS CIUTADANS

L aprofundiment dela democracia ésun objectiu permanent del socialisme democratic.
La renovacio de la politica democratica i del funcionament del sistema politic forma
part d’aquest objectiu i és, al mateix temps, una exigencia del nostre temps.

Ens trobem —en una forma similar a la d'altres paisos europeus— en un moment en
el que es produeix un problema de deteriorament de la imatgeidel prestigi de la politica,
que es manifesta en I’allunyament dels ciutadans del funcionament del sistema politic
i en ladesconfianca re%pecte als partitsi als seus dirigents. L element central han estat
els casos de corrupcio politica que, amplificats, produeixen un logic estat d’alarma
social generalitzada.

Com a socialistes ens preocupa més I’existencia de casos de corrupcio, encara que
siguin aillats, que la seva instrumentalitzacio interessada o demagogica. Els nostres
valors etics i les nostres senyes d’identitat estan indissolublement lligades al combat
contra la corrupcio del privilegi i del poder. El socialisme, des dels seus mateixos
origens, €s fruit d’una revolta moral contra la irresponsabilitat i la deshonestedat del
poder i dels privilegis.

4

Els socialistes considerem que cal afrontar aquesta situacio per raons de dignitat
politicai etica, pero també per raons de viabilitat concreta de lademocracia, que només
pot viure quan existeix una confianca majoritaria en els mecanismes politics democratics
com a garants de I’honestedat publica i de la politica neta.

Es per aixo que resulta indispensable plantejar com un objectiu col.lectiu, en el qual
han de comprometre’s especialment els partits politics, la recuperacié de la confianca
del conjunt dels ciutadans en les Institucions democratiquesiel sistema politic, aixi com
I"increment del prestigi de Iactivitat publica i la dignificacio de la politica.

En aquest objectiu i esfor¢ que demanem al conjunt de la societat espanyola per a un
nou impuls en la renovacio, la revitalitzacié j aprofundiment de la democracia, els
socialistes volem expressar el nostre més ferm compromis per encapgalar-lo, proposant
noves reformes per assolir-lo i treballar per enfortir en I’activitat publica els valors de
I’ética, I’austeritat, la transparéncia i el rigor en I’exercici de les responsabilitats.
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Uns partits politics més democratics i transparents

Els partits democratics son I’instrument fonamental per a la participacio politica dels
ciutadans en la vida democratica. Es per aixo que assegurar el seu funcionament de
forma democratica i transparent €s un requisit imprescindible per a la recuperacio de
la confianga dels ciutadans en I’accio politica i la seva participacio.

Els socialistes ens proposem presentar al Parlament un Projecte de Llei que reguli
I’activitat dels partits, defineixi la naturalesa juridica dels seus actes. estableixi
garanties de democracia interna, fixi els drets dels afiliats i la responsabilitat dels
dirigents.

Reformar el sistema de finangament dels partits politics d’acord amb els seguents
principis:

—Finangament public. Prohibicio de donacions d’entitats mercantils i persones
juridiques. Prohibicié de donacions anonimes.

—Participacio dels ciutadans en el finangament, mitjangant |’admissio de donacions.
sotmeses a la publicitat i que seran desgravables fiscalment amb un limit
quantitatiu.

—Prohibicio per als partits de realitzar activitats empresarials 0 amb anim de lucre.
Limitacio de les possibilitats d’endeutament. Obligatorietat de comunicar al
Tribunal de Comptes les operacions de credit i tresoreria que realitzin directament
0 a traveés de coalicions electorals.

—Increment dels mecanismes de control del Tribunal de Comptes i de les seves
facultats sancionadores.

Reduir les despeses electorals

Enles Eleccions Generals considerem convenient lareduccio de les despeses electorals
i limitar la durada legal de la campanya a 15 dies. Promourem I’aplicacio de I’acord
assolit en la darrera legislatura, entre els Grups Parlamentaris, sobre la reforma de la
Llei Electoral, que també incorpora el foment de la utilitzacio electoral dels mitjans
audio-visuals publicsi privats i la utilitzacio d'emplagaments publics per a la propagan-
da electoral.

Incrementar la confianca en les Institucions de I'Estat

Proposarem la revisio del sistema d’eleccio per a la provisio dels membres dels organs
constitucionals, que haura de continuar essent realitzada pel Parlament, i arbitrant
mecanismes que evitin el repartiment de quotes entre els partits. aixi com els bloquejos
quan s'hi produeix la manca d’acord entre aquests.
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El Parlament més proper als ciutadans

El Parlament ha de ser el centre del debat democratic i de la discussio publica, de
I"explicacio de la politica del Govern i de la tasca de control, de la critica i impuls de
les politiques governamentals per part dels Grups Parlamentaris. A aquest efecte
recolzarem lareforma del Reglament del Congrés dels Diputats per perfeccionar lavida
parlamentaria: tramitacio de projectes, control del Governi Comissions d’Investigacio.

S’impulsara la reforma del Senat a fi de potenciar el seu paper com a Cambra de
representacio territorial. A lavista de l'efectivitat de la reforma reglamentaria, es podra
considerar una reforma de major aprofundiment en el cami de donar el pas definitiu en
aquesta configuracio.

Una Justicia més agil i moderna

Ens proposem aconseguir la total modernitzacio de I’organitzacio judicial per donar
respostaa les demandes socialsi la reforma dels procediments per assolir a curt termini
una justicia mes rapida i eficag.

Una Administracio més eficac i transparent

Es modificara la legislacio de Contractes de les Administracions Publiques establint
sistemes de control i transparéncia. Es creara un Registre Public de Contractes.

S’incorporaran mesures d’inspecci6 i control dels comptes en qué es dipositin fons
publics, propiciant inspeccions periodiques per part del Banc d’Espanya.
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CAP A LA SEGONA TRANSFORMACIO
DE LES ESTRUCTURES DE L’ESTAT

Espanya €s avui un dels Estats més descentralitzats del mon que, mitjangant el
desenvolupament de I’Estat de les Autonomies, dissenyat per la Constitucio, ha donat
resposta satisfactoria a un dels problemes historics del nostre pais.

En una nova etapa, cal aprofundir en I"autogovern de les Comunitats Autonomes i
perfeccionar el funcionament de I’Estat en una linia federalista, que avui €s un element
de progrés dels Estats més avancats d’Occident: Alemanya, Austria, Canada o
Australia, entre d'altres.

La complexitat i diversitat dels pobles d’Espanya, les seves nacionalitats historiques,
el ja profund i assumit sentiment autonomic de les diferents regions, aconsellen anar
fent passes segures i aprofundir el desenvolupament federalista implicit en el nostre
sistemaautonomic. Calimpulsar una segona transformacio de les estructures de I’Estat
amb una marcada prioritat per enfortir I’ Administracio Municipal.

Els continguts de la proposta comprenen els seguents objectius:

Participacio de les CC.AA. en la conformacio de la voluntat estatal i
descentralitzacio en el funcionament de les Institucions de I’Estat

—Impulsar la reforma del Reglament del Senat, jainiciada enla darrera legislatura.
A la vista de I'efectivitat de la reforma reglamentaria, es podra considerar una
reforma de major aprofundiment en el cami de fer el pas definitiu en la
configuracio del Senat com a Cambra de Representacio Territorial. S’introduira
I’us de totes les llengties espanyoles a la Comissié de les Autonomies.

En el marc de la reforma reglamentaria, s'articularan formules per facilitar
I'encontre dels Presidents dels Governs Central i Autonomics. S'impulsaran les
Conferencies Sectorials amb un paper essencial de coordinacio entre les propies
CC.AA. i per a la presa de decisions d'interes general.

—Impulsar ladescentralitzacio de lalocalitzacio deles seus d ’aquestes Institucions:
Senat i les seves Comissions i Conferéncies Sectorials.

—Impulsar la descentralitzacio d'arees de I’ Administracio Autonomica, Central,
o Europea a ciutats diferents de les respectives capitals o seus.
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Reforma de I’Administracio de I’Estat mitjancant la racionalitzacio 'fu!minis-
trativa, la cooperacio entre administracions i la correccio de duplicitats

—Ordenar entorn de la figura del Delegat de Govern I’Administracio estatal,
avangant en la simplificacio d’altres instancies administratives periferiques.

—Avangar en la delegacio de les facultats de gestio de I’Estat en les Comunitats
Autonomes i d’aquestes en els Ens Locals per rendibilitzar I’exercici de les
competéncies i afavorir I’accio de les Administracions més properes al ciutada.

—Avangar en la neutralitat politica dels organs de I’Administracio d’eleccio
indirecta (provincies, arees metropolitanes i comarcals).

—Potenciar una administracio publica mes integrada, amb una major confianga i
informacio muatua entre Administracions, que millori la seva eficacia per a una
millor resposta al ciutada, amb major transparencia i simplificacio de tramits.
L’element més destacat en |’aveng de la reforma administrativa sera fer realitat
I'existenciadela “finestreta inica per facilitar la relacio ciutadans-administracio
1 la simplificacio de tramits administratius.

Desenvolupar la corresponsabilitat fiscal de les CC.AA.

Es precis desenvolupar la corresponsabilitat fiscal de les CC.AA., a partir de la
incorporacio d'aquest principi al seu sistema de finangament. En aquest sentit, es
culminara el procés de negociacio i acord entre I'Estat i les CC.AA. desenvolupat en
els darrers mesos completant, en el si del Consell de Politica Fiscal i Financera, I'Acord
aconseguit el 20 de gener de 1992.

Enfortiment de I’Administracio Municipal, assegurant I’equilibri financer de
les Hisendes Locals

Els municipis son el nivell basic i essencial de govern, i han recuperat el seu paper
d’avantguarda de la participacio ciutadana i de la democracia directa. Els ciutadans
coneixen i valoren positivament la gestid dels Governs Locals.

Per avangar en els ot _ctius d’enfortiment i d’equilibri financer proposem el seguents
punts:

—Seguint el principi de subsidiarietat, ratificat a Maastricht, segons el qual les
decisions han de prendre’s en el nivell més proper del ciutada, cal impulsar un
nou procés descentralitzador que tingui com a destinataris els Ens Locals. Per
aixo s’ha d’incrementar les seves competéncies, essencialment en I’ambit de la
gestio dels serveis personals, gestio de les escoles publiques, etc., competencies
que han d’anar acompanyades dels corresponents recursos economics.

—Els socialistes ens proposem incrementar el pes del sector local dins el conjunt
del sector public, enlalinia del compromisja assumit, per tal queles Corporacions
Locals gestionin el 25% dels recursos publics en els propers set anys.
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Ens proposem avangar proporcionalment cap aquest objectiu al llarg dels
propers quatre anys. Aquest esforg tindra que basar-se fonamentalment en el
proces de descentralitzacio de competéncies de les Comunitats Autonomes a les
Corporacions Locals que ens proposem impulisar.

Aiximateix, i amb I'objectiu de situar als Ajuntaments en condicions de contribuir
aanimar l'activitat economicaila generacio d'ocupacio, els socialistes expressem
lavoluntat de compartir amb les Comunitats Autonomes que estiguin disposades
a fer-ho, I'estudi de les condicions més favorables per a la consecucio d'aquest
objectiu en un marc trilateral, tot i garantint els principis d'equitat i rigor en la
despesa.

Considerem que els Plans Sectorials C oncertats i els Programes de Cooperacio
Esconomica de I'Estat en les obres i serveis locals constitueixen avui, i han de
seguir constituint, un adequat complement de finangament. A través d'ells ens
proposem contribuir a la suficiéncia economica i a la correccio de desequilibris
interterritorials.

Aixi mateix propiciarem una major participacio de les Corporacions Locals en
els recursos dels Fons Estructurals i de Cohesio.

Un nou marc legal per a les grans ciutats

Al nostre pais els ciutadans que resideixen a les grans ciutats i arees metropolitanes
s'han vist afectats per problemes que revesteixen caracteristiques singulars, de manera
que son precises mesures que solucionin aquestes questions. Cal afrontar amb
mecanismes especifics en els que participi I' Administracio de I'Estat, els problemes que
es manifesten a les grans ciutats en relacio: al transport i el mediambient (congestio,
sorolls, aparcaments); la inseguretat, marginacio, drogues, justicia local; I'habitatge
assequible, especialment als barris degradats, S'aplicara el concepte de Pla Estrategic
al petit urbanisme concertat.

Es promulgara una Llei Basica en Matéria de Regim Local de les Grans Ciutats, que,
a més de contemplar solucions per als problemes dels grans municipis, possibiliti
I'encontre entre tots els municipis que composen les arees metropolitanes espanyoles.

Impulsar la preséncia dels diferents nivells de I’Administracio en la
construccio d’Europa

—Els governs autonomics i els Ens Locals han de prendre part activa en el procés
d’unio europea mantenint la seva presencia en els ambits de decisio que afecten
materies de les seves respectives competencies. Cal establir mecanismes de
participacio de les Comunitats Autonomes en la conformacio de la voluntat
estatal en la politica comunitaria.

—Aixi mateix cal avangar en la presencia directa de les regions i municipis en les
instancies del poder politic supranacional que sorgira d’una Europa politicament
unida (Comité de Regions, Conferéncia Europea de Poders Locals i Regionals).
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ELS JOVES. LA NOSTRA PRIORITAT

Aquests ultims deu anys han estat per als joves una etapa decisiva, en qué les reformes
1 innovacions introduides en els terrenys de I’educacio i de I’ocupacio, aixi com la
reduccio del servei militar, han significat un profund canvi respecte al passat. Aquests
canvis configuren una realitat de més i millors oportunitats pel que fa al seu
desenvolupament, realitzacio personal i capacitacio per afrontar el seu futur.

¢

Mirant cap endavant, els socialistes ens proposem continuar atenent de forma preferent
els problemesiinquietuds dels joves, perseguint de forma prioritariala seva participacio
activa en els afers de la societat i en I’activitat politica. La societat necessita els joves,
la seva rebel lia i el seu idealisme.

Els socialistes ens proposem superar la distancia que apareix entre els joves i el nostre
projecte, que és sovint identificat de forma exclusiva com un projecte de govern,
transmetent i fent més presents a la societat els valors en que es fonamenta.Els valors
de la llibertat, la igualtat, la solidaritat, la fraternitat, la intransigéncia davant tot tipus
d’injusticia, el rebuig al racisme i la xenofobia, el respecte al medi ambient, la lluita per
la pau...

*

En una nova etapa, continuarem treballant i portant a terme un conjunt de politiques
que permetin millorar la qualitat de vida dels joves, la seva integracio social, la igualtat
entre els sexes i I’atencio als nous problemes que els afecten.

Garantir I'ocupacio

Per incrementar les perspectives d’ocupacio per als joves, es continuara la creacio de
noves professions i expectatives d’ocupacio. Proposem:

—La revisio dels contractes en practiques i per a la formacio.

—La introduccié del contracte d’aprenentatge.
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—Bonificacio de la contractacio estable a temps parcial.

—Manteniment de les subvencions a la contractacio indefinida dels joves.
—Consolidacio del Programa d’Escoles-Taller i Cases d’Oficis.
—Potenciar la creacio de petites empreses i el cooperativisme juvenil.

—Recolzar les iniciatives locals d’ocupacio. Impulsar programes de formacio
professional coordinats amb les empreses privades.

Millorar la formacio

En la darrera decada s’ha assolit estendre I’escolaritzacio obligatoria i tenir en el curs
92/93 1.194.000 joves cursant estudis universitaris, i multiplicar el nombre de becaris
de titulacions d’ensenyament superior, pasant de 57 a 127. En els propers anys
proposarem avangar per:

—Disminuir el fracas escolar reforgant la motivacio de I’estudi.

—Fer que estudi i treball no siguin alternatius sino complementaris a traves de
cursos de reciclatge i treballs a temps parcial.

—Reformar els ensenyaments mitjans i impulsar la formacio professional de
qualitat.

—Posar en practica, en I’ambit local i autogestionats pels joves, camps de treball
1 moduls de formacio.

—Establir un sistema de credits a baix interes per al finangament de la formacio.

—Intensificar els programes de formacio professional a Europa (PETRA), de
desenvolupament de noves tecnologies (COMETT), d’impuls a la investigacio
(ERASMUS), d’aprenentatge de llengues estrangeres (LINGUA) i de mobilitat
amb Europa (TEMPUS) i la Joventut amb Europa.

Facilitar I'acces a I'habitatge

S’haposatenmarxael prc -rama 460.000 habitatges, adregat al'habitatge en propietat,
iel programa de construc:6 concertada —amb Comunitats Autonomes, Ajuntaments
i Universitats— de vivenaa de lloguer per a estudiants desplagats de casa seva i amb
€SCassos recursos.

Durant els propers anys impulsarem I'habitatge de lloguer per a joves, I'habitatge
compartit per a estudiants i els petits apartaments i estudis per als joves.

Per tot aixo :

—Intensificarem el programa de construccié concertada d'habitatges de lloguer
per a estudiants desplagats.

—Desenvoluparem un programa de construccio d'habitatge enlloguer de proteccio
oficial dirigit a parelles de joves amb carregues familiars.
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—Concedirem subsidis per a les rendes pagades en lloguer per joves treballadors
desplagats amb escassos recursos.

Millorar els drets dels joves
S’avancara en la millora dels drets dels joves; en especial es dura a terme:

—L'aveng enlamillorade les condicions de prestacio del serveimilitari la prestacio
social substitutoria.

—El desenvolupament de la Llei del Servei Civil i la promocio i regulacio del
Voluntariat.

—Eldesenvolupament de I’activitat voluntaria en tasques humanitaries, de defensa
mediambiental i de solidaritat social.

Incrementar el benestar social

Les noves malalties socials, com les drogodependencies i les imprudéncies de transit,
exigeixen actuacions preventives en matéria de salut. per evitar aquells riscos que
afecten especialment els joves. En aquest ambit ens proposem:

—Conscienciar sobre la salut, afavorint els habits de vida saludables.

—Potenciar activitats d’informacio preventiva en matéria d’alcoholisme, tabaquisme
i altres drogodependéncies.

—Prevenir els embarassos no desitjats de les adolescents i les malalties de transmissio
sexual, en particular la sida.

—Efectuar campanyes d’informacio i sensibilitzacio contra els accidents de transit.

Promoure el turisme jove

Es promoura el turisme juvenil mitjangant programes publics adregats als joves, amb
costos assequibles.
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LES DONES. ‘
UN COMPROMIS PER LA PARTICIPACIO

En la decada dels vuitanta la societat espanyola ha experimentat un dels canvis mes
revolucionaris de la seva historia: la incorporacio activa de la dona a la societat, a la
formacio qualificadaiala Universitat, al mon del treball —amb la incorporacio de més
d’un milié de dones— i I"aveng en la igualtat i en I"equiparacio de drets amb els de les
dones dels paisos avancats de la CE.

Aix0 ha estat possible pels profunds canvis socials, culturals i politics produits al llarg
deladarrera década de govern socialista i per una decidida politica en aquesta direccio.
La creacio de I'Institut de la Dona i el desenvolupament del Pla per a la Igualtat
d’Oportunitats hi han contribuit de forma decisiva.

*

En una nova etapa, cal plantejar-se nous objectius en el terreny de la igualtat real,
mitjancant el desenvolupament del II Pla d’Oportunitats.

De forma prioritaria, cal impulsar I’accés de les dones a I’ocupacio, garantir el dret al
treball de totes les dones i distribuir I’ocupacio existent cap als jovesiles dones. Perque
la societat no pot acceptar passivament que la taxa d’activitat de les dones espanyoles
estigui encara situada onze punts per sota de la mitjana de la taxa d’activitat femenina
de la Comunitat Europea. Corregir aquesta diferéncia és un repte per a la societat des
del punt de vista de la igualtat i de la reduccio del diferencial de renda d’Espanya amb
la CE.

El segon repte que es planteja €s incrementar significativament la participacio de les
dones en la presa de decisions en tots els ambits de la societat, de I’economia i de la
politica.

En relacio amb aquests dos grans reptes, els socialistes volem manifestar el nostre
compromis per situar aquests objectius al centre de la nostra accio politica.

Garantir la igualtat d’oportunitats

Cal garantir que les dones puguin accedir a les empreses 1 a les Administracions
Publiques en igualtat de condicions; aixo permetra integrar uns recursos humans
altament qualificats i motivats, cosa que redundara en benefici del conjunt de la
societat.
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Per avangar en la formacio i promocio de les dones en llocs de direccio, establirem
programes d’accio positiva a les empreses publiques i s’estimulara el seu
desenvolupament al sector privat.

Fomentarem la insercio laboral de les dones a través dels contractes a temps parcial.
S’impulsara la contractacio estable de dones en professions on es trobin escassament
representades, com a forma d ncorporacio al mercat de treball. Animarem I’activitat
empresarial de les dones.

Continuarem potenciant la igualtat d’oportunitats en I’accés a totes les ensenyances
i formacio. En especial desenvoluparem, a través dels serveis publics d’ocupacio.
programes especifics d’informacio i orientacio professional dirigits a diversificar les
opcions professionals de les dones, i portarem a terme programes de reciclatge i
especialitzacio per a dones formades en branques sense demanda en el mercat laboral.

Augmentar el protagonisme i la participacio social i politica de les dones

Els socialistes vam ser el primer partit politic que va impulsar a Espanya accions
positives per corregir el déficit democratic que suposa I’abséncia de dones en llocs de
representacio.

Ara es necessari donar un decidit impuls per avangar significativament en la presencia
de les dones en tots els ambits. En aquest sentit dirigirem els nostres esfor¢os a
incrementar la participacio de les dones en la representacio politica a nivell de I'Estat,
autonomic i local, aixi com en el conjunt de les Institucions i I’ Administracio Publica.
per aconseguir una participacio equitativa de dones i homes en les responsabilitats i en
la presa de decisions.

Proteccio a la maternitat.
Compatibilitzar responsabilitats familiars i professionals

El repartiment de responsabilitats entre sexes s’ha d’assolir a través d’un canvi
d’actituds i d’una educacio mes igualitaria. El treball domestic requereix un
reconeixement, que actua 1ent hi manca.

La maternitat ha de ser considerada com una important funcio i ha de comptar amb el
suport necessari per permetre a les dones fer-la compatible amb el desenvolupament
de la seva vida professional i familiar.

Es considerara la baixa per maternitat com a baixa especifica diferent de la baixa per
Incapacitat Laboral Transitoria (ILT) i es remunerara amb el 100% del salari.

Es facilitara I'atencio dels nens i nenes per tercers mitjangant I’establiment de
deduccions fiscals per als recursos destinats a aquesta finalitat. Incrementarem I’ oferta
d’escoles infantils i menjadors escolars amb horaris amplis per a nens i nenes fins a 3
anys.
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Es cobrira la cotitzacio a la Seguretat Social durant un any quan es sol.licitin
excedencies, per part d’homes o dones, per atendre familiars que necessitin atencions
especials.

L'educacio per a la salut

La capacitat de les dones per ser mares requereix una atencio especial des del sistema
sanitari. Continuarem impulsan |'atencio de la salut de la dona.

Impulsarem els mitjans d’atenci6 a I’embaras i al part. L educacio per a la salut com
a via de prevencio de cancers ginecologics i d’atencio integral de la menopausa.

Aprofundirem les formules que garanteixen el respecte a la lliure i informada decisio
de la dona o de la parella en la interrupcio voluntaria de ’embaras, a través d’una
aplicacio més agil en el marc del sistema sanitari i la introduccié de meétodes
farmacologics.

La insercio social de dones marginades

Certs grups minoritaris de dones, a més de softir |a desigualtat de caracter general,
viuen en unes circumstancies personals, socials i/o culturals que determinen una
situacio especial de dificultat. Ens proposem dedicar-los una atencio especial que
permeti la seva reinsercio.
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AVANCAR EN LA IGUALTAT
1EN LA COHESIO SOCIAL

Els socialistes defensem Iimpuls i desenvolupament d’un conjunt de politiques que
promoguin la igualtat de drets i oportunitats, la promoci6 de I’autonomia personal, la
prevencio dels desequilibris socials i la integracio en el teixit col lectiu de persones o
grups marginats per motius socials i cconomics. Les politiques de I'Estat del Benestar
que defensem corresponen, doncs, a una concepcio que activa els recursos i capacitats
delasocietat, amb la finalitat de substituir les accions protectores, base de les politiques
conservadores, per a la igualtat i la capacitacio dels ciutadans dins del sistema de
benestar.

Una educacio de qualitat per a tots

L'educacio és, per als socialistes, el primer factor de progres i d'igualtat, individual i
social. La seva extensio a tots els ciutadans, en condicions de qualitat creixent, és la
base més consistent per a construir una societat de persones lliues, democratica,
madura, participativa, econdmicament avangada i socialment i territorialment
cohesionada. Una societat plural, els valors de la qual s'orienten a la cooperacio, la
tolerancia i la solidaritat.

Aquesta concepcio ha guiat fins ara la nostra politica educativa. Una gran extensio de
I'educacio en tots els nivells, la més intensa qualificacio dels ciutadans, juntament amb
I'expansio de les beques i el ple accés de les dones a I'educacio ha permes disminuir la
desigualtat i la discriminacio.

Des del Govern de I'Estat, els socialistes hem desplegat amb la LODE el consens
institucional respecte als drets i deures en educacio, amb la LRU s'ordenava la
Universitatiamb la LOGSE la ordenacié de tots els seus nivellsi modalitats. Hem donat
un marc educatiu des de I'escola bressol fins a la Universitat i. a mes, amb la LOGSE
hemdonat el valor necessari al'educacio permanentialarelacio entre el mon del treball,
el mon economiciles necessitats formatives. Aquestestres Lleis aprovades pel Govern
socialista aconsegueixen superar les deficiencies, disfuncions i retards del sistema
educatiu espanyol.

Avui ens trobem en el procés d'aplicacio de la LOGSE. Per al proper curs es realitzaran
els quatre primers cursos de primaria i aquest proces s'extendra fins I'any 2000.

Es un procés d'implantacio gradual que només els socialistes, perque creiem en la
reforma, som capagos de desenvolupar-la, aportant els recursos necessaris que
permetin a tots i cadascun dels alumnes que progressin segons les seves capacitats.
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Perfeccionar el sistema sanitari

El Sistema Nacional de Salut és una conquesta de la societat espanyola que els
socialistes, impulsors de la seva creacio i desenvolupament, ens proposem defensar i
perfeccionar. En sanitat, la convergencia amb Europa €s ja una realitat.

Els nous reptes de la politica sanitaria per als propers “nys son: l'aprofundiment de la
solidaritat (atencio a les denominades malalties del d- nvolupament), el reforgament
delespolitiques preventivesila consolidacio d'unsisteinia publiceficagieconomicament
viable.

La societat necessita la gent gran

Lasocietat necessita la gent gran. Necessita la permanenciaactiva de totes les persones
grans al conjunt de la societat, en el seu entramat social, en la familia, en la cultura 1
en I’oci.

El govern socialista ha fet un esfor¢ molt especial per millorar la condicio dels grans,
afavorint-los mes que cap altre sector. El nostre compromis €s continuar actuant de
la mateixa manera durant els propers quatre anys.

La pensio minima de jubilacio s’ha multiplicat per 3 des de 1982 i la pensio mitjana de
jubilacio del Regim General de la Seguretat Social ha passat de 29.000 pessetes a mes
de 80.000. S’han aconseguit les 14 pagues en tots els Régims i, sobretot. s’ha
generalitzat la revisio automatica de les pensions. Les persones que mai varen cotitzar
jano tenen la mancanga de tot recurs: les pensions no contributives son un ajut per a
ells.

El Pla Gerontologic, una politica integral per a la vellesa, és un compromis dels
socialistes que té com a objectius garantir la seguretat economica mitjangant la
cobertura de les pensions i la seva revaloracio, millorar I’assisténcia sanitaria, afavorir
la permanencia de les persones grans als seus domicilisi facilitar el seu accés ala cultura
ial’oci.

Protegir la familia i la infancia

Els socialistes realitzarem una politica activa de proteccio de la familia com a base de
la convivencia i principal factor de cohesio social.

S’aprovara una Llei Organica de Drets de la Infancia i es creara la figura del Defensor
de la Infancia com a Adjunt al Defensor del Poble.

Tots contra la droga

Lalluita contrala drogaaddiccio exigeix la implicacio de tota la societat, un paper actiu
dels liders d'opinio i la participacio de les organitzacions socials i ciutadanes. Es una
tasca de tots ja que afecta fonamentalment els joves i compromet el nostre futur.
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El govern socialista va posar en marxa el Pla Nacional sobre Drogues que ha situat
Espanya com un dels paisos amb major eficacia en la lluita contra aquest trafic.

S'ha creat una xarxa de més de 600 centres assistencials per a prestar atencio gratuita
ales persones drogodependents, i en algunes drogues, com és el cas de I'heroina, el seu
consum tendeix a baixar i no s'hi inicien ja tants joves com al passat.

Elconjunt dela societat disposa avuid'un major nivell d'informacio i manté una postura
cada vegada més compromesa contra el consum de drogues.

En el futur, és precis continuar avangant en les linies de combat contra aquest greu
problema: reforgar la repressio contra el trafic, augmentar i millorar les accions de
prevencio i incrementar l'atencid i reinsercio social de les persones amb
drogodependeéncia.

—Es creara un consell Assessor de Lluita contra les Drogues, en el que participin
les associacions d'ajuda a toxicomans, les associacions juvenils, de veins, de
pares d'alumnes, els sindicats, els mitjans de comunicacio, etc. .. que coordini la
participacio en la prevencié del consum de drogues.

—S'ampliara, d'acord ambles CC.AA ., laxarxa de centres de tractament ambulator,
centres de dia, comunitats terapéutiques i unitats de desintoxicacio hospitalaria
amb fons publics, garantint-hi un tractament gratuit.

—Es completaran els programes i serveis Ja existents en Jutjats, Comissaries i
Centres Penitenciaris, amb la finalitat de garantir el dret al tractament de tots els
reclusos afectats per aquest problema.

—Es facilitara la reinsercio social de les persones drogodependents en el seu
ambient familiar i entorn afectiu.

Integrar la immigracio

Espanya és avui un pais d’immigracio i aquest canvi es reflecteix en el nostre
desenvolupament economic.

Laimmigracio, dins de les necessitats i de les capacitats del nostre pais d’integrar nous
treballadors, és quelcom positiu. No obstant aixo, és necessari preveure i controlar el
flux migratori i marcar criteris sobre el nombre i caracteristiques professionals dels
immigrants que la nostra societat pugui acollir. Aixo requereix establir contingents
anuals d’immigracio.

En tot cas, la immigracio requereix politiques coordinades a nivell internacional que
han d’incloure els ajuts al desenvolupament i el rebuig de totes les formes de racisme
1 xenofobia.
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Manifiesto
electoral.

Vivimos una nueva oportunidad de llevar
adelante en Espana un proyecto reformador
y progresista. El rumbo elegido por

la mayoria de los esparioles y seguido por
Felipe Gonzalez y su Gobierno es claro

y conocido para todos: hacia Europa, hacia
la modernidad, hacia la cohesion nacional
y la solidaridad.



Iniciamos una nueva etapa. Es mucho lo que hay que cambiar en Espafa para adaptarse a los nuevos tiempos, pero
nadie que se sienta progresista puede desear que se trunque de nuevo este proyecto o se desvie de rumbo: hacia la
desconfianza en Europa, hacia las viejas estructuras, hacia la Espana invertebrada y egoista. Hacia la derecha.
Espana ha alumbrado en estos afios, una sociedad mas abierta, instruida y diversificada. La demanda de innovacion, la
necesidad de un tejido asociativo que estimule la autorresponsabilidad y la promocién de una cultura politica que
robustezca la vida democratica son desafios para esta nueva sociedad. La cita con las urnas ofrece la ocasion de
renovar el compromiso del PSOE con la sociedad en relacion con los retos de Espafia como nacion y comunidad
democratica.

Los grandes objetivos de Gobierno que el Partido Socialista propone para los proximos cuatro afos responden a los
grandes retos de progreso para Espafia en este momento histérico: creacién de empleo, modernizacion con solida-
ridad, un nuevo impulso democratico, una Espana definitivamente europea; y con peso en la escena internacional;
estas cuatro ideas han de ser los motores del proyecto progresista para Espana.

Sobre estos ejes queremos realizar el proyecto politico progresista que Espana necesita. Y queremos hacerlo con el
apoyo de los sectores sociales que han venido sosteniendo la mayoria socialista.

Para llevarlas a cabo con un Gobierno presidido por Felipe Gonzélez nos dirigimos a los ciudadanos para que nos
vuelvan a dar su confianza el préximo 6 de Junio.

I. FORTALECER LA ECONOMIA Y LOS RECURSOS DE ESPANA

1. Una década de desarrollo.

En 1982, al acceder el PSOE al Gobierno, Espafa sufria una gravisima crisis econémica. Aunque la crisis era inter-
nacional otros paises la habian afrontado antes y disponian de auténticas economias de mercado, plenamente
integradas en la economia internacional.

Esta situacion prolongé sus efectos hasta 1985, un periodo en que la sociedad espafola y el Gobierno Socialista reali-
zaron un gran esfuerzo de rigor y responsabilidad para encontrar el camino de la recuperacion, asumiendo decisiones
a menudo dificiles.

El resultado del esfuerzo es una transformacion radical de la realidad econémica y social de Esparia.

Entre 1982 y 1992 el Producto Interior Bruto ha crecido un 37%, la renta per capita de los espafoles ha pasado de
4.000 a 14.000 dolares, se han creado mas de 1 millén de puestos de trabajo netos y la gran mayoria de los ciudadanos
han mejorado sus condiciones econdémicas personales.

En estos afos los espafioles han aumentado en mas de un 20% su gasto medio, han transformado sus habitos de
consumo, —por ejemplo, reduciendo el peso de lo que dedicaban a alimentacion y aumentando el gasto en turismo,
ocio y cultura-y por primera vez han tenido acceso masivo a bienes antes reservados a una minoria.

La economia espaiola se ha hecho mas fuerte y se ha capitalizado en todos los terrenos. Desde 1985 la inversion ha
crecido mas de un 85%, lo que ha supuesto un aumento espectacular de la maquinaria, los equipos de transporte y las
instalaciones de todo tipo con las que hoy contamos para producir mas y mejor y, por tanto, para crear empleo y
riqueza.

La inversion en carreteras ha triplicado su peso en la produccién nacional, se ha pasado de 2.000 a 6.000 kildmetros de
autovias y autopistas, la capacidad de los embalses es un 20% superior y se han terminado 1 millon de viviendas de
proteccion social.

La mayor riqueza ha servido para desarrollar un auténtico sistema de solidaridad nacional. Hoy cuatro de cada cinco
parados estan cubiertos por el subsidio de desempleo; hay dos millones mas de pensionistas, las pensiones han
crecido 26 puntos por encima de los precios. Los recursos que la sociedad espanola dedicaba a la solidaridad y la
proteccion de los mas débiles se han multiplicado por cuatro.

Se ha hecho un gran esfuerzo para lograr que la Educacion y la Sanidad alcancen a todos los esparioles y acttien como
factores de igualdad en la sociedad. Hoy esta ya garantizada en Espania la escolarizacion obligatoria; se ha duplicado
el nimero de universitarios, de los que mas de la mitad son mujeres; el nimero de becarios se ha multiplicado por
cuatro y el gasto en becas por nueve. :

Espana ha alcanzado un grado de escolarizacion, en el conjunto del sistema educativo, superior al de paises como
Bélgica, Suecia, Holanda o Noruega.

El 100% de los esparioles estan ya protegidos por la Sanidad Publica. Lo que es mas importante, la esperanza de vida
en Espafia ha ido aumentando hasta situarse como la mas alta de Europa.




Durante tres Legislaturas la sociedad espafola y sus Instituciones han desarrollado un proyecto cultural que ha
colocado a Espaiia en una situacion equiparable y aun superior a otros paises europeos.

El resultado de todos estos cambios es también una sociedad con un reparto mas equilibrado de la riqueza en la que la
tarea realizada nos pemite ser mas ambiciosos y proponer un importante paso hacia adelante.

Crecimiento econémico y creacion de empleo, apertura al mundo y competitividad, solidaridad, justicia social y cultura;
son los rasgos que marcan este periodo de la historia de Espaiia y que identifican un proyecto socialista moderno, con
permanente voluntad de cambio y vinculado a la defensa del interés general de la sociedad.

2. La crisis actual.

Espaiia esta atravesando, junto con el resto de los paises europeos, por un periodo dificil, una recesion economica:
bajo crecimiento, descenso de la inversion y pérdida de puestos de trabajo. Hemos de ser conscientes, sin embargo, de
que la situacién en la que Espana afronta esta crisis es mejor que la que padeciamos hace diez afos. Porque tenemos
una economia mas fuerte, una sociedad mas equilibrada y porque hemos reaccionado con energia y prontitud.

3. Creacion de empleo.

La creacion de empleo estable es el objetivo central y prioritario del Programa del Partido Socialista. El PSOE apoyara e
impulsara todo aquello que permita avanzar en esa direccion. La mejor politica social es la creacion de empleo.
El PSOE pretende desarrollar una estrategia global para la creacion de empleo: recuperacion del crecimiento, mejoria
de la competitividad, reforma del mercado de trabajo, cualificacién de recursos fisicos, humanos y ambientales.

4. Crecimiento y correccion de desequilibrios.

La principal amenaza para la estabilidad y, por tanto, para la recuperacion economica, proviene de la combinacion de
tres desequilibrios: inflacion, déficit publico y déficit exterior. En Espaiia se ha logrado aproximar la inflacion a la de
nuestros paises competidores, pero aun es necesario que se reduzca el ritmo al que suben los precios.

Reducir el déficit del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales es un objetivo del
Partido Socialista. Ello es posible sin aumentar la presion fiscal ni disminuir los servicios publicos o la proteccion social,
mediante el aumento continuado de la eficiencia publica.

5. Inversion.

En los proximos afios hay que lograr que se recupere la inversion en el sector privado y mantener un fuerte esfuerzo de
inversion publica.

Las decisiones de inversion de los empresarios estan vinculadas al nivel de los tipos de interés. El PSOE es partidario
de reducirlos paulatinamente en la medida en que ello sea posible por el control de los precios y del déficit publico.
El PSOE tiene el proposito de mantener la inversion del sector publico en torno al 5% del Producto Interior Bruto,
contando con el respaldo de la ayuda estructural comunitaria.

6. Competitividad.

La cuota de mercado que alcancen los productos espafioles dependera de que su precio y calidad sean mejores que
los procedentes de otros paises. De ahora en adelante el reto de Espania es el de la competitividad de su economia.
Ganar competitividad supone crear empleo y perder competitividad perder empleo. Para aumentar la competitividad
se necesita eficacia y calidad, moderacion de los costes, reformas de estructuras para suprimir rigideces, mejorar la
cualificacion profesional e incorporar la innovacion tecnoldgica.

6.1. Empresas. Las empresas espariolas tienen que ser capaces de adaptar su organizacion y sus técnicas produc-
tivas a los nuevos tiempos. Apoyaremos una politica industrial activa, que permita que las empresas espanolas
progresen en su organizacion, adapten técnicas productivas mas eficientes y adquieran una mayor presencia en el
comercio mundial.

Somos partidarios de garantizar la presencia del sector ptblico empresarial en la actividad econémica, en condiciones
de libre competencia, y de fomentar la cooperacion y la suma de esfuerzos entre lo publico y lo privado.

6.2. Politicas de rentas y empleo. Es imposible una politica eficaz de recuperacion economica y creacion de empleo
si no existe una politica de rentas basada en la moderacién de salarios y beneficios. Es necesario que se alcance un
pacto social para el empleo que haga posible que los salarios y los beneficios se incrementen al mismo compas de la
productividad como mejor estrategia para la creacion de puestos de trabajo.




6.3. Reforma del mercado de trabajo. Hay que reconocer que la actual legislacion del mercado de trabajo estéa repleta
de rigideces y obstaculos a la creacion de empleo en un mercado abierto. Necesita una reforma urgente y profunda que
el PSOE llevara adelante procurando alcanzar un consenso social suficiente. La reforma se basara en los siguientes
criterios: retorno a formas estables de contratacién, aumento de la movilidad interna y externa de las empresas,
ampliacion de las cuestiones objeto de negociacién colectiva y mejora de los servicios de formacion profesional.

7. Fortalecimiento de capital social y humano.

En la Ultima década Espafa se ha fortalecido espectacularmente desde el punto de vista social y humano. Ha crecido
la poblacion activa y la poblacién ocupada, se ha logrado la completa escolarizacion del pais, se ha generalizado la
asistencia sanitaria; estos datos, entre otros, indican que disponemos de los recursos humanos adecuados para dar un
gran salto adelante en los proximos afos.

7.1. Recursos humanos. La masiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo y a la ensefanza superior y los
avances en la igualdad de oportunidades han provocado una transformacion social de enorme trascendencia.
Espafa no puede desperdiciar la creatividad, formacion y trabajo del 50% de su poblacién. En los proximos afios hay
que aumentar las tasas de ocupacion femenina y lograr que la calidad de su empleo se corresponda con la de su
formacion; perfeccionar los mecanismos que permitan compatibilizar la vida profesional y la familiar y potenciar la parti-
cipacion de la mujer en los ambitos de decision colectiva.

La sociedad espafola necesita a los jovenes como impulso y garantia para su futuro y, por tanto, debe trabajar para
facilitar el transito de la juventud desde la infancia hasta la plena integracion social y laboral.

Los socialistas hemos asumido este reto y nos proponemos en los proximos afios seguir impulsando las medidas
necesarias para lograr incorporar, definitivamente; a los jévenes en la sociedad.

7.2. Educacién y Cultura. Es el elemento estratégico decisivo para el futuro y el reto es mejorar la calidad de la ense-
fianza, fortalecer la investigacion y la educacion vinculandolas a las demandas del sistema productivo y del mercado de
trabajo. La reforma de la Formacion Profesional es uno de los grandes objetivos del PSOE para la proxima Legislatura.
El acceso de todos a la cultura y nuestro compromiso con los creadores y artistas seguiran siendo objetivos fundamen-
tales del proyecto de los socialistas.

7.3. Infraestructuras. Los avances realizados en infraestructuras, en estos afios nos permitiran incorporarnos a la
expansion de la economia europea aunque para eliminar las diferencias que aliin nos separan seré necesario realizar un
esfuerzo muy superior al de los paises que nos aventajan. Ademas, hay que seguir reduciendo las diferencias entre
unas regiones y otras dentro de Espana.

Para ello desarrollaremos el Plan Director de Infraestructuras: un programa de actuaciones e inversiones que contempla
globalmente las necesidades de Espafa y que ofrece soluciones coordinadas en carreteras, ferrocarril, puertos,
aeropuertos, costas y obras hidraulicas.

7.4. Medio Ambiente. Espafia tiene hoy la oportunidad de hacer compatible el desarrollo econémico con la calidad
ambiental que otros paises europeos han perdido definitivamente. Por ello, el medio ambiente debe formar parte de las
politicas urbanas, agricolas, energéticas e industriales.

En la defensa del medio ambiente hay problemas especificos de Espafa: los del agua, los ambientales de las grandes
ciudades, los de mantenimiento de la capa vegetal y los de reforestacion del territorio. Todos ellos serén objeto de una
actuacion preferente y sostenida.

Il. SOLIDARIDAD Y COHESION

1. Cohesiodn social.

La derecha en Europa y Estados Unidos ha desmantelado los servicios sociales, atacando el papel del Estado y sacrali-
zando lo privado. El resultado ha sido un estruendoso fracaso. Han logrado degradar y marginar a un amplio sector de
la sociedad y no han conseguido la eficacia del sistema econémico. Estos paises hoy sufren la crisis con mas inten-
sidad que ninguno y han empezado a desandar el camino.

La derecha espariola quiere hoy, con diez afnos de retraso, repetir la misma experiencia.

Para los socialistas la solidaridad es un instrumento imprescindible de una politica eficaz de progreso.

1.1. Las personas mayores. La familia. La infancia. Hemos hecho un esfuerzo muy especial por mejorar la condicion
de los mayores, favoreciéndoles mas que a ningln otro sector y pensamos seguir actuando igual en los proximos
cuatro anos.




La pension minima de jubilacion se ha multiplicado por 3 desde 1982 y la pension media de jubilacion del Régimen
General de la Seguridad Social ha pasado de 29.000 pesetas a més de 80.000. Se han logrado las 14 pagas en todos
los Regimenes y, sobre todo, se ha generalizado la revision automatica de las pensiones. Las personas que nunca
cotizaron ya no carecen de todo recurso: las pensiones no contributivas son una ayuda para ellos.

El Plan Gerontoldgico, una politica integral para la vejez, es un compromiso de los socialistas que tiene como objetivos:
garantizar la seguridad econémica a través de la cobertura de las pensiones y su revalorizacion, mejorar la asistencia
sanitaria, favorecer la permanencia de los mayores en sus domicilios y facilitar su acceso a la cultura y el ocio.
El PSOE realizara una politica activa de proteccion de la familia como base de la convivencia y principal factor de
cohesion social.

Vamos a aprobar una Ley Orgénica de Derechos de la Infancia y queremos crear la figura del Defensor de la Infancia
como Adjunto al Defensor del Pueblo.

1.2. Sanidad. EI Sistema Nacional de Salud es una conquista de la sociedad espafiola que el Partido Socialista,
impulsor de su creacion y desarrollo, se propone defender y perfeccionar. En sanidad, la convergencia con Europa
si se ha producido.

Los nuevos retos de la politica sanitaria para los proximos afios son: la profundizacion de la solidaridad, (atencion a las
denominadas enfermedades del desarrollo) el reforzamiento de las politicas preventivas y la consolidacion de un
sistema publico eficaz y econdmicamente viable.

1.3. Migraciones. Esparia es hoy un pais de inmigracion y este cambio refleja nuestro desarrolio econémico.

Los socialistas trabajaremos para lograr que la condicion del emigrante, ya sea para los espanoles que viven en
el extranjero o para los ciudadanos de otros paises que residan en el nuestro, no represente merma alguna para el
reconocimiento de sus derechos.

La inmigracion legal y controlada es algo positivo para nuestro pais. Es necesario prever y controlar el flujo migratorio
y marcar criterios sobre el nimero y caracteristicas profesionales de los inmigrantes que nuestra sociedad pueda
absorber.

En todo caso, la inmigracién requiere politicas coordinadas a nivel internacional que deben incluir las ayudas al
desarrollo y el rechazo de todas las formas de racismo y xenofobia.

2. Cohesion Territorial.

Espaiia es uno de los Estados méas descentralizados del mundo habiendo solucionado uno de sus problemas historicos.
La cohesion territorial es el complemento ineludible de la cohesion social.

El PSOE ha demostrado ser la fuerza politica mas capacitada para hacer compatible el pleno desarrolio del Estado
autonémico con la vertebracién de Espafia como un proyecto comun. El reforzamiento de la cohesion y la solidaridad
nacional exige: un gobierno estable con un apoyo parlamentario suficiente, una presencia activa del Estado en el
conjunto del territorio nacional, para contribuir al reequilibrio del mismo, un decidido impulso de la colaboracion entre
todas las Administraciones y el reforzamiento del papel de los Ayuntamientos.

La culminacion y el desarrollo del Pacto Autondmico junto con el impulso de un Pacto Municipal, que dote de nuevas
competencias a los Ayuntamientos, son partes esenciales de nuestra oferta electoral.

El PSOE es partidario de un acuerdo institucional para implantar formulas de recaudacion y gestion tributaria basadas
en el principio de la corresponsabilidad fiscal.

lll. IMPULSO DEMOCRATICO

Uno de los problemas més palpables en toda Europa es que muchos ciudadanos se sienten alejados de sus represen-
tantes politicos y desconfian del funcionamiento de las instituciones democraticas. :

El PSOE considerara cuantas reformas sean precisas para revitalizar y superar la crisis de confianza que sufren actual-
mente algunos elementos basicos del sistema democratico.

El PSOE abordara las siguientes reformas:

1. El Parlamento.

Reforma en profundidad del Reglamento del Congreso y del Senado para perfeccionar la vida parlamentaria: trami-
tacién de proyectos, control del Gobierno, Comisiones de Investigacion. -
La reforma del Senado debe convertirlo en la Camara de representacion territorial, sin excluir la posibilidad de proceder

a una reforma consensuada de algtin precepto constitucional.




2. El Sistema electoral.

Manteniendo los aspectos incorporados en la Constitucion (sistema proporcional, circunscripciones provinciales,
minimo de escafos por provincia) y reforzando los mecanismos de la representacion y la responsabilidad politica.
En las elecciones generales creemos conveniente la reduccion de los gastos electorales y, entre ellos, reduccion legal
de la campana a 15 dias.

En el ambito municipal es conveniente que los Ayuntamientos sean mas ejecutivos, reduciendo los excesivos
elementos parlamentarios que tienen actualmente y que avancen hacia férmulas mas directas de eleccion de los
alcaldes

3. Partidos Politicos.

Propondremos una Ley de Partidos Politicos que regule globalmente su actividad, que defina la naturaleza juridica de
sus actos, que obligue a los partidos a establecer garantias de democracia interna, los derechos de sus afiliados y la
responsabilidad de sus dirigentes.

Debe incluir también una reforma del sistema de financiacién de partidos politicos basandola en: la financiacion
publica, la prohibicién de donaciones de empresas y de toda clase de personas juridicas y sociedades anonimas; la
admision de donaciones de personas fisicas con publicidad y sujetas a un limite que podra ser desgravable en el IRPF;
la prohibicién de que los partidos se dediquen a actividades empresariales o con afan de lucro; la limitacion del endeu-
damiento de los partidos politicos y de las coaliciones con las instituciones financieras y la obligacion de comunicar las
operaciones de crédito y tesoreria al Tribunal de Cuentas junto con el reforzamiento del control y el establecimiento de
un régimen de sanciones. '

4, Instituciones del Estado.

Estudiar la revision del sistema de provision de érganos (Tribunal Constitucional, Consejo General del Poder Judicial etc.).
La eleccion de sus componentes debe seguir haciéndose por el Parlamento pero hay que arbitrar mecanismos para
evitar el reparto de cuotas entre los partidos y los bloqueos cuando se produce la falta de acuerdo entre los mismos.

5. La Administracion.

Nos proponemos perfeccionar los mecanismos de colaboracion ciudadana con la Administracion, desarrollando las
politicas de concertacién con organizaciones no gubernamentales dedicadas a la ejecucion de programas para el
desarrollo y la extension de politicas sociales sobre todo en el &mbito local.

IV. ESPANA EN LA UNION EUROPEA Y EN EL MUNDO

La Unién Europea es el mejor marco para el desarrollo de la economia espafiola y, en la actual situacion del mundo, ha
de ser un factor de estabilidad tanto para sus paises miembros como para los vecinos. En relacion a la construccion
europea, el PSOE propone cinco metas para el periodo 1993-97: poner en marcha en 1993 la Unién Europea; sentar
nuevas bases mas justas y solidarias para la Comunidad; avanzar en la ampliacion sin debilitar el proceso de
integracion; sentar nuevas bases para la relacion con los Estados Unidos y mejorar y enriquecer el tratamiento nacional
de la politica europea.

El préximo paso es que Espafia participe desde un principio en la tercera fase de la Unién Econdmica y Monetaria.
Hay que culminar el proyecto de modernizacion de Espafa. Que las generaciones futuras se sientan orgullosas de ser
espanolas y europeas.

Pero el proyecto de progreso que el PSOE ofrece para Espaiia mira mas alla de Europa. Asi aspiramos a consolidar el
papel de primera fila que nuestro pais ha alcanzado en los Ultimos afios dentro de la comunidad internacional. Se
tratara de seguir impulsando una politica de paz, de promocién de los derechos humanos, de solidaridad y de coope-
racién. Avanzaremos durante la proxima legislatura para acercarnos al objetivo de ayuda al desarrollo que marco
Naciones Unidas para los paises mas desarrollados. Apoyamos el reforzamiento de la autoridad de ésta como foro en
el que se articule el nuevo orden mundial, con el que estamos comprometidos en favor de la paz y del respeto a los
derechos humanos.

Esta mayor presencia de Espaia en el mundo tendra sus ejes principales en el ambito del Mediterraneo y en la consoli-
dacion de la Comunidad Iberoamericana de Naciones.







UNA NUEVA ETAPA
DE CRECIMIENTO ECONOMICO
Y CREACION DE EMPLEO.

LLa economia y la industria:
solidez y competitividad.

El empleo:
objetivo prioritario.




Garantir la no-discriminacio, la proteccio social i la seguretat juridica de
totes les formes de convivéncia

Els canvis socials que estem vivint donen pas a nous valors derivats d’aquestes
transformacions. La futura organitzacio de la nostra societat haura de reflectir aquests
nous valors i adaptar-se a la transformacio biologica i cultural de la poblacio i del cicle
de vida. Aquesta adaptacio haura de tenir en compte la no-discriminacio, la proteccio
social i la seguretat juridica de totes les formes de convivencia, incloses les de les
persones del mateix sexe.

Garantir I'accés a un habitatge digne

Intensificarem I'esforg per facilitar I'accés a I'habitatge, en especial dels sectors socials
mes necessitats.

Per aixo0, ens proposem impulsar un nou sistema que es fonamenti en subvencions
directesien desgravacionsfiscals, tant pel que fa al'accésala propietat comal lloguer.

Continuarem les actuacions previstes al Pla d'Habitatge 1992-95 i elaborarem un nou
Pla 1996-99 per a 500.000 families.

Es tramitara un Projecte de Llei d'Arrendaments Urbans per aconseguir, entre d'altres
objectius, posar els lloguers a I'abast de tothom. S'impulsara la concertacio amb les
Comunitats Autonomes d'un Pla de Qualitat de I'Edificacio.
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La economia

y la industria:
solidez y
competitividad.

A lo largo de los tltimos diez anos la
sociedad espaiiola ha gozado de uno de los
procesos de aumento del bienestar mas
intensos de su historia, se ha hecho mas
abierta y ha aprovechado esa mayor riqueza
para desarrollar un auténtico sistema de
solidaridad nacional y fortalecer el papel
del Estado en la provision de servicios
publicos bésicos.




En estos momentos, al igual que el resto de paises europeos, Espafa esta atravesando por un periodo de bajo creci-
miento econdémico y aumento del desempleo. Pese a ello, los éxitos conseguidos por nuestra economia en los dltimos
diez afios nos colocan en buenas condiciones para superar la actual crisis econémica internacional.

El objetivo de los proximos cuatro afos consistira en volver a crecer de forma intensa y duradera, permitiendo asi la
creacion suficiente de empleo y la reduccion de las actuales tasas de desempleo, y redistribuir la renta en favor de los
sectores sociales mas desfavorecidos, elevando el nivel de vida de los ciudadanos y luchando contra la desigualdad y
la marginacion.

Una politica econémica rigurosa y socialmente solidaria.

Consideramos que la lucha contra el desempleo y la creacion de las condiciones que permitan generar puestos de
trabajo estables es la primera prioridad de la politica econémica. Para ello es necesario un marco de estabilidad en el
que existan las minimas incertidumbres. En este sentido, actuaremos en las siguientes areas:

- La lucha contra la inflacion.

- La politica monetaria en el marco de nuestros compromisos dentro del Sistema Monetario Europeo, sera rigurosa.
Remitiremos a las Cortes Generales una Ley que dote de autonomia al Banco de Espafia, sin perjuicio de garantizar
su coordinacion con la politica economica del Gobierno.

- Lareduccion del déficit publico.

- La busqueda de un amplio pacto social para el empleo que facilite una salida concertada a los problemas que
afectan al mercado de trabajo, a las relaciones industriales y a la evolucion de las distintas rentas.

- La paulatina reduccion de tipos de interés, en la medida que se corrijan los desequilibrios existentes en precios
y déficits publico. :

- Las reformas estructurales en los mercados de bienes, servicios y factores que la sociedad precisa.

- El mantenimiento y mejora de las prestaciones sociales.

— El sector publico contribuira al crecimiento de la economia:
¢ Mantenimiento de la inversion publica en el 5% del PIB.

e Mejorando la cualificacion de los trabajadores, incrementando el nivel educativo medio y la formacién profesional.
o Apoyando a la [+D y a la innovacion empresarial.

La politica fiscal.

La Politica Fiscal contribuira al cumplimiento del objetivo de estabilidad. Esto es posible conseguirlo sin aumentar la
presion fiscal ni renunciar a los avances alcanzados en la provision de servicios publicos, por lo que esta politica
descansara en la elaboracion de Presupuestos ajustados, el control del gasto publico y los incrementos de recaudacion
producto de las mejoras en la gestion tributaria y en la lucha contra el fraude.

Politica tributaria.

- Continuaremos con la adaptacién del sistema tributario armonizandolo con el de los socios de la CE, impulsando
en el marco de esta politica tributaria progresiva, que impida la existencia de paraisos fiscales en su seno.

- Reformaremos el Impuesto de Sociedades armonizandolo con la Legislacion europea, favoreciendo en dicho
proceso, un tratamiento diferenciado a los beneficios reinvertidos frente a los no reinvertidos.

- Modificaremos técnicamente el IAE, asi como su gestion, rectificando aquellos epigrafes que hayan experimentado
una subida desproporcionada, de acuerdo con los Ayuntamientos, perceptores reales de este impuesto.

- Elaboraremos una nueva Ley General Tributaria que construya un procedimiento tributario moderno y transparente,
que articule un sistema agil de lucha contra el fraude y la elusion fiscal, y que tenga en cuenta los derechos
y deberes de los contribuyentes.

- Desarrollaremos un programa de gestidn estratégica, para convertir a la Agencia Estatal Tributaria en un modelo
de Administracién Publica al servicio de todos los ciudadanos y en un instrumento eficaz contra el fraude.

Politica Presupuestaria.

~- Elaboraremos una nueva Ley General Presupuestaria que mejore los procedimientos de planificacion, presu-
puestacion y gestion del gasto publico.

- Mejoraremos el funcionamiento de la Administracion Publica introduciendo un modelo basado en la gestion por
objetivos, el control de la eficacia en el logro de los mismos y la exigencia de responsabilidades.




Una politica industrial que favorezca la competitividad y apoye la internacionalizaciéon de nuestro sistema
productivo.

La existencia de un sector industrial sélido es la garantia del desarrollo econémico de un pais, de la generacion de
empleo directo e indirecto y, en definitiva, de la obtencion de un nivel de bienestar social satisfactorio para sus ciuda-
danos. Por ello, uno de los objetivos prioritarios de la politica econdmica consiste en la mejora de la competitividad de
nuestras empresas para aprovechar las oportunidades que el Mercado Unico Europeo nos ofrece.

Deberan alcanzarse continuos avances en la productividad de las empresas, una mayor diferenciacion de los bienes
ofrecidos, la calidad en la gestion empresarial, la formacion adecuada de los trabajadores, la adaptacion tecnoldgica
continua, en definitiva, un esfuerzo constante por incrementar nuestra competitividad.

La sociedad espafiola, tiene ante si un importante reto industrial, por lo que elaboraremos las lineas maestras de una
nueva politica industrial. Dentro de ella, se buscara un amplio consenso con las partes interesadas para adaptar a las
condiciones de los diversos sectores industriales, el conjunto de actuaciones publicas en materia industrial.

Llevaremos a cabo una estrategia comercial agresiva que posibilite una mayor presencia de las empresas en el exterior,
mediante el establecimiento de redes permanentes, posibilitando que adquieran una dimensién adecuada las unidades
productivas y obteniendo un mejor aprovechamiento de la informacion de los mercados.

El sector publico contribuira activamente a conseguir este objetivo creando un entorno idéneo a través de la dotacion
de infraestructuras y capital publico en general, estableciendo mecanismos incentivadores, con la presencia en
empresas o sectores estratégicos y a través de su capacidad de influir en el desarrollo econémico.

Internacionalizacién de la empresa espaiiola.

Daremos maxima prioridad a la promocién de las exportaciones y a la internacionalizacion de las actividades de las
empresas. Se reforzaran y adaptaran a las nuevas circunstancias de la competencia internacional los instrumentos
financieros de apoyo a la exportacion de forma que el volumen, coste y modalidades de financiacion resulten equipa-
rables a los de los competidores exteriores. Se facilitara el acceso de las empresas espafiolas a los programas de
Cooperacién Comunitaria y a las instituciones multilaterales de Ayuda al Desarrollo. Se mantendran los incentivos
fiscales que favorecen el desarrollo de la presencia de las empresas espariolas en el exterior. Se reforzaran los servicios
prestados a las empresas en el exterior a través de las oficinas comerciales y la informacion a las empresas exporta-
doras, asi como los programas de formacién del ICEX.

Potenciaremos la maxima coordinacion entre las distintas instancias publicas y privadas competentes en la promocion
comercial. Se facilitara la complementariedad entre las actividades del ICEX y de las Céamaras de Comercio, a través
del Plan Cameral, contando con la colaboracién de las Comunidades Autonomas, con competencia sobre las Camaras
de Comercio.

Fusionaremos las Direcciones Territoriales de Comercio con las delegaciones del ICEX y mejorando su dotacion unifi-
cando los servicios de asesoramiento comercial y acercandolos a los beneficiarios finales, las empresas exportadoras.
Proseguiremos de forma activa la participacién en las negociaciones multilaterales para la obtencién de un acuerdo
global y equilibrado en el GATT.

Pequenas y Medianas Empresas.

Potenciaremos el asociacionismo empresarial, con objeto de facilitar el aprovechamiento conjunto de los programas de
promocién sectorial y facilitaremos la salida de las PYMES en sus primeras experiencias exportadoras.

Mejoraremos la tributacién de renta y patrimonio en las empresas de caracter familiar, al objeto de favorecer las trans-
misiones en dichas empresas. Facilitaremos los cambios de titularidad que garanticen el mantenimiento de su actividad
y estabilidad.

Fomentaremos su autofinanciacion a través de incentivos fiscales y de una nueva regulacion de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Fortaleceremos los mecanismos recientemente desarrollados para abaratar la financiacion de las
PYMES en sectores y lineas prioritarias.

Simplificaremos los tramites que condicionan la actividad de estas empresas, mejorando el marco juridico que regula
sus relaciones con las Administraciones Publicas haciendo efectivo el funcionamiento de la “ventanilla Unica”.
Fomentaremos el acceso a los recursos de capital por parte de las PYMES a través de Sociedades de Capital Riesgo
y Segundo Mercado Bursétil.

Fomentaremos la competitividad y el cambio estructural del pequefio comercio a través de un programa de actuacion
especifico en este sector.




Elaboraremos un plan de comercio interior que garantice la modernizacion del sector, la competitividad y la unidad
de mercado interior, mediante politicas de formacion, lineas especificas de crédito para introduccién de tecnologia y
sistemas conjuntos de gestion de almacenes que garanticen la continuidad de los comercios como elemento de
creacion de empleo, bienestar y cohesion social.

Calidad y Seguridad industrial.

Fomentaremos la seguridad industrial, completando la incorporacion de la normativa comunitaria a nuestro ordena-
miento, facilitando su adopcion por parte de las empresas. A su vez, se favorecera la calidad industrial incentivando la
normalizacion, la aplicacion de las técnicas de gestion de la calidad y la creacién de laboratorios y de organismos de
control y certificacion.

Industria y Medio Ambiente.

Se dara prioridad a la adaptacion de la industria a las exigencias de la normativa medioambiental, tanto en las instala-
ciones industriales, como en el impacto de los productos. Se considerara objetivo prioritario el desarrollo de tecno-
logias limpias y de productos ecoldgicos, para lo que incrementaremos las subvenciones directas a la inversion medio-
ambiental, dando prioridad a la creacion de una red integrada de infraestructuras y servicios medioambientales.

Cooperacion y dimension de las empresas.

Impulsaremos la cooperacion entre las empresas como mecanismo basico para fortalecer la competitividad y alcanzar
una dimension adecuada, estableciendo incentivos fiscales a la cooperacion industrial y a las fusiones empresariales.
Esta estrategia de colaboracion sera impulsada a través de programas de puesta en contacto y de participacion en
redes de comunicacion e intercambio. Se promoveran los organismos intermedios de servicios a las empresas para
que fortalezean el tejido industrial local.

Politica Industrial Regibnal.

Los incentivos econémicos a la inversion en las zonas menos desarrolladas han actuado como un buen instrumento de
cohesion y de redistribucion espacial de’la actividad econémica. En colaboracién con las Comunidades Autonomas
reforzaremos esta politica duplicando los fondos destinados a dicha finalidad y agilizando los pagos.

Prestaremos especial atencion a los programas de recuperacion socio-econdmica de las zonas con tradicion industrial
danadas por crisis sectoriales.

El papel del sector publico empresarial.

Los socialistas hemos venido defendiendo y fomentando la mejora de la eficiencia en la prestacion del servicio y en la

calidad de los productos ofrecidos, con independencia de la naturaleza juridica de quien los ofrece.

Por estas razones rechazamos, las tesis de quienes consideran la gestion privada, siempre y en cualquier circuns-

tancia, como mas eficiente que la publica, propugnando por ello la desaparicion generalizada de ésta y negando el

papel que le corresponde a la empresa pblica, en el marco competitivo actual. Igualmente rechazaremos los plantea-
mientos de quienes defienden una presencia indiscriminada de la empresa publica en todos los sectores de la actividad
econdmica actuando en ellos desde posiciones de privilegio.

Desde el uso racional de los recursos que poseemos y asumiendo la importancia que la empresa publica tiene para

llevar a cabo una politica industrial activa, nos proponemos:

- Considerar la necesidad de la presencia publica en determinadas empresas o sectores estratégicos, bien por su
carécter de servicio publico, bien por su papel de liderazgo en un determinado sector, o por su capacidad para influir
en la competitividad del sector privado.

- Fomentar la cooperacién de lo publico y lo privado, conscientes de que es ésta la forma de responder al reto de
modernizacion que tiene Espafa y que pasa por la consolidacion de grandes sectores y empresas.

Politica Turistica.

La posicion de liderazgo que Espafa ostenta en la actividad turistica puede verse amenazada por la fuerte competiti-
vidad de las iniciativas empresariales en los paises mas desarrollados y por la aparicién de nuevos destinos, que estan
tratando de captar la fuerte expansion que a escala internacional esta prevista para la década de los noventa. Dado
que el turismo constituye una actividad intensiva en empleo y que resulta especialmente idonea para contribuir al




reequilibrio territorial, resulta prioritario apoyar los esfuerzos de mejora de la competitividad de la industria turistica
espafiola. Para ello se favorecera el desarrollo de las empresas, la mejora de las zonas turisticas y la proteccion del
patrimonio histérico y natural:

El Plan Marco de competitividad del turismo espariol incentivara la competitividad de las empresas, la diversificacion
de los productos turisticos y la atencién al cliente. Se estimulara la mejora de la calidad, la formacion de los recursos
humanos y la innovacion tecnoldgica.

Mediante instrumentos fiscales y financieros, se incentivara la presencia de empresas turisticas en el exterior para
captar turismo en los mercados emisores, para diversificar la oferta y para rentabilizar el conocimiento y la experiencia
disponibles.

Con la colaboracion de todas las administraciones y la cooperacion de los empresarios locales se desarrollaran
planes integrales de mejora del entorno para prevenir o corregir el deterioro de las condiciones del habitat en las
zonas turisticas. Las Zonas de Excelencia Turistica, que sean resultado de estos planes integrales, seran objeto de
promocién especial en los diferentes mercados turisticos. Asi mismo estas Zonas podran ser objeto de iniciativas
conjuntas de todas las Administraciones para mejorar sus condiciones turisticas.

Promoveremos la recuperacion de edificios histéricos, singulares o de arquitectura tradicional para su utilizacion
como alojamientos singulares o de calidad, ya sean privados o para ser transformados en Paradores. Se impulsara
el desarrollo de centros turisticos respetuosos con la naturaleza -como los parques de vacaciones, las explotaciones
ecuestres o los centros de naturaleza- que faciliten nuevas formas de turismo y el desarrollo auténomo local.
Estableceremos acuerdos con las Administraciones Publicas y responsables sociales de diferentes paises de la CE
para internacionalizar el programa de turismo social, iniciado en Espafa por el INSERSO, que ha supuesto una
mejora de calidad de vida de nuestros pensionistas y ha contribuido a la generacion de numerosos empleos y a
combatir la estacionalidad del sector turistico en Espafa.

Politica Energética.

Desarrollaremos una politica energética que garantizando la proteccion del medio ambiente encuentre el equilibrio
entre los objetivos de reduccion de costes, la calidad y la seguridad en el suministro. Sera prioridad incentivar el uso
racional de la energia, de manera que manteniendo un nivel de actividad econémica y de bienestar social satisfactorio,
Se consiga un menor consumo.

Seguiremos apostando por el gas natural como energia limpia y de menor coste, y duplicaremos su peso en el
suministro energético espanol al final del decenio. El plan de gasificacion se fija como objetivo que todas las
Comunidades Auténomas puedan disponer de esta fuente energética al final de la legislatura.

Se potenciara el uso del carbon como recurso energético autéctono, aumentando la productividad de las explota-
ciones mineras y utilizando tecnologias de combustion limpia.

En el sector petrolero nuestras actuaciones se encaminaran a vigilar la seguridad en el suministro, la proteccion al
medio ambiente y el uso racional.

De acuerdo con el PEN 1991-2000, mantendremos la moratoria nuclear y se asignaran las tres cuartas partes de
la nueva potencia a instalar en Espafia hasta el afio 2000 sistemas mas eficaces y mas limpios, como es el gas, la
cogeneracion y las energias renovables.

La politica de suministro eléctrico se fijara como objetivos la disminucion de los costes, la mejora en la calidad y el
servicio al cliente que se garantizara a través de la introduccion de mecanismos de competencia.




El empleo:
objetivo
prioritario.

El paro es el principal problema de la
sociedad espafiola y la primera
preocupacion politica de los socialistas.
Queremos concentrar todos nuestros
esfuerzos, en los préximos anos, en la lucha
contra el paro. Estamos decididos a hacerlo
retroceder.




Para ello pretendemos desarrollar una estrategia compartida por toda la sociedad y en particular por los agentes
economicos y sociales. El objetivo que nos proponemos alcanzar es crear mas empleo y que éste sea mas estable.

Pacto social para el empleo.

Nos comprometemos en la lucha contra el desempleo para lo que crearemos las condiciones econémicas que posibi-
liten la generacion de empleo, a la vez que proponemos realizar un esfuerzo colectivo y solidario para que se evite el
gue unos espafioles tengan trabajo y que otros se vean privados del mismo.

Los interlocutores sociales han de contribuir a la solucion de este problema, por lo que el PSOE considera necesario
que se alcance con ellos un amplio pacto social para el empleo, puesto que la recuperacion del crecimiento y del
empleo esta condicionada por la evolucion de las rentas y por la puesta en practica de formulas de reparto del tiempo
de trabajo disponible, que tenga en cuenta aquéllas y compatibles con los objetivos de competitividad.

Respetando el principio de autonomia de los agentes sociales, consideramos que la determinacion de los incrementos
que alcancen tanto los salarios como los beneficios, debe realizarse en el marco de los objetivos econémicos
generales. :

Es mas, en un proceso de unidén econdmica y politica como el que estamos realizando, la relevancia de una politica de
rentas eficaz y solidaria viene determinada por la capacidad que la misma posea para contribuir a la consecucion de
los objetivos de competitividad. Esto hace que la evolucion de las distintas rentas y el consenso social que en torno a
ellas pueda alcanzarse sea una gran herramienta al servicio del crecimiento y de la creacién de puestos de trabajo.

Un mercado de trabajo en condiciones de crear empleo.

El mercado de trabajo presenta una serie de desajustes que es preciso corregir ya que estan incidiendo negativamente

en la creacion de empleo, en la competitividad de las empresas y en las condiciones laborales de los trabajadores.

Por ello nos proponemos realizar una reforma del mercado de trabajo. La reforma que propugnamos es global, equili-

brada y pretendemos que cuente con el apoyo suficiente de los sindicatos y de los empresarios. Los criterios de la

misma son:

- Reformar el Instituto Nacional de Empleo, perfeccionando su funcion de mediacién entre trabajadores y empleadores,
para adecuar, de forma agil y eficaz, las demandas y ofertas de trabajo.

- Mejorar la estabilidad en el empleo. Los contratos temporales se suprimiran como medida de fomento de empleo
y se limitaran a aquellas situaciones en las que la actividad justifique su duracion determinada (eventuales, interinos,
y obra o servicios).

- Promover los contratos a tiempo parcial.

- Mejorar las oportunidades de insercion laboral de los jovenes, introduciendo la figura del aprendiz.

- Dotar al mercado de trabajo de una mayor flexibilidad para facilitar la adaptacion de las empresas a los cambios
técnicos o a las condiciones del mercado y se facilitara la movilidad de los trabajadores. A la vez se aumentaran
en tales casos las facultades de control de los representantes de los trabajadores.

- Impulsar el reemplazo de las ordenanzas laborales por normas pactadas entre trabajadores y empresarios y, en su
caso, promover su derogacion.

- Estimular la aplicacién de nuevas formas de determinacién de los salarios, entre ellas la participacion en los
resultados y beneficios de la empresa.

- Introducir la diversificacion del tratamiento normativo de determinadas cuestiones laborales segun el tamano
de las empresas, manteniendo la igualdad de derechos de sus trabajadores.

- Incorporar al ordenamiento juridico la regulacion de las empresas de trabajo temporal.

- Mejorar las condiciones de salud y seguridad de los trabajadores en el ambiente de trabajo. Aprobaremos una Ley
de Prevencién de Riesgos Profesionales adaptada a la normativa comunitaria.

- En general, adaptaremos el ordenamiento juridico laboral al comunitario, incorporando la Carta de los Derechos
Sociales Fundamentales de los trabajadores.

Una politica de empleo orientada a crear mas puestos de trabajo.

Ademas de las medidas globales de incentivacion del empleo, tomaremos una serie de medidas orientadas a favorecer
la creacion de puestos de trabajo para determinados colectivos de trabajadores, a ordenar el uso del tiempo de trabajo,
y a establecer el reparto del mismo.




Para favorecer la creacion de puestos de trabajo de determinados colectivos:

- Potenciaremos los incentivos previstos actualmente para la contratacion de jovenes, mujeres, minusvalidos,
parados de larga duracion y parados de mayor edad.

—- Y también los incentivos que facilitan la reinsercion laboral de las mujeres que hubieran abandonado el mercado de
trabajo por razén de responsabilidades familiares.

Para favorecer la creacion de empleo mediante una nueva ordenacion y el uso flexible del tiempo de trabajo o el reparto

del mismo:

- Fomentaremos la utilizacion de los contratos a tiempo parcial y de relevo.

- Apoyaremos los acuerdos de reduccion/ordenacion del tiempo de trabajo que amplien la utilizacion de los equipos
y que distribuyan equitativamente los costes de las medidas.

Para favorecer el empleo en las cooperativas y otras empresas de la economia social apoyaremos la financiacién de

nuevas iniciativas que posibiliten la generacion de autoempleos, los procesos de integracién que tiendan a conseguir

estructuras productivas de mayor dimensién. La profesionalizacion del sector mediante medidas formativas y de

asistencia técnica.

Apoyaremos los cambios normativos para que las entidades de la economia social puedan actuar sin trabas en un

mercado cada vez mas abierto y competitivo. Asi como la participacién de las organizaciones representativas del

sector en el disefio y ejecucion de las politicas de fomento del sector.

Para favorecer el empleo en el ambito local promoveremos acciones concertadas con las Comunidades Auténomas,

Ayuntamientos, etc. para fomentar la ocupacién de desempleados en tareas relacionadas con el medio ambiente, los

servicios comunitarios y sociales, los servicios a los ciudadanos y la mejora de las ciudades. Igualmente impulsaremos

las iniciativas locales de empleo. V

La proteccion por desempleo.

La construccion de un sistema de proteccion a los desempleados moderno y solidario, constituye uno de los princi-

pales logros sociales de la ultima década. EI PSOE se propone mantener un modelo de proteccién del desempleo,

eficaz y econémicamente viable.

Para ello, resulta esencial:

- Seguir combatiendo los abusos y fraudes, especialmente en los casos en los que no se respetan las incompatibi-
lidades con el trabajo por cuenta propia o ajena.

- Establecer controles que imposibiliten el cobro de subsidios por parte de quienes disponen de otras fuentes de renta.

La formacion profesional un factor estratégico para crear empleo y para favorecer la insercién y promocién
profesional de los trabajadores.

Proponemos dar un gran impulso a la politica de formacion profesional poniendo un especial énfasis en la elevacion de

la cualificacion profesional de los trabajadores, en particular de los jévenes y de los perceptores de prestaciones por

desempleo. Las acciones que impulsaremos son:

- Desarrollaremos el Plan Nacional de Formacién e Insercion Profesional, destinando a esta accion, 500.000 millones
de pesetas durante el proximo cuatrienio.

- Apoyaremos el Acuerdo Tripartito sobre Formacion Profesional de trabajadores ocupados y desarrollaremos los
compromisos asumidos en él, destinando 200.000 millones de pesetas a su financiacion en el cuatrienio.

- Descentralizaremos las competencias de Formacion Profesional Ocupacional a las Comunidades Auténomas, y
estableceremos los oportunos mecanismos de coordinacion y planificacién.

- Potenciaremos la formacion profesional a distancia.

- Desarrollaremos acciones formativas prioritarias para jovenes sin cualificacion, demandantes de primer empleo y
parados de larga duracion.

- Desarrollaremos programas especificos de formacion del profesorado para mejorar la calidad de la formacion.

- Favoreceremos una mayor conexién entre los sistema’s de formacion profesional y las empresas.

- Concertaremos con otras Administraciones, Asociaciones y Empresas la formacién profesional de trabajadores de
nuevas profesiones.

Unas nuevas relaciones laborales para crear empleo y mejorar las condiciones de trabajo.
Las relaciones laborales influyen decisivamente en la competitividad de las empresas y consiguientemente en la




creacion de empleo. Su desarrollo esta condicionado basicamente por la negociacion colectiva y los comportamientos

de los agentes sociales. Por lo que:

- Impulsaremos y apoyaremos el que se dé una nueva dimension y contenido a la negociacion colectiva.

- Favoreceremos un cambio de actitudes y comportamientos de los agentes sociales. En el caso del empresario dicho
cambio ha de estar orientado a asumir una nueva cultura empresarial que promueva una mayor integracion y partici-
pacion de los trabajadores en la empresa. En el caso de los sindicatos a unas relaciones mas participativas
y cooperativas.

En esa direccién, nos proponemos:

- Profundizar el desarrollo de la democracia industrial a través de:

e La extension de los derechos de informacion, consulta y negociacién de los trabajadores, en relacion con las
medidas que adopte el empresario y tengan impacto en el nivel de empleo.
¢ La modificacién del sistema de eleccidn de los representantes de los trabajadores en aras de reducir su complejidad.

- Propiciar el acuerdo entre las partes en la negociacion colectiva a fin de crear fondos de inversion para canalizar una
parte de los beneficios empresariales a la creacién de empleo, fomentando la formacion colectiva de capital.

- Favorecer la reduccion de la conflictividad laboral mediante la regulacion del ejercicio del derecho de huelga. En la
anterior legislatura, el PSOE y los sindicatos mas representativos alcanzaron un amplio acuerdo acerca de una
norma orgéanica reguladora del derecho de huelga. El texto acordado corresponsabiliza a los agentes sociales en la
racionalizacion de los conflictos, armoniza el ejercicio del derecho de huelga con otros derechos y bienes constitu-
cionalmente protegidos y preserva los derechos de los ciudadanos en situaciones de huelga que afecte a servicios
esenciales. En consecuencia, en la proxima legislatura, presentaremos el texto aprobado por el Senado.

- Reforzar la participacion institucional de los interlocutores sociales para lo cual, presentamos un proyecto de ley
sobre participacion institucional y apoyaremos a los 6rganos paritarios de conciliacion, mediacion y arbitraje que se
establezcan.




EL IMPULSO DEMOCRATICO.

El impulso democratico:
transparencia
y proximidad
de las instituciones.




LA CULTURA ENRIQUEIX
LA NOSTRA SOCIETAT

Estem en un moment de transicio. de grans canvis. Noves dinamiques modifiquen la
realitat i exigeixen noves coordenades: la dificultat dels Estats per afrontar la
transnacionalitzacio dels fluxos i els ressorts economics; el fracas dels regims
d’ideologia comunista i la fi de Iz bipolaritat; la preeminéncia dels mitjans de
comunicacio; I’hegemonia dels subproductes culturals i dels valors del consumisme i
dels diners facils en les societats desenvolupades; les grans migracions i la necessitat
d’una corresponsabilitzacio cap a la situacio limit del “Tercer Mon”; la urgéncia de
mesures per a la preservacio del planeta i del medi natural... Moltes velles respostes
han esdevingut insuficients o inutils i apareixen també noves preguntes que reclamen
respostes sense precedent.

Per un dialeg sincer entre Ia politica i la cultura

Enaquest context, es fa com mai necessari un dialeg sincer entre la politica i la cultura,
un esforg conjunt de diagnosi i de projecte, més enlla de les receptes topiques i més a
prop de Iescapisme utopic. Els socialistes fem una crida en aquest sentit a I’esquerra
social i cultural, al mon del pensament i de la creacio. Els reptes que avuise’ns plantegen
afecten tots els que creiem en els valors de llibertat i d’igualtat, és a dir, de democracia.
Es necessari que tots tinguem el grau de modéstia, d’honestedat i de capacitat
innovadora que ens ha de permetre cooperar creativament i tirar endavant.

Prioritats culturals dels poders democratics

La tasca fonamental dels poders democratics en materia de cultura ha de consistir
fonamentalment en I"'acompliment de tres funcions:

—La defensa i divulgacio dels valors democratics i dels que contribueixen a la
cohesio social.

—La preservacio i divulgacio del patrimoni cultural.

—L’establiment o consolidacio de les institucions culturals basiques, tant en
termes d’inversio com de funcionament. Especialment d’aquelles que integren
alhora funcions docents, creatives i divulgadores. L accent en la docéncia és el
gran factor possible de democratitzacié de la cultura i de creixement de la
capacitat critica i creativa dels ciutadans. En aquest sentit, és urgent aprofundir
alguns dels camins oberts per la reforma educativa en curs, com les arts en
I"escola primaria i les docéncies artistiques especialitzades.
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El impulso
democratico:
transparencia

y proximidad de
las instituciones.

Es una sena de identidad de las fuerzas
progresistas en general y del socialismo
democrético en particular, la profundizacion
de la democracia. Cuando la vida
democratica se paraliza o no ofrece
respuestas nuevas a las exigencias

de un mundo en evolucion, la democracia
se empobrece y los proyectos progresistas
se ven privados del debate de las ideas

y de la participacién activa de los ciudadanos.




Es este uno de los problemas palpables en toda Europa, donde muchos ciudadanos se sienten alejados de sus repre-
sentantes politicos y desconfian del funcionamiento de las instituciones democréaticas.

En Espafa no somos ajenos a esta problematica por lo que es necesario introducir en el funcionamiento de nuestras
instituciones democraticas comportamientos y reformas que las doten de transparencia y que las aproximen a los
ciudadanos.

Es este un esfuerzo que no cabe esperar de la derecha. O lo encabezamos los socialistas o nadie lo hara. Por ello
tomaremos en consideracion cuantas reformas sean precisas para revitalizar y superar la crisis de confianza que sufren
actualmente algunos elementos basicos del sistema democratico. Abordando para ello reformas en el Parlamento, en
el sistema electoral, en la legislacion sobre partidos politicos e instituciones del Estado y en la reforma de la Justicia
y de la propia Administracion.

EL PARLAMENTO

El Parlamento debe ser el centro del debate democratico y de la discusién publica, de la explicacién de la politica del
Gobierno y de la tarea de control, critica e impulso de las politicas gubernamentales por parte de los Grupos
Parlamentarios. A tal efecto apoyaremos la reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados para perfeccionar la
vida parlamentaria: tramitacion de proyectos, control del Gobierno y Comisiones de Investigacion.

Se impulsaré la reforma del Senado a fin de potenciar su papel como Camara de representacion territorial.

EL SISTEMA ELECTORAL

En las Elecciones Generales creemos conveniente la reduccion de los gastos electorales y limitar la duracion legal de la
campafia a 15 dias. Promoveremos la aplicacién del acuerdo alcanzado en la pasada legislatura, entre los Grupos
Parlamentarios, sobre reforma de la Ley Electoral que junto a los temas anteriormente citados incorpora otros desti-
nados a fomentar la utilizacién electoral de los medios audiovisuales publicos y privados y a proporcionar locales y
lugares publicos para la propaganda electoral.

Propondremos la reforma de la Ley Electoral para garantizar el ejercicio real y efectivo del derecho de voto a los
espanoles residentes en el extranjero permitiendo la utilizacion de la red de Embajadas y Consulados espafioles.
Promoveremos el consenso de las fuerzas politicas sobre las reformas del Régimen Electoral que se estimen pertinentes
para mejorar los mecanismos de la representacion politica.

LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos son el instrumento fundamental para canalizar la participacion de los ciudadanos en la vida
democratica. La mejora de su funcionamiento es el requisito fundamental para promover la confianza de los ciuda-
danos en la vida politica y su participacion en la misma. Para ello:

- Presentaremos un Proyecto de Ley que regule su actividad, que defina la naturaleza juridica de sus actos, que
establezca garantias de democracia y pluralismo interno, fije los derechos de los afiliados, la responsabilidad de los
dirigentes, y prevea mecanismos internos de control de la contabilidad. Los Estatutos de Los Partidos Politicos
se publicaran en el Boletin Oficial del Estado.

- Reformaremos el sistema de financiacion de los partidos politicos contemplando los siguientes extremos:

e Financiacion publica, prohibicién de donaciones de entidades mercantiles y de toda clase de personas juridicas;
prohibicion de donaciones andnimas.

* La admisién de donaciones de personas fisicas se hara con publicidad y serd desgravable fiscalmente estando
sujeta ésta a un limite cuantitativo.

* Los partidos politicos no podran dedicarse a actividades empresariales o con animo de lucro. Las posibilidades de
endeudamiento de los partidos politicos, de las coaliciones electorales y de las agrupaciones de electores estaran
limitadas.

* Vendran obligados a comunicar al Tribunal de Cuentas las operaciones de crédito y tesoreria que realicen directa-
mente o a través de coaliciones electorales. Se reforzaran los mecanismos dé control de este Tribunal, asi como
sus facultades de caracter sancionador, respecto de las entidades que tengan relacion con los partidos politicos
y con las Coaliciones y Agrupaciones de electores.




LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO

Rechazando el bloqueo practicado por la derecha en la provisién de los distintos érganos constitucionales, estudia-
remos la revision del sistema de eleccion de estos 6rganos que debera seguir haciéndose por el Parlamento, arbitrando
mecanismos que eviten el reparto de cuotas entre los partidos asi como los bloqueos cuando se produce la falta de
acuerdo entre los mismos.

LA JUSTICIA

En los Gltimos diez afios se han introducido en el ambito de la Justicia importantes reformas procesales y sustantivas
para adecuar la normativa existente al marco constitucional. Superada esta primera fase, necesaria pero marcada por
la urgencia y la parcialidad de las modificaciones, se hace inaplazable abordar la regulacion definitiva de todas aquellas
materias que configuran o afectan a la Administracion de Justicia. Asi, la proxima legislatura supondré la transfor-
macion de la Justicia, para dar respuesta a los problemas todavia existentes. Y esto puede lograrse sin un incremento
sustancial del coste econdémico, puesto que lo que en realidad se requiere es la mejor y mas racional utilizacion de los
recursos humanos y materiales con los que ya se cuenta.

Los objetivos que nos proponemos conseguir son la modernizacién de la organizacién judicial para dar respuesta a las
demandas sociales y la reforma de sus procedimientos para conseguir que en breve plazo la Justicia sea mas rapida
y eficaz.

Creacion de Organos Judiciales mediante el desarrollo de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial.

Continuara la reforma iniciada en la Administracion de Justicia, mediante el completo desarrollo de la Legislacion de
Demarcacion y Planta Judicial y la creacion de los érganos judiciales especializados en ella previstos.

Reforma de la Oficina Judicial.

Una Justicia de mayor calidad exige una optima y mas racional utilizaciéon de los medios disponibles. Abordaremos la

reforma de la Oficina Judicial, haciendo posible una mayor y mas aprovechable utilizacion de las nuevas tecnologias e

incentivando la preparacién de los funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia. Contemplamos:

- Una racionalizacién de las labores propias de las Secretarias, potenciando al Secretario Judicial como Jefe de la
Oficina Judicial y creando servicios comunes organizados con técnicas modernas de gestion.

- La creacién de un sistema adecuado de provisién de puestos de trabajo basado en el mérito y la capacidad.

- El desarrollo de la informatica y de los medios de comunicacién modernos en las oficinas judiciales.

- La potenciacion de la formacion permanente y de la especializacion de los funcionarios al servicio de la Administracion
de Justicia.

Una justicia de calidad exige una adecuada especializacion de todos cuantos en ella estan implicados.
El aumento de la calidad en la Administracion de Justicia no sélo depende de un incremento de los medios materiales,
sino también de quienes actlian a su servicio. Por ello:

- Mejoraremos y perfeccionaremos las capacidades del Consejo del Poder Judicial en la formacién de los miembros
de la carrera judicial en particular lo que hace referencia a la seleccién de Jueces y Magistrados. Perfeccionaremos
los sistemas de acceso a la carrera judicial. Propondremos la instauraciéon de un sistema de especializacion y
méritos.

- Modificaremos el sistema de responsabilidades mediante una adecuada tipificacion de las infracciones. Revisaremos
el procedimiento sancionador evitando retrasos, ineficacias y faltas de garantias.

- Reforzaremos la potestad disciplinaria que corresponde al Consejo General del Poder Judicial, ampliando sus
competencias. Potenciaremos su capacidad inspectora.

Remitiremos a las Cortes Generales un Proyecto de Ley sobre el Menor y potenciaremos la especializacion del

Ministerio Fiscal reforzando su papel en el ambito de la Proteccion de Menores.

La rapidez y eficacia de la Justicia precisa de instrumentos procesales agiles que cuenten con el desarrollo de

las nuevas tecnologias.

La reforma global del ordenamiento procesal es una tarea que debe acometerse sin precipitaciones y ponderando

cuantos elementos confluyan en los distintos procesos, para conseguir un resultado util y funcional. Abordaremos:

- En el &mbito civil, la reforma de caracter general, en la que se simplificaran los procesos, acentuando el principio de
oralidad y los poderes del Juez. Se fomentara la via arbitral para la resolucion extrajudicial de los conflictos.
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~ En el ambito penal, la aprobacién de un Cédigo penal de nueva planta y la reforma del proceso penal para evitar las
disfunciones que se producirian de no realizarse la adaptacién del proceso penal al nuevo Cadigo. En este marco de
reforma procesal penal se incluira, selectivamente, la participacién popular a través del Jurado.

- Modificaremos los cauces de acceso al Tribunal Supremo estableciendo la posibilidad de que él mismo pueda
intervenir en cualquier materia penal a efectos de unificar la doctrina.

- En el ambito contencioso-administrativo, la implantacién de los juzgados de este orden para lo que se requiere
adecuar los procesos asi como disponer de jueces especializados en la materia.

Adecuacion de las leyes penales a la realidad actual.

El Codigo Penal debe reflejar la valoracion que en la sociedad actual merecen las conductas reprochables, asi como la
necesaria sancion de los delincuentes. En este contexto concluiremos los trabajos para la aprobacion del Cédigo Penal
de la democracia, que contemplara:

- Sanciones adecuadas para las nuevas formas de delincuencia, tanto en el ambito econémico, incluyendo el
blanqueo de dinero, como en los dmbitos de proteccion al consumidor, de proteccion de la seguridad ciudadana
y de proteccién del medio ambiente.

- Sanciones adecuadas para reprimir las conductas més graves, especialmente las cometidas por bandas de delin-
cuentes organizados (narcotraficantes y terroristas) que seran también objeto de medidas particulares de orden
penitenciario para garantizar el cumplimiento efectivo de las penas.

- Una mejor individualizacién de la pena que, combinada con una correcta sistematizacion de las medidas de
seguridad, permita avanzar en el objetivo de la rehabilitacién social.

Una reforma penal seria no estaria completa sin abordar a su vez la reforma de la legislacién de menores. Por ello,

abordaremos la reforma de esta legislacién, potenciando la especificacion de las instituciones de representacion,

reeducacion y proteccién del menor.

Centros penitenciarios que permitan cumplir la finalidad rehabilitadora.

En el ambito de las Instituciones Penitenciarias, se continuara el Plan de Amortizacién de Centros penitenciarios, susti-
tuyendo los mas anticuados por otros mas modernos que proporcionen mayor seguridad y otorguen todas las posibili-
dades laborales y educativas necesarias para la reeducacion y reinsercion de los penados.

Creacion de un verdadero espacio judicial europeo.

Impulsaremos la creacion de un verdadero espacio judicial europeo que facilite la persecucion de la delincuencia y el
fortalecimiento de los lazos de cooperacion entre las Autoridades Judiciales de todos los paises, simplificando los
procedimientos de extradicion.

LA ADMINISTRACION

La aproximacion de la politica al ciudadano exige la mayor eficacia, agilidad y transparencia de la Administracion.
Mejoraremos la legislacion de Contratos de las Administraciones Publicas estableciendo sistemas de control y transpa-
rencia. Crearemos un Registro Publico de Contratos al que se incorporaran todos cuantos se realicen y un informe
justificativo del sistema de adjudicacion elegido para cada uno de ellos. Los titulares de cada departamento ministerial
remitiran anualmente a las Cortes un informe sobre la contratacién publica realizada. Igual actuacion llevaran a cabo los
responsables de los entes publicos dependientes de la Administracién del Estado y del resto de las Administraciones
Pulblicas.

Incorporaremos medidas de inspeccién y control de las cuentas, en las que se depositen fondos publicos propiciando
inspecciones periddicas por parte del Banco de Espaiia en las distintas instituciones financieras para evitar comporta-
mientos irregulares.

Perfeccionaremos los mecanismos de colaboracion ciudadana con la Administracién, desarrollando las politicas de
concertacion con organizaciones no gubernamentales dedicadas a la ejecucion de programas para el desarrollo y la
extension de politicas sociales sobre todo en el &mbito local.







POLITICAS PARA EL DESARROLLO.

La educacion: mas
educacion y de mas calidad
para mas espanoles.

Las infraestructuras:
competitividad economica,
cohesion social y territorial.

Los recursos naturales
y el medio ambiente:
por un desarrollo sostenible.

La agricultura, la pesca
y el medio rural: mas rentas
y mas desarrollo.




La educacion:
mas educacion

y de mas calidad
para mas
espanoles.

La educacion es, para los socialistas,

el primer factor de progreso y de igualdad,
individual y social. Su extension a todos los
ciudadanos, en condiciones de calidad
creciente, es la baza mds consistente para

construir una sociedad de seres libres,
democratica, madura, participativa,
econdmicamente avanzada y social

y territorialmente cohesionada. Una
sociedad plural, cuyos valores se orienten
a la cooperacion, la tolerancia y la
solidaridad.




Esa concepcion ha guiado hasta ahora nuestra politica educativa. Una gran extension de la educacién en todos los
niveles, la mas intensa cualificacion de los ciudadanos, junto con la expansién de las becas y el pleno acceso de las
muijeres a la educacion han permitido disminuir la desigualdad y la discriminacion.

Esta renovacion de estructuras y contenidos educativos nos ha permitido entroncarnos en el espacio europeo. A partir
de estas nuevas modalidades propugnamos un nuevo impulso en la oferta educativa, favoreciendo las oportunidades
de quienes parten de una situacion desfavorable y atendiendo de manera cada vez mas intensa a la diversidad de
necesidades, a las motivaciones y preferencias de los alumnos, asi como a la calidad de la escuela publica y del
conjunto de la ensefianza. Para conseguirlo, las lineas fundamentales de nuestra politica seran las siguientes:
El despliegue del contenido reformador de la LOGSE, que supondré una nueva extension del derecho a la educacion,
en condiciones de mayor calidad al ampliar la escolaridad obligatoria.

El impulso prioritario a la puesta en practica del Programa Nacional de Formacion Profesional.

La contribucién a la creacion del espacio educativo y cultural europeo.

La ampliacion y diversificacion de la oferta universitaria, junto con el reforzamiento del perfil investigador de la
universidad.

Ampliacion de la oferta educativa: un minimo de trece afos en la ensefianza para todos los espanoles.

Ampliaremos la oferta educativa para conseguir mejorar el nivel de ensefianza de la mayoria de las personas, por lo que

proponemos:

- Implantar todos los cursos de la nueva Educacion Secundaria Obligatoria, lo que hara que todos los alumnos, desde
los 12 a los 16 afios, tengan, por primera vez, una educacion gratuita. En esta etapa el nimero maximo de alumnos,
por aula, sera de 30.

- Ampliar la oferta de educacién infantil para que todos los nifios de 3 a 6 afios tengan una plaza escolar.

- Favorecer la escolarizacion de los nifios menores de tres afios, cuyos padres lo deseen, mediante una politica de
convenios con las instituciones locales y con las organizaciones sin animo de lucro.

- Aumentar el numero de centros de Bachillerato y ofertar las nuevas modalidades de los mismos.

- Extender los programas de garantia social y de educacion para las personas adultas.

- Incrementar la oferta de educacion a distancia, especialmente en lenguas extranjeras y en la nueva Formacion
Profesional. Aumentar los programas educativos en television.

- Incrementar la oferta educativa de ensenanzas artisticas.

Una Formacién Profesional para el empleo con practicas en empresas.

La reforma de la Formacion Profesional es una de las prioridades politicas del PSOE. Su realizacién, ademas de
contribuir al desarrcllo econémico y social de Esparia, constituira una oferta atractiva para un empleo juvenil de
calidad. Para conseguir estos objetivos proponemos:

Completar el disefio y aprobacion de las nuevas titulaciones profesionales que correspondan a perfiles del mercado
de trabajo.

Ampliar la oferta de ciclos formativos profesionales en Institutos de Secundaria y de Formacién Profesional Superior.
Garantizar las précticas en las empresas a todos los alumnos que cursen la nueva Formacion Profesional.
Proporcionar una formaciéon complementaria a todos los profesores que vayan a impartir la Formacién Profesional.
Crear centros de innovacion para cada familia profesional especifica. Recualificar a los trabajadores y convalidar su
experiencia laboral.

La mejora de la calidad de la ensefanza: idiomas extranjeros, educacion fisica, musica, tecnologia para todos
los alumnos con profesores especialistas.

Para conseguir mejorar la calidad de la ensefianza, avanzaremos en las siguientes lineas:

- Garantizaremos a todos los alumnos el aprendizaje de una primera lengua extranjera, desde los 8 afios, y de una
segunda lengua extranjera, a partir de los 12 afios, con profesores especialistas.

Generalizaremos la ensefianza de la educacion fisica y de la musica, desde los 6 afios, con profesores especialistas.
Garantizaremos a todos los alumnos la ensefianza de la tecnologia, desde los 12 afios.

Generaremos en todos los Institutos de Educacion Secundaria, departamentos de orientacién psicopedagogica y
profesional para alumnos desde los 12 afios y equipos de zona para atender a los alumnos de educacién primaria.
Desarrollaremos el Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad de la Ensefianza y las tareas de la inspeccion
educativa.




Apoyaremos a la formacion de los profesores, estableciendo periodos sabaticos al menos tres veces a lo largo de su

carrera profesional.

— Favoreceremos la movilidad del profesorado desde los distintos cuerpos y niveles del sistema educativo.

- Fomentaremos la investigacion y la innovacion educativa.

- Introduciremos mejoras organizativas en los centros fomentando la estabilidad del profesorado, incorporando la
figura del administrador en los de mayor tamano, potenciando la formacion, la cualificacién y capacidad de gestion
del director y facilitando la participacion de la comunidad educativa.

- Ampliaremos los servicios que la escuela proporciona a la comunidad con el fin de facilitar las actividades extra-

escolares y educativas complementarias de los alumnos, especialmente las deportivas.

Una escuela para la convivencia: educar en los valores democraticos y humanisticos.

Nos proponemos desarrollar en la escuela areas y materias que preparen a los alumnos para su plena integracion en
una sociedad libre y democratica, tales como:

El fomento de la educacion moral y civica.

El impulso a la educacion para la salud, la educacion sexual y contra las drogodependencias. Iguaimente, se
incorporaran la educacion para la paz, el medio ambiente, el consumo y la educacion vial.

Impulso a los acuerdos con las televisiones publicas y privadas, con el fin de asegurar una programacion infantil y
juvenil respetuosa con los valores de la convivencia democratica y los principios de la LOGSE.

La mejora de la formacién humanistica: una escuela comprometida con nuestras lenguas, nuestra historia y nuestro
patrimonio cultural, estableciendo un plan especifico.

Fomentar el aprendizaje de las lenguas de Espana, de la lectura y las bibliotecas escolares.

Igualdad de oportunidades: una ensefianza volcada en los mas desfavorecidos.

Para garantizar esa igualdad se desarrollaran las siguientes iniciativas:

Proseguir el aumento del nimero de becarios y de los fondos destinados a becas en los niveles no obligatorios de la
ensefanza. Por razones de necesidad y equidad social se facilitara la adquisicién de libros y material escolar.
Apoyar a la escuela rural, creando nuevos centros de recursos y garantizando la presencia de profesores especia-
listas en lengua extranjera, educacion fisica y musica en todos los centros rurales agrupados.

Reforzar la integracion de los alumnos con necesidades educativas especiales, ofreciéndoles, tras la educacion
obligatoria, una formacion profesional adaptada a sus posibilidades.

Apoyar a la educacion de las minorias étnicas y, en general, de los grupos sociales minoritarios, mediante planes de
integracion.

Extension de la ensefianza universitaria: una oferta mas amplia y diversificada.

Progresar hacia una sociedad avanzada requiere contar con una Universidad de calidad, capaz de asegurar la

presencia de nuestro pais entre los que acceden al saber, producen innovacion y generan creatividad. Capaz de

proporcionar a la sociedad los profesionales altamente cualificados que ésta requiere para atender necesidades cada

vez mas complejas y cambiantes. El acceso mas amplio a la Universidad, mas objetivo y méas apoyado a través de una

justa politica de becas, es un factor relevante de equidad social. Para ello, nos proponemos:

- Ampliar la oferta en las diferentes Universidades, asi como el nimero de éstas, poniendo especial énfasis en las
titulaciones de primer ciclo. Estaran dotadas de los medios docentes y materiales necesarios.

— Favorecer los estudios de tercer ciclo, tanto de doctorado como de postgrado.

— Fomentar la movilidad de los estudiantes entre todas las Universidades espafiolas extendiendo el Distrito Compartido.

- Reforzar la estructura de la UNED incrementando su oferta.

Una apuesta por la docencia y la investigacion de calidad.

Una reforma universitaria depende de la calidad de la docencia y de la investigacion. A tal fin nos proponemos:

- Completar la reforma de las titulaciones universitarias, estimulando la aprobacion de los nuevos Planes de Estudios
de acuerdo con las necesidades sociales.

_ Reiniciar de manera inmediata la tramitacion del Proyecto de Actualizacion de la LRU que incremente la objetividad
y el rigor en la seleccion del profesorado; que adapte las categorias de profesorado contratado a las nuevas
necesidades de la Universidad y que amplie la vida activa de los profesores hasta los 70 anos.




Incrementar los servicios generales para los estudiantes.

Impulsar la creacion de Institutos Universitarios, en disciplinas de caracter multidisciplinar y de interés prioritario.
Impulsar el Programa de Evaluacion institucional de las Universidades que esta desarrollando el Consejo de
Universidades y apoyar la gestion optima de las mismas.

Crear un programa para la formacion y el perfeccionamiento del profesorado, vinculado a la reforma de los planes
de estudio.

Ampliar las Becas-Colaboracion para permitir a los mejores alumnos de los Ultimos cursos colaborar en la actividad
investigadora de los Departamentos universitarios. Establecer programas de formacion de especialistas.

Un apoyo decidido a la insercion profesional de los titulados universitarios.

La mayor relacion entre Universidad y Sociedad contribuira eficazmente a resolver los problemas que a ésta se le
plantean. En este sentido, nos proponemos:

Estimular el caracter practico y de capacitacion profesional de la ensefanza universitaria, mediante la promocion
de estancias de los estudiantes en empresas y otros ambitos de su futura actividad laboral.

Crear un programa especifico para reorientar y reciclar en las empresas a los actuales licenciados.

Potenciar la labor de los Consejos Sociales, de las Universidades.

Estimular la contratacion por las Universidades de profesionales cualificados bajo la figura de Profesores Asociados.

Transferencias de la educacion.

Propiciaremos cuantas medidas sean pertinentes para la mas ordenada y eficaz puesta en marcha de las transferencias
en materia de educacion, a través de una estrecha colaboracion con las Comunidades Auténomas.

LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

La relevancia que atribuimos a la politica cientifica y de |+D reside, en su consideracion como un instrumento de
innovacion y de desarrollo tecnoldgico y en la repercusion que tiene para el bienestar social, la competitividad y el
empleo.

Manteniendo el apoyo a la investigacion basica, orientaremos nuestro esfuerzo prioritario a la resolucion de los
problemas mas relevantes de la sociedad espafiola. Para ello, se pondran en marcha proyectos dirigidos a reforzar las
grandes politicas de infraestructuras y los planes de modernizacion de la economia y de la sociedad espafiola,
apoyando a grupos cientificos de interés estratégico en beneficio de las pequefas y medianas empresas.

Un nuevo impulso investigador: mas recursos para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Se reforzara el Plan Nacional de 1+D, anadiendo las siguientes acciones:

- Establecimiento de un programa de infraestructuras, que tendra actuaciones especificas en transportes, recursos
hidricos, recursos forestales, energias renovables y medio ambiente.

- Apoyo a la integracion del personal formado y a su reinsercion en los Organismos de Investigacion y en las
empresas.

- Promocidn de la investigacion basica, reforzando su articulacion con la investigacion aplicada, perfeccionando sus
recursos humanos.

- Se potenciaran las actividades del CSIC, fomentando una red de Laboratorios y Centros Mixtos de Investigacion con
las Universidades y con las diferentes Administraciones Publicas.

- Aprovechamiento en el campo de la Ciencia y Tecnologia de las posibilidades que ofrecen los distintos fondos
comunitarios.

Una investigacion para el desarrollo industrial.

Con el fin de impulsar la colaboracion de nuestros laboratorios y centros de investigacion con el desarrollo industrial, se

pondran en marcha las siguientes acciones:

- Creacion de una Agencia Nacional de Transferencia de Tecnologia.

- Apoyo a la creacién de centros tecnoldgicos con las empresas y asociaciones de investigacion de los distintos
sectores productivos.

- Promocién de laboratorios y empresas mixtas entre industrias, Universidades y Organismos Publicos de Investigacion




Concertar esforcos per recuperar I’espai cuitural

En materia de cultura, té una especial importancia el dialeg i la concertacio entre els
poders democratics i els diversos agents culturals —creatius ¢ 1ssociatius—. Nomes
la reflexio conjunta, la coincidéncia en certes prioritats i la concertacio de programes
nan de fer possible implementar politiques, economies d’escala, sinergies que permetin
alhora I'increment de possibilizats materials per als creadors i I’'ampliacio substancial
dels publics de la cultura; qi:c permetin, en definitiva, emprendre una tasca comuna
ineludible i urgent: avangar cap a una progressiva recuperacio de I’espai cultural en ma
dels manufacturadors de subproductes.

Impulsar la participacio dels recursos privats en iniciatives d’interés public

La cultura és un bé que, a diferéncia de les mercaderies, cal preservar de la simple
dinamica del mercat. La pluralitz:, I’heterodoxia, la dissidéncia, I’experimentacio, son
valors essencials en matéria de cultura i del tot inviables en I'imperi del mercat. Com
ho €s també la naturalesa no rendible, generalment deficitaria, de tantes iniciatives
culturalment valuoses. Per aixo, la intervencio dels poders democratics, amb mobils
clarsiamb politiques contrastables, és completament imprescindible, encara que sovint
resulta insuficient. En aquest sentit, és especialment necessari crear les condicions
legals i fiscals que promoguin la canalitzacio de recursos privats en benefici de
I"activitat cultural, tant per la via de les Fundacions, com del patrocini. El tractament
fiscal excepcional que aixd comporta hauria d’obtenir com a contrapartida la garantia
que aquests fons s’aplicaran a iniciatives congruents amb objectius d’interés public.
L’establiment de plataformes de coordinacio entre iniciativa publica i iniciativa privada
hauria de permetre la complementaritat de les actuacions diverses o fins i tot la
concurréncia en determinats projectes.

Una politica cultural d’ambit europeu

La internacionalitzacio del mercat de la cultura fa petit I’ambit de les politiques
culturals nacionalsi estatals. El riquissim mosaic cultural europeu esressent especialment
d’aquest fet i de la poténcia extraordinaria de les multinacionals de la produccio i la
distribucio cultural, d’arrel generalment anglosaxona. Urgeix una politica cultural i
industrial d’ambit europeu que doti Europa d’una logistica productora i distribuidora
deconjunt, capag de plantar cara a qualsevol dinamica hegemonitzadorai que comporti
al mateix temps la defensa, la promocio i el desenvolupament de les llengiies i les
cultures que Europa inclou.

Fomentar la cooperacio i I'intercanvi cultural

El reequilibri territorial de la cultura és una exigencia democratica basica. Tot ciutada
ha de tenir a I'abast els mecanismes que li garanteixin I’accés a la cultura i a
I’instrumental critici creatiu que li ha de permetre intervenir, jutjar per si mateix, crear.
La superacio de déficits territorials és, doncs, fonamental tant en el terreny de la
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— Incremento de la conexién con las empresas en la realizacion de tesis doctorales e incentivar la contratacion inicial

de doctores.
— Fomento de la formacién continua de técnicos y especialistas de las empresas en las Universidades.

EL DEPORTE

Educacion y practica deportiva para todos.

El deporte forma parte de la educacion integral de las personas, organiza un segmento importante del asociacionismo

voluntario y se proyecta como un elemento fundamental en la ocupacion activa del ocio, con gran incidencia sobre el

mantenimiento de la salud.

En este ambito nos proponemos mantener el alto nivel alcanzado con nuestra participacion en los Juegos Olimpicos de

Barcelona, completaremos el desarrollo de la Ley del Deporte e impulsaremos las politicas de incremento de las insta-

laciones y equipamientos, de investigacion, sosteniendo la lucha contra la violencia, el dopaje y cualquier discrimi-

nacion. Nos dirigiremos a:

- Continuar y ampliar el Plan de Extension de la Educacion Fisica en los centros escolares.

- Impulsar el deporte escolar y apoyar al Comité Espafiol de Deporte Universitario y al Plan de instalaciones en los
campus.

— Establecer los planes de estudio de las nuevas titulaciones deportivas.

Estimular el deporte de competicién para consolidar los logros de Barcelona "92.

Las actuaciones que llevaremos a cabo estaran dirigidas a:

— Aprobar la normativa del deporte de Alto Nivel, de los reconocimientos médicos de aptitud y de la informacion en las
instalaciones deportivas.

Apoyar a los deportistas de alta competicion mediante el desarrollo, ejecucién y seguimiento del Plan ADO'96, para
prepararlos para los Juegos Olimpicos de Atlanta.

Finalizar los Centros de Alto Rendimiento Deportivo de Madrid y de Sierra Nevada.

Promocionar la investigacién deportiva aplicada y la formacion.

Apoyar la gestion de las Federaciones Deportivas y cooperar con la FEMP para el desarrollo de las actividades
deportivas.




Las |
infraestructuras:
competitividad
economica,
cohesion social

y territorial.

Las infraestructuras son un elemento clave
de la competitividad y de la vertebracion
del territorio, que influyen decisivamente en
la cohesion social. Por ello la inversion
publica en infraestructuras es un elemento
basico para equilibrar el crecimiento
econdémico, el desarrollo social y la
preservacion del medio ambiente que el
mercado, orientado por criterios de estricta
rentabilidad financiera y plazos demasiado
cortos, no es capaz de conseguir.




En la década del cambio, Espaiia ha vivido el mas largo e intenso proceso de capitalizacion de su historia. Las infra-
estructuras de transporte construidas, han permitido la vertebracion del territorio espafiol, mejorando nuestra competi-
tividad global.

Este esfuerzo debe continuarse durante la siguiente legislatura si queremos que sigan reduciéndose las diferencias que
todavia nos separan de los restantes socios comunitarios. Nuestra propuesta es mantener la inversion en infra-
estructuras, prestando una atencion especial a su calidad, capacidad, costes y seguridad, atendiendo especialmente al
equilibrio territorial y medioambiental. Para ello ofrecemos a la sociedad el Plan Director de Infraestructuras como
referencia basica y fundamental de la politica de infraestructuras en el futuro.

Carreteras: Consolidar una red de carreteras de gran calidad que vertebre el conjunto del territorio nacional.

Las actuaciones en carretera, previstas en el Il Plan de Carreteras permitiran una politica de transporte que:

- Dé prioridad a la extension de la red de gran capacidad (autovias, autopistas y vias de conexion) al conjunto de los
itinerarios vertebradores del territorio, paliando la excesiva radialidad aun existente, y que

- Asegure el mantenimiento de elevados niveles de calidad y seguridad en el conjunto de la red.

Se concentraran los esfuerzos en:

- El cierre de itinerarios ya iniciados: Madrid-Valencia, el eje Madrid-Murcia-Cartagena, y el Lérida-Barcelona.

- Prestar especial atencién a la accesibilidad de Galicia, la Cornisa Cantabrica y Andalucia Oriental: construyendo las
dos autovias de Galicia desde Benavente, una via de gran capacidad desde la frontera portuguesa de Tuy a la
francesa de Hendaya y los ejes Bailén-Motril y Malaga-Almeria.

— Construir un nuevo acceso con Francia a través del eje Somport-Zaragoza-Valencia. Con Portugal se construiran
nuevas autovias de acceso por Verin, Fuentes de Oforo y Ayamonte.

- Desarrollar los ejes estructurantes a través de la Autovia de la Ruta de la Plata y los ejes Este-Oeste de vertebracion
de Castilla-Ledn y Castilla-La Mancha.

- En Canarias y Baleares, las actuaciones del Estado atenderan sus peculiaridades fisicas, y, en su caso, econémico-
fiscales.

- La supresion de mas de 400 travesias de poblacién, eliminando de la red estatal aquéllas mas conflictivas que
todavia subsisten.

Ademas de vias de gran capacidad, en aquellos puntos de la red donde el trafico no sea lo suficientemente intenso

para justificar la inversion necesaria, se construiran o adaptaran 3.000 nuevos kilometros.

En la gestion del sistema de transporte:

- Aplicaremos el Programa de Medidas para el Transporte de Mercancias por Carretera, para fomentar la competiti-
vidad del sector y aumentar la eficacia de la Administracion. Al transporte de viajeros se extenderan medidas similares.

- Intensificaremos el control del transporte por carretera, centrandolo en la erradicacion del transporte clandestino y
en el cumplimiento de las obligaciones legales.

Ferrocarril: Un nuevo ferrocarril, especializado, rapido y al servicio del medio ambiente.

La transformacion del ferrocarril espafiol se dirige a conseguir un medio de transporte moderno, capaz de proporcionar

prestaciones de calidad con unos costes ambientales reducidos. Para realizar estos objetivos pretendemos la especia-

lizacion en aquellos ambitos territoriales y tipos de servicio en los que el ferrocarril aporta mayor utilidad economica y

rentabilidad social con menores costes medioambientales. Por todo ello, impulsaremos:

— Las cercanias, mejorando la oferta y la calidad de este servicio alli donde la demanda lo requiera.

— La articulacién de una verdadera red de alta velocidad dotada de una estructura homogénea, continua y conectada
con la red europea. Se articularé el eje Sevilla-Madrid-Zaragoza-Barcelona-Frontera francesa, que pasara a ser la
gran dorsal ferroviaria espaiiola. Sobre ella se apoyara la extension de la red de alta velocidad a la Comunidad
Valenciana y al Noroeste, a través del tinel del Guadarrama.

— La nueva red ferroviaria vasca, la “Y” vasca, que conecte las tres capitales y el nuevo superpuerto de Bilbao
y el corredor del Valle del Ebro.

— La extension de las actuaciones de modernizacion en velocidad alta (220 Kms/h) a los principales corredores
ferroviarios, tomando como ejemplo el corredor mediterraneo que se considerara prioritario, segun lo aprobado en la
anterior legislatura.

- La potenciacion selectiva de los servicios regionales, manteniendo su consideracion de servicio publico.

— La modernizacién de 3.000 kildmetros de vias, con actuaciones de desdoblamiento y electrificacion.




- La integracion del ferrocarril dentro de la ciudad: regenerando el tejido urbano, siguiendo las experiencias ya
realizadas en Barcelona y Sevilla y las que se estan desarrollando actualmente en Oviedo y Bilbao.
- La transformacion en rutas verdes de las instalaciones y explanaciones fuera de uso.

Un transporte aéreo fluido y vertebrador del territorio.

La politica de aeropuertos y navegacion aérea que proponemos se orienta a la consecucion de los siguientes objetivos:

- Planificar y gestionar el sistema aeroportuario con criterios de autofinanciacién y rentabilidad econémica, cumpliendo
con las obligaciones de servicio publico.

- Evitar la congestion y mal funcionamiento del transporte aéreo.

- Utilizar el transporte aéreo como factor de integracion del territorio nacional y de forma respetuosa con el medio
ambiente.

En coherencia con estos objetivos, impulsaremos con caracter prioritario:

- La mejora de la gestion de los aeropuertos siguiendo con su descentralizacion, especializacion y utilizacion de
métodos empresariales.

- Las iniciativas de explotacion comercial de aquellos aeropuertos, aerédromos y helipuertos que, sin ser de interes
general, puedan ser de interés regional o local.

- Las inversiones en los aeropuertos con mayor crecimiento del trafico, con especial atencion a Barajas, y a los
aeropuertos de Canarias, Bilbao, Baleares y Alicante.

- La utilizacion del Aeropuerto de Barcelona por sus posibilidades en el drea mediterranea y por su efecto descon-
gestionador del sistema nacional. :

- La potenciacion del transporte aéreo de carga creando zonas industriales de carga, en lugares estratégicos y
potenciando los aeropuertos infrautilizados.

Puertos: gestion descentralizada y coordinada con criterios de politica territorial.

Los puertos constituyen verdaderos polos de actividad econémica con efectos sobre todo el territorio a través de los

restantes elementos del sistema de transporte. Para desarrollar esta potencialidad en su méxima intensidad es

necesario la correcta integracion con el resto de modos de transporte y una adecuada articulacion de la propia red

portuaria espanola.

La modernizacion organizativa acometida en estos tltimos afos permite establecer los siguientes objetivos:

- Potenciar y especializar la oferta portuaria para el trafico de contenedores, especialmente en los puertos de
Barcelona y Valencia y la finalizacion de las obras del puerto de Cartagena y del superpuerto de Bilbao.

- Atender preferentemente a los puertos de Baleares y Canarias.

- Desarrollar la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, prestando la méxima atencion a los objetivos de

seguridad en la navegacion y de la proteccion del medio ambiente maritimo y portuario.

Dotar de los medios humanos y materiales necesarios a la Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad Maritima.

Mejorar el nivel de formacion profesional en los trabajadores espafoles, para favorecer su empleo en nuestra flota

y en la comunitaria.

Integrar el puerto y la ciudad promoviendo la utilizacion por los ciudadanos de zonas portuarias obsoletas.

Costas.

Los pasados afios hemos colaborado decisivamente a que nuestro litoral se haya puesto en valor como instrumento de
desarrollo econdmico, de calidad de vida y de preservacion de nuestros espacios naturales. Debido a ello, en un
espacio tan fragil se ha recuperado un patrimonio extremadamente valioso.

En la préxima legislatura, nos proponemos aumentar el esfuerzo inversor para continuar con la recuperacion de la
franja costera. Enmarcado en el Plan Director de Infraestructuras, ejecutaremos el Plan de Costas dotado de 150.000
millones de inversion publica que dedicaremos a:

- Regenerar 300 kilometros de playas, previo estudio de impacto ambiental.

- Construir y acondicionar 270 kildmetros de paseos maritimos.

Comunicaciones

La accién publica debe garantizar a todos los ciudadanos la igualdad de acceso a unos servicios publicos de extension
universal y a precios asequibles.




industria, los servicios y los usos domésticos, reducir el consumo de materias primas y aumentar el reciclado de
residuos, entre otras acciones, disminuiran la contaminacion y los costes de nuestro sistema economico mejorando su
competitividad. Para ello, se desarrollaran varias lineas de accion:

Intensificar las actuales ayudas a las empresas para adaptar instalaciones, modificar procesos, adquirir equipos que
disminuyan la contaminacion; para que modifiquen sus procesos y equipos aplicando tecnicas limpias y para
que formen técnicos y especialistas.

Impulsar nuevas lineas de ayuda al etiquetado ecoldgico, a la informacion y difusion de nuevas tecnologias, como
formas de impulsar ventajas competitivas a partir del medio ambiente.

Facilitar que se creen empresas de equipamiento y asesoramiento ambiental competitivas capaces de difundir y
divulgar su oferta en el exterior.

Establecer ayudas para implantar técnicas agricolas menos agresivas, promocionando las denominaciones de
origen, de “agricultura ecolégica” y fomentando los cultivos tradicionales de calidad.

Racionalizar el consumo energético, favoreciendo la sustitucion de los equipamientos industriales y domeésticos por
otros menos consumidores de electricidad.

Prevenir el cambio climatico.
La importancia que para la evolucion del medio ambiente mundial tienen determinados problemas y en especial el

cambio climatico requiere acciones decididas en este sentido. Nos proponemos contribuir a ello a través de un
Programa Nacional sobre el Clima y del Plan de Reforestacion que pretendemos llevar a cabo.

Mejorar nuestra Administracion Ambiental.

La prioridad que debe recibir el medio ambiente requiere reforzar la Administracion ambiental, unificando la gestion de
los distintos organismos. Constituiremos un Consejo del Medio Ambiente, integrado por representantes de organi-
zaciones y agentes sociales interesados.




Los recursos
naturales y el
medio ambiente:
por un desarrollo
sostenible.

En los préximos afios, el medio ambiente
serd un drea privilegiada de la inversion
publica, destinada a proteger nuestro
patrimonio natural, a regenerar dreas
degradadas y a elevar la calidad de vida de
los ciudadanos, convirtiendo esa calidad
ambiental en un signo distintivo del modelo
de desarrollo progresista de Espana.




Esta inversion publica implicara la creacion de empleo directo y la apertura de posibilidades nuevas de desarrollo a
diferentes territorios. A la vez, las exigencias que imponen unas politicas ambientales cada vez mas estrictas haran que
esta politica se convierta en un motor del sector industrial y del de servicios con elevada capacidad de creacion de
empleo, de modernizacion tecnoldgica y de reduccion de costes energeticos.

Proteccion de areas y especies singulares y del Patrimonio Natural: una aportacion decisiva al patrimonio
comtin de la humanidad.

Espaia tiene la mayor variedad de especies vegetales y animales y las mas extensas areas naturales de Europa. Esto la

hace clave para el equilibrio ecoldgico del continente. Esta es una de nuestras riquezas por la que, asumimos la

responsabilidad de su conservacion, ante las futuras generaciones de espafioles y de europeos. Mantener este patri-
monio requiere diversas acciones:

- Ampliar la red de Parques Nacionales incorporando habitats todavia no incluidos en ella: Cabafieros, Picos de
Europa, Monegros, Roque Nublo y Monfrague, entre otros.

— Mantener ese Patrimonio requiere, ademéas de la participacion de los sectores sociales afectados, la implicacion del
conjunto de la sociedad espafiola y europea en su conservacion, fomentando una mejor calidad de vida en el
entorno basada en el uso adecuado de los recursos naturales.

— Intensificar los planes de proteccién y manejo de especies en peligro de extincion, garantizando su supervivencia
y viabilidad.

Nuestros Recursos Naturales: Conservarlos y mejorarlos.

El agua: un bien de todos, un bien para todos.

La escasez de agua es un importante factor limitativo de nuestro futuro y principal problema que tenemos de conser-

vacion de recursos naturales.

Propiedad colectiva de todos los espafioles, el agua es un bien econdmico, social y ecoldgico, que condiciona de

forma decisiva el desarrollo urbano, agricola, turistico e industrial y por lo tanto, requiere una rigurosa administracion,

gestion y planificacion para garantizar la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras.

Con el Plan Hidrolégico Nacional estaran garantizados el abastecimiento de agua para usos domésticos, industriales,

agricolas, turisticos y recreativos, un aprovechamiento energético razonable, el saneamiento del agua y la forestacion

y acondicionamiento de riberas y cabeceras de cuencas.

El ahorro y uso racional del agua es imprescindible para satisfacer las necesidades de abastecimiento y, para proteger

a la vez al medio ambiente. Para fomentar el ahorro de agua, las medidas que nos proponemos son:

— La revision de concesiones, dotaciones y mecanismos econdémicos que incentiven su mejor uso.

_ La modernizacion de 400.000 hectareas de regadios histéricos, lo que permitird ahorrar 1.200 hectometros cubicos
de agua al ano.

— La reutilizacion para regadios de 600 hectémetros cuibicos al ano de aguas residuales depuradas.

Pese al incremento de la capacidad de regulacion en el dltimo decenio en un 38%, todavia existen déficits hidraulicos

que provocan el que en nuMerosos municipios y regantes no tengan el suministro garantizado cuando hay sequia. Por

ello, nos comprometemos a asegurar la disponibilidad de agua a medio y largo plazo para conseguir:

— Abastecer a todas las ciudades y pueblos de Esparia con aguas de calidad.

Consolidar los regadios actuales y transformar en regadio a zonas con especial interés econémico y social.

Impulsar y fomentar los aprovechamientos hidraulicos como fuente de energia limpia y renovable.

Conseguir el equilibrio- hidrico peninsular, compensando el déficit hidraulico entre las cuencas con menos recursos

y aquellas otras donde existan excedentes.

Asegurar el abastecimiento en Baleares y Canarias a través de instalaciones de desalacion del agua del mar

u otros procedimientos para liberar el recurso agua.

En los ultimos diez afios hemos avanzado considerablemente en la instalacion de sistemas de saneamiento de aguas

residuales en las grandes ciudades. La poblacion espafiola conectada a un sistema de depuracion ha pasado del 10%

al 60% en la actualidad. Nos proponemos acentuar el esfuerzo colectivo para preservar nuestro medio ambiente

hidrico, para lo que elaboraremos una Ley de Saneamiento y Depuracion de las Aguas que impulse el cumplimiento de

la normativa comunitaria, movilice los recursos econémicos necesarios y establezca formas de gestion que permitan el

aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos. :
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Los procesos de erosion y desertizacion han incrementado la torrencialidad de nuestros rios por lo que las inunda-
ciones constituyen un riesgo que puede ocasionar graves dafos sociales, ambientales y territoriales. Para prevenir
inundaciones el Plan Hidroldgico prevé:

- Completar las infraestructuras de defensa frente a las inundaciones en las zonas de mayor riesgo, fundamentalmente
en los litorales mediterraneo y cantabrico y en los valles del Ebro, Duero y Guadalqunvnr

- Regular los cauces a través de la restauracién hidrolégica forestal.

El suelo y el territorio. Prevenir su empobrecimiento.

Espana tiene problemas ambientales derivados de su posicion geografica y su orografia. El 18% de nuestro suelo

padece procesos de desertizacion y erosion de alta intensidad. Corregir este proceso y, ademas, reforestar Espana,

son objetivos prioritarios, aunque sus resultados, por causas naturales, sélo podran verse a largo plazo.

- El Plan de Reforestacion prevé que entre 1993 y 1997, se reforestaran 1.000.000 de Has, estableciendo ademas un
sistema de ayudas que convierta la forestacion en una alternativa de empleo y renta para los agricultores.

- Aplicar en las zonas con mayor erosion. el Plan Nacional de Restauracion Hidrologico-Forestal y de Control de
la erosion, para proteger el suelo, recuperar la cubierta vegetal, mejorar la calidad de las aguas y prevenir las
inundaciones.

- Aplicar planes de proteccion contra incendios forestales, aumentando los medios aéreos y moviles.

- Redactar una nueva Ley de Montes e Incendios Forestales que fomente el uso cultural y recreativo de los espacios
naturales y su conservacion.

- Recuperar las tradicionales vias pecuarias para su uso ganadero y convertirlas en “caminos de naturaleza”,
corredores de ocio y disfrute.

Solucionar los problemas ambientales de un pais desarrollado.

Espana tiene también los problemas propios de las sociedades industriales: contaminacion atmosférica, del agua,
produccion de residuos urbanos e industriales, ruido,... En estos aspectos se han solucionado, o estan en vias de
solucion algunos de los puntos negros mas acuciantes.

Para prevenirlos, el medio ambiente debe formar parte del disefio de las politicas urbanas, de infraestructuras,

agricolas, energéticas, turisticas e industriales. Debido a ello aplicaremos, en el marco de la Comunidad Europea,

sistemas que permitan evaluar el impacto ambiental de las politicas y planes de todo tipo, para evitar actuaciones que
lo perjudiquen irremediablemente.

Desarrollaremos el Plan Nacional de Medio Ambiente con los siguientes objetivos y lineas de actuacion:

- Aplicar Planes de Saneamiento Atmosférico en ciudades y areas industriales que todavia no disponen de ellos. En
cooperacion con los Ayuntamientos, actuaremos para producir la reduccién de emisiones del trafico, de las calderas
domésticas e instalaciones industriales; para mejorar el empleo de los combustibles domésticos mediante el paso
a gas natural. Incluiremos el control de emisiones en la Inspeccion Técnica de Vehiculos y en los sistemas de
prediccion de episodios de alta contaminacion y de actuacion en casos de alerta.

- Completar la red de Vigilancia de la Contaminacion atmosférica, extendiéndola a todas las ciudades y concentra-
ciones industriales donde existan estos problemas.

- Construir sistemas de depuracion de aguas en todos los municipios mayores de 15.000 habitantes antes del afno
2000 y en todos los de mas de 2.000 habitantes antes del 2005.

- Plantear una politica integral de gestion de residuos que abarque: el control de los procesos de produccion, el
retorno de los residuos y de los envases reutilizables asi como las posibilidades de reciclaje de los mismos o su
incineracion.

- Para reducir el ruido el Estado continuara estableciendo normas limitando los maximos admisibles en la construccion
de infraestructuras y homologando el que se produce por maquinaria, vehiculos y electrodomésticos. A la vez, los
Ayuntamientos podran aplicar un modelo de Ordenanza que prevea los niveles maximos admisibles, los reducidos
en areas habitadas o con instalaciones sanitarias y similares, y los que puedan ocasionarse durante la noche.

- Entre 1993 y 1997 se aplicaran Planes sectoriales de reduccion de la contaminacion en distintos sectores industriales,
lo que se traducira en la disminucion de la polucion en todas las areas industriales de Espana.

La proteccién del medio ambiente como instrumento de competitividad econémica.

Reducir la contaminacion es inseparable de la mejora de la competitividad de nuestra economia. Superar los estrangu-
lamientos del trafico en las ciudades disminuira la contaminacion atmosférica. Incrementar la eficiencia energética de la




En los servicios basados en redes, donde coexisten productos y mercados estructuralmente rentables con otros defici-
tarios, la liberalizacion a ultranza no beneficia al conjunto de los usuarios y puede comprometer la viabilidad de un
servicio publico universal.

Por ello, defenderemos que los procesos de liberalizacion en el contexto europeo no comprometan la viabilidad de los
servicios publicos de comunicaciones postales y telefonicas, piezas basicas de la igualdad y la cohesion social y terri-
torial, elementos caracteristicos de la identidad europea.

Correos: Servicios postales y telegraficos.

Continuaremos con su reforma para ofrecer a los ciudadanos unos servicios similares a los de los paises mas

avanzados de la Comunidad Europea. Para ello nos planteamos las siguientes actuaciones:

Invertir 50.000 millones de pesetas en la reforma y construccion de mas de 1.000 nuevos centros, con especial

atencién a las zonas rurales y a la periferia de las grandes ciudades.

— Invertir 30.000 millones de pesetas en mecanizacion e informatizacion de procesos.

- Potenciar la red de comunicaciones terrestres y por satélite.

- Facilitar a las pequefias y medianas empresas la utilizacién de los servicios postales en condiciones mas favorables
de coste.

- Rebajar los tiempos de distribucion de la carta ordinaria, hasta que el 95% de las cartas urbanas se entreguen al dia
siguiente.

- Asegurar la entrega del 90% de las cartas entre provincias en un plazo de 2 dias.

- Entregar la correspondencia urgente en un plazo maximo de 24 horas.

Alcanzar niveles de eficacia en la gestidn, que permitan la autofinanciacion sin el recurso a los Presupuestos

Generales del Estado, con una politica de precios de los servicios basicos en linea con la contencion de la inflacion.

Servicios de Telecomunicaciones.

El Plan Nacional de Telecomunicaciones fija el conjunto de acciones que pretendemos realizar:

- Teléfono en todas las poblaciones. En 1996 todo ciudadano, en cualquier punto de Esparia, tendra acceso al servicio
telefonico basico en igualdad de condiciones de precio y calidad. Para ello se instalaran 450.000 lineas en el medio
rural, con lo que mas del 90% de los hogares dispondran de teléfonos.

— Conexion a los servicios en menos de tres semanas. Toda solicitud de instalacion de teléfono en cualquier area
definida como zona urbana, se cumplimentara a partir de 1993, en un plazo maximo de veinte dias.

- Calidad de los servicios mediante la practica digitalizacion de las redes interurbanas, internacionales y locales. En el
plazo de dos afios y en todos los servicios regulados por el contrato con el Estado, la Compania Telefonica
alcanzara unos niveles de calidad equiparables a los mejores operadores de telecomunicacion mundiales.

— Facturacion detallada. Durante 1993 se extendera este servicio a dos millones de usuarios, y a su totalidad en 1997.

- Implantar nuevos servicios. Nadie, ni ciudadanos ni empresas careceran de infraestructuras modernas para cualquier
servicio de comunicaciones que precisen.

— Utilizar el satélite HISPASAT para contribuir a la mejora de la calidad y proteccion de la vida nacional, potenciando
de manera inmediata los sistemas de proteccion civil, el control fedioambiental y de las aguas, la seguridad y
defensa nacionales, la teleensefianza, telemedicina, etc.

- Finalmente, adaptaremos la legislacion espafola a la de la Comisién Europea, buscando, simultaneamente, la
apertura de mercados a nuevos operadores en servicios no basicos, la interrelacion entre los diferentes servicios y la
compatibilizacion de las politicas de liberalizacion con la cohesién econdmica y social.




La agricultura,
la pesca

y el medio rural:
mas rentas

y mas desarrollo.

Nuestros objetivos estratégicos en el campo
son la mejora de la renta, de la calidad

de vida, el desarrolle del mundo rural

y el rejuvenecimiento de la poblacion
activa, como componentes bisicos

de la recuperacion de las perspectivas

de futuro en el sector.




docencia artistica com de la difusio cultural. Es molt important també la interrelacio
territorial, I’intercanvi, el mutu coneixement, sobretot si es tracta de pobles especifics
amb cultures diferents. En aquest doble sentit, és convenient promoure instancies de
cooperacio i d’intercanvi entre les cultures a nivell espanyol. 1 en el futur, a nivell
europeu.

Barcelona-Madrid capitals culturals d’Espanya

Cal una politica de capitalitat cultural destinada a consolidar caps de pont culturals
existents. En I’ambit europeu o internacional, tendeix a dibuixar-se un entramat de
grans centres de la cultura, en els quals es generaran les dinamiques culturals generals.
Es decisiu fer opcions intel.ligents en aquesta direcci6. La pitjor de les opcions fora
quedar atrapats en les inércies de ’anacronisme. que redueix el concepte de capitalitat
cultural a la capitalitat politica.

Elquecal fer, enel terreny de la racionalitat, és reconéixer els fets de capitalitat cultural
avui existents i decidir aquells altres que es vulguin promoure.

A Espanya, des de sempre, els fets de capitalitat cultural han crescut basicament a
Madrid i a Barcelona, a iniciativa estatal i social. respectivament. Aixo fa que, avui,
aquests siguin els grans caps de pont culturals de que es disposa, davant de la resta
d’Europa, en el terreny de la industria cultural, la creacio i la difusio. Aquests son
trumfos que no poden deixar de jugar-se i que exigeixen una politica decidida de
capitalitat cultural compartida, relativa als grans equipaments i iniciatives de projeccio
espanyola, europea i internacional.

Enaquest sentit, cal prosseguir la linia de reequilibri Barcelona-Madrid adoptada I’any
1990 pel Ministeri de Cultura, en la qual s’ha fet bona part del cami. Per completar-
ho, s’establira el termini de I’any 2000 i es promoura, per a aquest mateix any, la
candidatura de Barcelona com a “capital cultural internacional”.

Espanya: quatre llengiies, quatre cultures

Aquest va ser el lema de I’exposicio organitzada pel Ministeri de Cultura, que
correspon a la realitat del nostre pais.

Aixo configura la responsabilitat del govern de I’Estat en la preservacio i el
desenvolupament de les quatre llengiies i de les corresponents cultures que existeixen
a Espanya, aixi com la seva promocio internacional. Aixo no ha de comportar
naturalment una equiparacio entre totes elles, perque son ben diferents els estadis en
que es troben i, per tant, les corresponents necessitats. D'altra banda, I’existéncia de
governs autonomics no significa restar responsabilitat en aquesta funcio al govern de
I"Estat, pero requereix la deguda concertacié d’actuacions amb els governs autonomics
implicats, de manera que tots els esforgos incideixin en uns mateixos objectius.

Pel que fa al catala, es promoura una Llei especifica que integri i completi la
corresponent normativa i es promoura la projeccio internacional de la llengua i la
cultura catalanes.
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En el campo, se mejorara la parte de los ingresos de los agricultores y ganaderos que viven de su propia actividad
productiva, de su capacidad de ganar mercados y de que incrementen su participacion en el valor ahadido generado
en otros eslabones de la cadena alimentaria.

Para ello es imprescindible aumentar la competitividad y reforzar el proceso de modernizacion puesto en marcha en los
Ultimos diez anos. Modernizacion que debe ser el eje de la politica agraria nacional a desarrollar de forma paralela a la
politica agricola comunitaria. En ella las ayudas directas a la renta, defendidas por nosotros como compensacion social
a la pura légica del mercado, aparecen por primera vez con fuerza como elemento constitutivo de la politica agraria,
junto a un renovado y decidido impulso de recuperacion ecoldgica del medio rural.

Mejora de las Estructuras Agrarias e Incorporacion de Jovenes.

- Apoyaremos prioritariamente a la explotacion familiar agraria y al agricultor a plena dedicacion, a quienes estimu-
laremos fiscalmente para que en los casos de herencias, permutas o arrendamientos, incrementen el tamafo de las
explotaciones. Para ello, aprobaremos una Ley de Modernizacion de las Estructuras Agrarias.

- Intensificaremos la incorporacion de jovenes a la agricultura aumentando la cuantia de las primas que se conceden
para su instalacion, bonificando los intereses de los préstamos que perciban como consecuencia de la misma y
posibilitando el ceder al hijo la explotacion en los casos de agricultores y ganaderos acogidos al programa del cese
anticipado.

- Subvencionaremos los tipos de interés para que los agricultores y ganaderos que lleven a cabo procesos de
modernizacion puedan acceder a créditos baratos.

Uso eficiente del agua.

- Integrado en el Plan Hidroldgico Nacional, llevaremos a cabo un programa de mejora y de modernizacion de los
regadios, incluidos los histéricos, para rentabilizar las inversiones ya efectuadas y contribuir al ahorro de agua. Este
programa permitira mejorar la situacion de 400.000 Has.

- Realizaremos nuevas transformaciones en regadios donde su rentabilidad econdémica esté asegurada o donde por
razones sociales y de conservacion del territorio sea aconsejable.

Reforestacion y desarrollo de la agricultura alternativa.

Las lineas de actuacién que vamos a impulsar son:

- El desarrollo de un ambicioso programa de reforestacion de &mbito nacional, con ayudas a las inversiones forestales
tanto en explotaciones agrarias como en explotaciones forestales. Uniendo los esfuerzos tanto del Gobierno central
como de las Comunidades Auténomas nos proponemos repoblar 1.000.000 de Hectareas durante la proxima
legislatura con criterios bioldgicos y ecoldgicos adecuados.

- La potenciacion del uso cultural, recreativo y de ocio de los bosques y espacios naturales. Se intensificaran los
planes de proteccion contra los incendios forestales. Para ello, se elaborara una Ley Basica de Montes e Incendios
Forestales.

- La aplicacion de un programa de lucha contra la desertificacion, mediante la reconstruccion de la cubierta vegetal
y el control de las inundaciones.

- El apoyo decidido a la agricultura ecoldgica, con especial atencion a la agricultura energética y la recuperacion de
cultivos tradicionales.

Defensa y reforma de nuestras producciones agrarias.

La politica agraria nacional es también la correcta y firme defensa de nuestros intereses en el ambito comunitario,

como ha ocurrido entre otros casos con las negociaciones del platano, con la ampliacién de la cuota de la leche o con

el adelantamiento del periodo transitorio para las frutas y hortalizas. Para ello:

- Realizaremos con financiacion comunitaria planes sectoriales destinados a mejorar la productividad y la comercia-
lizacion en sectores especificos.

- Impulsaremos en la Comunidad Europea la presentacion con urgencia de la reforma de la organizacion comun de
mercado, del vino y las frutas y hortalizas.

- Finalizaremos la reordenacion del sector lacteo promoviendo la creaciéon de una interprofesional que regule las
relaciones entre ganaderos e industria.
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- Presentaremos a la Comunidad una propuesta para establecer un esquema permanente de ayudas ante catéstrofes
naturales (sequias, inundaciones, etc.).

- Incluiremos los barbechos entre las propuestas de medidas de proteccién medioambiental con derecho a ayudas
que cofinancie la Comunidad.

- No aceptaremos ningtin Acuerdo internacional suscrito por la CE, el GATT y Terceros Paises que no lleve las
compensaciones adecuadas para evitar perjuicios a nuestras producciones.

- Tanto para coordinar las distintas medidas de politica agraria como para la gestién y pago de las ayudas comuni-
tarias, impulsaremos un Acuerdo Institucional con las distintas Comunidades Auténomas, basado en la correspon-
sabilidad y colaboracion mutuas.

Aumentar la vertebracion del sector.

Para incrementar y reforzar la competitividad y la generacion de mas valor afiadido, centraremos nuestra prioridad en:

Apoyar la actuacion de las cooperativas y otras entidades asociativas agrarias, mediante inversiones destinadas a

mejorar las condiciones de transformacion y comercializacion de sus productos.

- Se estimulara la creacion de centrales de compra de régimen asociativo para el comercio minorista, asi como la
concentracion de la oferta en origen.

- Establecer ayudas para la capitalizacion, la integracion, las fusiones y absorciones de las entidades asociativas, con
el fin de elevar la dimension de las mismas y facilitar la penetracion en el mercado de las empresas cooperativas.

- Dar una nueva orientacién y un nuevo impulso a la politica de apoyo a la industria agroalimentaria mediante medidas
que mejoren su competitividad. Comprometeremos segun el Plan Estratégico de la Industria Agroalimentaria
220.000 millones de pesetas para apoyarla durante la préxima legislatura.

- Regularemos normativamente las interprofesiones.

- Impulsar un Acuerdo Institucional para la puesta en marcha de un plan de fomento, control e inspeccién de las
normas de calidad.

- En el disefio de la politica agraria estatal se prestara esencial atencién a las propuestas de las Comunidades
Auténomas y de las organizaciones profesionales agrarias, creando el marco oportuno para ello.

Desarrollo rural.

El objetivo que perseguimos es el de equiparar el nivel y la calidad de vida entre el mundo rural y el urbano. Para ello,
debe producirse una revalorizacion del potencial de desarrollo de las propias zonas rurales. Las dotaremos de los
servicios publicos necesarios —especialmente los de comunicaciones de todo tipo— para mejorar el nivel de vida de sus
habitantes y para posibilitar la instalacion en el mundo rural de nuevas actividades. Las PYMES rurales gozaran de un
tratamiento fiscal y financiero privilegiado a través de lineas especiales de apoyo. Para ello proponemos:

- Equiparar con la media comunitaria la cuantia de las indemnizaciones compensatorias en las zonas de montana
y desfavorecidas.

Aprovechar la reforma y el incremento de los Fondos Estructurales de la CE para mejorar la coordinacion entre los
mismos y garantizar una mayor concentracion geografica y funcional de estos recursos.

Insertar el concepto de desarrollo rural en los marcos operativos de apoyo comunitarios, con el fin de lograr
financiacion europea, para actividades especificas ligadas a la agricultura.

Impulsar y generalizar las experiencias de los programas LEADER, asi como el agroturismo.

Puesta en valor de los Parques Nacionales como instrumento de desarrollo rural en el entorno donde se localizan.

Reorientacion de la Politica Pesquera Comun.

Nuestra politica pesquera debe continuar aprovechando las posibilidades que ofrece el mercado nacional, a la vez que

impulsa una reorientacion de la Politica Pesquera Comun para adecuarla a nuestros intereses. En concreto:

- Conceder prioridad al desarrollo de la Nueva Politica Pesquera Comun y a la integracion plena de la flota espafola
en la misma, a través del adelantamiento del periodo transitorio del Tratado de Adhesion.

- Haremos prevalecer en las negociaciones para nuevas adhesiones a la Comunidad, la condicion de que ningun pais
nuevo tenga mejor trato que nosotros.

- Propondremos y defenderemos la puesta en marcha de una Politica Pesquera Comunitaria para el Mediterraneo.

- La politica pesquera tendra como objetivo principal garantizar una actividad, sostenible y rentable, a través del
desarrollo integrado de medidas relacionadas con los Recursos, las Estructuras, los Mercados y la realidad socio-
economica y laboral del sector pesquero.
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La Politica de Gestion de Recursos Pesqueros debera presidir las actuaciones relacionadas tanto con la investi-
gacion, como la conservacion, el control y la vigilancia e inspeccidn de la actividad pesquera.

Desarrollaremos el Plan Sectorial 1994-99 utilizando los recursos del Instrumento Financiero para la Orientacion
de la Pesca, para establecer medidas horizontales de caracter estructural asi como medidas socio-econémicas de
acompanamiento.

Dentro de la Politica de Mercados de los Productos de la Pesca se propondré el desarrollo de una Politica de
Calidad, tanto a nivel sanitario como técnico-comercial, asi como la agilizacion de los mecanismos de intervencion
en el mercado en caso de perturbaciones graves del mismo.

Se daré prioridad a las necesidades socio-econémicas para asegurar el mantenimiento de la renta de los productores,
el perfeccionamiento de su formacién y capacitacion profesional, asi como al establecimiento de mejores condiciones
de trabajo y seguridad de la vida humana en el mar.




BIENESTAR SOCIAL.

La sanidad:
atencion personalizada.

Las personas mayores,
la familia y la infancia:
impulsar su bienestar.

L.os consumidores:
proteccion y normalizacion.
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L.a sanidad:
atencion
personalizada.

En estos diez anos los socialistas, mediante
la accion de gobierno, hemos contribuido
de forma decisiva, a asegurar una sanidad
para todos los espanoles. Una sanidad
publica que es patrimonio de todos.

Con el esfuerzo de los ciudadanos

y de los profesionales que trabajan

en la sanidad publica hemos consolidado
el Sistema Nacional de Salud

y universalizado la asistencia sanitaria.

)
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El Sistema Nacional de Salud es una conquista de todos los espafioles, que el PSOE, impulsor de su creacion y
desarrollo, se propone defender y consolidar.

El desafio que se nos plantea para el futuro es mejorar la calidad de las prestaciones, la atencion que se ofrece en
todos los puntos del sistema sanitario e impulsar decididamente la educacién sanitaria y los programas para vivir
saludablemente.

Una politica sanitaria para la mejora de la salud de los ciudadanos.

Gracias al esfuerzo de los Ultimos afios, Espafia presenta unos indicadores de salud comparables, y en muchos casos

mejores, a los que poseen aquellos paises mas avanzados del mundo.

Sin embargo, la prevalencia de las enfermedades cardiovasculares, del cancer, de los accidentes, y la aparicion de

nuevos problemas sanitarios, siguen exigiendo.una atencion preferente a la politica de promocién de la salud y una

reorientacion de los cuidados basada en la profundizacion de la solidaridad. Nuestras actuaciones se dirigiran a:

- Promover habitos saludables de vida, combatiendo el tabaquismo, alertando sobre el consumo inmoderado de
alcohol y aconsejando sobre las modalidades de alimentacién que sean mas sanas.

- Potenciar los Programas de Educacién Sanitaria para difundir y transmitir consejos preventivos a toda la poblacion.

- Crear las condiciones que favorezcan un trato humano y personalizado. Prestar atencién complementaria a la familia
y fomentar equipos de trabajo multidisciplinares.

- Continuar con las campafias preventivas de vacunacién de drogadictos, incrementar las unidades de desintoxicacion,
el uso de la metadona como sustancia alternativa y reforzar la atencién sanitaria al drogodependiente.

- Desarrollar los aspectos sanitarios del plan de atencién gerontolégica.

Una atencion segura y eficaz. Construiremos 350 centros de salud.

En Atencion Primaria nos proponemos potenciar al médico de cabecera y a la enfermera del centro de salud como

responsables del cuidado de la salud de sus pacientes. Completaremos la implantacién de equipos de atencion

primaria y construiremos y pondremos en funcionamiento 350 nuevos centros de salud.

Extenderemos la atencién preventiva a la salud bucodental infantil. Generalizaremos los programas de prevencion y

deteccion precoz del cancer ginecoldgico y especialmente de los canceres de mama.

En Atencion Especializada se continuara con el esfuerzo inversor para contar con una dotacién sanitaria adecuada en

todas las regiones y comarcas. Para ello, proponemos:

- Construir y poner en funcionamiento asi como concretar las camas hospitalarias necesarias para completar la red
hospitalaria publica.

- Desarrollar un ambicioso programa de mantenimiento de instalaciones que garantice el buen estado de todos los
centros y servicios de la red sanitaria publica.

- Potenciar la incorporacion al Servicio Nacional de Salud de las técnicas mas convenientes, garantizando su idoneidad
mediante la evalucacion previa de las mismas.

- Extender a todo el territorio un servicio accesible a través de llamadas a un teléfono de tres cifras que realice la
coordinacion de las Urgencias en todas la provincias.

Una atencién personalizada.

El nivel de calidad alcanzado en los servicios sanitarios publicos debe complementarse con el desarrollo de las condi-

ciones que permitan ofrecer una atencién personalizada, que garantice:

- La asignacion de médico y enfermera responsable del paciente, tanto en atencién primaria como en los casos de
consulta ambulatoria o de ingreso hospitalario.

- Una informacién comprensible y precisa, facilitada diariamente al paciente y a los familiares, durante el ingreso
hospitalario. Los centros tendran autonomia para poder ampliar los horarios de acceso de los familiares al mismo.

- El acompanamiento del nifio, durante el ingreso hospitalario, por parte de uno de los padres o un familiar. El
acompafamiento de la pareja en el parto y el postparto.

- La mejora progresiva y constante de los aspectos hosteleros del servicio, fundamentalmente aquellos que garanticen
la intimidad personal y el respeto al pudor. Consultas amplias y amuebladas con decoro, salas de espera suficientes
y cdmodas, habitaciones de dos camas, bafo en cada habitacion.




Una atencion rapida. Reduccion de los tiempos de espera.

Es objetivo prioritario la reduccion relevante de tiempos de espera, fijandose los tiempos méximos de la misma que
deberan ser concretados por patologias y procedimientos.
- Al final de la legislatura se habra garantizado:
e En medicina general y pediatria la solicitud de consulta debera ser atendida en el dia.
e En consulta especializada ambulatoria, y para pruebas diagnésticas, el tiempo de espera maximo serd de dos
semanas.
e Para cualquier proceso que suponga un grave riesgo para la salud, el acceso al servicio debera ser inmediato.
e En todos los casos se establecera la citacion a fecha cierta.
- Se ampliaran vy flexibilizaran los horarios y dias de atencion, para adecuarlos a las necesidades de los pacientes.
- Se extendera la cita telefonica a las consultas de especialista.

Una sanidad mas participativa.

La garantia de un buen servicio sanitario se fundamenta en unos profesionales bien formados y adecuadamente

especializados. Es importante afirmar que en Espaiia el personal sanitario tiene una magnifica cualificacion.

Su formacién basica y especializacién continuada debera ser un capitulo prioritario, garantizando para ello el desarrollo

de las especialidades y la potenciacion de la formacion de los MIR colaborando en ello las organizaciones profesio-

nales, los colegios y las sociedades cientificas. Para dar respuesta a todo ello, nos comprometemos a:

Aprobar la Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias.

— Dotar de un marco estable a todas las profesiones, basado en la cooperacion, coordinacion y dialogo con todos los
interlocutores.

_ Disefiar diferentes férmulas de vinculacion contractual, de jornadas adaptables a las necesidades del servicio y de
los propios profesionales y de esquemas retributivos ligados a la carga de trabajo y al cumplimiento de objetivos.

— Establecer una politica de incentivacién, promoviendo la implicacion de los profesionales en los diferentes objetivos.

- Desarrollar programas de educacién médica continuada dirigida a los médicos rurales, lo que redundaria en
disminuir la saturacién de las consultas de especialidad y servicios de urgencia.

Propugnamos ampliar las posibilidades de eleccion de médico y servicio para los que estableceremos:

- La libertad de eleccion de médico general y pediatra en el area de salud, o en la ciudad, si esta es mayor de 250.000
habitantes.

- Lalibertad de eleccion de ginecélogo y de servicio de obstetricia, para seguimiento del embarazo y parto.

- La libertad de eleccién de especialista en el area de salud, a través de la orientacion del médico de cabecera.

- Una informacion individualizada sobre el alcance de las actuaciones sanitarias.

- La garantia del derecho a una segunda opinién medica.

- La publicacién anual de los indicadores de calidad de todos los centros sanitarios publicos y de sus respectivos
servicios.

Se fomentaran las iniciativas encaminadas al desarrollo del voluntariado social y de las organizaciones de autoayuda,

mediante proyectos y financiacion especifica, fomentando la participacién comunitaria.

Una sanidad que siga promoviendo la igualdad y solidaridad.

Seguiremos priorizando la atencion y la solidaridad a través de potenciar los programas especiales de redistribucion de
recursos territoriales y los de apoyo social y atencion sanitaria a poblaciones susceptibles de marginacién. En concreto,
continuaremos dedicando una atencion preferente al desarrollo de programas de salud mental.

Lucha contra el Sida.

La lucha contra el Sida exige una actuacion constante por parte de los poderes publicos, tanto en sus aspectos

preventivos, como en impedir la marginacion del enfermo. Por todo ello:

- Se intensificaran las campaiias preventivas que permitan una educacién global respecto al SIDAy eviten la discriminacion.

- Se garantizara la asistencia integral a los enfermos en sus vertientes clinica, farmacéutica y de investigacion.
Para ello se reforzara la coordinacién, se potenciara la atencion domiciliaria, se ampliaran los cuidados inter-
disciplinares, se protocolizara la asistencia farmacéutica y se incrementara la financiaciéon de proyectos investi-
gacién. Asi mismo se procurara la normalizacién asistencial y social de esta enfermedad.
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Una sanidad equilibrada y eficiente.

La efectividad del derecho a la proteccion de la salud es competencia de los poderes publicos, lo que exige, tanto la
defensa del aseguramiento publico, como rigor en la gestion de los recursos y suficiencia presupuestaria, con un creci-
miento moderado del gasto que esté acompasado al aumento de la riqueza nacional.

Se dotaréa a los centros de autonomia efectiva y se introduciran las formulas de gestion y organizacién del trabajo que
se consideren mas operativas y eficientes.

Para los socialistas la inversién privada en sanidad es un hecho positivo, siempre que no quebrante el principio basico
de la universalizacién y que actle con caréacter de complementariedad de la red sanitaria publica.

Hacia una Europa mas sana.

En el espacio social europeo la proteccion de la salud constituye uno de los pilares y de los fundamentos de la convi-
vencia y del progreso de los pueblos.

La union de los paises europeos, en un esfuerzo comun para la defensa de la salud y la lucha contra la enfermedad,
conseguira obtener mejores resultados en la investigacion, en la obtencion de remedios curativos, en la prevencion de
las enfermedades y en la mejor formacion de los profesionales sanitarios. También conseguird una mayor coordinacion
de los Sistemas de Salud.

Esparia tiene unas condiciones muy favorables para liderar el proceso de convergencia en sanidad. Los indicadores de
salud nos sittian en los primeros puestos de la CE, el gasto sanitario nos coloca entre los tres paises mas equilibrados
en cuanto al coste y la prestacion de servicios, disponiendo a su vez de unos profesionales sanitarios de reconocido
prestigio.

Esto nos sitlia también en una posicidn inmejorable para impulsar programas de cooperacion sanitaria con los paises
hispanoamericanos, como aportacion indispensable para fomentar su progreso y desarrollo.




Las personas
mayores, |
la familia

y la infancia:

impulsar

su bienestar.

La sociedad espariola ha hecho

un importante esfuerzo de solidaridad

que ha permitido universalizar las pensiones,
mejorar significativamente su cuantia,

—

extender y aumentar las prestaciones
familiares y ampliar la red de servicios
sociales de atencion a los mayores y

a los colectivos que por su condicién social,
étnica, cultural o personal presentaban
dificultades de insercién social.




Extendida la proteccion social a todos los ciudadanos, nuestros objetivos para los proximos afnos seran garantizar el
nivel de proteccion alcanzado y ampliar la oferta de servicios sociales para dar respuesta a las nuevas demandas de
nuestros mayores y de las personas que presentan dificultades de insercién o estan en una situacién de necesidad.
Nos proponemos, por tanto, consolidar los logros conseguidos y, a partir de ahi, dar un nuevo impulso a las
politicas de bienestar, dentro de una estrategia de convergencia social con la Comunidad Europea. Seguiremos
aproximandonos a los niveles de bienestar e igualdad que disfrutan los ciudadanos de los paises mas desarrollados
de Europa.

Proteger y mejorar el sistema publico de pensiones.

El sistema publico de pensiones, y su universalizacion, estan plenamente consolidados. En los proximos afos nos

proponemos reforzarlo y perfeccionarlo, dando plena seguridad a los pensionistas actuales y futuros. Continuaremos

aumentando la accion protectora tanto en las nuevas pensiones que se reconozcan, como en las ya existentes

y avanzaremos en la mejora de la gestion.

En concreto vamos a:

- Equiparar, durante la legislatura, las pensiones minimas de viudedad de los menores de 60 afios a las de esa edad.

- Incrementar el porcentaje de célculo de la pensién de viudedad para los pensionistas de menos ingresos en el caso
de que el perceptor de la misma no realice un trabajo ni perciba otra pensién publica.

— Elevar a 21 afios la edad para percibir la pension de orfandad, cuando el beneficiario no trabaje. Este limite de edad
lo ampliaremos a 23 afios en los casos de orfandad absoluta.

- Continuar garantizando la equiparacion de la pensién minima familiar al salario minimo neto.

- Revalorizar las pensiones de acuerdo con la evolucion de los precios.

- Acentuar el caracter contributivo del sistema, continuando con el proceso de integracion de colectivos y de equipa-
racion de todas las bases maximas de cotizacion.

- Posibilitar la mejora voluntaria de la base de cotizacién de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social, suprimiendo la cotizacién por jornadas teoricas.

— Incluir dentro de la accién protectora obligatoria de dichos trabajadores la proteccion por maternidad.

- Perfeccionar el ambito protector del Régimen de Auténomos.

- Garantizar el reconocimiento y pago de las pensiones en el plazo maximo de 30 dias desde la fecha en que se
solicite 0, en el caso de la invalidez permanente, desde la fecha de su declaracion.

~ Facilitar a todos los trabajadores, con periodicidad anual, informacién de ias bases de cotizacion ingresadas en el
ultimo afio, para que puedan cenocer su situacion respecto a la Seguridad Social y las expectativas de derecho

a pensién que vayan consolidando.

Mayor seguridad econémica, bienestar y presencia activa y participacién de los mayores en la sociedad.

En los Ultimos afios se ha producido una transformacién muy importante en el colectivo de personas mayores.

Nuestros mayores, cada dia en mayor nimero, tienen hoy mas seguridad econémica que al inicio de los ochenta y

disfrutan de un nivel de bienestar y de autonomia personal mas elevado que entonces. Se ha incrementado en mas de

dos millones el nimero de pensiones y la pension minima se ha multiplicado por tres.

El avance social que han experimentado ha cambiado sustancialmente sus necesidades, sus demandas y requieren la

proximidad de los servicios y de los equipamientos sociales asi como un mayor protagonismo social, econémico y

politico.

El Plan Gerontoldgico es el compromiso de los socialistas con las actuales y con las nuevas generaciones de mayores.

Es nuestra propuesta de convergencia social con Europa y nuestra oferta de solidaridad intergeneracional para con los

mayores. Con el Plan Gerontoldgico:

- Seguiremos garantizando la seguridad econdmica a través de la cobertura de las - pensiones.

- Mejoraremos su bienestar fisico y psiquico, previniendo enfermedades y ofreciendo la asistencia sanitaria adecuada.
Desarrollaremos el programa de atencion al anciano en los equipos de atencion primaria. Continuaremos la creacion
de unidades geriétricas en los hospitales e intensificaremos la coordinacion de los servicios sociales y sanitarios para
mejorar la atencion y cobertura a los enfermos cronicos.

- Ampliaremos la red de servicios sociales personales, domiciliarios y residenciales, para posibilitar que los mayores
envejezcan en su domicilio y convivan en su entorno habitual, favoreciendo las ayudas necesarias a personas con

mayor discapacidad.
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A lo largo de los proximos afios nos proponemos:

- Incorporar 40.000 nuevos mayores en el programa de ayuda a domicilio, generalizar para los mayores de 80 anos
el servicio de telealarma, crear 4.000 nuevas plazas para estancias diurnas en residencias y hogares, disponer de un
hogar, o centro de dia comunitario, por cada 2.500 mayores en las poblaciones de mas de 10.000 habitantes,
construir 15.000 nuevas plazas residenciales publicas y concertar 18.000 plazas mayoritariamente asistidas y con
ello ir acercandonos a la ratio de 3,5 camas residenciales por cada 100 mayores.

- Facilitar el acceso de las personas mayores a los bienes culturales y el empleo satisfactorio y creativo del ocio.
Ampliaremos los programas de turismo y de termalismo social y potenciaremos los culturales.

- Mejorar la accesibilidad a las ciudades para las personas mayores. A tal efecto, pondremos en marcha una
normativa de “Garantia de derechos a la supresion de barreras”.

— Crear en 1993 “Afio Europeo de las Personas Mayores” el Consejo Estatal de las Personas Mayores y los Consejos
Territoriales y Locales para que participen de forma mas activa en la gestion de su comunidad.

Garantizar la proteccion de los derechos del nifio.

Para los socialistas la proteccion de los derechos de la infancia es fundamental. Se trata de cuidar a los nifios en sus
primeros afios de vida; facilitarles un ambiente de seguridad donde adquieran progresivamente capacidad y responsa-
bilidad, compensar las desigualdades de origen, condicion social o procedencia y asegurarles el futuro mediante una
formacién y cultura que les permita participar activamente en la sociedad. Para avanzar en esa direccion nos propo-
nemos:

— Aprobar una Ley Organica sobre los derechos de la infancia que garantice los mismos en relacion a la familia, su
dignidad e integridad personal y su proteccion.

Atribuir a uno de los actuales Adjuntos del Defensor del Pueblo, la funcion de Defensor de la Infancia.

Poner en marcha un Plan de Accién Integral que incida en aquellas zonas, sectores sociales y colectivos con
mayores necesidades.

Apoyar a las Organizaciones no Gubernamentales y al tejido asociativo que tienen como objetivo la proteccién de la
infancia.

Reformar la legislacion sobre adopcién de menores que permita una mayor agilidad en la defensa de la estabilidad
familiar del menor.

Reforzar la solidaridad.

Los socialistas nos proponemos reforzar la solidaridad con aquellas personas que tienen problemas de marginacion
social 0 necesitan de los/as profesionales del bienestar social por unos u otros motivos. Nuestro objetivo sera avanzar
en su integracion real y efectiva.

Seguiremos trabajando para ampliar la cobertura actual de la red de servicios sociales basicos, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

Prestaremos especial atencion a los problemas de los barrios periféricos méas degradados de las grandes ciudades,
poniendo en marcha un “Acuerdo-Programa” de caracter nacional para su desarrollo social.

Avanzar en la integracién social de las personas con minusvalia.

El reto de los préximos afios es conseguir avanzar en la integracion, social y productiva, de este colectivo.

Desarrollaremos un Plan de Accion integral para las personas con minusvalia, en colaboracién con las Comunidades

Auténomas, Ayuntamientos, movimiento asociativo e iniciativa privada. Sus lineas basicas seran las siguientes:

- Mejorar y ampliar de los programas finalistas que hemos venido desarrollando en el campo educativo, laboral,
medioambiental y social.

- Potenciar los siguientes programas: el programa nacional de nuevas tecnologias, el programa de integracion laboral
y el programa nacional de rehabilitacion.

- Afrontar programas de eliminacién de barreras arquitectonicas, urbanisticas y del transporte que permitan a los
invidentes y a otros minusvalidos desenvolverse con facilidad y seguridad en el entorno ciudadano, y apoyar a las
Fundaciones y entidades sin 4nimo de lucro que promuevan la insercion social y laboral y la generacién de empleo
para invidentes y ciudadanos con minusvalias.

— Impulsar los programas de promocion social e integracion comunitaria.

— Incorporar las personas con minusvalia al programa de termalismo social.

- Promocionar el asociacionismo de padres y de personas con minusvalias y el voluntariado.




Acciones positivas en favor de los gitanos.
Desde nuestro compromiso, con la igualdad de oportunidades y el respeto a la diferencia, nos proponemos avanzar en
la mejora de las condiciones de vida de este colectivo, compensando los déficits sociales que todavia tiene esta

minoria étnica y mejorando la convivencia entre gitanos y no gitanos.
Especial interés pondremos en el movimiento asociativo gitano y en el desarrollo del patrimonio cultural gitano.
Apoyaremos la constitucién de una Confederacién de Asociaciones de Gitanos y un Consejo Asesor Gitano.

Promover y activar la participacion social en la gestién del bienestar.

Nos proponemos continuar promoviendo y activando la iniciativa social de entidades sin animo de lucro y del volunta-
riado social para lo cual crearemos el Consejo de Organizaciones no Gubernamentales de bienestar social y volunta-
riado. Queremos con ello ampliar la base de solidaridad de la sociedad asi como-propiciar la participacion directa y la
corresponsabilizacion de la misma en el desarrollo de dichas politicas.




Los

consumidores:
proteccion
y normalizacion.




Una Politica de Proteccién al Consumidor para incrementar la calidad y el bienestar de los ciudadanos.

En la proteccion del consumidor se continuara con la eficaz politica de consumo emprendida para la homologacién de

las normas espafolas con las existentes en la Comunidad Europea. En estos momentos, a la necesaria dimensién

protectora debe unirse, un objetivo de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos cualificando para ello |a oferta de

bienes y servicios. |

Debemos generar una cultura de la calidad en los servicios publicos, en las empresas, en la opinién publica y en los ,‘-

agentes sociales. Para ello proponemos: ”

- Promover compromisos colectivos entre representantes de los empresarios y consumidores destinados a mejorar la
calidad, seguridad e informacion de los productos y servicios.

- Remitir inmediatamente al Parlamento la Ley de Responsabilidad Civil por dafios causados por productos defectuosos. i

- Confeccionar un Indice Nacional de Calidad que permita medir la evolucion de la calidad de los bienes y servicios de il
los diferentes sectores productivos. |

- Avanzar en el cumplimiento de la legislacién sobre publicidad, especialmente en relacién con la dirigida a los nifios I
y a los jovenes, en lo referente al alcohol y al tabaco.

- Extender el sistema arbitral de consumo, como medio que permite resolver de forma sencilla, rapida y gratuita, las
reclamaciones de consumo.

- Incrementar los esfuerzos en materia de educacion para el consumo con el fin de conseguir ciudadanos formados en
la defensa de sus intereses como consumidores.

- Fomentar la ampliacién de la red de Oficinas Municipales de Informacién al Consumidor (OMIC) hasta llegar a toda
la poblacién, dotando a los Municipios de mayores competencias en materia de consumo.

- Fomentar la participacion de los ciudadanos a través de las Asociaciones de Consumidores, dandoles mayor presencia
en las decisiones publicas a través del Consejo de Consumidores y del Consejo Econémico y Social (CES).

- Apoyar las acciones de conservacién de nuestro medio ambiente, fomentando hébitos de consumo racionales.

- Reforzar la posicién de los consumidores en el mercado inmobiliario, mejorando las garantias técnicas y juridicas
existentes en nuevas féormulas de utilizacion como la “multipropiedad”.

En la adecuada proteccion de los consumidores hay que establecer condiciones minimas de contratacion y actuacion,

para que las grandes empresas o los monopolios no puedan imponer condiciones abusivas. Por ello, arbitraremos vias

rapidas y adecuadas para exigir la responsabilidad civil en que se incurra en este campo.







NUEVAS RESPUESTAS |
A NUEVAS SITUACIONES.

Las mujeres: protagonistas
de la sociedad.

Los jovenes: incorporemos
todo su potencial.

Los inmigrantes:
solidaridad e integracion.

La ciudad, la politica
del suelo y la vivienda:
ordenar el crecimiento.

La cultura: un derecho.




Las mujeres:
protagonistas |
de la sociedad.

Las mujeres espafiolas han avanzado en

10 afios el mismo camino que las europeas
han tardado en recorrer varias décadas.
Hoy las mujeres se encuentran equiparadas
en derechos a las mujeres de los paises
més avanzados de la CE. Este cambio

ha sido posible gracias al decidido impulso
dado por los socialistas a los planes
dirigidos a conseguir la igualdad entre
hombres y mujeres.




Estos avances no son suficientes y resulta necesario seguir eliminando los obstaculos que impiden alcanzar el protago-
nismo que las mujeres demandan y que Espafa necesita. :
Mediante el desarrollo del Il Plan para la igualdad de Oportunidades nos proponemos avanzar hacia una mayor
igualdad fomentando ademés los programas de accién positiva. El incremento en las tasas de ocupacion, la mejora en
la calidad del empleo, una mayor participacion de la mujer en la toma de decisiones, la integracién social de mujeres
marginadas y una mejora en los aspectos de la salud de la mujer, seran nuestros objetivos.

Igualdad de oportunidades.

Combatiremos la discriminacion, para que las mujeres puedan acceder a las empresas y a las Adminisitraciones
Publicas en igualdad de condiciones que los hombres, aprovechando en esta forma unos recursos humanos altamente
motivados y formados.

Fomentaremos la insercion laboral de las mujeres a través de los contratos a tiempo parcial.

Potenciaremos la igualdad de oportunidades en el acceso a todas las ensefanzas y formacion. Desarrollaremos, a
través de los servicios publicos de empleo, programas de informacién y orientacién profesional dirigidos a diversificar
las opciones profesionales de las mujeres y a su reciclaje y especializacion en actividades carentes de demanda en el
mercado laboral.

Para avanzar en la formacion y promocion de las mujeres a puestos directivos estableceremos programas de accion
positiva en las empresas publicas y se estimulara su desarrollo en el sector privado.

Impulsaremos la contratacion estable de mujeres en profesiones donde se encuentren escasamente representadas
como forma de incorporacion al mercado de trabajo. Animaremos la actividad empresarial de las mujeres.

Proteccion a la maternidad. Compatibilizar responsabilidades familiares y profesionales.

El reparto de responsabilidades entre sexos debe lograrse a través de un cambio de actitudes y de una educacion mas
igualitaria, el trabajo doméstico requiere un reconocimiento del que actuaimente carece. La maternidad debe ser consi-
derada como una importante funcién social contando por ello con el apoyo necesario para permitir a las mujeres
hacerla compatible con el desarrollo de otros aspectos de su vida profesional y familiar.

Se considerara la baja por maternidad como baja especifica distinta de la baja por Incapacidad Laboral Transitoria (ILT)
y se remunerara con el 100% del salario.

Se facilitara el cuidado de los nifios y nifias, por terceras personas, mediante deducciones fiscales para los recursos
destinados a este fin. Incrementaremos la oferta de escuelas infantiles y comedores escolares con horarios amplios,
para nifios y nifias de hasta 3 anos.

Se cubrira la cotizacién a la Seguridad Social, durante un afio, cuando se soliciten excedencias, por parte de hombres
o mujeres , para atender a familiares que necesiten cuidados especiales.

La educacion para la salud.

La capacidad de las mujeres para ser madres requiere una atencion especial desde el sistema sanitario. Seguiremos
impulsando la atencién de la salud de la mujer. Fomentaremos los sistemas de informacion, prevencion del embarazo y
la planificacion familiar, dirigiéndonos a la poblacion joven, tanto a ellas como a ellos.

Impulsaremos los medios de atencién al embarazo y al parto. La educacion para la salud como via de prevencion de
canceres ginecoldgicos y de atencion integral de la menopausia.

Propondremos férmulas que garanticen el respeto a la decision libre e informada de la mujer en la interrupcion volun-
taria del embarazo. Estas formulas abarcaran la introduccion de métodos farmacolégicos y una tramitacion &gil en el
marco del sistema sanitario.

La insercion social de mujeres marginadas.

Algunos grupos minoritarios de mujeres, ademas de sufrir la desigualdad de carécter general, viven en unas circuns-
tancias personales, sociales y culturales que determinan una situacion especial de dificultad. Les dedicaremos una
atencion que permita su reinsercion.

Incrementaremos los servicios de atencidn y apoyo dirigidos a las mujeres que sufren violencia sexual y malos tratos
familiares (Casas de acogida, centros de informacion y asesoramiento, formacion y sensibilizacion a las Fuerzas de
Seguridad del Estado).
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Apoyaremos los proyectos formativos y de trabajo de las mujeres que viven en el medio rural, especialmente el coope-
rativismo y el autoempleo.

Para las mujeres mayores con carencia de ingresos desarrollaremos un programa de informacién sobre pensiones no
contributivas que les permita un nivel de bienestar digno. Asi mismo se seguiran incrementando las pensiones de
viudedad.

Estableceremos una oferta formativa especial para las mujeres mayores que en su dia no tuvieron acceso a la
educacion.

Se ampliaran los programas de participacion en los ambitos culturales, de ocio, tiempo libre y de animacion al deporte.

Aumentar el protagonismo y la participacion social y politica de las mujeres.

El PSOE fue el primer partido politico que inicié en Espana la puesta en marcha de acciones positivas para corregir el
déficit democratico que supone la ausencia de mujeres en los puestos de representacion politica. Sin embargo todavia
esta presencia es escasa.

Dirigiremos nuestros esfuerzos a incrementar la participacion de las mujeres en la representacion politica nacional,
autonomica y local, asi como en las Instituciones y en las Administraciones Publicas.




Los jovenes:
incorporemos
todo su potencial.

Si estos tiltimos diez afios han significado
para Espaia una etapa de importante
progreso en la consolidacion de las
libertades, de la democracia y en la
incorporacién a Europa, para los jévenes
ha sido una etapa decisiva en

la que la reduccién del servicio militar

y las reformas e innovaciones introducidas
en los campos de la educacién y del empleo
han creado un contexto de referencia

sin parangoén en el pasado.




ELS MITJANS DE COMUNICACIO EN UNA
SOCIETAT AVANCADA

Els socialistes mantenim la conviccio profunda que no és possible una societat
democratica avangada sense una premsa, radio i televisio lliures, autonomes i
responsables. Al mateix temps és precis considerar la preeminéencia mediatica en les
societats avangades, comun dels factors de major importanacia en els canvis que s'estan
produint a la nostra época.

Aquesta realitat requereix estar present en una politica de govern envers els mitjans de
comunicacio, respectuosa al mateix temps de la seva independéncia. Especial
consideracio han de tenir els drets dels ciutadans com a receptors dels missatges, entre
els que cal remarcar el dret a una informacio verag, rigorosa 1 plural.

Aixi mateix els socialistes, considerem que els professionals de la comunicacio, com
a agents directes del procés comunicatiu, son dipositaris individuals del dret a la
Ilibertat d'expressio, la qual cosa ha de reflectir-se en el si dels mitjans de comunicacio.

Les propostes dels socialistes en relacio als mitjans de comunicacio contemplen entre
altresiniciatives: desenvolupar en I'ambit audiovisual l'ordenacio del'espai radioeléctric,
ivetllar pel manteniment i elevacio d'una radiodifusioiuna televisio de qualitat; afavorir
totel que suposiavangar en el pluralisme informatiu, aixi com en els drets dels ciutadans
en relacio a la informacio i a l'impacte dels mitjans que reben. En aquests sentit
safavoriran aquelles niciatives que tendeixin a eliminar els actuals nivells de violéncia,
iels missatges discriminatoris per raons de sexe, raga o religio als mitjans de
comunicacio.
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Los socialistas vamos a seguir desarrollando una politica integral para la juventud, que permita mejorar la calidad de
vida de los jovenes y su integracion social y que contribuya a la igualdad entre los sexos y al rechazo del racismo
y de la xenofobia.

Promoveremos la difusion de los valores de la solidaridad intergeneracional, la defensa de la ecologia y la participacion
activa de los jovenes en las cuestiones sociales y politicas. Apoyar la participacién democratica es uno de los objetivos
prioritarios para los socialistas, tanto desde las instituciones como en la sociedad civil.

Mejores perspectivas de empleo para los jovenes.

Seguiremos trabajando para crear nuevas profesiones y expectativas de empleo. En concreto:

Abordaremos la revision de los contratos en practicas y para la formacion.

- Introduciremos el contrato de aprendizaje.

- Bonificaremos la contratacion estable a tiempo parcial.

- Mantendremos las subvenciones a la contratacion indefinida de jovenes.

- Consolidaremos el Programa de Escuelas-Taller y Casas de Oficios.

- Potenciaremos la creacién de pequefias empresas para los colectivos mas jovenes, el cooperativismo juvenil, y
daremos ayuda a las iniciativas empresariales de jovenes emprendedores.

- Apoyaremos las iniciativas locales de empleo. Impulsaremos programas de formacién profesional coordinados con
las empresas privadas.

Mejores condiciones para integrarse en Europa a través de la formacion.

En la Ultima década hemos conseguido extender la escolarizacion obligatoria, tener en el curso 92/93 a 1.194.000

jovenes cursando estudios universitarios, multiplicar el nimero de becarios hasta alcanzar casi los 700.000 y diversi-

ficar el numero de titulaciones de ensefianza superior desde 57 a 127. En los proximos afios avanzaremos en:

- Disminuir el fracaso escolar, reforzando la motivacion hacia el estudio.

— Hacer que estudio y trabajo no sean alternativos sino complementarios a través de cursos de reciclaje y trabajos
a tiempo parcial.

— Poner en practica, en el ambito local, autogestionados por los jovenes, campos de trabajo y modulos de formacion.

- Intensificar los programas de formacién profesional en Europa (PETRA), de desarrollo de nuevas tecnologias
(COMETT), de impulso a la investigacion (ERASMUS), aprendizaje de lenguas extranjeras (LINGUA) y de movilidad
con Europa (TEMPUS y la Juventud con Europa).

Acceso de los jovenes a la vivienda.

Hemos puesto en marcha el programa 460.000 viviendas, dirigido a la vivienda en propiedad y el programa de
construccion concertada —con Comunidades Autdnomas, Ayuntamientos y Universidades- de vivienda de alquiler que
favorece a estudiantes desplazados de su casa y que tienen escasas rentas.

En los proximos afos impulsaremos la vivienda de alquiler para los jovenes, la vivienda compartida para estudiantes
y los pequefios apartamentos y estudios para los jovenes. Para ello, vamos a:

Intensificar el programa de construccién concertada de viviendas de alquiler para estudiantes desplazados.
Desarrollar un programa de construccion de vivienda en alquiler de proteccion oficial dirigido a parejas de jovenes
y a jovenes con cargas familiares.

Conceder subsidios para las rentas pagadas en alquiler por jovenes trabajadores desplazados y que tengan escasos
recursos.

Apoyar y fomentar las cooperativas de viviendas juveniles.

Promocion de la adquisicion de viviendas en régimen general de proteccion oficial, con condiciones especiales

para jovenes.

Informacion y participacion de los jovenes.

La extension a lo largo de estos afios del numero de centros de informacion y de participacion de los jovenes, ha
venido acompafada de la creacion de servicios de informacion y de asesoramiento en los que se ha prestado especial
atencion a los colectivos mas necesitados de apoyo especifico (jovenes con minusvalias, jovenes de zonas rurales,
jovenes inmigrantes y refugiados).




Continuaremos trabajando en la mejora de los derechos de los jovenes a través de:
- La consolidacion de la prestacion social sustitutoria y el desarrollo de la actividad voluntaria en tareas humanitarias,
de defensa medioambiental y de solidaridad social.

Para fomentar y encauzar el potencial de cooperacioén solidaria de los ciudadanos en general y de los jovenes en
particular, promoveremos una Ley del Servicio Civil y del Voluntariado Social que estimule y coordine las actividades
voluntarias en tareas de asistencia social, solidaridad humanitaria y defensa medioambiental. Se fomentaran los
convenios entre las ONGs y el Ministerio de Justicia para que pueda hacerse la prestacion social sustitutoria en
dichas organizaciones.

Mayor bienestar social.

La aparicién de nuevas enfermedades sociales, tales como las drogodependencias y las ocasionadas por imprudencias
de tréafico, cuyos riesgos afectan especialmente a los jévenes demandan actuaciones preventivas en materia de salud.
En este campo, vamos a:

- Educar para la salud, favoreciendo la adquisicion de habitos de vida saludables.

Potenciar actividades de informacion preventiva en materia de alcoholismo, tabaquismo y otras drogodependencias.
Prevenir los embarazos no deseados de las adolescentes preservando su intimidad.

Prevenir las enfermedades de transmision sexual, en particular el Sida.

Efectuar campanas de informacion especificas y sensibilizacion contra los accidentes de trafico.

Movilidad juvenil, integracion en Europa y cooperacion al desarrollo.

La promocién del turismo juvenil tendra tres ejes de actuacion:

- Facilitar la movilidad de los jovenes en periodo de formacion, a través del intercambio de estudiantes y de jévenes
trabajadores en practicas profesionales.

- Poner en marcha programas de turismo social dirigidos a los jovenes de menor poder adquisitivo.

- Favorecer los intercambios juveniles entre Comunidades Autonomas.

- Potenciar los sistemas de cooperacion al desarrollo, de modo que los jovenes puedan dedicarse por un periodo
de tiempo y de modo voluntario a tareas de ayuda y solidaridad en los paises en vias de desarrollo.
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Los inmigrantes:
solidaridad
e integracion.

La inmigracién legal y controlada es algo
positivo para nuestro pais. En relacion
con las personas que demandan refugio
en Espafia, adoptaremos las medidas
necesarias para imprimir mayor rapidez
al reconocimiento de la condicion

de refugiado, impedir la utilizacion
fraudulenta de esta condicién y garantizar
su rdpida y efectiva proteccion.




Crearemos un permiso de residencia indefinida cuya atencién por la Administracion se llevara a cabo mediante la
apertura de Oficinas de Extranjeros en las principales provincias espariolas.

La politica activa de inmigracion instada por el PSOE ha propiciado la puesta en marcha de una serie de medidas que
han permitido la prevencion y control de los flujos inmigratorios y la mejora de la infraestructura administrativa
encargada de gestionar |a politica de extranjeria.

Sobre estas bases se han llevado a cabo actuaciones positivas como son; el proceso de regularizacion, la creacion de
la Comision Interministerial de extranjeria, el establecimiento de cupos de ofertas de empleo para inmigrantes.
Los socialistas continuaremos desarrollando una politica activa e integral de inmigracion, en base al control de los
flujos inmigratorios y a la integracién social de éstos. A partir de las posibilidades reales de acogida, estableceremos
criterios sobre el nimero y caracteristicas profesionales de los inmigrantes que nuestra sociedad pueda absorber.
Llevaremos a cabo programas de cooperacion con los paises de origen de los flujos inmigatorios para llegar a
acuerdos con ellos sobre la readmisién de ilegales, repatriaciones, asi como para intensificar la aplicacion de
programas de insercion y formacion.

Declaramos nuestro firme compromiso de lucha politica, juridica y cultural contra el racismo y la xenofobia.
Desarrollaremos campafias de sensibilizaciéon social para evitarlos. Incorporaremos a la escuela temas, talantes y
actitudes que eduquen a los alumnos en la convivencia, la integracion y el pluralismo racial y cultural. Perseguiremos
legalmente las conductas inspiradas en prejuicios racistas y xenéfobos. No permitiremos que el inevitable control de
los flujos migratorios y las obligadas limitaciones econémicas y sociales en el nimero y cualificacion de los inmigrantes
que nuestra sociedad puede acoger sean utilizados como pretexto o coartada para desarrollar actitudes de intolerancia
y racismo.




La ciudad, la

politica del suelo
y la vivienda: |
ordenar
el crecimiento.

Proponemos llevar a cabo una decidida
actuacidn publica destinada a ordenar

el crecimiento urbano, superando

las congestiones y corrigiendo los efectos

generados por las mismas.




En un Estado descentralizado, el equilibrio del territorio debe ser una tarea concertada que ha de realizarse entre todas
las Administraciones Publicas. Para ello proponemos una politica de ciudades concebida de forma integral, cuyo
objetivo general es articular una red que ofrezca un entramado adecuado para la localizacion de las actividades econé-
micas y para una calidad de vida equilibrada de sus ciudadanos.

Por otra parte, la congestion del trafico, en las ciudades y sus accesos, la contaminacion generada por el mismo, son
problemas que demandan solucion rapida y eficiente. Esta solucion sélo puede encontrarse a través de una actuacion
decidida a favor del transporte publico.

Por tanto, potenciaremos el transporte publico, no sélo mediante la ampliacion del metro y de los ferrocarriles de
cercanias donde existan estos modos de transporte, sino practicando una politica desincentivadora del uso del
vehiculo privado.

El suelo.

Nuestras actuaciones estaran dirigidas a evitar la especulacién del suelo, promoviendo su oferta y recuperando para la

sociedad las plusvalias producidas por el proceso urbanizador. Estas plusvalias se destinaran a la mejora de las

ciudades a través de nuevas infraestructuras, crear nuevas zonas urbanizadas junto con otras medidas de regeneracion

urbana.

La distribucion entre las diferentes Administraciones de las competencias en materia de suelo y ordenacion urbana

hacen preciso avanzar en el desarrollo de instrumentos de actuacion concertada, como la Ley del Suelo ya aprobada.

Desde esta premisa, nos proponemos:

- Dinamizar la oferta suelo a través de una mayor participacion de operadores publicos.

- Poner a disposicion de la politica de ciudades el suelo de titularidad estatal innecesario para la instalacion de
Servicios.

- Promover politicas integradas de regeneracion urbana en zonas en declive.

Acceso a una vivienda digna.

Intensificaremos el esfuerzo para facilitar el acceso a la vivienda de los sectores sociales mas necesitados. Para ello
nos proponemos transformar gradualmente el actual sistema basado en la subvencién de los tipos de interés, en un
sistema que se apoye en subvenciones directas y en desgravaciones fiscales tanto para el acceso en propiedad como
para el acceso en alquiler.

Los criterios prioritarios de la politica de vivienda del PSOE seran, la especial intensidad de las ayudas en los niveles
mas bajos de renta y el equilibrio entre el tratamiento fiscal dado a los alquileres y el dado a la compra de vivienda.

Poner el alquiler de viviendas al alcance de todos.

La insuficiencia de la oferta de viviendas en alquiler es el elemento clave que determina los elevados precios de los
mismos. Nuestro objetivo sera el aumento del parque privado y publico de viviendas en alquiler. Para conseguirlo
impulsaremos:

- La tramitacion del Proyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos, incorporando al texto modificaciones que suavicen
el impacto de la nueva regulacion en el pequefio y mediano comercio.

- La promocién de la rehabilitacion en el marco de la recuperacion integral de las éreas urbanas. Ademas hay que
seguir actuando en los centros histéricos de nuestras ciudades para conseguir su regeneracion y mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

- Mantener el principio de desgravacion fiscal para aquellos que residen en vivienda de alquiler.

- Incentivos fiscales para la inversion en viviendas de alquiler, con especial atencién a los Fondos de Inversion
Inmobiliaria que cuenten en su patrimonio con viviendas protegidas o viviendas con contratos de prorroga forzosa.

Un Plan de Vivienda (1996-1999) para 500.000 familias y jovenes.

Continuaremos intensificando el esfuerzo para facilitar el acceso a la vivienda a los sectores de poblacién con menos

recursos. Para avanzar en este objetivo:

- Continuaremos las actuaciones del Plan de Vivienda 1992-1995, elaborando un nuevo Plan de Vivienda 1996-1999
para, al menos, 500.000 familias.

- Reordenaremos paulatinamente la actual desgravacion fiscal a la adquisicion de vivienda, redistribuyendo sus
beneficios en favor de la poblacién con menos recursos.




— Fomentaremos el ahorro previo a la compra de vivienda, combinando las ayudas ya establecidas para las cuentas
viviendas con las previstas para los planes de ahorro popular.

Una mayor calidad en la vivienda para una mejor calidad de vida.

En atencion a este objetivo nos proponemos impulsar:

Una mejora de la relacion calidad/precio de las viviendas, incentivando los procesos ahorradores de costes de
construccion y los controles de calidad de obra y de mantenimiento.

La tramitacion de una Ley de Ordenacion de la Edificacion estableciendo criterios de racionalidad y delimitando
responsabilidades en esta materia.

La concertacion con las Comunidades Auténomas de un Plan de Calidad de la Edificacion.

La calidad debe conseguirse no sélo en la propia vivienda sino también en el entorno en el que se sitta. La mejora
de los entornos urbanos y de los espacios publicos, es otro de los objetivos que nos proponemos.




La cultura:
un derecho.

La sociedad espanola, y sus instituciones,
han desarrollado un proyecto cultural cuyos
resultados son ampliamente reconocidos
por los ciudadanos y que ha colocado

a Espana en una situacién equiparable

a la de otros paises europeos.




La tarea realizada nos permite hoy ser mas ambiciosos y proponer un importante paso hacia delante. Frente a una
cultura de la ostentacion y del dinero, potenciaremos otra basada en los valores de la solidaridad y la tolerancia,
una cultura de los ciudadanos, una cultura, en fin, de libertad y equidad, moderna y renovadora.

La cultura como servicio publico.

Defendemos el papel de los poderes publicos en la cultura para garantizar el reconocimiento y apoyo a nuestra diver-
sidad cultural y lingtistica, la preservacion del patrimonio histérico, el acceso igualitario a los servicios culturales, el
equilibrio territorial de las actuaciones y el fortalecimiento de las industrias culturales espanolas dentro del marco
europeo.

La cultura, competencia de todos.

Llevaremos a cabo un conjunto de medidas de apoyo a la participacion de las empresas, las instituciones y los ciuda-
danos, en el desarrollo de actividades culturales.

Potenciaremos y apoyaremos la labor de las Fundaciones, dotandolas de un marco juridico moderno, adecuado para el
mas eficaz y agil desempeno de sus tareas.

Estableceremos un régimen fiscal favorable para las entidades sin fines lucrativos que realicen actuaciones de interés
general de patrocinio y mecenazgo, asi como para las personas fisicas o juridicas que aporten recursos, ayudas o
donaciones, a la organizacion de esas actividades.

El acceso de todos a la creacion y al disfrute cultural.

— Elaboraremos una Carta de Derechos culturales que determine un horizonte de ofertas y servicios que todo
ciudadanos podra reclamar.

- Proseguiremos una politica que asegure el acceso de los ciudadanos a la creacion artistica y al conocimiento de
cada localidad, region y nacionalidad espafiola. Elaboraremos un Mapa de Servicios y Equipamientos Culturales que
sirva para definir las politicas de reequilibrio territorial en esta materia.

— Potenciaremos en los medios publicos de comunicacién una oferta de calidad, amplia y plural de acuerdo con su
naturaleza de servicio publico. La segunda cadena de TVE sera una cadena que atienda las demandas educativas,
culturales y participativas de los ciudadanos.

- Apoyaremos a la creacion e impulsaremos el reconocimiento social de los artistas y creadores. Finalizaremos el
desarrollo de la Ley de Propiedad Intelectual.

Una concepcién integradora de la cultura espafiola.

Consolidado el proceso de descentralizacion en materia de cultura, seguiremos avanzando y profundizando en la
construccion de una nueva concepcion de la cultura espafiola como sintesis integradora de lo diverso, redoblando los
esfuerzos para promover la lengua y la cultura comunes de todos los esparoles y dando un nuevo impulso a las otras
lenguas y culturas de Espana.

Mantendremos la politica de cooperacién con las Comunidades Auténomas, consolidando la Conferencia Sectorial y
definiendo criterios comunes en programas y actuaciones que refuercen dicha cooperacion.

La cultura, por otra parte, ha de jugar un papel crucial en la construccion permanente de la ciudad. Por ello seguiremos
impulsando la creacion de redes y circuitos culturales que conecten nuestros barrios y ciudades a través de programa-
ciones que integren las varias manifestaciones de arte y cultura.

Una politica responsable para la conservacion del patrimonio.

Proseguiremos la politica de investigacion y difusién del Patrimonio Historico Esparol. Para ello:

- Ampliaremos el Plan General de Inventario del Patrimonio Historico Artistico, mediante el desarrollo de tecnologia en
imagenes.

_ Consolidaremos el Plan de Racionalizacion de Areas Museisticas, mediante la ampliacion, entre otras, del Museo del
Prado, el impulso de los Museos de Bellas Artes, de Sevilla y La Corufia, la creacion del Museo de la Ciencia y la
Tecnologia de Sevilla, el Museo Nacional de Arte de Cataluna.

- Proseguiremos la mejora de los Archivos Estatales, siguiendo la linea que nos ha permitido, en estos ultimos 10 anos,
construir tantos archivos como en el resto de nuestra Historia.




- Potenciaremos el Instituto de Conservacién y Restauracion de Bienes Culturales y apoyaremos nuevas experiencias
en la conservacion del patrimonio que, como las Escuelas-Taller, aporten una vision que integre la recuperacion
patrimonial, la formacion y el empleo.

Un plan integral para la industria cinematografica.

- Elaboraremos un Plan integral de apoyo a la industria cinematogréfica que, a través de medidas especificas de
incentivacion y de la necesaria cooperacion entre el cine, el video y la television, favorezca la progresiva integracion
del sector audiovisual y la mayor participacion del capital privado en la financiacion de nuestras peliculas.

Promocion del libro y la lectura.

- Ampliaremos la Red de Bibliotecas Publicas del Estado y realizaremos un constante esfuerzo dirigido a la mejora de
las dotaciones e instalaciones del conjunto del sistema bibliotecario y, en especial, de las bibliotecas escolares

- Desarrollaremos el apoyo a la industria del libro mediante un nuevo Plan para el Fomento de la Industria y Comercio
del Libro.

El fomento de la musica, el teatro y la danza.

El fomento de la cultura musical continuaré siendo una de nuestras prioridades. Por ello:

- Continuaremos los planes de creacién y modernizacion de servicios, desarrollando las ensefianzas musicales, prote-
giendo nuestro patrimonio, y potenciando las musicas que no tienen cobertura comercial.

- La difusion de la musica debe insertarse plenamente en la comunicacion audiovisual. Acometeremos un plan
especifico para el fomento de la danza.

— Culminaremos el Plan de Auditorios hasta alcanzar la cifra de 16, y continuaremos con la rehabilitacion de Teatros
Publicos que con los 44 ya finalizados ascendera a 57.

- Impulsaremos la cooperacidn con el sector privado y con otras Administraciones para acciones de patrocinio,
establecimiento de circuitos y creacion de redes de distribucion, asi como para la realizacion de programas que
favorezcan la profesionalizacién de los jovenes musicos y actores a través de la Joven Orquesta Nacional de Esparia
y la Joven Escena.

Nuevos creadores y nuevas practicas culturales.

La musica, las artes plasticas, la fotografia, el video, el cine, la television, la publicidad y el disefio requieren un trata-
miento especifico, tanto en el aspecto de apoyo a los nuevos creadores y a su transito a la profesionalidad, como en el
acceso a la cultura en vivo.

Para ello crearemos un Centro de Nuevas Creaciones Culturales, que se enmarcara en una red de circuitos estables.

Una nueva imagen de Espaiia en el exterior.

En los Ultimos afios, Espafia ha logrado presentar al mundo entero una imagen méas verdadera de su pasado y mas
atractiva de su presente. Profundizando en esta linea, que se concretara en cada uno de los escenarios que consti-
tuyen el marco histérico de nuestra dimension internacional, aprovecharemos la situacién de Espaia como encrucijada
de culturas, en el Mediterraneo. Colaboraremos con instituciones y proyectos culturales, en relacion con América
Latina.

Igualmente favoreceremos el didlogo entre las diversas culturas de Europa.
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LA PROTECCION
DE LOS CIUDADANOS.

La seguridad ciudadana:
libertad y seguridad.

La droga:
todos contra la droga.




La seguridad
ciudadana:
libertad

y seguridad.

La Constitucion relaciona expresamente
el ejercicio de los derechos y deberes

de los ciudadanos con la seguridad.

Sea cual sea la forma en que se manifieste
la delincuencia, ésta afecta al mismo
principio: el ejercicio de la libertad.

Es, por tanto, necesario seguir trabajando
para controlar y reducir los niveles

de delincuencia.




Lucha contra la delincuencia.

A tal fin proponemos:

Adecuar la distribucion territorial y operativa de los efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a las

necesidades que las nuevas formas de delincuencia van generando.

- Seguir dotando a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de los mejores medios técnicos disponibles para desarrollar
eficazmente su funcion.

- Profundizar en la estrecha coordinacién y colaboracién con las Policias Locales y Autonémicas, de forma que el
ciudadano perciba que su demanda de seguridad esta cubierta sea cual sea su &mbito.

- Intensificar las operaciones contra la delincuencia menor en aquellos barrios o zonas geogréficas donde sea necesario.

- Dedicar especial atencion a la lucha contra los distintos modos de actuacion de la criminalidad organizada.

- Fortalecer la cooperacion europea, en la lucha contra la criminalidad internacional, -a través de instrumentos como
EUROPOL.

- Perseguir a la delincuencia econémica.

- Potenciar la investigacion y persecucién del blanqueo de dinero procedente de acciones criminales.

Terrorismo.

Teniendo en cuenta que la lucha contra el terrorismo es una prioridad permanente del Estado, pretendemos:
Seguir contando con la colaboracién de todas las fuerzas politicas y sociales.

Profundizar en los acuerdos de Ajuria-Enea y en los pactos de Madrid.

Intensificar la actividad policial que tantos logros ha cosechado en esta lucha durante los Gltimos afios.
Seguir manteniendo y mejorando la cooperacion internacional para ayudar a acabar con esta lacra.
Incidir en la politica de dispersion en materia penitenciaria.

Fuerzas y cuerpos de seguridad.

Seguiremos profundizando en el desarrollo del modelo policial actual, perfeccionando el proceso emprendido. A tal fin:

- Incrementaremos las dotaciones de las Plantillas de la Policia y de la Guardia Civil. Regularemos y desarrollaremos la
segunda actividad.

- Completaremos el régimen estatutario de la Guardia Civil y de la Policia, potenciando su carrera y formacién
profesional, con el oportuno reconocimiento de la promocion interna.

- Continuaremos con el proceso de mejora de las condiciones de vida y trabajo de los Funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia y de la Guardia Civil, dedicando para ello mayores recursos humanos, econémicos y materiales.

La seguridad vial.

Queremos que se reduzca el nimero de accidentes y de fallecidos en las carreteras. Para ello incrementaremos la
seguridad vial en todos los niveles, realizando camparias de divulgacion sobre la misma.

Aplicaremos con rigor la Ley de Seguridad Vial, para evitar los excesos de velocidad, la alcoholemia y droga en los
conductores y para controlar el uso de elementos de seguridad como el cinturén y el casco. Nos proponemos intro-
ducir el permiso de conducir por puntos, acompafiado de medidas correctoras dirigidas a paliar la situacion de los
profesionales de la conduccion.

La violencia en el deporte.

La violencia en el deporte es un importante factor de inseguridad ciudadana que pretendemos erradicar desarrollando
la Ley del Deporte. Como medidas concretas, exigiremos el control informatizado de los accesos a los recintos depor-
tivos. Impediremos que aparezcan pancartas, simbolos, emblemas o leyendas que inciten a la violencia y que se intro-
duzcan o se vendan bebidas alcohdlicas. Se impedira el acceso a los recintos deportivos a quienes traten de introducir
armas, bengalas o fuegos de artificio. Pondremos en marcha la figura de los coordinadores de seguridad.

Proteccion civil.

La proteccion civil, como elemento de seguridad frente a los riesgos extraordinarios e imprevistos derivados de catés-
trofes naturales y tecnoldgicas, cobra un papel cada vez mas importante en las sociedades avanzadas. En este campo
se ha hecho un gran esfuerzo a lo largo de la Gltima década, que es preciso continuar intensificando la formacién de los
actuantes, mediante ejercicios practicos y simulacros con participacion de la poblacion civil. Desarrollando la planifi-
cacion territorial dotando a la inmensa mayoria de los municipios de estructuras propias de respuesta ante eventuales
emergencias.




La droga:
todos confra
la droga.

En la lucha contra la drogadiccion hay que ‘
contar con la participacién de la sociedad, |
de sus lideres de opinion y de sus
organizaciones sociales y ciudadanas.
Es pues. una tarea de todos en cuanto

! afecta fundamentalmente a la juventud
y compromete nuestro futuro.

|
|
|




El Gobierno socialista puso en marcha el Plan Nacional sobre Drogas que ha posibilitado que Esparia sea uno de los
paises europeos donde ha adquirido mayor eficacia la lucha contra este tréfico, y la atencion a los toxicémanos.
Hemos creado una red de mas de 600 centros asistenciales donde se presta atencién gratuita a los drogo-
dependientes. La sociedad espariola posee hoy un mayor nivel de informacién y una postura mas comprometida contra
el consumo de drogas. En el caso de la heroina su consumo tiende a la baja y en él ya no se inician tantos jovenes
como en el pasado.

Mayor Represion contra el Trafico.

La reduccion de la oferta de drogas es la condiciéon necesaria para que se disminuya el consumo de las mismas, por lo

gue proponemos:

- La asignacion presupuestaria que permita que los bienes incautados a los traficantes sean utilizados
para mejorar la seguridad ciudadana, potenciar los programas de prevencion y asistencia sanitaria, los de reinsercién
social y para aumentar la cooperacion internacional.

- La remision de la Ley de Medidas de Prevencion del Blanqueo de Capitales para acenturar la represion contra los
narcotraficantes, reforzando los controles fiscales, financieros y patrimoniales que eviten el blanqueo de dinero que
se mueve con esta actividad.

- Reforzar la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Trafico llegal de Drogas.

- Mejorar los medios y sistemas de coordinacion de los diferentes Cuerpos de Seguridad que reprimen el trafico de
drogas.

Aumento de la Participacion Social y de la Prevencion.

El rechazo del consumo y de la demanda de las drogas es una tarea que compete a toda la sociedad. Coordinaremos
y unificaremos los criterios seguidos por las instituciones publicas y privadas en lo que hace a la prevencion y rehabili-
tacion de drogodependientes.

Regularemos en el nuevo Cédigo Penal los procedimientos de suspension del proceso o de ejecucién de la pena

impuesta para delincuentes toxicdmanos, sustituyéndolos por medidas de desintoxicacion y rehabilitacién en centros

publicos y privados debidamente homologados. Nos proponemos:

- La creacion de un Consejo Asesor de Lucha Contra las Drogas, en el que participen las asociaciones de ayuda a
toxicomanos, juveniles, de vecinos, sindicales, de padres de alumnos, medios de comunicacién, ONGs, etc., que
coordine la participacion en la prevencion del consumo de drogas.

- Desarrollar los convenios ya en marcha con los centros educativos. Implantar programas de garantia social y
formacioén ocupacional entre los jovenes que todavia no estén incorporados al mercado de trabajo.

- Promulgar un marco normativo que regule la venta de bebidas alcohdlicas con el fin de cortar el acceso de los
menores al consumo del alcohol.

- Crear una Comisién Nacional que promueva acuerdos entre sindicatos y empresarios que permita la realizacion de
programas preventivos en el ambito laboral. Apoyar a las asociaciones de ayuda y autoayuda, con programas
asistenciales, educativos y laborales, que desarrollen la participacion comunitaria.

Incremento de la atencién y Reinsercién Social de los Drogodependientes.

De acuerdo con las Comunidades Auténomas:

Ampliar en 150 centros la red de tratamiento ambulatorio, centros de dia, comunidades terapéuticas y unidades de
desintoxicacién hospitalaria sostenidos con fondos publicos, garantizando en ellos un tratamiento gratuito para
todos los toxicémanos.

Establecer normas de acreditacion de los centros privados con el fin de garantizar el derecho de los drogo-
dependientes a un tratamiento adecuado.

- Completar los programas y servicios ya existentes en los Juzgados, Comisarias y Centros Penitenciarios, a fin de
garantizar el derecho al tratamiento de todos los reclusos drogodependientes.

Facilitar la reinsercion social de los drogodependientes en sus familias y entornos afectivos, a través de programas
de apoyo educativos, laborales y de tiempo libre.







EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.
UN COMPROMISO
DE SOLIDARIDAD.

Kl estado de las autonomias:
un COmMpromiso

de convivencia constructiva
y solidaria.




El estado de

las autonomias:
un cCOmMpromiso
de convivencia
constructiva

y solidaria.

El Estado de las Autonomias es en la
actualidad una realidad ya plenamente
consolidada que funciona.




El alto grado de madurez y desarrollo autonémico alcanzado ha permitido en la pasada legislatura, dar respuesta a las
aspiraciones competenciales de las Comunidades Auténomas del articulo 143, mediante los Acuerdos Autonémicos
y la Ley Organica de Transferencia de competencias que los desarrolla.

Esta hace que Espafa sea uno de los Estados mas descentralizados del mundo y que haya solucionado de esta forma
uno de sus problemas histoéricos.

El gran reto de este modelo de Estados descentralizados es su capacidad para desarrollar una politica nacional. No
creemos que el interés general sea el resultado de la suma de los distintos intereses sectoriales o territoriales, ni que
las decisiones del Gobierno de la Nacién deban responder a la capacidad de presion y exigencia de cada grupo social
o de cada territorio.

Un Estado tan descentralizado como el espafiol, debe.plantearse el mantenimiento de los factores de vertebracién que
nos configuran como una nacion, en la que todos los ciudadanos gozan de idénticos derechos en cualquier lugar del
territorio.

El PSOE ha demostrado ser la fuerza politica mas capacitada para hacer compatible el pleno desarrollo del Estado
autonémico con la vertebracién de Espafia como un proyecto comun. El reforzamiento de la cohesién y la solidaridad
nacional exige: un gobierno estable con un apoyo parlamentario suficiente, una presencia activa del Estado en el
conjunto del territorio nacional, un decidido impulso de la colaboracion entre todas las Administraciones y el reforza-
miento del papel de los Ayuntamientos.

La descentralizacion no ha terminado todavia. Durante la proxima legislatura, en cumplimiento de los Acuerdos
Autonomicos sera preciso transferir a las Comunidades Auténomas. mas funcionarios y un volumen mayor de recursos.

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Los socialistas, a diferencia de otras fuerzas politicas, no consideramos necesario redefinir la arquitectura territorial de
Espana. Creemos que es necesario perfeccionarla reforzando su cohesién y garantizando la eficacia en su funciona-
miento.

Siempre, desde el consenso.

Consideramos que en esta tarea de perfeccionamiento, el acuerdo entre las fuerzas politicas es también el Gnico
camino para garantizar, en aquellas cuestiones que afecten al desarrollo del modelo constitucional, la estabilidad social
y politica de nuestra democracia.
Por tanto, nos comprometemos a no presentar ni apoyar propuestas relativas al desarrollo constitucional que ignoren el
acuerdo previo como premisa imprescindible para el buen funcionamiento y la estabilidad del conjunto de la estructura
territorial de Espafia. En consecuencia, asumimos, con. la finalidad de perfeccionar el Estado de las Autonomias, los
siguientes compromisos:
- Completar el proceso de traspasos a las Comunidades Auténomas.
Desarrollaremos las previsiones contenidas en los Acuerdos Autonémicos de 1992 y en la Ley Orgénica de Transferencia
de competencias a las Comunidades Auténomas del articulo 143 de la Constitucién y culminaremos el proceso
de traspasos a las Comunidades Auténomas del articulo 151, conforme a lo previsto en sus respectivos Estatutos
de Autonomia.
- Reformar los Estatutos de Autonomia.
Los Acuerdos Autonémicos contemplan la reforma de los Estatutos de Autonomia de las Comunidades auténomas
del articulo 143, por ello nos comprometemos a culminar €l proceso de reforma de dichos Estatutos mediante su
aprobacion por las Cortes Generales.
- Hacer unas Comunidades Auténomas fiscalmente corresponsables.
El actual sistema de financiacion autondmica hace recaer en la Administraciéon General del Estado la responsabilidad
social y politica de recabar de los ciudadanos los recursos que precisan los diferentes poderes territoriales para el
ejercicio de sus respectivas competencias.
De aqui que estimemos necesario reforzar la corresponsabilidad fiscal de las Comunidades Auténomas, de manera
que éstas compartan con el Estado la tarea de exigir de los ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
Los socialistas nos comprometemos a incorporar al sistema de financiacién, a partir de un acuerdo amplio entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el principio de corresponsa-
bilizacién fiscal de las Comunidades Auténomas.
El desarrollo de este principio debe respetar y garantizar el principio constitucional de solidaridad interterritorial.




EL MEDI AMBIENT ES EL FUTUR

El futur de la humanitat requereix el desenvolupament economic durable en
equilibri amb la conservacio i el respecte del medi ambient

El nostre futur exigeix el desenvolupament de tots els pobles i la superacio de la
pobresa. El nostre compromis ha de ser no gastar mes recursos naturals dels que som
capagos dereposar i incrementar. El nostre objectiu €s construir una societat que sigui
cada dia mes materialment suficient, socialment justa, ecologicament perdurable.

La politica mediambiental ha de ser un objectiu situat al centre de totesles
politiques sectorials

Assumim els manaments de I Acta Unica Europea sobre la politica mediambiental. que
ha de situar-se en el punt de mira de totes les politiques sectorials (transports, energia,
industria, agricultura, turisme ...) deixant per tant de ser una questio sectorial a | estil
tradicional.

Més inversio piblica per al medi ambient

Durant els anys propers, el medi ambient ha de ser una area privilegiada de la inversio
publica, destinada a protegir el nostre patrimoni natural, a regenerar arees degradades
i, en general, a millorar la qualitat de vida dels ciutadans, convertint aquesta qualitat
ambiental en un signe diferent del model de desenvolupament progressista d’Espanya.

Aquesta inversio publica implicara la creacio d’ocupacio directa i I’obertura de noves
possibilitats de desenvolupament a diferents territoris. Al mateix temps, les exigencies
que imposen unes politiques ambientals cada vegada més estrictes faran que aquesta
politica es converteixi en un motor del sector industrial i del de serveis, amb elevada
capacitat de creacio d’ocupacio, alhora que impulsara la modernitzacio tecnologica i
la reduccio de costos energetics.

L’execucio dels Plans i Programes mediambientals han de garantir la
proteccio i conservacié de la natura

—L’execucio6 del Pla Hidrologic ha de significar la proteccio i ordenacio d’un
recurs basic per a la vida. S’ha de garantir aigua de qualitat per a I'abastament
de totes les poblacions, caudal ecologic i proteccio de les riberes dels rius, aigua
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- Completar el régimen econdmico-fiscal de Canarias estableciendo instrumentos especificos de desarrollo, perfec-
cionando las subvenciones al agua, la energia y las telecomunicaciones, haciendo realidad en los transportes
el principio de continuidad territorial con la peninsula y creando una zona econémica especial competitiva.
‘ - Un Senado adecuado a nuestra estructura territorial. La reforma del Senado debe convertirlo en la Camara de
" representacion territorial, sin excluir la posibilidad de proceder a una reforma consensuada de algun precepto
| constitucional.
i En el marco de esta reforma reglamentaria, consideramos positivo la articulacion de féormulas encaminadas a facilitar
I el encuentro de los méximos representantes de los Ejecutivos regionales con el Presidente del Gobierno de la Nacion.
| ~ Autonomia para Ceuta y Melilla.
Seguimos comprometidos en dotar a las ciudades de Ceuta y Melilla de los correspondientes Estatutos de Autonomia,
a través de Leyes Organicas que reciban el mayor grado de consenso de los grupos parlamentarios de las Cortes i
\
:

Generales.

Al servicio de los ciudadanos, por el camino de la cooperacion.

5 La colaboracion entre el Estado y las Comunidades Auténomas es un comportamiento extraordinariamente Util para
' reforzar la cohesion de Espafa y para asegurar el eficaz desarrollo de las politicas publicas.

| Impulsaremos la creacion de érganos de encuentro y cooperacion entre el Estado y las Comunidades, en las areas en
il las que aln no existen Conferencias sectoriales, perfeccionando el funcionamiento de las ya existentes.

En el seno de estas Conferencias se promoveran convenios de “Ventanilla Unica” para facilitar a los ciudadanos la
gestion &gil y eficaz de sus asuntos, cualquiera que sea la Administracion Territorial que resulte competente.

LA ADMINISTRACION LOCAL

Los municipios espafioles han consolidado su posicion en el Estado de las Autonomias. Han recuperado su papel de
vanguardia de la participacion ciudadana y de la democracia directa, hasta el punto de que todos los ciudadanos

conocen y valoran positivamente su gestion.

Reforzar el papel de las Entidades Locales en el Estado de las Autonomias y en el servicio a los ciudadanos.

} ‘ En la legislatura que se abre, seguiremos potenciando el papel del municipio como entidad basica de nuestra organi-
i zacion territorial, que, por su proximidad a los ciudadanos, puede prestar mejor y mas eficientemente los servicios mas
} cercanos a los mismos, siendo a la vez un foro de participacion ciudadana.
\ Para conseguir estos objetivos, asumimos los siguientes compromisos:
|
1
‘

- Mas responsabilidades para nuestros Municipios.
Manifestamos la firme voluntad de impulsar, a través de las instituciones territoriales, una reordenacién competencial

que permita la atribucién a los municipios de aquellas funciones que, por su proximidad al ciudadano, esta en
‘ condiciones de ejecutar mejor. Nos proponemos ampliar el campo de actuacion, de los municipios que tengan mas
il capacidad, en estas materias:

} 1 e Servicios sociales.

\ e Urbanismo y vivienda.

‘ e Servicios culturales, juventud, mujer y tercera edad.

e Defensa de los consumidores.

* Planes integrales de saneamientos.

e Educacion.

- Un nuevo marco legal para las grandes ciudades.
[ En Espania, los ciudadanos que residen en las grandes ciudades y dreas metropolitanas se han visto afectados por

problemas que revisten caracteristicas singulares, de modo que son precisas medidas que solucionen estas
cuestiones.

Nos comprometemos a promulgar una Ley Basica en Materia de Régimen Local de las Grandes Ciudades, que,
ademas de contemplar soluciones para los problemas que afectan estrictamente a cada gran municipio, también
posibilite el encuentro entre todos los municipios que componen las areas metropolitanas espaiiolas.

- La unién hace la fuerza: Los pequefios municipios.

En Espafia existen en la actualidad 8.088 municipios de los que més de un 85% tiene menos de 5.000 habitantes.
Este problema histérico de minifundismo local explica gran parte de las dificultades con que nuestros Ayuntamientos




se encuentran para la prestacion de los servicios publicos basicos para la comunidad. Es preciso afrontar con

realismo la excesiva atomizacion de nuestro mapa municipal asumiendo dos objetivos:

e Concertar con las Comunidades Auténomas un plan para la reduccion del nimero de municipios, mediante su
agrupacion.

» Fomentar desde el Gobierno de la Nacién la cooperacion intermunicipal y la asociacién voluntaria de municipios,
mediante la creacion de mancomunidades, consorcios, y otros entes semejantes.

Una financiacion suficiente.

Proponemos incrementar el peso del sector local en el conjunto del sector publico, en la linea del compromiso ya

asumido de que las Corporaciones Locales gestionen el 25% de los recursos publicos antes de siete anos.

Proponemos avanzar proporcionalmente hacia este. objetivo a lo largo de los préximos cuatro afios. Este esfuerzo

habra de basarse fundamentalmente en el proceso de descentralizacion de competencias de las Comunidades

Auténomas a las Corporaciones Locales que nos proponemos impulsar.

Asi mismo, y con el objetivo de situar a los Ayuntamientos en condiciones de contribuir a animar la actividad

econdmica y a la generacion de empleo, expresamos la voluntad de compartir con las Comunidades Auténomas el

estudio de las condiciones mas favorables para la consecucién de este objetivo, todo ello garantizando los principios

de equidad y rigor en el gasto.

Consideramos que los Planes Sectoriales Concertados y los Programas de Cooperacién Econémica del Estado en

las obras y servicios locales constituyen hoy, y han de seguir constituyendo, un adecuado complemento de

financiacion. A través de ellos nos proponemos contribuir a la suficiencia econdmica y a la correccion de desequilibrios

interterritoriales.

Asi mismo propiciaremos una mayor participacion de las Corporaciones Locales en los recursos de los Fondos

estructurales y de cohesion.

Al servicio de los ciudadanos por el camino de la cooperacion.

Los municipios no pueden quedar desvinculados del modelo cooperativo, por lo que asumimos el compromiso de

propiciar férmulas estables de cooperacion y didlogo entre los poderes locales y el resto de las administraciones

publicas espafiolas.







LA ADMINISTRACION AL
SERVICIO DE LOS CIUDADANOS.

Las administraciones
publicas:

servicios de calidad
para los ciudadanos.




Las
administraciones
publicas:
Servicios

de calidad para
los ciudadanos.

Superada uina década de predominio

de las ideas conservadoras en relacion

con el papel de lo publico, en los paises
mas avanzados se devuelven al Estado
tareas fundamentales, que los socialistas
siempre hemos defendido e impulsado.
Las funciones que el Estado ha
desempenado para garantizar la solidaridad
y la cohesién social mediante la prestacion
de servicios publicos que llegan a amplios
grupos de ciudadanos.




Y, por otro lado, el papel del Estado como impulsor de la eficiencia del sistema econémico, a través de la inversion
publica en infraestructuras, investigacion y desarrollo, viviendas, recursos humanos, etc., como elemento basico para
un crecimiento econémico sostenido.

Por ello, durante los afios de gobierno de los socialistas hemos dado pasos trascendentales para la transformacion de
las Administraciones Publicas en instrumentos prestadores de servicios mas extensos, mas eficaces y de mayor
calidad para los ciudadanos.

La tarea desplegada y la experiencia acumulada en este periodo permiten hoy plantearnos la realizacién de nuevas
transformaciones, més profundas y estructurales, de la Administracion General del Estado.

Fortalecer los derechos de los ciudadanos frente a la Administracion.

Desarrollaremos el Estatuto del Ciudadano, contenido en la nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas, llevando a cabo las siguientes iniciativas:

- El ciudadano, en sus contactos con la Administracién, podré identificar con nombre y apellidos tanto a la autoridad
como al empleado publico que le atienda, asi como conocer la identidad de la persona bajo cuya responsabilidad
se tramita administrativamente su asunto.

- El ciudadano que lo requiera podra obtener informacién y el asesoramiento técnico que necesite en sus relaciones
con la Administracion.

- Facilitar al ciudadano la tramitacién de los procedimientos administrativos, con la reducciéon a menos de una veintena
de procedimientos-tipo los cerca de 2.000 vigentes en la actualidad.

- Cumplir el deber de la Administracion Publica de contestar al ciudadano y que, frente a la situacién anterior, el
silencio beneficie al interesado.

- Simplificar los impresos de solicitudes y se eliminara progresivamente la peticion al ciudadano de aquellos documentos
que la Administracion ya posea internamente.

- Hacer que las unidades administrativas puedan informarle de la situacion o tramite concreto en que se encuentra el
asunto que le afecta.

- Garantizar la transparencia administrativa, con el libre acceso a los archivos administrativos, sin merma del respeto
que merece la intimidad de los ciudadanos.

- Establecer los mecanismos para que los ciudadanos puedan relacionarse y ejercer sus derechos con las Adminis-
traciones Publicas mediante técnicas y medios informaticos o telematicos, asi como para dar validez y eficacia
juridica a los documentos y copias generadas informaticamente.

- Crear en los diversos Departamentos unidades especificas de atencion al ciudadano.

Facilitar una comunicacién mas agil y fluida del ciudadano con la Administracién.

Para conseguir este objetivo, tomaremos las siguientes medidas:

La ampliacién en unos casos, y la creacion en otros, de teléfonos de consulta permanente en los diversos Ministerios
y Organismos Publicos.

La ampliacion paulatina de los horarios de atencién directa al publico.

La instalacion de nuevos puntos de informacion automatica.

La continuacion del proceso de simplificacion de las comunicaciones escritas con los ciudadanos.

La mejora de la accesibilidad fisica a las dependencias administrativas incrementando los proyectos de supresién
de barreras arquitecténicas y estructurales para favorecer la atencion personalizada.

Incrementar el uso de las tecnologias de la informacion y especialmente el sistema de bases de datos.

El ciudadano como objetivo central de la mejora de la calidad. Los Planes de Modernizacién administrativa.

Nos proponemos:

- Continuar el proceso iniciado en 1992 con el Plan de Modernizacion de la Administracion del Estado.

- Establecer, para todos los proyectos que se incorporen al Plan de Modernizacion, objetivos de mejora, cuantificados,
evaluables y con sus respectivos plazos de realizacion.

- Garantizar los resultados comprometidos en cada proyecto, estableciendo para ello un mecanismo de seguimiento
y evaluacion de las actividades previstas.

- Informar periédicamente al Parlamento, a las Organizaciones de Consumidores y a la opinién publica sobre el
desarrollo del Plan de Modernizacion.




- Promover la participacion de los empleados y directivos de la Administracion en la elaboracion y ejecucion del Plan,
y requerir la colaboracién de los agentes econémicos y sociales.

La Carta del Servicio.

Profundizando en el compromiso de calidad del servicio publico contraido con los ciudadanos:

- Estableceremos progresivamente, en todos los servicios publicos estatales, la obligacion de elaborar y hacer publica
y accesible a los usuarios una “Carta del Servicio” que contendré: el conjunto de prestaciones que ofrece cada
servicio publico, el nivel de calidad de cada prestacion, sus contenidos concretos y plazos de realizacion, junto con
las posibles vias de resolucion o compensacion de las deficiencias sufridas por los usuarios.

- Fijaremos objetivos cuantificados de calidad mediante una reduccién en el tiempo de respuesta de la Administracion
al ciudadano.

- Incrementaremos la oferta de servicios y prestaciones en aquellas areas en que se constate que las demandas de
los ciudadanos no obtienen la respuesta adecuada.

- Simplificaremos los procedimientos en los que la Administracion realiza una funcién de control de la actividad
privada.

- Estableceremos indicadores de calidad de los servicios que se prestan al ciudadano y crearemos un Observatorio de
la Calidad de los Servicios Publicos, encargado de medir periddicamente los resultados obtenidos.

Nuevas leyes para nuevas situaciones. Una nueva organizacion funcional del Estado.

La Administracién del Estado debe acomodar su organizacion y funcionamiento a la nueva situacion originada por la
culminacion de los traspasos a las Comunidades Auténomas, esforzarse en la contencion del gasto publico y la poten-
ciacion de las funciones de cooperacion interterritorial e intermediacion social.

Para hacer efectiva tal adaptacion, la Administracién del Estado colaborara con las Administraciones Autonémicas
y Locales y también con los agentes privados para la realizacién de actividades o servicios concretos.

Remitiremos a las Cortes Generales una ley sobre Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
Estado y una nueva version de la Ley General Presupuestaria. Estas leyes incorporarén:

Estructuras administrativas mas simples, flexibles y adecuadas a sus fines.

Los Ministerios tendran como organizacion bésica las direcciones generales y los organismos publicos se concentraran
en dos figuras juridicas: Agencias Publicas Estatales y Entes Publicos Empresariales.

Una gestion publica mas desconcentrada, méas responsabilizada en los resultados y mas eficaz en los controles.

Para hacer efectivos estos objetivos reforzaremos el perfil de los directivos publicos, atendiendo a criterios de
experiencia y de capacidad para la direccion. Igualmente potenciaremos y renovaremos los mecanismos de direccion
y de control de eficacia para obtener el maximo de transparencia en la gestion publica.

Reorganizacion territorial de la Administracién General del Estado.

Adaptaremos la actual organizacién territorial de la Administracion del Estado a la nueva situacion derivada del perfec-
cionamiento del Estado de las Autonomias.

Garantizaremos la coordinacion de la Administracion General del Estado en todo el territorio espafiol. Integraremos en
la estructura organizativa propia de las Delegaciones del Gobierno y Gobiernos Civiles de todos los servicios territo-
riales de la Administracién del Estado, salvo aquellos que por razones de eficacia aconsejen su dependencia directa del
Ministerio correspondiente.

Evitaremos la aparicién de las duplicidades administrativas, potenciando la simplificacién orgénica y la colaboracion
entre las tres Administraciones Publicas. Para alcanzar este objetivo:

Simplificaremos la organizacién territorial de la Administracion General del Estado.

Extenderemos las férmulas de gestion cooperativa entre las Administraciones Publicas, para que el ciudadano pueda
disfrutar de “ventanillas Gnicas” y desentenderse asi de la distribucion interna de competencias entre las diferentes
Administraciones Publicas.

Crearemos centros,de informacién integrada, en los que participen el conjunto de administraciones publicas local,
autonémica y estatal.

Potenciaremos la existencia de centros informativos generales claramente identificables.




- Garantizaremos el derecho de los ciudadanos de Comunidades Auténomas bilinglies a relacionarse con la organizacion
territorial de la Administracion General del Estado en la lengua oficial de la respectiva Comunidad.

Una politica flexible de recursos humanos para potenciar la profesionalidad.

La respuesta que requiere esta nueva orientacion de la Administracion exige que establezcamos mecanismos opera-
tivos destinados a la reordenacion y a la reasignacion de los recursos humanos entre los distintos organismos puiblicos.
Iguaimente potenciaremos los programas de formacién de directivos y regularemos, en un Estatuto del Directivo
Publico, los requisitos y caracteristicas profesionales que deben reunir los que ejerzan dichas funciones.
Dimensionaremos la Oferta Publica de empleo con criterios selectivos. Desarrollaremos y profundizaremos los
acuerdos alcanzados con los sindicatos destinados a mejorar las condiciones de trabajo de los empleados publicos, en
especial los aspectos de seleccion, carrera administrativa, formacion y condiciones flexibles de salida en la Funcion
Publica.







LA POLITICA EXTERIOR
EN UN MUNDO EN CAMBIO.

La politica exterior:
los derechos humanos,
la paz y la cooperacion.




suficient per aregadiusi control ecologic dels usos energetics. Donarem prioritat
al sanejament de les aigiies i a la proteccio de les zones humides i de ribera de
major valor ecologic. Establirem plans de sanejament i programes de restauracio
de riberes i plans hidrologico-forestals contra I’erosio de sols.

—Es necessari dur a terme la proteccio dels recursos naturals de major valor
ecologic i la preservacido de la biodiversitat del nostre territori: promoure
I’establiment d’espais i espécies protegides, a través de ’extensio de la Xarxa de
Parcs Nacionals, i col.laborant amb les CC.AA. en la proteccio dels espais
protegits del seu ambit; proteccio del sol i la capa vegetal, amb I’aprovacio del
Pla de restauracio hidrologicoforestal i control de I’erosio i impulsant la
reforestacio fins aconseguir que un 40% del territori estigui arbrat; execucio d’un
Pla de manteniment, restauracio i recuperacio de la biodiversitat; proteccio del
paisatge amb I’aplicacio rigorosa de I'avaluacio de I'Impacte Ambiental;
potenciacio del’as racional del medi natural evitant la reproduccio de la formula
del turisme de masses del litoral.

Cal promoure la qualitat ambiental

En aquest objectiu, és necessari incrementar |’eficiéncia energética i I’aprofundiment
de I'estudi de les energies renovables; el manteniment de la moratoria nuclear i la
millora del balang energetic que permetin la substitucio de les centrals de primera
generacio; I’ampliacio de programes de millora de la qualitat ambiental de les grans
concentracions urbanes; I’execucio del Pla de Qualitat de I’ Ambient Atmosferic que
fixa nivells d’emissio i immissio; i 1’actuacio preventiva per reduir drasticament la
produccio de residus amb una politica encaminada a reduir la produccio i a reutilitzar
i reciclar.
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La politica
exterior:

los derechos
humanos, la paz
y la cooperacion.

La politica exterior espafiola estd asentada
sobre bases sélidas y tiene un rumbo claro.
Esto es asi porque los grandes pasos

que se han ido dando en los tltimos anos,

y las prioridades que se han fijado, recogen
un amplio consenso de las fuerzas politicas
representadas en el Parlamento.

Queremos reiterar la disponibilidad

del PSOE a continuar en esta linea

de didlogo, informacién y comunicacion,
en el convencimiento de que ése es el mejor
camino para servir a los intereses de Espania.




Nos encontramos hoy en un dificil momento internacional que exige un esfuerzo renovado para dotar a nuestra accién
exterior de coherencia y apoyo social. La confrontacién Este-Oeste ha desaparecido pero se multiplican los riesgos
derivados de la redefinicion de fronteras, del resurgir de nacionalismos primarios y tensiones étnicas, de la propagacion
de problemas globales (de la degradacién del medio ambiente, al narcotrafico) y de la acentuacién de las diferencias de
bienestar, de los contrastes culturales y de las tensiones migratorias.

Las tensiones internacionales se derivan también del abismo que acentda las diferencias entre un mundo desarrollado,
especialmente EE.UU., Europa y Japon, y un mundo empobrecido, al sur del planeta, poblado por cuatro quintas
partes de la humanidad.

No cabe, pues permanecer pasivos, ni menos aln buscar una falsa seguridad en el aislamiento. En este mundo
cambiante Espaia no puede mirar hacia atras y debe, tener al frente dirigentes que cuenten con autoridad y credibilidad
internacional. Hoy los tiene y haria bien en conservarlos.

La politica exterior que defendemos para Esparia se centra en tres areas geograficas prioritarias, Europa, América y el
Mediterraneo.

LA CONSTRUCCION EUROPEA

La superacion de la confrontacion Este-Oeste, la liberacion de los paises de Europa Central y Oriental, la unificacion
alemana, la desaparicion de la Union Soviética... ha supuesto un cambio sin precedentes desde la Il Guerra Mundial en
el Continente europeo.

En este nuevo escenario, mas libre, pero mas inestable, adquiere una especial significacion el papel de la Comunidad
Europea como factor de estabilidad, libertad y progreso, para el conjunto de los pueblos de Europa.

Si el Tratado de Roma supuso la respuesta necesaria para la reconstruccion de una parte de Europa, tras la postguerra
mundial, el Tratado de Unién Europea supone, hoy dia, la respuesta a la postguerra fria, la necesidad y la oportunidad
de reconstruir el conjunto de Europa.

Espafia como nacién con peso especifico y reconocimiento internacional, plenamente integrada en la Comunidad
Europea, como miembro de la Unién Europea Occidental (UEQ), del Consejo de Europa y de la Conferencia de Seguridad
y Cooperacién (CSCE), participa plenamente en la definicion de la nueva Europa, y en definitiva en la definicion de nuestro
propio futuro. Porque Europa no constituye ya para los espanoles solamente una referencia de nuestra politica exterior,
sino el marco de nuestras relaciones sociales, de nuestro mercado interior, de nuestra educacion y nuestra investigacion,
de nuestro medio ambiente y practicamente, de las principales manifestaciones de nuestra vida cotidiana.

En este contexto nos proponemos avanzar en las siguientes lineas:

Consolidar la Union Europea.

Culminar y desarrollar el Tratado de Unién Europea, profundizando en aquellos elementos que, por iniciativa

espanola han quedado incorporados al mismo, como son la ciudadania europea y la cohesién econémica y social,

de forma que contribuyamos a crear una auténtica Europa de los ciudadanos reforzando la solidaridad social

y territorial de los europeos.

- Desarrollar e impulsar la dimension social redefiniendo el marco de relaciones laborales de manera que Europa logre
recuperar su competitividad que le permita mantener su modelo de prestaciones sociales en educacion, asistencia
sanitaria y cobertura de pensiones, en los que reposa €l bienestar y la paz social de nuestras naciones.

- Impulsar la iniciativa de crecimiento europea, que Espafa ya ha concretado mediante un programa de inversiones en
infraestructuras de transporte y medio ambiente.

- Dinamizar nuestra adhesion al Mercado Unico y definir los pasos hacia la plena integracion en la Unién Econémica
y Monetaria.

- Ratificar el Tratado del Espacio Econdmico Europeo.

Impulsar el desarrollo de la Politica Exterior y de Seguridad Comun.

- Adaptar los mecanismos de seguridad ya existentes, ONU, UEO, Alianza Atlantica, CSCE, buscando su complemen-
tariedad de forma que puedan hacer frente a los nuevos desafios surgidos tras la desaparicion del antiguo orden
internacional, de los que el conflicto de la antigua Yugoslavia constituye el ejemplo mas dramatico.

- Dotar progresivamente a la Union Europea de una identidad propia en el campo de la seguridad y la defensa,
haciéndola compatible con el vinculo transatlantico que representa la Alianza Atlantica que, a su vez debe acometer
un esfuerzo de transformacion y adaptacion a las nuevas circunstancias historicas.




- Llevar a buen término las negociaciones de adhesion de Austria, Suecia, Finlandia y Noruega de manera que la
Union salga reforzada de este proceso.

- Impulsar una politica de mayor interdependencia y cooperacion entre la Comunidad y los paises del Magreb.

- Incorporar a los paises de Europa Central y Oriental en la vida europea, procurando el maximo aprovechamiento
de los actuales y futuros acuerdos de asociacion, de forma que pueda procederse a su adhesion en el momento méas

adecuado.
- Promover una relacion mas estrecha entre la Comunidad y Rusia, que favorezca su desarrollo y garantice su

estabilidad.
— Potenciar las relaciones de la Comunidad Europea tanto con Centroamérica como con los paises de América del Sur,
en la linea impulsada por nuestro pais.
- Avanzar hacia una politica comunitaria méas eficaz y solidaria en favor de los paises terceros méas desfavorecidos.
Sentar nuevas bases para la relacion politica, econdmica, financiera y de seguridad entre la Comunidad Europea

y los Estados Unidos.

LA POLITICA DE PAZ Y SEGURIDAD

El mundo ha entrado en una nueva fase histérica. En ella conviven la posibilidad de un mejor entendimiento y coope-
racion entre las naciones, asi como la superacion de la amenaza de la guerra nuclear, con tensiones fruto de inestabili-
dades sociales, sentimientos nacionales exacerbados y extremismos politicos y religiosos. Acabada la guerra fria,
nuestro planeta es un lugar mas seguro pero mas inestable.

La consolidacion de la paz entre los pueblos, el respeto a las libertades y derechos del hombre y la estabilidad de todas
las regiones del mundo dependen en buena medida de las organizaciones internacionales. Después de casi un siglo de
aislamiento, Espafa interviene muy activamente en el seno de ellas defendiendo la paz, la-libertad y el derecho.
Una de las principales aportaciones de Esparia a estos esfuerzos colectivos en favor de la estabilidad y la paz es la
participacion de los Ejércitos espafioles en misiones humanitarias y prevencion y control de conflictos en distintas
partes del mundo, bajo la iniciativa de Naciones Unidas, asi como su incorporacion al proyecto de defensa y seguridad
comun de la Comunidad Europea. La presencia de tropas, barcos y aviones esparioles en misiones en el Norte de Irak,
Nicaragua, Salvador, Angola o la antigua Yugoslavia es valorada muy positivamente por todos los espafioles.

Esta nueva dimension de nuestras Fuerzas Armadas ha sido posible gracias a la modernizacion institucional iniciada en
1984, y a la entrada en vigor de la Ley Organica del Servicio Militar, que ha abierto la posibilidad de una mayor profesio-
nalizacion de la tropa y marineria, ademas de fijar su duracion en nueve meses y cambiar su naturaleza.

Mantener esta actividad internacional de los ejércitos espafoles en misiones de Naciones Unidas y consolidar su
aportacion a una defensa comun de Europa requerira un esfuerzo adicional para disponer de unos recursos humanos
con mayor componente de tropa profesional y de unos medios materiales mas modernos.

En la proxima legislatura, continuaremos los cambios en la dimension y despliegue de los Ejércitos que se han iniciado
a partir del Acuerdo Parlamentario de Junio de 1991, en el que se asumen las nuevas responsabilidades internacionales
de Espaia y se fijan para el horizonte de 1997-1998 en 180.000 el nimero de militares en activo. El despliegue de los
ejércitos en todo el territorio nacional sera sustituido por criterios que faciliten el cumplimiento de misiones, tanto de
mantenimiento como de defensa de la paz. Mediante un proceso de progresiva profesionalizacién, en la proxima
legislatura, el nimero de profesionales sera superior al 50%. Una Ley de Plantillas determinara esta dimension
y composicion.

Se tendran especialmente en cuenta las consecuencias sociales que puedan derivarse de esta transformacion tanto
sobre el personal militar como civil de las Fuerzas Armadas. Una Ley de Contribucion de Recursos Personales e
Industriales a la Defensa Nacional regulara la aportacién de la sociedad a su seguridad y defensa en caso de crisis
0 amenaza grave.

Se potenciara la figura del soldado profesional, ofreciéndole la posibilidad de especializarse en distintos campos
laborales, a través de los oportunos convenios con el Ministerio de Educacion y Ciencia. Se intensificara la promocion
interna, de modo que se consolide la permeabilidad entre escalas y el acceso de la mujer a las Fuerzas Armadas
iniciado en 1988.

Se mejoraran las condiciones materiales de prestacion del servicio militar, en cuanto a las preferencias sobre el lugar y
funcion a desempefar y el momento de incorporacion por estudio o empleo. Habra una sustitucion paulatina de las
quardias por vigilancia electrénica. Los jovenes que presten este tipo de servicio podran participar voluntariamente en

operaciones de mantenimiento de la paz.




En las industrias de defensa, para mantener el empleo en estas empresas se estimulara la cooperacion internacional,
especialmente en |+D, con vistas a la creacion de una industria europea, que diversifique su produccion y que la oriente
también hacia el campo civil.

LA VOCACION IBEROAMERICANA

La vinculacion histérica y cultural de Esparia con los paises latinoamericanos constituye un espléndido activo humano y
un valioso instrumento diplomético para ambas partes. El dialogo, el entendimiento y la cooperacion entre Espana y los
diversos pueblos de América, es una de las grandes componentes de la accion exterior espafiola. En el momento
actual y en los proximos afios Espafia debe proponerse y alcanzar varios objetivos importantes en sus relaciones con
Iberoamérica: ,

- El primer objetivo es seguir construyendo una Comunidad Iberoamericana de naciones que resulte beneficiosa para
todos sus miembros y nos permita hacer presentes los puntos de vista comunes en la conformacion de un nuevo
orden internacional. Iberoamérica debe hacer valer en el mundo el peso que sus valores democraticos, su demografia
y su potencial economico, le confieren. En este sentido debe seguir trabajando la Conferencia Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno que, tras los encuentros de Guadalajara (México) y Madrid, se reunira este afio en
Bahia (Brasil).

- El segundo objetivo es que Esparia contribuya al desarrollo de los paises latinoamericanos, a través de las posibi-
lidades abiertas por los Tratados de Amistad y Cooperacion (con Argentina, México, Venezuela, Brasil) y en otros
programas bilaterales acordados. La aplicacion efectiva de los mismos redundara en beneficio de ambas partes
y marcara las lineas para continuar y enriquecer la cooperacion del futuro.

- Espana también debe seguir potenciando las relaciones de la Comunidad Europea con Iberoamérica. Bajo el impulso
de Espafia, se han multiplicado los Convenios de Cooperacion entre la CE e Iberoamérica y los fondos en concepto
de ayuda se han incrementado. Se ha logrado también la mejora y ampliacién del Sistema de Preferencias
Generalizadas, la inclusion de la Republica Dominicana y de Haiti en el IV Convenio de Lomé y la extension a la
region de las operaciones del Banco Europeo de Inversiones. Pero una Union Europea con una politica exterior
comun, debe avanzar mas en esta linea.

- Espaiia debe continuar manteniendo el activo y decidido apoyo a los procesos de reconciliacion nacional y pacificacion
en Centroamérica, en estrecha colaboracion con Naciones Unidas, atender a la preservaciéon de los objetivos
logrados (Nicaragua, El Salvador) y contribuir a otros (Guatemala).

- Seguiremos colaborando para la recuperacién de la democracia en Perti y para que Cuba alcance una solucién
racional que partiendo de la reconciliacion entre todos los cubanos inserte a Cuba en la corriente democratica
que prevalece en la region. Del mismo modo intentaremos que la situacion del bloqueo de Cuba por parte de los
Estados Unidos desaparezca. .

LA DIMENSION MEDITERRANEA

Por razones historicas, geogréficas, comerciales, sociales y culturales, otra prioridad de la accién exterior de Espafia es
el area mediterranea en su conjunto, y el Norte de Africa en particular. La razén y la vecindad nos llevan a impulsar la
cooperacion y el entendimiento en nuestras relaciones con estos paises y a favorecer la integracion en la zona. Oriente

Medio debe recuperar la paz. El Magreb y Espaia deben convivir en una zona de prosperidad econémica y de

encuentro cultural. En estos ambitos nos proponemos:

- Seguir dedicando una especial atencién a las relaciones con Marruecos, pais con el que hemos puesto en marcha
un ambicioso Tratado de Amistad y Cooperacion, y seguir profundizando nuestros esquemas de cooperacién con
Argelia, Tunez y Mauritania.

- Fomentar en las relaciones con estos paises el didlogo y la cooperacion en todo tipo de campos, desde el medio
ambiente a la cultura, incluyendo la cooperacion para evitar la inmigracion ilegal.

- Impulsar desde la CE un mayor acercamiento y sensibilidad de la Comunidad y de sus Estados miembros hacia los
paises de la zona, con el objeto de poner en pie una politica mediterrdnea que contribuya a una decisiva creacion
de bienestar en la zona.

- Defender, tanto bilateralmente como desde nuestra actual posicion en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, la celebracion de un referéndum de autodeterminacion en el Sahara occidental de modo que este
contencioso quede legitima y definitivamente solventado.




- A medio plazo, relanzar el llamado “didlogo 5+5” que retine a los paises de las riberas Norte y Sur del Mediterraneo
‘ Occidental y contribuir a generar un proceso de integracion en la zona, como el que subyace en la creacion de la
| Unién del Magreb Arabe (UMA). ;
! - Respecto al conflicto &rabe-israeli en Oriente Medio, la posicion mantenida por Espana se ha visto consolidada con
j la apertura en Madrid en 1991 de la Conferencia de Paz. El PSOE se propone seguir apoyando con todas sus fuerzas
;‘ este proceso negociador. La defensa del derecho-del pueblo palestino a un Estado propio y de Israel a un Estado
' seguro, seguiran inspirando nuestra accion.
' - La materializacidn de estas propuestas constituiria una base adecuada para celebrar una Conferencia de Seguridad

y Cooperacion en el Mediterraneo (CSCM) que promueva la paz, la prosperidad y el entendimiento en la zona.

Las relaciones bilaterales y la nueva proyeccion exterior de Espana.

| La politica europea de Espafa no se agota en el marco multilateral europeo. Desde 1982 hemos venido impulsando una :
mayor cooperacion y coordinacion bilateral con nuestros socios de Europa, a los que se ha afadido un nuevo esfuerzo \
I en establecer y reforzar nuestras relaciones bilaterales con los paises del otrora Este europeo. En este contexto, nos
. proponemos, entre otras cosas:

— Reforzar nuestras relaciones con Francia en todos los ambitos, y particularmente en el de la cooperacion antiterrorista.
- Consolidar y fortalecer unas buenas y fructiferas relaciones con la Alemania unificada.
| - Dar un nuevo impulso a las relaciones bilaterales con nuestros vecinos de Portugal.

- Profundizar en el proceso de consultas regulares con Italia.
- En cuanto al Reino Unido, sentar las bases para una solucion satisfactoria del problema colonial de Gibraltar sobre

| la base de nuestra legitima reivindicacién de la soberania, es condicion natural para que se desarrollen al maximo

‘ unas relaciones bilaterales con un gran futuro en todos los ambitos.

| - Nos proponemos también reforzar las relaciones y procesos de consultas con los paises que hoy pertenecen a la

AELC (Asociacion Europea de Libre Comercio).

| - Respecto a los paises de Europa Central y Oriental, proponemos redoblar los esfuerzos de presencia esparola, inter-

| cambios comerciales, humanos y culturales, conocimiento mutuo y apoyo activo a los procesos de cambio en

‘ Polonia, Hungria, la Republica Checa, Eslovaquia, Rumania y otros paises de la zona.

- En Ucrania, Bielorrusia, los paises balticos, Georgia y otros Estados de la antigua Unién Soviética, el PSOE se
propone que Espafia esté mas presente y que se creen vinculos mas estrechos.

| - EI PSOE apoya plenamente el proceso de reforma politica y econémica en Rusia, cuyo éxito considera decisivo para

I el futuro mundial, y seguira apoyando y reforzando esta linea de actuacion espanola.

Estados Unidos.

|

|

l

|

5 Una larga etapa de las relaciones entre Espafia y los Estados Unidos estuvo marcada por el franquismo y por la Guerra

‘; Fria. Afortunadamente ambas cosas estan hoy superadas. La relacién hispano-estadounidense no es ya, ni sera en el

| futuro, una relacién centrada en cuestiones militares. También ha dejado de ser una relacion marcada por desconoci-

| mientos y recelos. Cada dia se orienta méas a cooperar en favor de intereses comunes y-generales. Ejemplos de esto

’ han sido el trabajo conjunto realizado para organizar en Madrid la Conferencia de Paz en el Oriente Medio o para

l acabar con la guerra en El Salvador.

n Espafia debe continuar profundizando su relacién con los Estados Unidos. Enriqueciendo sus contenidos, identificando
intereses comunes y clarificando las diferencias que surjan. Estas relaciones deben tener muy presente que, mas alla
del ambito de la diplomacia y de la politica, las sociedades espariola y estadounidense se encuentran a diario en los
terrenos de la cultura, de los idiomas, de la investigacion y, por supuesto, del comercio. K

Nuevas areas.
La politica exterior espafiola no se agota en las zonas senaladas. Espana debe intensificar las relaciones con otras ‘
‘ cuatro areas geograficas: ‘
r — Extremo Oriente, dando especial relevancia a nuestras relaciones con China, con Japon, con Indonesia, con Filipinas, |
con los nuevos paises industrializados de la zona.
- Asia Central, con un énfasis particular en la India. ‘
g - Turquia, como puente de creciente importancia entre Europa y Asia.




- Afrioa} ;ubsaharja}na, en particular con Guinea, Angola y Mozambique, impulsando su desarrollo econémico y las
transiciones politicas en el respeto a los derechos humanos. EI PSOE se propone asi mismo alentar el final definitivo
del apartheid en Sudafrica.

LOS PRINCIPIOS QUE INSPIRAN NUESTRA POLITICA

Vivimos en un mundo que, simultdneamente, se diversifica y se hace mas interdependiente, mas interconectado, més
uno. Nadie tiene el poder necesario para conformar a su gusto-ese mundo, ni nadie tiene la posibilidad de aislarse de
él. Ni siquiera un grupo de paises poderosos. Hay problemas que son globales y que sélo con el concurso de todos
pueden ser resueltos. Son problemas vitales: la vulneracion de los derechos humanos, la proliferacion nuclear, el
deterioro de la atmdsfera, el cambio climético, la explosion demografica, la extension de la pobreza y la enfermedad,
el narcotrafico, el terrorismo.

Los ciudadanos espafioles han demostrado reiteradamente su sensibilidad ante estos problemas y la accién exterior
del Estado debe ofrecer la respuesta que es posible dar desde Espafia a la demanda ética que estos temas plantean.
Pensamos que el medio fundamental de hacerlo es a través de la Organizacion de las Naciones Unidas como accion
autonoma en favor de los derechos humanos y de la ayuda al desarrollo.

Fortalecer las Naciones Unidas.

- Espana es hoy el noveno contribuyente al presupuesto de Naciones Unidas. Hemos incrementado sustancialmente
nuestras contribuciones voluntarias y practicamos una politica de presencia activa y de cooperacion total con la
Organizacion que debemos mantener.

- Nuestra presencia en el Consejo de Seguridad debe llevarnos, en la medida de lo posible, a continuar participando
en las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas, como hicimos o hacemos en Namibia, Angola,
Mozambique, Centroamérica, asi como en Yugoslavia.

- Vemos favorablemente que la Organizacion de las Naciones Unidas se dote de mas capacidades para la diplomacia
preventiva y para las tareas de consecucion y conservacion de la paz.

- También, que paralelamente potencie su agenda de actividades relacionadas con la ayuda al desarrollo, la proteccion
del medio ambiente y el control del crecimiento de la poblacion.

- Nos manifestamos a favor de concretar aquellas reformas de la organizacion que puedan favorecer la consecucion
de los objetivos anteriores.

Promover los Derechos Humanos.

Los derechos humanos han ido cobrando en los dltimos afios un caracter universal que los ha extraido del campo

reservado de la accion politica interna. Conocedor de lo que fue vivir, bajo la Dictadura, en un régimen que no

respetaba los derechos humanos, y profundamente convencido que el respeto de estos derechos es la base para una

pacifica convivencia entre los pueblos del mundo, el PSOE propone:

- Favorecer la universalizacion, promocién y proteccion de los derechos humanos, tanto en el ambito de las Naciones
Unidas, como de la Comunidad Europea, el Consejo de Europa o la CSCE.

- Tratar de lograr un consenso intercultural en materia de derechos humanos que elimine las trabas hoy existentes
para la actuacién de la comunidad internacional en misiones humanitarias.

- Aumentar la capacidad espanola para participar en estas acciones humanitarias.

- Tener presente en las relaciones bilaterales con otros paises el criterio del respeto a los derechos humanos, buscar
su mejora de manera efectiva y evitar su utilizacion propagandistica, o con dobles raseros.

Impulsar la cooperacion al desarrollo.

Esparia, con su reciente crecimiento econémico, ha podido pasar de ser un pais receptor de ayudas al desarrollo a ser
un pais que ayuda, el décimo del mundo. Combatir la miseria y la pobreza en el entorno de Esparia, especialmente
hacia el Sur, es ademas de un deber de solidaridad una necesidad. En los Ultimos afos, Espafia ha hecho un conside-
rable esfuerzo, financiero y administrativo, para dotarse de una politica de cooperacion que hoy constituye uno de los
instrumentos basicos de nuestra politica exterior. En este &mbito de solidaridad global, el PSOE propone:

- Sensibilizar mas a la sociedad civil hacia el problema de la miseria y el subdesarrollo.

- Aumentar el esfuerzo de cooperacion al desarrollo manteniendo el objetivo del 0,7% del PIB recomendado por

Naciones Unidas.




- Fomentar en la CE una revision de la ayuda comunitaria al desarrollo de manera que resulte mas eficaz y mas justa.
- Mejorar la eficacia de nuestras acciones de cooperacion por medio de una mayor concentracion geogréfica y tematica.
- Impulsar la labor de las Organizaciones No Gubernamentales en este campo.

Lo espaiiol fuera de Espana.

Espana también es sus gentes y su lengua fuera del pais.

- La proteccién de los espanoles en el extranjero.
Hay un millén y medio de espaiioles residentes en el extranjero. Para facilitar la labor y la vida de estos espafioles,
proponemos:
e Una potenciacion y redistribucion geografica de nuestra accion consular.

s e | a puesta en marcha, consolidacion y ampliacion de los derechos y medidas de asistencia y proteccion previstos

en el Tratado de Unién Europea bajo el concepto, lanzado por Espafia, de Ciudadania Europea.

? e Salvaguardando los derechos econémicos y sociales de los trabajadores esparioles en el extranjero, manteniendo
una actitud de diligente intervencién diplomatica en favor de la proteccion de los derechos del emigrante en los
distintos paises. Llevando a cabo convenios bilaterales de caracter laboral.

e Seguir favoreciendo el regreso de antiguos emigrantes espanoles, o de sus descendientes, a Espana.

: ° Hemos establecido, y mantendremos, para los espanoles residentes en el exterior que carezcan de recursos,

‘ pensiones asistenciales de caracter no contributivo. La importancia de esta medida radica en que otorga niveles

‘ de prestacion andalogos a los de los que viven en Espafia.

- La promocion de la lengua y cultura espanolas.
El castellano, idioma de amplisima difusion y de rica literatura, es lengua de progreso y de futuro que debe promo-
verse en el extranjero. Para este fin apoyaremos la expansion del Instituto Cervantes, de reciente creacion, pues
supondra un impulso fundamental a la difusion de nuestra cultura, realidad e imagen en el mundo.
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El progreso de la mayoria




CIUTADANS D’EUROPA

La Unio Europea és el millor marc per al desenvolupament de I’economia espanyola
i, en 'actual situacio del mon, ha d’ésser un factor d’estabilitat tant per als seus paisos
membres com per a la resta de paisos europeus. Per al periode 1993-97, els socialistes
proposem cinc metes per al nostre pais: posar en marxa la Unio Europea el 1993;
establir noves bases més justes i solidaries per a la Comunitat; avangar en la seva
ampliacio sense afeblir el procés d’integracio; establir noves bases per a la relacié amb
els EE.UU.; i millorar i enriquir el tractament de la politica europea.

Els socialistes ens proposem fer possible que Espanya participi des d’un principi en la
tercerafasedela Unio Economicai Monetaria, i que culmini el projecte de modernitzacio
del nostre pais, per assolir les mes altes quotes de progrés i benestar per a tots els
ciutadans.

L'establiment de la ciutadania europea incorporat al Tractat de Maastricht, a partir
d'una proposta espanyola, ha traslladat e| protagonisme de la Unio Europea als
ciutadans. Els ciutadans dels paisos comunitaris ampliarem els nostres drets i, al mateix
temps, ampliarem I'assoliment de la nostra ciutadania. Tindrem els drets que ja tenim,
com a ciutadans espanyols, com a ciutadans de Catalunya i com a ciutadans europeus.
Com a ciutadans europeus hem de continuar participant activament en la construccio
europea i en I'extensio de la democracia, per fer de la Comunitat Europea un espai de
progres, de cooperacio solidaria amb tots els paisos del mon i un factor decisiu per a
la pau.

Manitest-programa electoral - 55
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10 ANOS DE POLITICA CULTURAL (1983-1992) HAN HECHO POSIBLE:

* Superar un déficit histérico en la prestacién de servicios culturales a todos los ciudadanos:
entre 1985 y 1992 se han invertido 74.399 millones ( incremento del 140%) en la creacién,
renovacién y consolidacién de las redes pablicas de archivos, bibliotecas, museos, auditorios
y teatros.

* Una oferta pictérica complementaria y quiz4 fnica en el mundo: Museo del Prado, Museo
Thyssen-Bornemisza y Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia.

* Garantizar la preservacién de nuestro rico y plural patrimonio: Ley de Patrimonio Histérico
Espafiol, la creacién del Instituto de Conservacién y Restauracién de Bienes Culturales, y los
Planes de Catedrales, Parques Arqueolégicos y Monasterios.

* Comenzar a construir un nuevo modelo de administracién cultural, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, y acorde con una identidad de Espafia abierta, integradora y dinémica,
reflejo de nuestra pluralidad lingliistica y cultural.

* El desarrollo de la creacién cultural, el disfrute de la cultura en vivo y el fortalecimiento
de las industrias culturales propias.

.* La colaboracién con el sector privado (fundaciones, asociaciones y empresas) en las
actividades culturales (ejemplo: informatizacién del Archivo General de Indias).

* La difusién de la cultura espafiola en las freas prioritarias de nuestra politica exterior
(Europa, Iberoamérica y el Mediterréneo): Europalia, Feria del Libro de Frankfurt, exposicién
Letras de Espafia en Colombia y Chile, programa de colaboracién arqueolégica y restauracién con
EQiptt; sa:)




LA CULTURA ES UNA RESPONSABILIDAD PUBLICA

* Especialmente en nuestro pais que arrastraba déficit histéricos en infraestructuras y
servicios culturales.

* Ante las desigualdades existentes y el apreciable desequilibrio territorial.

* Para facilitar un acceso més igualitario de todos los ciudadanos a la cultura, especialmente
de los mas desfavorecidos.

* Preservar un patrimonio histérico que es de los mas ricos y plurales del mundo.

* Promover una identidad cultural espafiola abierta, din&mica e integradora de una diversidad
que no es mera suma de culturas independientes.

* Apoyar a las industrias culturales espafiolas, débiles frente las industrias transnacionales
y su creciente integracién y concentracién.

* E impulsar la promocién y presencia internacional de la cultura espafiola.




LA EXISTENCIA DEL MINISTERIO DE CULTURA

* Garantiza la comunicacién cultural entre las nacionalidades y regiones y la difusién y
promocién de la cultura comGn espafiola. Tanto interna como externamente se precisa un érgano
administrativo fuerte y del m&s alto nivel para desarrolar un &area -la cultura- que requiere
y requeriré una atencién creciente.

* Impulsa la base cultural comGn como eje cada vez més importante en el desarrollo de la
Comunidad Iberoaméricana articulada institucionalmente a través de las Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno.

* Refuerza una presencia creciente de nuestro pais en las instituciones comunitarias europeas,
y en el Mediterréneo con el proceso de creacién de un marco institucional de los Departamentos
de Cultura de los paises riberefios.

* Permite elaborar y aplicar programas y actividades para lograr un mayor equilibrio
territorial facilitando la igualdad de oportunidades en el acceso y disfrute de los bienes
culturales.

* Preserva la conservacién y transmisién de nuestro rico y pluralL patrimonio histérico.

* Hace posible la existencia de las industrias culturales espafiolas, que precisan de la
actuacién coordinada de otras Areas del Gobierno desde un Departamento ministerial, como en
el caso del Plan integral de apoyo a la industria cinematogréafica que se est4 elaborando.

* Permite la definicién de lineas comunes de actuacién e impulsa la labor de las grandes
instituciones culturales, como el Museo del Prado o la Biblioteca Nacional.

* Posibilita una gestién eficaz y funcional de los asuntos culturales en unas instituciones
europeas cada vez mé&s complejas.
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ESPANA

* Es una realidad rica y plural con elementos comunes que se integran, fruto del di4dlogo, la
tolerancia, la libertad y la solidaridad.

* Por ello proponemos una identidad cultural abierta, integradora y dindmica acorde con una
sociedad moderna y desarrollada, en el marco del Estado de las Autonomias.

* Que ha encontrado por primera vez en muchos afios su lugar en el mundo, a lo cual contribuye
de manera decisiva una capacidad creativa y artistica ampliamente reconocida.




EL DERECHO DE TODOS A LA CULTURA

* El bienestar de 1los ciudadanos y el fomento del conocimiento, la libertad y la
responsabilidad individual y colectiva encuentran unos cauces privilegiados en el desarrollo
de las posibilidades de expresién creativa con las que deben contar todas las personas. El
acceso y disfrute de los bienes culturales debe extenderse a un namero cada vez mas amplio de

la poblacién.

* Todos los ciudadanos espafioles, y de manera especial quienes soportan algGn tipo de
desigualdad individual o colectiva, deben recibir la garantia, por parte de los poderes

pablicos, del ejercicio de este derecho.




EL PARTIDO POPULAR

. * Propone eliminar la actuacién del Estado en materia cultural, que opina debe ser, en su caso,
subsidiaria de la iniciativa privada. La cual hasta el momento, en Espafia, s6lo ha respondido
con caracter general a los intereses y necesidades de un sector minoritario de la sociedad,
concentrando su actuacién en zonas muy concretas del pais y con una prioridad absoluta de los
criterios de promocién y rentabilidad de imagen.

* Esta propuesta responde a una aplicacién mecénica y disfuncional de su idea de Administracién
Gnica y, en el fondo, a una animadversién secular de la derecha espafiola por la cultura, que

la diferencia también en esta materia de otras opciones conservadoras europeas.

* Su modelo de politica cultural ha tenido una muestra ejemplar en el Ayuntamiento de Madrid:
en vez de apoyo persecucién de la cultura (caso Alfil). Un presupuesto para 1993 que es el
51,37% del de 1989 del PSOE y précticamente el 50% del del Ayuntamiento de Barcelona, y que
le ha llevado a cerrar o dejar sin programacién a las Casas de Cultura Yy a proponer que los
cursos, talleres y actividades sean pagados por los usuarios y gestionados por el sector
privado. Y, por Gltimo, sus escasas actuaciones en materia cultural responden a una concepcién
costumbrista y cerrada, cuando no sectaria y reaccionaria en los valores morales y estéticos

que la sustentan.




” .. .
EL PP EN EL AYTO. DE MADRID REDUCE EN 1993 AL 51.4% EL PRESUPUESTO
DE CULTURA RESPECTO AL ELABORADO POR EL PSOE EN 1989.
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EL PP EN EL ><CZ._.>__<=mZ._.O DE MADRID DEDICA EN 1993
A CULTURA LA MITAD QUE EL PSC-PSOE EN EL DE BARCELONA

Miles de millones (ptas. corrientes)

10
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NOTA: Prorrogado el presupuesto del Ayto. de Barcelona para 1993.

Se prevé un incremento de 1.000 millones respecto a 1992.

B Ayto.Madrid

N Ayto.Barcelona

1993




PSC

PSC-PSOE




GENERALS 93

A continuacién se plantean, en primer lugar,
una serie de criticas a la gestion del Gobierno
Socialista que estan en la calle y se sugieren
posibles lineas de réplica.

Seguidamente, se sugieren y se argumentan
una serie de criticas a la postura del PP.

El objetivo de este documento es identificar

cuestiones y servir de base para respuestas
coordinadas.
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1. CRITICAS AL PARTIDO SOCIALISTA

1.1. Proyecto de futuro

El socialismo ya no ofrece un modelo de futuro. Ha
fracasado en toda Europa.

®Una mayor proteccién social, unas mejores creacion y redistribucion
eran y siguen siendo objetivos basicos del modelo socialista, que la
derecha se ha visto en parte obligada a asumir.

®Lo que ha fracasado en la Europa de los 80 es, por una parte, el
neoliberalismo (thacherista o reaganista) Y. por otra, el comunismo. El
socialismo democrético sigue siendo valido.

Con el Partido Socialista hemos perdido la ilusion
colectiva en el cambio. Es necesario un cambio para
recuperar la ilusion.

®Hemos aprendido que el cambio requiere esfuerzo. Se nos
ha olvidado lo que era este pais hace diez afios.

®El cambio por el cambio es una opcion arriesgada cuando no sabemos
lo que nos ofrece la derecha, porque su oferta esté vacia, y cuando la
llena es de insolidaridad.

®La ilusion que cambia, la que empuia, es la ilusion que aguanta por
encima de las dificultades.

Se ha cerrado una etapa.

®E:s cierto. Se ha cerrado una etapa, en Europa y en el resto del mundo.
Pero eso no significa que haya que cambiar el rumbo.

®En esta época de incertidumbres es més necesario que nunca saber en
qué rumbo queremos avanzar. El Partido Socidlista lo sabe, porque
tiene un proyecto, capacidad deliderazgoy capacidad de vertebracion
de Espaiia.
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1.2. Balance

1989-1993 ha sido una legislatura perdida. El
Gobierno y el Partido Socialista no han hecho nada.

1989, 1990 y 1991 han sido los mejores afios de la economia
espafiola. Si el gobierno del Partido Socialista es responsable de los
meses de crisis de 1992-1993, también debe serlo, al menos en parte,
de los logros de los afios anteriores.

®En esta legislatura, desde 1990 a 1993, las Cortes Generales han
aprobado 24 Leyes Organicas y 111 Leyes Ordinarias, y estaban en
tramitacion, al disolverse las Cortes, 31 Proyectos de Ley Ordinaria y
3 Proyectos de Ley Orgdnica.

®La amenaza terrorista ha perdido gran parte de su fuerza, y por vez
primera la paz estd al alcance de la mano en Euskadi.

®En estos afios se ha culminado la universalizacién de la educacién
bésica, de la sanidad y las pensiones (con el derecho a las pensiones
no contributivas).

®Las infraestructuras de transportes han sido ampliamente mejoradas.
Desde 1984 se han puesto en funcionamiento 3500 kilometros de
autovia, 1000 de ellos en 1992, la linea AVE Madrid-Sevilla, se ha
mejorado la red de trenes de cercanias, etc.

®En esta legislatura en base a la regulacion aprobada, han aparecido
por primera vez cadenas privadas de television.

®Se han celebrado con éxito dos acontecimientos fundamentales que han
demostrado la capacidad organizativa de Espafia y proyectado su
imagen en el exterior: la Expo de Sevilla y los Juegos Olimpicos de
Barcelona.

®En el terreno internacional, Espaiia ha salido reforzada de esta
legislatura. Citemos la celebracion en Madrid de la Conferencia de Paz
en Oriente Medio, nuestra postura en Europa, y la participacién como
miembro no permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. Asimismo, hemos sentado las bases para una importante
participacién espaiiola en misiones de paz internacionales.

®la derecha que habla de “legislatura perdida” ha torpedeado
sistemdticamente todas las iniciativas: desde la reforma del Codigo
Penal hasta la Ley de Arrendamientos Urbanos, sin olvidar la postura
adoptada por el PP en una tema tan crucial como el blanqueo de dinero
proveniente del narcotréfico.
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1.3. Valores y corrupcién

El Partido Socialista ha fomentado la “cuvltura del
pelotazo”, del enriquecimiento rapido.

®E| culto al dinero y al enriquecimiento rapido, valor que si fomenta la
derecha, se ha expandido por el mundo entero en los dltimos afos, y en
parte, también nos ha alcanzado. El Partido Socialista puede ser acusado
de no haber combatido atiempoy con la fuerza suficiente I diseminacion
de estos valores, pero no de haberlos fomentado.

®Los que acusan al Partido Socialista de haber fomentado la “cultura del
pelotazo”, del enriquecimiento rdpico, son acaso los que se han benefi-
ciado de ella.

®E| Partido Socialista viene desde 1982 combatiendo el fraude fiscal, y
con un elevado éxito. Por ejemplo, el nomero de declarantes, tanto del
IRPF, como del Impuesto sobre el Patrimonio, se ha doblado desde 1982,
se estd actuando contra el fraude en el IVA, efc. La ética pasa por inculcar
valores de solidaridad y de equilibrio entre derechos y deberes. Hay que
combatir a los que quieren mejores prestaciones sociales pero no quieren
pagar impuestos. Y hay que desconfiar de los que prometen estas
prestaciones y a la vez reducir impuestos.

®E| Partido Socialista ha estado y seguira estando, hoy mas que nunca,
con los ciudadanos que anteponen la solidaridad dl egoismo, la respon-
sabilidad al oportunismo, el cumplimiento de deberes a la reclamacién de
derechos.

El Partido Socialista ha fomentado una corrupcion
generalizada que supera la que existia en el régi-
men de Franco.

®E| régimen de Franco, como dictadura, era un régimen basado en la
corrupcién. Ademas, no permitia que se hablara de ello.

®Hay que desconfiar delos que utilizan labandera de la corrupcion para
desprestigiar, ensuciar y erosionar la credibilidad en la clase politica
en un claro intento por escurrir el bulto y ocultar su propia realidad
(casos Hormaechea, Naseiro, Burgos y Calvia).

®El problema de la corrupcion es un problema grave que hay que
afrontar con seriedad y responsabilidad. Vamos a reformar la finan-
ciacién de los partidos politicos para hacerla completamente
transparente, entre otras propuestas concretas, no sélo de ética, sino de
renovacién de la democracia.
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®E| Partido Socialista ya ha puesto en practica las medidas que nos
presenta el PP en su intento por aparecer ante la sociedad espafiola
como “defensor de la ética politica”: las dimensiones de Demetrio
Madrid (declarado inocente por el Tribunal Supremo); de Garcia
Valverde (sin mediar sentencia judicial); etc. Ningon miembro del
Partido Socialista ha sido condenado judicialmente por actuaciones
ilegales relacionadas con el Partido.

1.4. Empleo

El Partido Socialista no ha sabido crear empleo. El
desempleo es hoy superior al que existia en 1982
y afecta especialmente a jovenes y mujeres.

®Hay un millén de personas mas empleadas que en 1982.

®En este periodo se han incorporado dos millones mas de personas al
mundo del trabajo, es decir, a la poblacién activa.

®Un fenémeno de tales proporciones y en tan corto espacio de tiempo no
se ha dado en ningn otro pais europeo ni en ningln ofro periodo de
nuestra historia.

®Esta situacion de mayor aumento de la poblacion activa que de la
poblacién con empleo, junto a la crisis actual, explica las altas tasas de
desempleo, que son un fenomeno que vamos a seguir combatiendo.

®No obstante, la cobertura del desempleo es hoy el doble que la que
existia en 1982,

®En 1982 habia 11.116.000 ocupados y 13.237.000 activos. A finales
de 1992, estas cifras eran respectivamente de 12.145.000 ocupados
y 15.193.000 activos.

No se han creado cauces para facilitar la incorpora-
<ion de la mujer al trabajo.

®En estos afios, se han incorporado 1.766.000 mujeres al mundo del
trabajo, y hoy hay 950.000 mujeres empleadas més—es decir, un total
de 3.167.000— que en 1982. Este es un cambio fundamental en una
direccién que vamos a reforzar facilitando la situacion de la mujer
como madre y trabajadora, entre otras medidas, agilizando més la
posibilidad de contratacion a tiempo parcial y trabajo temporal.

Argumentario - 6




GENERALS 93

El paro de los jovenes ha aumentado con el Partido
Socialista, cortando perspectivas vitales esencia-
les.

®Como la poblacién activa en general, han aumentado el nomero de
activos y de ocupados, también de parados. Las medidas de fomento
del empleo (juvenil, contratos de formacién, temporales), han favore-
cido su colocacién

1.5. Economia

De un superavit comercial hemos pasado a un
inmeso déficit.

®E| saldo de la balanza comercial en nuestro pais ha sido histéricamente
siempre negativo.

®El agravamiento de dicho saldo a partir de 1986 se debe a varios
factores, entre ellos la integracion en la CE y la consiguiente supresion de
barreras a la importacién, la necesidad de modernizar el pais, el propio
“boom” econémico interno que ha hecho que los espaiioles compremos
mds, y una pérdida de competitividad de nuestros productos debido
principalmente a nuestras altas tasas de inflacion y a la carencia de
estrategias empresariales que mejoren los productos espafioles.

Espaiia se ha “vendido” al extranjero con el Parti-
do Socialista.

®La inversion extranjera en Espaiia ha permitido paliar los efectos del
desequilibrio de la balanza comercial, crecer e incorporar nuevas
tecnologias en Espaiia.

®La inversion extranjera en Espaiia ha llegado a representar alrededor
del 4% del PIB, proporcion inferior a la que se da en paises como
Portugal o el Reino Unido.

®Esta inversion se ha concentrado en algunos sectores en los que era
necesaria una dimension mayor para competir —por ejemplo, el del
automévil—y en ofros, como la alimentacién, en que una cierta pereza
empresarial espafiola lo ha permitido.

®Vivimos ahora en una Europa en la que existe libertad de movimientos
capitales.
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®E| problema no es que los extranjeros inviertan en Espafia —todo lo
contrario—, sino que los espafioles invierten poco en el extranjero.

Se ha favorecido la inversion especulativa en detri-
mento de la inversion productiva.

®Ha habido mucha inversién productiva. Junto a la inversion financiera,
ha llegado una importante inversién directa extranjera que ha aporta-
do fondos, crecimiento y tecnologia.

®E| sector industrial es proporcionalmente mayor en Espafia que en el
resto de los paises de la CE, con la excepcién de Alemania.

®Llamar “especulativa” a una inversion que sirve para financiar la deuda
espafiola, es incorrecto. Esta deuda sirve para financiar la educacion,
hospitales, carreteras, 14D, etc, es decir, inversion en modernizacién y
en el futuro.

Con el Partido Socialista lu economia espaiiola ha
perdido competitividad.

®Hemos perdido en competitividad artificial pero hemos ganado en
competitividad real. La comeptitividad artificial se mantenia con protec-
cién, devaluaciones, etc.

®Loganado noes suficiente. Es necesario un gran esfuerzo colectivo para
ganar mas competitividad en la era de la globalizacién de la competen-
cia.

El Partido Socialista no ha sabido tratar ni con los
sindicatos, ni con los empresarios.

®Hay que desconfiar de los Gobiernos que se entiendan demasiado bien
ya sea con los empresarios, o con los sindicatos. El Gobierno socialista
es un gobierno que atiende a los intereses generales.

®Entre 1980 y 1986 el Gobierno del Partido Socialista firmé con
sindicatos y empresarios varios acuerdos socialiales, ademas de
numerosos pactos concretos, sectoriales o locales. Ha repartido el

Patrimonio Sindical Acumulado y promovido la Ley Orgénica de
Libertad Sindical.
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®En su busqueda permanente de didlogo y pactos sociales, el Gobierno
propuso el Pacto de Competitividad y el Pacto Social de Progreso,
rechazados por los sindicatos. El Grupo Parlamentario Socialista llegd
a un acverdo con los sindicatos mayoritarios sobre el Proyecto de Ley
de Huelga.

Con el Partido Socialista, la agricultura y el campo
espaiiol han perdido.

®La renta agricola ha aumentado desde 1982, y especialmente desde
1986, salvo los dos tltimos afios, en que se ha producido un cierto
descenso temporal, agravado por la sequia.

®Globalmente, el ingreso en la CE ha sido muy beneficioso para la
agricultura espafiola.

®Durante los ochenta, la agricultura ha continvado su proceso de
modernizacién y adaptacion a la nueva realidad nacional e inferna-
cional.

®Laagricultura espafiola ha ido progresivamente adaptandoseala PAC,
que a su vez se estd reformando con la participacién de Espaiia.

El Partido Socialista ha destruido el tejido indus-
trial de Espaiia. No ha habido politica industrial.

®Tras salir de la crisis de principios de los ochenta, la industria espafiola
ha estado creciendo por encima de la media de los paises comunitarios.

®E| sector industrial es proporcionalmente mayor en Espaia que en el
resto de los paises de la CE, con la excepcion de Alemania, aunque el
peso de la industria en la economia espaiiola ha venido descendiendo
desde finales de los 70, en este como en los ofros paises de nuestros
entorno europeo. Esto no significa que estemos en un proceso de
desindustrializacién.

®En 1982 se inici6 un proceso de “reconversién industrial” cuyo objetivo
basico fue el de modificar, renovar, recuperar y consolidar el sector
industrial. A este proceso se han dedicado mas de dos billones de
pesetas.

®En la actualidad, y ante la crisis a la que nos enfrentamos, el Gobierno
estd desarrollando una politica industrial que pretende contribuir a la
configuracién de un entorno favorable ala mejora dela competitividad
de las empresas, a través de una serie de politicas horizontales
articuladas con actuaciones sectoriales.
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No se ha prestado la necesaria atencion a la 1+D.

®Durante los Gltimos afios, el esfuerzo nacional en 14D ha mejorado de
forma significativa. El gasto global en 1+D se ha duplicado desde 1982.
La participacién directa del Estado en este gasto se ha multiplicado por
cuatro, pasando de algo mas de 50.000 millones de pesetas en 1983,
a mas de 200.000 millones de pesetas en 1992.

1.6. Gasto publico e impuestos

El Partido Socialista llego al Gobierno con un nivel
de endeudamiento publico moderado. 10 afios des-
pués, el nivel de la deuda y el nivel del déficit
poblicos son dramaticos.

®El nivel de endeudamiento piblico es de los mas bajos de Europa, y esté
por debajo de los requisitos de Maastricht.

®E| proceso de saneamiento, ajuste, modernizacion y justicia social de
este pais requirid, para colmar el retraso acumulado, aumentar la
deuda publica.

®A partir de 1987 se consiguié frenar el crecimiento del déficit piblico,
alcanzéndose un nivel de déficit del 2,7% del PIB en 1989. Cuando la
economia ha empezado a empeorar, de nuevo el déficit se ha vuelto
elevar, situandose en la actualidad en un 4,4%.

El crecimiento del gasto publico ha sido desmesura-
do e incontrolado.

®E| gasto publico ha pasado de representar el 38% del PIB en 1982 a
cerca del 45% en 1992. Pero este crecimiento en ningdn caso puede
considerarse desmesurado, sino que con ello nos hemos acercado a la
situacién normal en los paises europeos. A principios de los ochenta,
Espafia mostraba una serie de carencias que era imprescindible
remediar —infraestructuras, gastos sociales (que han aumentado en
dospuntos del PIB), educacion, etc.- y que nos llevan a mantener nuestro
compromiso de una inversién piblica anual del orden del 5% del PIB
(frente al 3% en 1982).
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Con el Partido Socialista se han invertido grandes
cantidades de dinero publico en proyectos faraonicos
que este pais no necesitaba (AVE, Hispasat, ...).

®Los proyectos tildados de “faraénicos” por el PP, y a los que por cierto
ahora se apuntan, como por ejemplo el AVE, no sélo han permitido dar
empleo a muchos miles de espafioles, sino que ademas obedecen al
propésito de modernizar nuestro pais y cerrar fisuras entre distintas
zonas de Espafia. Estos proyectos vienen dominados por la idea de la
modernizacién, la eficiencia y la solidaridad entre territorios. La linea
de dlta velocidad hacia el sur obedece a un intento de integrar y
enganchar a nuestro sur en el vagén de progreso y prosperidad.

®E| Hispasat es también ofro esfuerzo modernizador que responde a la
necesidad de contar con medios propios en el campo de la telecomuni-
cacion. Espafia no quiere vivir a remolque de los demas.

Con el Partido Socialista, Espaiia ha pasado a ser
uno de los paises en los que mas impuestos se
pagan, y en los que la presion impositiva ha subido
con mayor rapidez.

®Es falso que Espaiia esté entre los paises donde més impuestos se pagan,
ya que actualmente la presion fiscal en nuestro pais se encuentra por
debaijo de la existente en gran parte de los paises de nuestro entorno
europeo. La presion fiscal ha aumentado 7 puntos en estos afios, pero
hay que tener en cuenta que partiamos de niveles muy bajos, como muy
bajos eran los niveles de gasto poblico. Dado que Espafia queria
equipararse a los paises mas prosperos en sus niveles de bienestar
social y de infraestructuras, era necesario un mayor esfuerzo fiscal.
Pero, ademas, hemos combatido el fraude fiscal, y hoy hay mas gente
que paga sus impuestos.

1.7. Justicia y bienestar social.

En 10 aiios, las diferencias de riqueza por habitante
entre Espaiia y los paises mas ricos de la Comunidad
ha aumentado.
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®En PIB por habitante, Esparia ha ido recuperando casi un punto por afio
respecto a la CE. En 1982 estdbamos en un 72,7% de la media
comunitaria y ahora estamos en torno a un 80%.

La sociedad se ha dualizado. Con el Partido Socialis-
ta han aumentado las diferencias entre los mas
ricos y los mas pobres.

®No estd dualizada una sociedad en que todos han tenido més ingresos
y los sistemas de proteccion social (desempleo y pensiones) han
aumentado la cobertura.

®Antes el 10% mds rico de la poblacion detentaba un 40% de la riqueza
nacional. Hoy, ese mismo 10% sélo controla un 25% del total de la
riqueza.

®Durante la década en que paises ricos como los EE.UU, Alemania o el
Reino Unido, han reducido sus gastos sociales, Esparia los ha aumen-
tado hasta situarlos a un nivel todavia por debajo de la normalidad
europea, pero ya muy préxima a ésta. El gasto social en Espaiia ha
pasado del 19,6% al 21,4% del PIB; mientras que, en el conjunto de la
CE, ha pasado del 25,5% al 25,7%.

®E| Partido Socialista no se propone desandar lo andano sino, por el
contrario, seguir avanzando en esta linea a pesar de las dificultades
econdmicas, precisamente para ayudar a los més necesitados.

®Los crecimientos econdmicos répidos pero cortos generan desigualda-
des sociales pues solo lo aprovechan unos pocos. Para un mayor
equilibrio social es necesario un crecimiento sostenido.

Con el Partido Socialista, las tasas de afectados por
el SIDA han crecido mas en Espaiia que en los paises
de nuestro entorno.

®E| Gobierno socialista ha mostrado gran sensibilidad en este tema, ha
puesto los medios técnicos y humanos a su alcance para combatir la
enfermedad, prevenirla y asistir a los que la padecen, incluso cuando
gran parte de las competencias en esta materia sanitaria estan trans-
feridas, en muchos casos, a las Comunidades Auténomas.

®La lucha contra el SIDA requiere més. Require la colaboracién de la
sociedad en su conjunto. Colaboracién para evitar que el SIDA se siga
extendiendo, pero sobre todo colaboracién y solidaridad para no
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marginar a los que lo padecen y a los que puedan desarrollarlo.

®La derecha ha boicoteado las campaiias preventivas, sobre uso de
preservativos y distribucién de jeringuillas a drogadictos.

La sanidad esta hecha un desastre y ¢con largas
listas de espera.

®En el terreno de la sanidad se ha avanzado considerablemente, aunque
queda adn mucho por hacer. Es cierto que las listas de espera son
largas, pero también en parte porque hoy 39 millones de espafioles, el
98,8% de la poblacion, tiene cobertura sanitaria, frente a un 86,83%
en 1983, y los servicios sanitarios se han modernizado y han mejora-
do. Los hemos financiado entre todos.

®Estos servicios tienen que mejorar aln mas, especialmente en su gestion,
y responder a las demandas de més servicios paramas calidad devida,
Y para una poblacién anciana mas numerosa.

®Es un objetivo prioritario reducir las listas de espera, con el objetivo de
reducirlas a un maximo de 3 meses para las hospitalizaciones progra-
madas, 2 semanas para pruebasy consultas de especialistasy en el dia
para el resto.

®La racionalizacién de gastos farmacéuticos con el Decreto del Medica-
mento, permitira dedicar recursos a tratamientos complejos.

®En politica sanitaria, Espafia empieza a ser un modelo a seguir en otros
paises de nuestro entorno. La experiencia del sistema de “centros de
salud” es buena prueba de ello.

Vivienda: con las medidas del Partido Socialista se
ha fomentado la especulacion. Se ha promocionado
un dramatico aumento del precio de las viviendas,
tanto de compra como de alquiler.

®La especulacion inmobiliaria es un fenémeno que ha afectado a toda
Europa y al que Espaiia no ha escapado a mediados de los 80.

®Con el Gobierno socialista se han iniciado la construccion desde 1987
a 1991 de mas de 320.000 viviendas subvencionadas y mas de
1.200.000 viviendas en total.

®Tomamos medidas que en su dia fueron eficaces, como el Decreto Ley
sobre Alquileres, pero que hoy requieren nuevas adaptaciones. Por eso
hemos presentado un proyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos,
equilibrado en los intereses de propietarios e inquilinos.
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1.8. Medio Ambiente

Espaiia esta hoy mas contaminada que hace 10
anos.

®La contaminacién ha sido un precio a pagar por el desarrollo tan répido
de Espafia. AGn asi, nuestros indices de contaminacién estén bastante
por debajo —en algunos casos, la mitad— de los paises mas desarro-
llados de la CE. Tenemos pues una oportunidad histérica de alcanzar
ese grado de desarrollo manteniendo un nivel bajo de contaminacién,
y de ahi los esfuerzos que hemos desarrollado en este campo.

®E| Gobierno no sélo ha destinado importantes recursos en politica
medioambiental (los recursos destinados a nuestra Red de Parques
Nacionales, a la lucha contra la erosion y los incendios forestales, etc),
sino que ha ofrecido respuestas concretas a algunos de los problemas
que se nos plantean en este campo: Plan Nacional de Residuos
Industriales, Plan Hidrolégico, Plan Nacional de Lucha contra la
Erosién.

®En el ambito comunitario al gobierno ha defendido la “especificidad”:
Espaiia tiene unos retos medioambientales propios (irregular distribu-
cion de agua y desertizacion), mientras en el resto de Europa son otros
los problemas prioritarios (lluvia acida).

®La preservacion del medioambiente es, por ofra parte, tarea y respon-
sabilidad de todos. Desde el gobierno se ha intentado fomentar una
conciencia ciudadana de respeto al medioambiente, asi como la
promocién de tecnologias mas limpias y de procesos productivos
menos contaminantes. Todo ello conlleva un coste y aplicaremos el
principio de “quien contamina, paga”.

Con el Partido Socialista no se han construvido
pantanos ni se ha reforestado.

®Falso. La capacidad de los embalses era de 42.624 hectémetros cibicos
en 1981 y es de 49.688 Hm3 en 1991.

®Los incendios forestales son un problema muy grave y combatirlo
requiere un esfuerzo general por parte de todos, tanto para prevenirlo,
como para reforestar Espafia. La media de reforestaciones en la
década pasada viene a ser de unas 70.000 hectéreas anuales. Ahora
nos proponemos un millén mas de aqui a 1997, en colaboracién con
las Comunidades Auténomas, y prestando una especial atencién al
fomento de las especies autoctonas, que recoge ya el decreto en vigor
de Ayudas e Inversiones Forestales.
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1.9. Seguridad

La inseguridad civdadana ha aumentado a niveles
intolerables

®Una de las grandes preocupaciones del Gobierno socialista en esta
Gltima legislatura ha sido precisamente garantizar la seguridad ciuda-
dana. Prueba de ello ha sido la aprobacién de la Ley de Seguridad
Civdadana y ia propuesta de reforma del Cédigo Penal. Ambas leyes
responden al Gnico propésito de arbitrar, entre otros, los medios mas
eficaces para combuatir el narcotrafico y la delincuencia organizada.
Resulta paradéiico que mientras el PP ha recurrido la citada Ley de
Seguridad Ciudadana, el nuevo Gobierno francés alaba el coraje del
Gobierno socialista ala hora de aplicar la citada Leyy lo propone como
modelo a seguir.

®Desde la entrada en vigor de la Ley de Seguridad Ciudadana se ha
producido una disminucion de la actividad delictiva, 51.907 delitos
menos que en 1991 (de 985.977 denuncias en 1991 se ha pasado a
934.070 en 1992). Este descenso ha sido mas acusado en Barcelona
(13,2% menos). Por ofra parte de los 198 registros, mediante el método
que algunos denominan "de patada en la puerta", 186 sirvieron para
intervenir estupefacientes.

El fenomeno del narcotrafico ha crecido con el
Partido Socialista.

®La lucha contra el narcotrdfico esta arrojando resultados positivos. En
esta lucha Espafia no estd sola. Sus actuaciones deben necesariamente
coordinarse con las de los demés paises comunitarios. Pero tampoco
estd sola la policia. En este ambito la colaboracion entre los jueces, la
policia nacional y la Guardia Civil es ejemplar.

®La efectividad de la lucha contra el narcotréfico se refleja en las cifras
de incautaciones. Mientras en 1982 se incautaron 1.852 Kg. de
cocaina, en 1991 el volumen incautado fue de 7.573 Kg. Respecto al
hachis, el volumen de incautaciones ha pasado, entre 1990y 1991, de
70.075 Kg. a 104.750Kg.
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1.10.Administracién e Instituciones

El Partido Socialista ha “ocupado” el Estado.

®No es verdad. El Gobierno nombré como Comisario Europeo a un
miembro del PP. Ha nombrado a independientes y miembros de ofros
partidos al Consejo de Estado. Muchos otros nombramientos se han
producido con el maximo consenso que hemos podido lograr en el
Parlamento (Consejo General del Poder Judicial, Consejo RTVE, Defen-
sor del Pueblo, etc).

El Partido Socialista no ha sabido modernizar la
Administracion. Sélo multiplicar el nomero de fun-
cionarios, especiulmente los nombrados “a dedo”.

®El nimero de funcionarios por habitante es inferior a los promedios de
la CE y la OCDE. La administracién espafiola ocupa en torno al 14%
de la poblacién activa, en tanto que en Alemania, Bélgica, Francia e
ltalia este porcentaje se sitba entre el 16% y el 17% de su poblacién

activa, en Gran Bretafia llega al 20% y en Dinamarca esté entre el 25%
y el 30%.

®la seleccion obijetiva (oposiciones, fitulos académicos, curriculums)
debe complementarse con una seleccion personal para los cargos de
confianza. Llamar a esto nombramientos “a dedo” es demagégico. El
sistema de concursos actual es creacién de Gobiernos del Partido
Socialista. Hay poco més de 400 altos cargos sobre 1.284.000
personas en el sector publico estatal. Sélo el 3% de estos funcionarios
son de libre designacion.

®Desde 1992 estd en vigor un Plan de Modernizacién tendente a mejorar
los servicios y garantizar el ejercicio de los deberes ciudadanos ante la
Administracién. En el plano normativo son modernizacion de la
Adminitracién: las Leyes nuevas de Procedimiento y Régimen Juridico,
los Proyectos de Ley de Organizacién y Funcionamiento de la Adminis-
tracion General del Estado y el Proyecto de Nueva Ley General
Presupuestaria y la ya reglamentada responsabilidad directa e identi-
ficacién de los funcionarios.

El Partido Socialista ha politizado las instituciones
de la Justicia.

®Falso. Si serefiere al Consejo General del Poder Judicial, opone criterio
de representatividad a criterio corporativo. En paises como los EE.UU.,
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al revés que en Espaiia, algunos jueces se elijen por eleccion popular.
Pero sobre todo, la independencia de los jueces se basa més en su
inamovilidad que en el sistema de nombramiento.

®La incorporacion del juez Garzén a nuestras listas es un honor dada la
independencia y calidad de s criterio cuando era juez. Ya no es juez.
También ha dejado el Consejo del Poder Judicial uno de sus componen-
fes para integrarse a las listas del PP.

®En cuanto al fiscal, es un nombramiento del Gobierno en todas las
democracias europeas. En Estados Unidos es incluso un miembro del
Gobierno. Bajo la Presidencia de John Kennedy, fue Fiscal General su
hermano Bob.

El Parlamento ha sido amordazado por la mayoria
socialista que haimpedido que ejerciera sus funcio-
nes de control.

®Falso. En la Gltima legislatura, en el Parlamento ha habido mayor
ndmero de sesiones de informacién, preguntas, debates y comparecen-
cias del Presidente del Gobierno y de los Ministros que en otras
legislaturas.

®Ofrecimos agilizar el Parlamento con comparecencias semanales del
Presidente del Gobierno, y cambiar los largos y tediosos debates.

®Quien intenta amordazar a un Parlamento es el PP en Galicia.

1.11.Politica Exterior

El Gobierno del Partido Socialista ha estado mendi-
gando en Europa.

®E| Gobierno del Partido Socialista quiere un Europa solidaria en que se
reduzcan las diferencias de riqueza y bienestar entre las zonas mas
pobresy las mas ricas. Es el principio de la cohesién econémica y social
recogido tanto en la Acta Unica Europea de 1986, como en el Tratado
de Maastricht. Aplicar este principio no es mendigar, sino defender el
interés general de Espafia. Y cuando estabamos negociando en pro de
este inferés en Edimburgo, las menciones de Aznar a la mendicacion
del Gobierno resultaron no sélo incorrectas, sino, lo que es mds grave,
dafiinas para los intereses de Esparia en ese momento.
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El Gobierno del Partido Socialista se ha dedicado a
entregar importantes ayudas a paises subdesarro-
llados, cvando mejor hubieran sido utilizadas en
Espaiia.

®Esto responde a una vision estrecha de la vida internacional. Espaiia da
ahora, no porque puede cuando antes recibia, sino porque debe
contribuir, en su propio interés, a crear prosperidad en su entornoy en
las zonas donde mantiene relaciones histéricas.

®La ayuda al desarrollo de Espaiia ha pasado de representar el 0.05%
del PIB en 1983, a alcanzar un 0,19 (cerca de 100.000 millones de
pesetas) en 1990. Es un paso importante, pero estamos aon lejos de los
objetivos del 0.35% recomendado por la OCDE.
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CRITICAS AL PP

2.1. Carencia de proyecto

EL PP NO CREE EN ESPANA

®E| PP, con sus criticas, ha minado la confianza de los espafioles en si
mismos. EIPP no cree que Espaiia pueda llegar a ser un paisdeprimera.

EL PP NO TIENE UN PROGRAMA DE RECAMBIO
®E| PP habla de cambio pero no dice en qué consiste este cambio.

®Habla de que conservard las cosas buenas que se han hecho en el
pasado, pero no dice cudles.

EL PP DICE QUE NO PRACTICARA EL REVANCHISMO
®Es preocupante que lo diga.

2.2. Instituciones

EL PP HA SOCAVADO LAS INSTITUCIONES CON SU
ACTITUD DESTRUCTIVA DESDE 1989.

®Empezo poniendo en duda los resultados electorales. Fue acusado de
aude en votos por correo. Sigui6 rompiendo el consenso para una
politica de Estado en temas importanes e institucionales.

®Ya antes intent6 frenar las reformas que proponia el Partido Socialista
por medio de un sistemdtico recurso de previo de inconstitucionalidad.

SE QUEJA DE FALTA DE DEBATE EN EL PARLAMENTO
®Lo corta en Galicia.
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2.3. Politica econémica

LAS RECETAS QUE PROPONE EL PP PARA SALIR DE LA
CRISIS ECONOMICA NO APORTAN NADA NUEVO. LO
UNICO “NUEVO” SON LAS CONSTANTES RECTIFICA-
CIONES EN SUS PROPUESTAS ECONOMICAS.

®E| PP ha cambiado sus propuestas economicas ante la convocatoria de
elecciones.

—SME: de salirse del mecanismo de cambios a, ahora, entrar en su
banda estrecha.

—Politica impositiva: a veces hablan de reducir los impuestos, otras de
congelarlos. En Francia la derecha los esté subiendo.

—Infraestructuras: de criticar el AVE Madrid-Sevilla, a proponer un
AVE Barcelona-Madrid-Lisboa. De criticar las autovias, a proponer
slo autopistas de pegije.

EN DONDE HA GOBERNADO, EL PP NO HA CONTROLA-
DO EL GASTO PUBLICO.

—Castilla y Ledn con Aznar
—El Ayuntamiento de Madrid
—Etc

PROPONE REDUCIR EN 6.000 LOS ALTOS CARGOS Y
ALGUNOS MINISTERIOS Y ORGANISMOS.

®Altos cargos hay poco mas de 400. Hablar de 6.000 supone suprimir
ofros tantos funcionarios. 3Cémo?

®Pero no suprimird las funciones que cumplen. Es un cambio de nombres,
no de realidades.

EL PP PROPONE UN COMPROMISO SOCIAL PARA
SUPERAR LA CRISIS.

®Aznar propone negociar sin condiciones, pero sigue los dictados de la
CEOE.

PROPONE EQUIPARAR LAS PENSIONES AL SALARIO
MINIMO.

®No especifico cémo se financiard, y ahora, ante las criticas, matiza que
slo es un objetivo.
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EL PP QUIERE PRIVATIZAR EL PATRIMONIO PUBLICO
PARA SACAR DINERO.

®Es, si acaso, la nica forma de que le salgan las cuentas, pero solo
temporalmente, pues habré socavado asi la riqueza de Espaiia.

®S6lo se plantea privatizar las empresas rentables.

®No dice qué hard con las otras.

2.4. Justicia y bienestar social

LA DERECHA NO REDISTRIBUIRA RIQUEZA, NI PERSO-
NAL, NI TERRITORIAL.

®La reforma fiscal que propone significa menos progresividad. Va a
favor de los més ricos, y mantiene la presidn sobre la clase media.

®No figura entre sus prioridades la lucha contra el fraude fiscal.

CON EL PP BAJARA EL NIVEL DE PROTECCION SOCIAL

®la politica que propone el PP lleva a privatizar la ensefianza y la
sanidad. Esto significa dejar malo y barato lo poblico para los pobres.

®En el Ayuntamiento de Madrid, no ha dudado en recorfar primero
algunos gastos sociales.

2.5. Libertades

CON EL PP LOS LOGROS ALCANZADOS EN EL TERRENO
DE LAS LIBERTADES CORREN PELIGRO (DERECHO AL
ABORTO, DERECHO DE HUELGA, ETC).

®La derecha espafiola histéricamente nunca ha defendido las libertades
en Espaiia.

®El PP votd en contra de la regulacién del aborto y la recurrié ante el
Tribunal Constitucional. Ahora dice que la va a mantener.

®E| concejal Matanzo por Madrid es un ejemplo de intolerancia y falta
de respeto a las libertades.
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2.6. Politica exterior

EL PP NO ES FIABLE EN SU COMPROMISO EUROPEO

®Hace nada, se unié en el Parlamento a los conservadores de Margaret
Thatcher, que tienen una visién poco integradora de Europa. Después
se unieron al Partido Popular Europeo, democristiano, en un infento de
lavarse la cara. En el PP conviven dos visiones bien distintas de Europa
5Cudl hemos de creer?

EL PP NO SOLO NO HA DEFENDIDO LOS INTERESES DE
ESPANA, SINO QUE, EN MOMENTOS IMPORTANTES,
LOS HA MENOSCABADO.

®Cuando Felipe Gonzdlez defendia el interés general espafiol en
Edimburgo, para lograr el méaximo posible de dotacion para el Fondo
de Cohesion, Aznar le acusé de mendigar, socavando asi la postura
negociadora espafiola.

®Aznar dijo que no le temblaria el pulso si tuviese que sacar a Espaia
del mecanismo de cambios del Sistema Monetario Europeo. Descono-
ciacudleray es el verdadero interés de Espaiia. Alguien selo ha debido
soplar, y por eso ha rectificado. A nosotros nos tiembla el pulso pensar
que a Aznar no le temblaba. Ahora el PP propone que la peseta entre
en la banda estrecha del SME.

ESPANA PUEDE PERDER RANGO INTERNACIONAL CON
EL PP

2.7. Inexperiencia y falta de liderazgo

AZNAR CARECE DE CAPACIDAD DE LIDERAZGO

®No ha sido capaz de resolver sus propios problemas, como el del

Gobierno de Cantabria.

2.8. Politica autonémica

LA ADMINISTRACION UNICA QUE PROPONE EL PP ES
INVIABLE Y RESPONDE A LA DEMAGOGIA.

® Al PP se la ha impuesto Fraga, autonomista desde que es Presidente de
la Comunidad Auténoma. El PP se abstuvo al votar el Titulo Vil de la
Constitucion.
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2.9. Corrupcién

EL PP HA SEMBRADO DESCONFIANZA Y DESCREDITO
DE LA CLASE POLITICA Y AHORA PIDE CONFIANZA
PARA LIMPIAR LO QUE HAN ENSUCIADO

®Cabe recordar los casos de Burgos, Calvia, Naseiro y Hormaechea.

EL PP HA UTILIZADO LA BANDERA DE LA CORRUPCION
PARA ACCEDER AL PODER.

®E| ejemplo de Aznar en Castilla y Ledn lo demuestra.

®Su apoyo a Hormaechea en Cantabria lo ratifica. El PP debe explicarlo.

2.10.El peso del franquismo y del Opus Dei

®En las filas del PP hay muchos franquistas y miembros del Opus Dei.

2.11.Seguridad

TERRORISMO: EL PP NO HA SABIDO APOYAR UNA
POLITICA DE ESTADO EN LOS ULTIMOS Y CRITICOS
MESES.

®Su actitud ante la reinsercién dificulta el fin del terrorismo etarra.

EL PP PROPONE LUCHAR CONTRA EL TRAFICO DE
DROGAS PERO NO HA APOYADO UNA NORMATICA
ENCAMINADA A INTRODUCIR MAYORES CONTROLES
SOBRE EL BLANQUEO DE DINERO.

®EI PP rechazé y califics la propuesta del Partido Socialista, transponien-
do una normativa comunitaria, de “inquisitorial” y de crear una
“Gestapo financiera”. Ahora lo justifica considerandola excesivamen-
te blanda.

®E| PP acusa al Gobierno de haber practicado una politica permisiva en
materia de droga. Hoy la derecha francesa en el Gobierno pide a los
demés paises dela CE que sigan el ejemplo espafiol en materia de lucha
antidroga.

2.13.Medio ambiente.

®E| PP pide reconsiderar la moratoria nuclear.
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