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I . INTRODUCTION 

1. Paragraph 13 of Resolution 1115(1997) requires the Committee to report to the Assembly 
once a year on the general progress of the monitoring procedures. 

2. The first progress report (Doc. 8057), covering the period April 1997-April 1998, was 
debated by the Assembly on 21 April 1998 and resulted in the adoption of Resolution 1155 (1998) 
and Recommendation 1366 (1998). 

3. The second progress report on the activities of the Monitoring Committee between April 
1998-April 1999 is based on a series of tables, appearing in appendix, for reasons of clarity and 
celerity. The appendixes are scheduled as follows : 

- Appendix A summarises the state of procedure with regard to all ten member states currently 
under monitoring procedure; 

- Appendix B shows the state of signatures and ratifications of Council of Europe conventions by 
these ten member states ; the listed conventions are those referred to as part of commitments in 
Assembly Opinions on the most recent accessions ; 

- Appendix C shows the main areas which have been covered under monitoring procedure in each 
of the ten member states ; 

- Appendix refers to relations between the Assembly and the Committee of Ministers on 
monitoring issues: 
• Table D1 includes the list of Replies to Assembly Recommendations adopted by the 

Committee of Ministers over the last twelve months ; 
• Table D2 indicates the meetings - formal and informal - which have taken place between 

representatives of the Committee of Ministers and of the Assembly in which monitoring 
issues were discussed; 

- Appendix E illustrates the meetings the Monitoring Committee or its representatives held with 
representatives of international organisations to discuss issues of common concern; 
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- Appendix F, finally shows the composition of the Committee by indicating the members 
appointed per political group and national delegation. The same appendix shows the list of co-
rapporteurs and the political groups and the national delegations to which they belong. 

4. The data contained in the appendixes are briefly analysed in the following chapter. 

IL DATA ANALYSIS AND CONCLUSIONS 

5. Appendix A shows that the Monitoring Committee progressed in all ten procedures under 
way: 

(i) information reports were presented to the Assembly on Russia, Bulgaria and Turkey; 
(ii) the report on Ukraine led to the adoption of Resolution and Recommendation: for the 

first time in the history of monitoring within the Organisation, the most serious of 
sanctions, suspension of Ukraine fi-om its right of representation by next June, was 
envisaged; 

(iii) two reports, including a draft resolution and recommendation, on Croatia and 
Moldova, are in preparation for a debate in the Assembly in its April 1999 part-
session. 

(iv) preliminary draft reports have been ti-ansmitted to Latvia and Slovakia and the 
Committee is waiting for the comments of the national parliamentary delegations 
concerned. 

(v) draft reports are being prepared on the former Yugoslav Republic of Macedonia and 
on Albania, following the visits of the rapporteurs to these countiies on 17-19 
February 1999 and on 24-26 February 1999, respectively. 

6. Progress has been significant as regards the state of signatures and ratifications of Council 
of Europe conventions by member states under monitoring, as may be seen on Appendix B. Three 
states have not yet signed Protocol 6 to the ECHR (Albania, Bulgaria and Turkey) while Latvia, 
Russia and Ukraine have signed but not yet ratified. Few states have ratified the Charter of Regional 
or Minority Languages and the (revised) Social Charter. 

7. Up until now, the Monitoring Committee has implemented its mandate in a vertical 
approach, i.e. by presenting country-by-countiy reports. However, Appendix C shows that almost all 
states subject to monitoring have in common a number of specific commitments such as those 
related to the judicial system (independence of the judiciary, role of the public prosecutors etc), 
prison conditions, fi-eedom of the media and rights of minorities. The fact that the Monitoring 
Committee is simultaneously assisting several member states in the honouring of similar 
commitments seems to justify the question whether in such cases one thematic report would not 
prove to be more efficient. Such a thematic report may even be necessary in cases where the 
Monitoring Committee is instructed to examine one or several issues of immediate concern in a 
state which is being monitored; an example of such instruction is the recent by the Assembly's 
Bureau to the Committee of a motion for a resolution on antisemitism in the Russian Federation. 
The Committee is considering this question. 

8. In this context, it is worth noting that on 12 January 1999 the Committee decided not to 
follow a request filed by one of its members to consider reopening of the monitoring procedure for 
Lithuania (closed in September 1997), in the light of ti-eatment of allegedly political prisoners. The 
majority of members noted that, regardless of the substance of the problems raised, the request 
mentioned individual cases for which the European Court of Human Rights could be seized. 



9. As regards the Committee's relations with the Committee of Ministers, Table D1 shows 
that over the last twelve months five replies were given to Assembly Recommendations related to 
monitoring. Delays have been considerably shortened with regard to the last three 
Recommendations. The reply to Assembly's Recommendation 1395 (1999) on Ukraine, dated 28 
January 1999, is expected. 

10. As results from Table D2, monitoring issues have been discussed twice in the Joint 
Committee, once in a general way and more recently, with specific regard to Ukraine. Ukraine's 
monitoring, among more general issues, gave rise to the first informal meeting between our 
Committee's Bureau (accompanied by the rapporteurs on Ukraine and on death penalty) and the 
Chairman of the Ministers' Deputies (accompanied by the Permanent Representative of Ukraine). A 
meeting of the Acting Chairman of the Committee of Ministers, the Hungarian Minister of Foreign 
Affairs, Mr Martyni, with the Committee's Chairman on 26 January 1999, marked the interest of 
the Hungarian Presidency in reinforced co-operation between the Committee of Ministers and the 
Monitoring Committee. Moreover, the Committee of Ministers has decided no longer to classify its 
documents related to monitoring as "secret" but as "confidential" and to inform the Assembly of 
follow-up action given to its own monitoring process. The report of the Committee of Wise Persons, 
recently debated in the Assembly, refers to the "essentially complementary" character of the 
monitoring procedures of the Assembly and of the Committee of Ministers and stresses that "the 
interaction between the two organs should be preserved and fiirther developed". 

11. Table E shows that the Committee developed relations with representatives of international 
organisations on issues of common concern. Monitoring appears also among the items on which 
discussions are taking place between the Bureaux of the European Parliament and the Parliamentaiy 
Assembly. 

12. The key issue for success of the monitoring exercise remains the satisfactory co-operation 
of the states being monitored. It is worth noting that the Resolution and Recommendation on 
Ukraine's monitoring - a particularly critical text - was adopted unanimously by the Assembly, 
including the members of the Ukrainian parliamentary delegation. 

13. Even more crucial is the impact which the Committee's reports and its work in general can 
have on the states concerned for progress towards compliance with commitments and obligations. 
In auttimn 1998, on the basis of a question raised by a member of the Bulgarian parliament, the 
Information Report on the honouring of commitinents and obligations by Bulgaria, considered by 
the Assembly on 29 September 1998, was discussed within the Bulgarian parliament itself. This 
debate was broadcasted and covered by the printed media of the country. This example should be 
followed by other states being monitored; it is only normal that the national parliament discusses a 
report on the state concerned that has been debated by the Assembly of an Organisation of which 
that state is a member. 
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L INTRODUCTION 

1. En vertu du paragraphe 13 de la Résolution 1115 (1997), la Commission est tenue de 
soumettre chaque année un rapport sur l'état d'avancement général des procédures de suivi. 

2. Le premier rapport d'activité (Doc. 8057), qui portait sur la période allant d'avril 1997 à avril 
1998, a été examiné par l'Assemblée le 21 avril 1998 et a débouché sur l'adoption de la Résolution 
1155 (1998) et de la Recommandation 1366 (1998). 

3. Le deuxième rapport, qui rend compte des activités de la Commission de suivi entre avril 
1998 et avril 1999, s'appuie, par souci de clarté et de concision, sur une série de tableaux placés en 
annexe. Ces annexes sont organisées comme suit: 

Vannexe A résume Vétat d'avancement des procédures concernant les dix Etats membres qui 
font actuellement l'objet d'un suivi; 

Vannexe B présente Vétat des signatures et des ratifications des conventions du Conseil de 
l'Europe par ces dix Etats membres; cette liste est limitée aux conventions qui figurent 
parmi les engagements énumérés dans les Avis émis par l'Assemblée lors des adhésions les 
plus récentes; 

Vannexe C indique les principaux thèmes traités dans les procédures de suivi pour chacun 
des dix Etats membres; 

Vannexe D porte sur les relations entre l'Assemblée et le Comité des Ministres concernant les 
questions de suivi: 
• le tableau D1 donne la liste des réponses aux recommandations de l'Assemblée 

adoptées par le Comité des Ministres au cours des douze derniers mois; 
• le tableau D2 recense les réunions (formelles et informelles) entre les représentants 

du Comité des Ministres et ceux de l'Assemblée durant lesquelles des questions 
relatives au suivi ont été examinées; 



l'annexe E répertorie les réunions organisées entre la Commission de suivi ou ses 
représentants et les représentants d'organisations internationales pour discuter de questions 
d'intérêt commun; 
enfin, l'annexe F présente les membres de la Commission, ainsi que leur répartition par 
groupe politique et délégation nationale; elle dorme également le nom des co-rapporteurs en 
précisant le groupe politique et la délégation nationale dont ils font partie. 

4. Les informations figurant dans ces annexes sont analysées brièvement à la section suivante. 
IL ANALYSE DES INFORMATIONS ET CONCLUSIONS 
5. On constate, au vu de l'annexe A, que les travaux de la Commission de suivi ont avancé dans 
les dix procédures: 

i) des rapports d'information sur la Russie, la Bulgarie et la Turquie ont été soumis à 
l'Assemblée; 

ii) le rapport sur l'Ukraine a abouti à l'adoption d'une résolution et d'une 
recommandation: pour la première fois dans l'histoire du suivi au sein de 
l'Organisation, la sanction la plus grave, à savoir la suspension du droit de 
représentation de l'Ukraine en juin prochain, est envisagée; 

iii) deux rapports sur la Croatie et la Moldova, incluant des projets de résolution et de 
recommandation, sont en cours d'élaboration et devraient être examinés par 
l'Assemblée lors de la partie de session d'avril 1999; 

iv) des avant-projets de rapports ont été transmis à la Lettonie et à la Slovaquie et la 
Commission attend que les délégations parlementaires nationales concernées lui 
fassent part de leurs observations; 

v) des projets de rapports sur Vex-République yougoslave de Macédoine et l'Albanie 
sont en cours d'élaboration, les rapporteurs s'étant rendus dans ces pays 
respectivement du 17 au 19 février 1999 et du 24 au 26 février 1999. 

6. Ainsi que le montre l'annexe B, des progrès importants ont été réalisés en ce qui concerne 
l'état des signatures et ratifications des conventions du Conseil de l'Europe par les Etats membres 
faisant l'objet d'une procédure de suivi. Trois Etats n'ont pas encore signé le Protocole n° 6 à la 
CEDH (Albanie, Bulgarie et Turquie). La Lettonie, la Russie et l'Ukraine l'ont signé, mais pas 
encore ratifié. Peu d'Etats ont signé la Charte des langues régionales ou minoritaires et la Charte 
sociale (révisée). 
7. Jusqu'à présent, la Commission de suivi s'est acquittée de son mandat en suivant une 
approche verticale, c'est-à-dire en présentant des rapports par pays. Or, l'annexe C met en évidence 
que la quasi-totalité des Etats faisant l'objet d'une procédure de suivi ont en commun un certain 
nombre d'engagements spécifiques, comme ceux relatifs au système judiciaire (indépendance du 
pouvoir judiciaire, rôle des procureurs, etc.), aux conditions pénitentiaires, à la liberté des médias et 
aux droits des minorités. Puisque la Commission aide simultanément plusieurs Etats membres à 
honorer des engagements similaires, on peut légitimement se demander s'il ne serait pas plus 
rationnel, en pareil cas, d'établir un rapport thématique unique. Un rapport thématique pourrait 
même s'avérer indispensable lorsque la Commission est chargée d'examiner, dans le cadre d'une 
procédure de suivi, une ou plusieurs questions préoccupantes demandant à être traitées sans délai; 
un tel cas s'est par exemple présenté récemment, quand le Bureau de l'Assemblée a soumis à la 
Commission une proposition de résolution relative à l'antisémitisme dans la Fédération de Russie. 
La Commission réfléchit actuellement à cette question. 

1 



8. Dans ce contexte, il est à noter que la Commission a décidé, le 12 janvier 1999, de ne pas 
donner suite à la demande déposée par un de ses membres concernant une éventuelle réouverture de 
la procédure de suivi pour la Lituanie (close en septembre 1997) en raison du traitement qui aurait 
été infligé à de soi-disant prisonniers politiques. La majorité des membres a fait observer que, 
indépendamment de la question du bien-fondé des problèmes soulevés, la demande faisait référence 
à des cas d'espèce pour lesquels la Cour européenne des Droits de l'Homme pouvait être saisie. 

9. S'agissant des relations de la Commission avec le Comité des Ministres, le tableau D1 
indique qu'au cours des douze derniers mois cinq réponses ont été apportées à des recommandations 
de l'Assemblée relatives au suivi. Les délais ont été considérablement raccourcis par rapport aux 
trois précédentes recommandations. La Recommandation 1395 (1999) relative à l'Ukraine, adoptée 
le 28 janvier 1999, n'a pas encore reçu de réponse. 

10. Comme il ressort du tableau D2, les questions de suivi ont été abordées deux fois par le 
Comité mixte, la première fois sur un plan général et, plus récemment, à propos de l'Ukraine. Le 
suivi du respect des engagements de l'Ukraine, entre autres questions plus générales, a donné lieu à 
la première réunion informelle entre le Bureau de notre Commission (accompagné des rapporteurs 
pour l'Ukraine et pour la peine de mort) et le Président des Délégués des Ministres (accompagné du 
Représentant permanent de l'Ukraine). Une rencontre entre le Président en exercice du Comité des 
Ministres et Ministre hongrois des Affaires étrangères, M. Martyni, et le Président de la 
Commission a eu lieu le 26 janvier 1999, attestant l'intérêt attaché par la présidence hongroise à un 
renforcement de la coopération entre le Comité des Ministres et la Commission de suivi. En outre, 
le Comité des Ministres a décidé de ne plus classer "secrets", mais "confidentiels", ses documents 
sur le suivi et d'informer l'Assemblée des suites données à son propre processus de suivi. Le rapport 
du Comité des Sages, examiné récemment par l'Assemblée, évoque le caractère "fondamentalement 
complémentaire" des procédures de suivi de l'Assemblée et du Comité des Ministres et souligne que 
"l'interaction qui existe entre les deux organes (...) doit être préservée et développée". 

11. Le tableau E montre que la Commission entretient des relations avec les représentants 
d'organisations internationales sur des sujets d'intérêt commun. Le suivi figure également à l'ordre 
du jour des discussions entre les Bureaux du Parlement européen et de l'Assemblée parlementaire. 

12. La clé du succès des procédures de suivi demeure la bonne coopération des Etats qui en font 
l'objet. Il est à noter que la résolution et la recommandation relatives au respect des engagements de 
l'Ukraine - un texte particulièrement sensible - a été adopté à l'unanimité par l'Assemblée, y 
compris les membres de la délégation parlementaire ukrainienne. 

13. Un point encore plus capital est Vinfluence que peuvent exercer les rapports de la 
Commission et ses travaux en général sur les Etats concernés en les aidant à progresser dans le sens 
du respect de leurs engagements et obligations. A l'automne 1998, à la suite d'une question soulevée 
par une parlementaire bulgare, le rapport d'information sur le respect des obligations et 
engagements de la Bulgarie, examiné par l'Assemblée le 29 septembre 1998, a fait l'objet d'un débat 
au sein du parlement bulgare. Cette séance a été télévisée et la presse écrite nationale en a rendu 
compte. Cet exemple devrait être suivi par les autres Etats faisant l'objet d'une procédure de suivi; 
en effet, il est on ne peut plus normal, lorsque l'Assemblée d'une organisation dont un Etat est 
membre examine un rapport le concernant, que ce rapport soit débattu par son parlement national. 
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