ENMIENDAS DE "TOTALIDAD' DEL PROYECTO DE LEY

SOBRE EL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITO
RIAL




PROYECTO DE LEY: Del Fondo de Compensacion Interterritorial

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Don Hipélito Gomez de las
Roces (Grupo Mixto).

Hipdlito Gémez de las Roces. Diputado al
Congreso (Partido Aragonés Regionalista, ads-
crito al Grupo Parlamentario Mixto), actuando
como portavoz del mismo y al amparo del arti-
culo 110. 3, del Reglamento de la Camara. for-
mula enmienda a la totalidad del proyecto para
que se devuelva al Gobierno, por entender que
dicho proyecto contradice las previsiones del ar-
ticulo 158, 2. de la Constitucién y las de la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas, de 22 de diciembre de 1980. En tal
sentido., es de observar lo siguiente:

1) El proyecto sefiala como beneficiarios efec-
tivos del Fondo a todas las regiones espafolas
(incluidas las présperas) cuando los destinatarios
del Fondo han de serlo solamente las regiones Y,
€n su caso., provincias que padezcan un grado
mayor de depresion econémica. Ni la Constitu-
ciéon ni la LOFCA permiten, contra lo que el
proyecto propone, que todos los territorios apa-
rezcan como beneficiarios del Fondo: semejante
solucién neutralizaria los efectos que se tratan
de remediar y perpetuaria e incluso agravaria,
las diferencias existentes entre unas y otras
areas regionales.

El articulo 158, 2, de la Constitucién no auto-
riza, desde luego. a que todos los territorios apa-
rezcan como beneficiarios del Fondo; tampoco
lo autoriza la LOFCA, que entre otras previsio-
nes contiene la de que «cada Comunidad Auté-
noma esta obligada a velar por su propio equili-
brio territorial y por la realizacién interna del
principio de solidaridad» (art. 2.9, 2). asi como la
de que «el Fondo se destinara a gastos de inver-
sién en los territorios comparativamente menos
desarrollados» (art. 16, 1).

2) El proyecto desvirtia la finalidad del
Fondo que tal como se desarrolla en aquél. no
servira en absoluto para «corregir desequilibrios
econdmicos interterritoriales», cuando es este el
propdsito exclusivo que le encomendaba el ar-
ticulo 158, 2, de la Constitucion.

3) Los criterios de distribucion que el pro-
yecto recoge son injustos y no permiten, en con-
secuencia, un reparto adaptado a la expresada
finalidad del articulo 158, 2. de la Constitucion.

4) El proyecto tiende a convertir en perma-
nentes los criterios de distribucién que propone
Y cuya inadecuacién a las circunstancias socio-
econémicas de Espafia es manifiesta.

5) El proyecto interpreta torcidamente el
principio de solidaridad que. instrumentado como
el proyecto propone, jamas permitiria remediar.
ni siquiera parcialmente. la suerte de las regio-
nes mas atrasadas; de esta manera, una institu-
cion prevista constitucionalmente para procurar
el reequilibrio econémico y territorial de Espana
se transformaria en un instrumento que perpe-
tuaria las graves diferencias ahora existentes.

Zaragoza, 3 de mayo de 1982.




Ramoén Tamames GOmez. como miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, y actuando en fun-
ciones de portavoz del mismo. presenta a la
Mesa del Congreso. en relaciéon con el citado
provecto de ley (publicado en el «<BOCG», serie
A, namero 262-1. de 17 de abril de 1982) y con-
forme a lo previsto en el articulo 110 del vigente
Reglamento, una enmienda total de devolucion,

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Don Ramon Tamames
Gomez (Grupo Mixto).

ENMIENDA A LA TOTALIDAD
Devolucion del proyecto al Gobierno.
MOTIVACION

Constituyendo el Fondo de Compensacion In-
terterritorial un instrumento financiero de primer
orden a los efectos de la planificacion econé-
mica, como puede apreciarse por el contenido
del proyecto de ley, y muy especialmente por
sus articulos 7.°, 8.° y 11, procede recordar una
vez mas la obligacion constitucional del articulo
131, 2, de nuestra Ley de Leyes, segin la cual,
«el Gobierno elaborara los proyectos de planifi-
cacion, de acuerdo con las previsiones que le
sean suministradas por las Comunidades Aut6-
nomas y el asesoramiento y colaboracién de los
sindicatos y otras organizaciones profesionales,
empresariales y econémicas. A tal fin se consti-
tuira un Consejo, cuya composicion y funciones
se desarrollaran por ley». Resulta evidente que
esta ley, como en anteriores ocasipnes manifes-
tadas por el Diputado que suscribe, con anterio-
ridad al proyecto que se debate (Decreto-ley
de Reconversion Industrial y de Medidas Eco-
némicas Extraordinarias, etc.) hace, cada vez
mas, indispensable la institucionalizacion de la
planificacion econémica que en combinaciéon con
la economia de mercado se prevé en los articulos
38 y 131 de la Constituciéon. A los efectos del
Consejo, previsto en el citado articulo 132, 2, se
recuerda que el Diputado que suscribe presentd
con fecha 17 de noviembrede 1981 una proposi-
cion de ley, publicada en el «Boletin Oficial de
las Cortes Generales» el 11 de diciembre del
mismo ano, sin que todavia la Comisiéon Consti-
tucional a la que se envid para conocer su trami-
tacion la haya incluido en ninguna orden del
dia; por lo demas, el Gobierno, a pesar de pro-
mesas anteriores, no tiene ninglin proyecto en
marcha al efecto, como se demuestra por el pro-
grama legislativo recientemente presentado al
Congreso.
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ENMIENDA NUM. 44

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de Ley del Fondo
de Compensacion Interterritorial.

ENMIENDA

De totalidad

Se solicita la devoluciéon al Gobierno.

JUSTIFICACION

1. Vulneraciéon del texto de la LOFCA.
2. Defectuosa conformacion técnica del pro-

yecto.

3. Explicitacion de todas las causas que ex-
plican el veto en las justificaciones contenidas en
las enmiendas formuladas al articulado.




ENMIENDA NUM. 45

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda a la totalidad con texto alternativo
que presenta el Grupo Parlamentario Vasco al

proyecto de Ley del Fondo de Compensacién
Interterritorial.

TEXTO ALTERNATIVO

«Proyecto de Ley del Fondo de Compensacion
Interterritorial

Articulo 1.0 Propésito del Fondo

1. Con el fin de corregir desequilibrios eco-
némicos interterritoriales Y hacer efectivo e]
principio de solidaridad, anualmente se dotara
en los Presupuestos Generales del Estado un
Fondo de Compensacién Interterritorial, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la
Ley Organica de Financiacién de Jas Comunida-
des Auténomas.

2. Las inversiones del sector publico estatal
No comprendidas en el Fondo de Compensacion
Interterritorial se inspiraran en el principio de
solidaridad.

Articulo 2.° Cuantia del Fondo

1. La cuantia de |a dotacién anual del Fondo
de Compensacioén Interterritorial se determinara
plicando un porcentaje sobre la base consti-
fuida por la inversién piblica, en los términos en
que se define en el articulo siguiente.

2. El porcentaje a que se refiere el nimero
anterior se fijara mediante ley en la que se con-
tendra el correspondiente a cada uno de los
cinco afios siguientes. Dicha ley debers estar
aprobada antes del mes de marzo del afo inme-
diatamente anterior aj primero para el cual se
senala el porcentaje.

En todo caso, e] porcentaje que se fije no sera
inferior al 30 por ciento.

Articulo 3.° Base de Calculo

1. Para determinar Ja base de calculo de
Fondo se entendera por inversion publica el con-
junto de los gastos destinados a inversiones re.
les que figuren en Jos Presupuestos Generales
del Estado.

2. A tal efecto no S¢ computaran los gastos
de defensa y demas 8astos publicos indivisibles.

Articulo 4.° Criterios de distribucién

El Fondo de Compensacion Interterritorial se
distribuira de acuerdo con los siguientes crite-
rios:

1. Seran beneficiarios del Fondo Ios territo-
rios comparativamente menos desarrollados. A
estos efectos se entendera por comparativa-
mente menos desarrollados aquellos cuya renta
por habitante sea inferior a la media nacional,

2. El Fondo se asignara a los distintos terri-
torios beneficiarios en funcién de las siguientes
variables y ponderaciones:

a) EI 40 por ciento del mismo se distribuira
en forma inversamente proporcional a la renta
por habitante de cada territorio, ponderando di-
cha distribucién en la forma que se indica en e
articulo siguiente.

b) EI 20 por ciento se distribuira en forma
directamente proporcional a la tasa de poblacion
emigrada ponderada en la forma indicada en el
articulo siguiente.

¢) El 30 por ciento se distribuira en forma
directamente proporcional al paro existente, se-
gun éste se define, igualmente, en e] articulo si-
guiente.

d) EIl 5 por ciento se distribuira en forma di-
rectamente proporcional a Ja superficie de cada
territorio. .

€) Finalmente, e] § por ciento restante se dis-
tribuira en forma directamente proporcional a la
densidad por habitante y kilémetro cuadrado de
cada territorio.

f) El hecho insular se estimard aumentando
la cantidad que le correspondiese a tales territo-
rios de acuedo con los criterios anteriores en un
5 por ciento mas un | por ciento por cada 50
kilémetros de distancia existente entre los terri-
torios insulares y la Peninsula. La cantidad que
ello suponga reducirs proporcionalmente la co-
rrespondiente a los restantes territorios.

Articulo 5.0 Definicion de las variables

1. Alos efectosde aplicar los criterios de dis-
tribucién de] articulo anterior, las variables
mencionadas deberan calcularse de conformidad
con las siguientes definiciones:

a) La distribucién inversamente proporcional
a la renta por habitante referida a la letra a) del




segundo apartado del articulo anterior se ponde-
rara por la poblacién correspondiente a cada
Comunidad Auténoma.

b) La variable migratoria incluida en |a letra
b) del segundo apartado del articulo anterior se
definira por la media de la tasa de la poblacién
emigrada de los diez altimos afios correspon-
dientes a cada Comunidad Auténoma ponderada
por la media del namero absoluto de emigrados
en el mismo periodo de tiempo.

A los efectos de la valoracion de la pondera-
cion correspondiente a esta variable se atribuira
una ponderaciéon del 15 por ciento al segundo
quinquenio.

€) La variable paro a que se refiere la letra c)
del segundo apartado de] articulo anterior se
define como el porcentaje de desempleo sobre |a
poblacion activa de cada Comunidad ponderada
por el nimero de parados existentes en las mis-
mas, para el mismo periodo de referencia.

d) La distancia a que se refiere la letra e) del
apartado segundo del articulo anterior sera la
medida sobre arcos del circulo maximo de la ca-
pital de Baleares a la capital de Espaiia y, en el
caso de Canarias, la semisuma de las distancias
de las dos capitales de provincias de esta Comu-
nidad a la capital de Espaiia.

2. A los efectos de obtener la distribucién a
la que se refiere el nimero anterior se utilizaran
los siguientes datos:

a) Para la renta por habitante se utilizara una
estimacion provisional realizada por el INE con
un maximo de dos afos de desfase en relacién
con el ejercicio del afio en el que el Fondo de
Compensacion Interterritorial tenga su aplica-
cién presupuestaria. Realizada la estadistica
definitiva se proceders a efectuar la liquidacion
de las diferencias existentes entre ambas estima-
ciones con abono a cargo segun los casos, a las
dotaciones del Fondo correspondiente a cada
Comunidad en el ejercicio presupuestario sj-
guiente a aquel en que se hubiera realizado la
estimacion definitiva.

b) Para la poblacién se utilizara la estimacion
del INE para el mismo ajio al que se refieren los
valores de la renta por habitante.

¢) Para la tasa de poblacién emigrada y la
media del nimero absoluto de emigrados se utj-
lizaran las cifras de que se dispongan para los
altimos diez afios.

d) Para la determinacién de los porcentajes

de desempleo y del niamero de parados se utilj-
zara la media de los cuatro ultimos trimestres
para los que se disponga de datos de la Encuesta
de Poblacién Activa.

€) Para la superficie se utilizaran las cifras
publicadas por el Instituto Geografico Nacional.

3. El Instituto Nacional de Estadistica, en
coordinacién con los Organos competentes de las
Comunidades Auténomas tal como dispone la
Disposicién adicional tercera de la Ley Organica
de Financiacion de las Comunidades Auténomas
Yy respetando lo preceptuado en esta materia en
los Estatutos de Autonomia, elaborara y publi-
cara los datos precisos que han de servir para
determinar la participacion final que corresponda
a cada Comunidad Auténoma en el Fondo de
Compensacion Interterritorial.
Articulo 6.° Destino del Fondo

El Fondo de Compensacién Interterritorial se
destinara a gastos de inversior real que coadyu-
ven a disminuir las diferencias territoriales de
renta y riqueza dentro de cada Comunidad Au-
ténoma y, en Particular, a proyectos de carécter
local, comarcal, provincial o regional de infraes-
tructura, obras publicas, regadios, ordenacién
del territorio, vivienda Y equipamiento colectivo,
mejora del habitar rural y transportes y comuni-
caciones.

Articulo 7.0
inversion

Determinaci6n de los proyectos de

I. Los proyectos de inversion que deben
financiarse con cargo al Fondo de Compensacién
Interterritorial se decidiran por la Comunidad
Auténoma, oida la Administracion Central del
Estado en lo que concierne a competencias
transferidas a la Comunidad Auténoma. La Ad-
ministracion Central del Estado oira a la Comu-
nidad Auténoma sobre los proyectos de inver-
sidén concernientes a competencias no transferi-
das, a realizar en el territorio de la Comunidad
afectada.

2. Los proyectos de inversion deberan pre-
sentarse ordenados, segiin preferencias y calen-
dario de realizacién por las respectivas Adminis-
traciones responsables antes de 1 de mayo de
cada ano, respecto de los proyectos a ejecutar
durante el afio siguiente.

3. En los Presupuestos Generales del Estado
cada ejercicio figurara la dotacién del Fondo de




Compensacion Interterritorial correspondiente a
cada Comunidad, con relacién expresa de los
proyectos de inversibn que competen a cada
Administracion.

Articulo 8.° Programas de desarrollo regional

1. Vendran obligados a elaborar un programa
de desarrollo regional aquellas Comunidades Au-
tobnomas cuya dotacidon con cargo al Fondo de
Compensacién Interterritorial comporte un vo-
lumen de proyectos de inversion igual o superior
al 50 por ciento de sus proyectos de inversion
globales.

2. El Gobierno, consultado el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, aprobara la metodo-
logia comun de los programas de desarrolio re-
gional.
Articulo 9.° Delegacion de la gestion

Independientemente de cual sea la Administra-
cién, central o territorial, competente para deci-
dir sobre un proyecto de inversion con cargo al
Fondo de Compensacion Interterritorial, la eje-
cucién del mismo podra delegarse en otra Admi-
nistracion.
Articulo 10.° Percepcion de las dotaciones

Las Comunidades Auténomas beneficiarias del
Fondo de Compensacién Interterritorial podran
disponer del mismo, a medida que vayan reali-
zandose los proyectos de inversiéon, mediante la
simple presentacion ante el Tesoro Publico de
una solicitud de libramiento de fondos en la que
consten los datos relativos a la obra ejecutada o
adquisicion realizada. Cumplido este requisito el
libramiento ha de producirse en el plazo maximo
de treinta dias.
Articulo 11.° Control parlamentario -

1. El control parlamentario de los proyectos
de inversién financiados con cargo al Fondo de
Compensacion Interterritorial, tanto si se trata
de los efectuados por la Administracion Central
como por la autonémica, se llevara a cabo por
las Cortes Generales de acuerdo con la norma-
tiva general existente al efecto, asi como en su
caso por los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas.

2. El Tribunal de Cuentas presentara ante las
Cortes Generales informe separado y suficiente
de todos los proyectos financiados con cargo al
Fondo de Compensacion Interterritorial. Asi-
mismo el Tribunal de Cuentas del Estado y/o los
Tribunales de Cuentas autonémicos presentaran
ante los Parlamentos Autondémicos informe de
los proyectos que financiados con cargo al
Fondo de Compensacion Interterritorial son
efectuados por la respectiva Comunidad Auté-
noma.

3. Asimismo, con objeto de permitir el con-
trol parlamentario, las Administraciones compe-
tentes que efectien gastos con cargo al Fondo
de Compensacion Interterritorial deberan conta-
bilizar analiticamente los costes imputables a
cada proyecto, asi como las unidades fisicas de
realizacion del mismo que resulten mas significa-
tivas. Dicha informacién se pondra igualmente
senalados a través del Tribunal de Cuentas de la
Administracion del Estado y/o, en su caso, los
Tribunales de Cuentas de las Comunidades Au-
tonomas.

3. Asimismo, con objeto de permitir el con-
trol parlamentario, las Administraciones compe-
tentes que efectien gastos con cargo al Fondo
de Compensacion Interterritorial deberan conta-
bilizar analiticamente los costes imputables a
cada proyecto, asi como las unidades fisicas de
realizacion del mismo que resulten mas significa-
tivas. Dicha informacion se pondra igualmente a
disposicion de los 6rganos de representacion an-
teriormente sefialado a través del Tribunal de
Cuentas de la Administracion del Estado y/o, en
su caso, los Tribunales de Cuentas de las Comu-
nidades Auténomas. )

4. EIl destino de las dotaciones del Fondo
de Compensacion Interterritorial a finalidades
distintas de las previstas tendra el mismo trata-
miento sancionador, cualquiera que sea la Ad-
ministracion que incurra en dicho comporta-
miento.
Articulo 12.° Remanentes

Los remanentes de créditos no comprometi-
dos, correspondientes a proyectos de inversion
de competencia de la Administracion Central y
autonémica financiados con cargo a la dotacion
del Fondo de Compensacion Interterritorial asig-
nada a una Comunidad, podran incorporarse
a los créditos de los dos préximos ejercicios de




dicha Comunidad. Caso de persistir dichas resul-
tas, éstas se incorporarian a la dotacién global
del Fondo.
Articulo 13.° Proyectos conjuntos

. Las dotaciones del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial podran dedicarse a financiar
proyectos conjuntos de distintas administracio-
nes.

2. Cuando entre los proyectos de inversion
incluidos en el Fondo de Compensacién Interte-
rritorial que corresponda a una Comunidad exis-
tan algunos a realizar por las Entidades locales,
la Comunidad transferira a las Diputaciones o
Ayuntamientos los recursos necesarios para
financiar tales proyectos.

Articulo 14.° Gastos de funcionamiento de las
inversiones

1. Los gastos de funcionamiento que pudie-
ran generar las inversiones realizadas con cargo
al Fondo de Compensacion Interterritorial en
materias de competencia de las Comunidades
Auténomas se cubriran con los recursos de és-
tas.

2. Excepcionalmente, cuando se trate de
inversiones efectuadas por una Comunidad en
un servicio cuya dotaciéon en dicha Comunidad
no alcance el nivel minimo que garantiza el ar-
ticulo 15 de la Ley Organica de Financiacion de
las Comunidades Auténomas, al fijarse la cuan-
tia de las asignaciones presupuestarias corres-
pondientes a dicha Comunidad en los Presupues-
tos Generales del Estado se contemplara la ca-
pacidad financiera de la referida Comunidad para
asumir los gastos corrientes derivados de tales
inversiones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Cuando en la presente ley se haga referencia a
las Comunidades Auténomas deberan enten-
derse igualmente incluidos los Entes Preauto-
némicos.

Segunda

El porcentaje a que se refiere el articulo 2.° de
la presente ley, aplicable para el quinquenio
1982-86, sera el 30 por ciento.

Tercera

Los articulos 7.2, 8.9, 11. 2. y 11, 3, de la
presente ley, no se aplicaran a la dotacién del
Fondo en 1982.

Tampoco seran de aplicacion los articulos 9:08
10, 13 y 14 en relacién con la dotacién del Fondo
en 1982, destinada a Entes Preautonémicos. Du-
rante 1982, el articulo 7.° tendra validez para las
Comunidades Auténomas con Estatuto en vigor.

Cuarta

Hasta que finalice el proceso de transferencias
a todas las Comunidades, la dotacién del Fondo
de Compensacién Interterritorial no podra resul-
tar inferior al conjunto de las inversiones reales
nuevas, vinculadas a los servicios transferidos a
las Comunidades Aut6nomas.»

JUSTIFICACION

Por considerar que el modelo propuesto en el
texto alternativo se ajusta a la LOFCA y desa-
rrolla adecuadamente los principios que deben
conducir al objetivo del Fondo de Compensacion,
consistente en favorecera. los ambitos territoria-
les coparativamente menos desarroliados.




ENMIENDA NUM. 46

PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Maria Bandrés
Molet (Grupo Mixto).

JL‘xan Maria Bandrés Molet, Diputado de Eus-
kadiko Ezkerra por Guiplzcoa y miembro del
Grupo Parlamentario Mixto, estando habilitado

por éste para actuar como portavoz sustituto, de
acuerdo con lo establecido en el apartado ter-
cero del articulo 110 del Reglamento del Con-
greso, formula la siguiente enmienda a la totali-
dad al proyecto de Ley de Fondo de Compensa-
cién Interterritorial.

Vitoria, 6 de mayo de 1982.

MOTIVACION

La formulacién juridica del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial que el proyecto de ley
propone no se ajusta a lo establecido en la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas. En este sentido, la formulacién de
las variables que el proyecto contiene suponen
no una adecuacion, sino una modificacion sus-
tantiva de la intencién del legislador al elaborar
la LOFCA.

Por otra parte, se aprecia que el proyecto esta
destinado a atenazar financieramente a las Co-
munidades Auténomas y, ademas, tiene como fin
el controlar la inversién publica de éstas, con lo
cual se desprecian las competencias exclusivas
contempladas en los Estatutos.

En ultimo lugar, el Diputado firmante quiere
sefnalar que los perjuicios que este proyecto aca-
rrea no van destinados solamente a las Comuni-
dades vasca y catalana, sino a todas las que
se estan constituyendo, puesto que es a todas
ellas a las que se va a someter a una tutela finan-
ciera por parte del Gobierno central.

Por todo ello, solicito la devolucion del pro-
yecto de ley al Gobierno y su reelaboracion, con
el objeto de que el Fondo de Compensacion In-
terterritorial pueda cumplir la funcién solidaria
que tiene asignada por prescripcion constitucio-
nal.




ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD
De sustitucion.

El Grupo Parlamentario Comunista considera
que la regulacién del Fondo de Compensacion
Interterritorial es una tarea indispensable y ur-
gente, no sélo por el imperativo constitucional,
sino también por la necesidad de dar una res-
puesta concreta a los graves problemas de des-
equilibrio existentes entre las diferentes naciona-
lidades y regiones de Espana.

Sin embargo, este Grupo considera que el
proyecto de Ley del Fondo de Compensacién
Interterritorial no cumple debidamente los obje-
tivos fijados por el articulo 158, 2, de la Constitu-
| ci6n ni constituye la respuesta que el pais nece-

sita.

El proyecto no garantiza la redistribucién de
la inversién publica con fines de desarrollo, re-
distribucién que constituye un requisito indis-

| pensable para hacer efectivo el principio de soli-
daridad definido en el articulo 2.° de la Constitu-
cion.

El Grupo Parlamentario Comunista es cons-
ciente, sin embargo, de las dificultades técnicas
que conlleva dicha redistribucion.

Ahora bien, la complejidad del problema no
debe servir de justificacién para hacer del Fondo
de Compensacion Interterritorial un mecanismo
limitador de las autonomias ni para difuminar la
distribucién de competencias fijada por la Cons-
titucién y los diversos Estatutos de Autonomia,
en muchos casos ya efectivamente transferidas y
asumidas por las Comunidades Aut6nomas.




De hecho. el proyecto de Fondo de Compen-
sacion Interterritorial diluye el concepto de
competencias exclusivas de las Comunidades
Auténomas. al incluir en las inversiones del
Fondo de Compensacion Interterritorial, sin di-
ferenciacion alguna. las inversiones correspon-
dientes a competencias transferidas a las Comu-
nidades Autonomas y las inversiones del Estado
correspondientes a competencias no transferi-
bles. imponiendo sobre ambas el mismo nivel de
control por parte del Estado.

El Grupo Parlamentario Comunista entiende.
asimismo, que los criterios del proyecto de ley
para fijar los criterios de distribucion del Fondo
de Compensacion Interterritorial deben ser sus-
tancialmente corregidos para adecuarlo mejor a
su finalidad redistribuidora.

Entiende, asimismo este Grupo, que el pro-
yecto define un Fondo de Compensacién Inter-
territorial excesivamente rigido, con criterios
poco flexibles que lo hacen poco apto para lu-
char contra las crisis coyunturales.

Por todos estos criterios, debidamente desa-
rrollados en el texto articulado que presentamos
a continuacién, el Grupo Parlamentario Comu-
nista presenta esta enmienda a la totalidad que
define mejor, a nuestro entender, las funciones
atribuidas al Fondo de Compensacién Interterri-
torial por la Constitucion y la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas y
respeta escrupulosamente la distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

Articulo 1.°

1. Con el fin de corregir desequilibrios eco-
nomicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, anualmente se dotara
en los Presupuestos Generales del Estado un
Fondo de Compensacion Interterritorial, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la
Ley Organica de Financiacion de las Comunida-
des Auténomas.

2. Las inversiones del sector publico estatal
no comprendidas en el Fondo de Compensacion
Interterritorial se inspiraran igualmente en el
principio de solidaridad. El 30 por ciento de di-
chas inversiones se distribuira de forma inver-
samente proporcional al nivel de servicios de
cada Comunidad Auténoma.

Articulo 2.°

1. La cuantia de la dotacion anual del Fondo
de Compensacion Interterritorial se determinara
aplicando un porcentaje sobre la base consti-
tuida por la inversion publica, en los términos en
que se define en el articulo siguiente.

2. El porcentaje a que se refiere el nimero
anterior se fijara mediante ley, en la que se con-
tendra el correspondiente a cada uno de los
cinco anos siguientes. Dicha ley debera estar
aprobada antes del mes de marzo del ano inme-
diatamente anterior al primero para el cual se
senala el porcentaje. '

En todo caso, el porcentaje que se fije no sera
inferior al 30 por ciento.

Articulo 3.°

1. Para determinar la base de calculo del
Fondo y del porcentaje previsto en el articulo 12,
se entendera por inversién publica el conjunto
de los gastos destinados a inversiones reales que
figuren en los Presupuestos Generales del Es-
tado, incluidas las del propio Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, asi como los gastos de
igual naturaleza previstos en sus respectivos
Presupuestos por los organismos auténomos del
Estado y las transferencias de capital efectuadas
por el Estado y los organismos autonomos en
favor de las entidades locales con destino a pro-
yectos de inversion.

2. A tal efecto, no se computaran:

a) Los gastos de inv4rsién destinados a con-
servacion, mejora y sustitucion del capital afecto
a la prestacidon de servicios publicos.

b) Los gastos de defensa.

Articulo 4.°

El Fondo de Compensacion Interterritorial se
distribuird anualmente de acuerdo con los si-
guientes criterios:

1. Seran beneficiarias del Fondo todas las
Comunidades Auténomas.

2. EIl Fondo se asignari a los distintos terri-
torios beneficiarios, en funcién de las siguientes
variables y ponderaciones:

a) El 60 por ciento del mismo se distribuira en
forma inversamente proporcional a la renta por
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habitante de cada territorio, ponderando a dicha
distribucién en la forma que se indica en el ar-
ticulo siguiente.

b) EI 10 por ciento se distribuira en forma in-
veérsamente proporcional a la tasa de crecimiento
acumulativo anual de la renta correspondiente a
los tltimos diez afios.

¢) El 15 por ciento se distribuira en forma di-
rectamente proporcional al saldo migratorio
ponderado en la forma indicada en el articulo
siguiente.

d) El 10 por ciento se distribuira en forma di-
rectamente proporcional al paro existente, segiin
éste se define, igualmente, en el articulo si-
guiente.

e) Finalmente, e] § por ciento restante se dis-
tribuirda en forma directamente proporcional a
la superficie de cada territorio.

3.° El hecho insular se estimara aumentando
la cantidad que le correspondiese a tales territo-
rios de acuerdo con los criterios anteriores en un
5 por ciento, mas un 1| por ciento por cada 50
kilémetros de distancia existente entre los terri-
torios insulares y la Peninsula. La cantidad que
de ello suponga reducira proporcionalmente |a
correspondiente a los restantes territorios.

Articulo 5.0

1. A los efectos de aplicar los criterios de
distribucién del articulo anterior, las variables
mencionadas deberan calcularse de conformidad
con las siguientes definiciones:

a) La distribucién inversamente proporcinal
a la renta por habitante referida en la letra a) del
segundo apartado del articulo anterior se ponde-
rara por la poblacién correspondiente a cada
Comunidad Auténoma mul iplicada por la rela-
cién existente entre la renta por habitante de |a
Comunidad que tenga mas baja y la correspon-
diente a cada Comunidad.

b) La distribucién inversamente proporcio-
nal a la tasa de crecimiento acumulativo de la
renta global a que alude la Jetra b) del articulo
anterior se proceders para su célculo de la forma
siguiente: se tomara como media de tasa de cre-
cimiento anual acumulativa de la economia es-
pafiola refiriendo a dicha media las diversas ta-
sas de las Comunidades Auténomas y sélo se
beneficiaran de dicho fondo las que queden por
debajo de la misma.

¢) La variable migratoria incluida en la letra
¢) del segundo apartado del articulo anterior se
definira por la media de] saldo migratorio interno
de cada Comunidad mas la media de emigracién
exterior, correspondiente a los ultimos diez
anos. A estos efectos. tomaran valor cero las
Comunidades cuyo saldo sea positivo, distribu-
yéndose exclusivamente entre las restantes.

d) La variable de paro a que se refiere la
letra d) del segundo apartado del articulo ante-
rior expresara las diferencias entre la tasa de
paro existente en cada Comunidad Auténoma y
la tasa media nacional. A estos efectos se com-
putaran solamente las Comunidades cuya tasa de
paro se sitle por encima de la media, tomando
valor cero las restantes.

€) La distancia a que se refiere la letra e) del
apartado segundo del articulo anterior sera la
medida sobre el arco del circulo maximo de la
capital de Baleares a la capital de Espana y. en
el caso de Canarias, la semisuma de las distan-
cias de las dos Capitales de provincia de esta
Comunidad a la capital de Espaiia.

2. A los efectos de obtener la distribucion a
la que se refiere el nimero anterior se utilizaran
las siguientes datos:

a) Para la renta por habitante se utilizara
la dltima estimacién del INE.

b) Para la tasa de crecimiento anual acumu-
lativo se utilizaran las estimaciones realizadas
por el INE, o, en su defecto, las autorizadas por
este organismo.

¢) Para la poblacion se utilizara la estimacion
del INE para el mismo afio al que se refieren los
valores de la renta por habitante.

d) Para el saldo migratorio se utilizara la ci-
fra del mismo para los ultimos diez afnos de los
que se disponga de datos incrementada en la emi-
gracién exterior relativa al mismo periodo.

e) Para la determinacién de los porcentajes
de desempleo se utilizars la media de los cuatro
ultimos trimestres para los que se disponga de
datos de la Encuesta de Poblacién Activa.

f) Para la superficie se utilizaran las cifras
publicadas por el Instituto Geografico Nacional.

3. El Instituto Nacional de Estadistica elabo-
rara y publicara los datos precisos que han de
servir para determinar la participacion final que
corresponda a cada Comunidad Auténoma en el
Fondo de Compensacién Interterritorial.
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Articulo 6.°

1. El Fondo de Compensacion Interterrito-
rial se destinara a gaslos de inversion real que
coadyuven a disminuir las diferencias territoria-
les de renta y riqueza dentro de cada Comunidad
Autonoma y. €n particular, a proyectos de ca-
racter local, comarcal. provincial 0 regional de
infraestructura, obras publicas. regadios. orde-
naciéon del territorio, vivienda y equipamiento
colectivo. mejora del habitat rural y transportes y
comunicaciones.

2. La dotacién del Fondo que, en aplicacion
del método de distribucion contemplado en los
articulos anteriores, corresponda a cada Comu-
nidad Auténoma s€ dividira. de comun acuerdo
entre el Estado y cada Comunidad Autonoma, €n
dos partes:

a) Una parte que s€ destinara a financiar
proyectos de inversion correspondientes 2 com-
petencias de la Comunidad Auténoma.

b) Otra parte que S€ destinara a financiar
proyectos de inversion correspondientes a com-
petencias del Estado.

Articulo 7.°

1. Los proyectos de inversion a realizar por
cada Comunidad Auténoma con cargo a la parte
de su dotacioén descrita en 6.9. 2. a), se determi-
nara por decision de cada Comunidad Auténoma,
que informara al Estado lista de los proyectos de
inversion a financiar por el Fondo de Compensa-
cion Interterritorial.

2. Para su realizacion con cargo a la parte de
'la dotaciéon de cada Comunidad Auténoma des-
crita en 6.2, 2, b), el Estado y cada Comunidad
Auténoma descrita determinaran, de acuerdo,
jos proyectos de inversion a realizar.

3. En los Presupuestos Generales del Estado
de cada ejercicio figurara la dotacion del Fondo
de Compensacion Interterritorial correspon-
diente a cada Comunidad Auténoma, asi como
las dos relaciones de proyectos de inversion
previstas en los dos numeros anteriores.

Articulo 8.°

1. Vendran obligadas a elaborar un programa
de desarrollo regional aquellas Comunidades Au-
ténomas cuya dotacion con cargo al Fondo de

Compensacion Interterritorial resulte igual o su-
perior al 8 por ciento de la cuantia total de éste.

2. El Gobierno, consultado el Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera, aprobara la metodolo-
gia comun de los programas de desarrollo regio-
nal.

Articulo 9.°

Independientemente de cual sea la administra-
cion. central 0 territorial, competente para deci-
dir sobre un proyecto de inversion con cargo al
Fondo de Compensacion Interterritorial, la eje-
cucién del mismo podra delegarse en otra Admi-
nistracion.

Articulo 10

Las Comunidades Autonomas beneficiarias
del Fondo de Compensacion Interterritorial po-
dran disponer del mismo. a medida que vayan
realizandose los proyectos de inversién, me-
diante la simple presentacion ante el Tesoro
piblico de una solicitud de libramiento de fon-
dos en la que consten los datos relativos a la
obra ejecutada 0 adquisicion realizada.

Articulo 11

1. El control parlamentario de los proyectos
de inversion financiados con cargo al Fondo de
Compensacion Interterritorial, se llevara a cabo
por las Cortes Generales, o por los Parlamentos
de las Comunidades Auténomas. de acuerdo con
la normativa general existente al efecto.

2. No obstante, el Tribunal de Cuentas y, €n
su caso, los organos homélogos de las Comuni-
dades Autonomas, presentaran ante las Cortes
Generales y Parlamentos autonémicos, respec-
tivamente, informe separado Yy suficiente de to-
dos los proyectos financiados con cargo al
Fondo de Compensacion Interterritorial.

3. Asimismo, con objeto de permitir el con-
trol parlamentario. las Administraciones compe-
tentes que efectien gastos con cargo al Fondo
de Compensacion Interterritorial deberan con-
tabilizar analiticamente los costes imputables a
cada proyecto asi como las unidades fisicas de
realizacion del mismo que resulten mas significa-
tivas. Dicha informacion se pondra asimismo a
disposicion de los organos de representacion an-
teriormente senalados a través del Tribunal de
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Cuentas y, en su caso, los 6rganos homologos de
las Comunidades Auténomas,

Articulo 12

Los remanentes de créditos no comprometi-
dos correspondientes a proyectos de inversién
financiados con cargo a la dotacién del Fondo de
Compensacion Interterritorial asignada a una
Comunidad podran incorporarse, por una sola
vez, a los créditos del ejercicio siguiente de di-
cha Comunidad. Caso de persistir en ejercicio
sucesivo tales remanentes, éstos se incorporaran
a la dotacién global del Fondo.

Articulo 13

1. Las dotaciones del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial podran dedicarse a financiar
proyectos conjuntos de distintas Administracio-
nes.

2. Cuando entre los proyectos de inversion
incluidos en el Fondo de Compensacién Interte-
rritorial que corresponda a una Comunidad exis-
tan algunos a realizar por las entidades locales,
la Comunidad transferira a las Diputaciones o
Ayuntamientos los recursos necesarios para fi-
nanciar tales proyectos.

Articulo 14

1. Los gastos de funcionamiento que pudie-
ran generar las inversiones realizadas con cargo
al Fondo de Compensacién Interterritorial en
materias de competencia de las Comunidades
Auténomas -se cubriran con los recursos de és-
tas.

2. Excepcionalmente, cuando se trate de in-
versiones efectuadas por una Comunidad en un
servicio cuya dotacién en dicha Comunidad no
alcance el nivel minimo que garantiza el articulo
15 de la Ley Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, al fijarse la cuantia de
las asignaciones Presupuestarias correspondien-
tes a dicha Comunidad en Jos Presupuestos Ge-
nerales del Estado se contemplaré la capacidad
financiera de Ja referida Comunidad para asumir
los gastos corrientes derivados de tales inversio-
nes.

Disposicién transitoria primera

Cuando en Ia Presente ley se haga referencia a
las  Comunidades Auténomas, deberan enten-
derse igualmente incluidos los entes preauto-
noémicos.

Disposicion transitoria segunda

El porcentaje a que se refiere el articulo 2.° de
la presente ley. aplicable para e] quinquenio
1982-86. sera el 40 por ciento.

Disposicion transitoria tercera

Los articulos 7.0, 8.0, 11, 2, y 11, 3. de la
presente ley no se aplicaran a la dotacion del Fon-
do en 1982.

Tampoco seran de aplicacion los articulos 9.0
10, 13 y 14, en relacién con la dotacién del
Fondo en 1982, destinada a Entes Preautonémi-
cos.

Disposicién transitoria Cuarta

Hasta que finalice e] proceso de transferencias
a todas las Comunidades, |a dotacién del Fondo
de Compensacién Interterritorial no podra resul-
tar inferior al conjunto de las inversiones reales

nuevas, vinculadas a os servicios transferidos a

cada Comunidad Auténoma.

Disposicién adicional

Simultaneamente a |a presentacién del pro-
yecto de ley de determinacién del porcentaje de
participacion a que hace referencia el articulo 13
de la Ley Orgéanica de Financiacién de las Co-
munidades Auténomas. el Gobierno remitira un
proyecto de Ley de Adaptacion del Fondo de
Compensacién Interterritorial, que tenga en
cuenta el mecanismo de financiacién previsto
en dicho articulo.
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ENMIENDA NUM. 70

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Andalucista.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

De acuerdo con el articulo 158.2 de la Consti-
tucion, se establecio la creacion de un Fondo de
Compensacion con destino a gastos de inversion
cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes
Generales entre las Comunidades Auténomas y
provincias, en su caso. Posteriormente, la
LOFCA matiz6 en su articulo 16.1 que dicho
Fondo se destinaria a gastos de inversion en los
territorios comparativamente menos desarrolla-
dos, por lo cual consideramos que en el mismo
deben participar sélo aquellas regiones subdesa-
rrolladas y no la totalidad de las Comunidades
Auténomas de Espafia, como establece el pre-
sente proyecto de ley, en aras a conseguir una
distribucién mas justa de la renta y de la riqueza
como la propia Constitucién, en su articulo
138.1, reconoce al afirmar que el Estado velara
por el establecimiento de un equilibrio econé-
mico adecuado y justo entre las diversas partes
del territorio espaiiol.

Ademas de la anterior justificacion, sin duda
la de mayor relevancia, existen otras de no me-
nos importancia, derivadas de la defectuosa con-
formacion técnica del proyecto de ley, dado que
la determinacién de la base de calculo (art. 3.1)
excluye las transferencias de capital (capitulo 7
de los Presupuestos Generales del Estado) a la
hora de fijar la cuantia del Fondo, cuando la
LOFCA, en su articulo 16.1 establece claramente
que el mismo «... se dotara con una cantidad no
inferior al 30 por ciento de la inversiéon pi-
blica...», por lo que consideramos que determi-
nar la dotacién del mismo en base sélo a la in-
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version real es una interpretacion abusiva, por lo
restringida de una ley que como la LOFCA tiene
caracter organico. En cualquier caso, si las ra-
zones del legislador para incluir sélo la inversion
real provienen del hecho de que la cuantia del
Fondo iba a ser muy elevada, estimamos deberia
modificarse el articulo 16.1 en su parte COrres-
pondiente, pero no efectuar una interpretacion
forzada del mismo.

Por otro lado, existen otras imprecisiones técni-
cas. como el incluir en la ponderacion de la in-
versa de la renta a este mismo concepto, 0 en la
redaccion dada a la medicién de la distancia para
corregir la distribucion segun el hecho insular.
Todo ello, sin olvidar que a la hora de obtener
los datos para realizar la consiguiente distribu-
ci6n. existe una importante laguna estadistica,
que hasta la fecha ignoramos haya sido cubierta
por el Instituto Nacional de Estadistica, en el
tema de la distribucion regional de la renta, y
que segun el presente proyecto supone un 70 por
ciento del total del Fondo.

En dltimo término, tampoco podemos perder
de vista, y en la discusion de los Presupuestos
Generales del Estado para 1982 se ha compro-
bado claramgnte, que e€n ningun lugar 'se men-
ciona que el Fondo de Compensacion tenga que
estar superpuesto dentro de la estructura presu-
puestaria del Estado, ya que conforme se ha he-
cho el reparto para este afio del mismo, practi-
camente las regiones han obtenido las mismas
participaciones relativas, en términos de inve-
rién, que en anos precedentes, con lo cual dificil-
mente creemos pueda cumplirse el propoésito
fundamental del Fondo de corregir desequili-
brios econémicos interterritoriales para hacer
efectivo el principio de solidaridad establecido
en el articulo 2 de la Constitucion. Es decir, el
30 por ciento de la inversion real se ha distri-
buido conforme a los criterios que s pretenden
instaurar con el presente proyecto de ley y el 70
por ciento restante en funcion de los proyectos
de los diversos Ministerios, sin que ello haya
modificado sustancialmente la distribuciéon de
ejercicios anteriores. )

Asimismo los programas de desarrollo que
elaboren las Comunidades Autonomas deben
gozar de completa autonomia para que los mis-
mos respondan en Gltimo término a los intereses
especificos de dichas Comunidades.

En consonancia, pues, con nuestra vision radi-
calmente diferente a los principios del proyecto

de ley, se propone el siguiente texto alternativo
del proyecto:

Articulo 1.° Propésito del Fondo.
»

1. De acuerdo con lo establecido en nuestro
ordenamiento constitucional completado poste-
riormente con el articulo 16 de la Ley Organica
de Financiacion de las Comunidades Auténo-
mas, para hacer efectivo el principio de solidari-
dad. se crea un Fondo de Compensacion Interte-
rritorial al objeto de corregir los desequilibrios
econémicos interterritoriales.

2 Dicho Fondo se dotara anualmente en los
Presupuestos Generales del Estado.

3. Las inversiones del sector publico estatal
no comprendidas en el Fondo de Compensacion
Interterritorial en ningun caso podran anular los
efectos compensatorios que se deriven de la ac-
tuaciéon del citado Fondo de Compensacion In-
terterritorial.

Articulo 2.° Cuantia del Fondo

1. El Fondo de Compensacion Interterrito-
rial se dotara anualmente con un 30 por ciento
de la inversion publica que para cada ejercicio
haya sido aprobada en los Presupuestos Genera-
les del Estado.

2. Se entendera por inversién publica la
suma de los capitulos VI (inversiones reales) y
V1] (transferencias de capital) de los Presupues-
tos Generales del Estado.

3. Dicho Fondo no estara incluido dentro de
la estructura presupuestaria' corriente, sino que
sera una partida adicional a la inversion publica
prevista.

Articulo 3.° Distribucién del Fondo

1. Seran beneficiarios del Fondo s6lo aque-
llas Comunidades Auténomas comparativamente
menos desarrolladas.

2. Se entendera por Comunidades Auténo-
mas comparativamente menos desarrolladas
aquellas que tengan una renta por habitante infe-
rior a la media nacional en el altimo ejercicio
para el que estén disponibles dichos datos.

3. El Fondo se asignara a las Comunidades
Auténomas beneficiarias de acuerdo con los si-
guientes criterios:




a) El 70 por ciento del mismo se distribuira en
forma inversamente proporcional a la renta por
habitante de cada Comunidad Auténoma.

b) EI 20 por ciento se distribuira en forma di-
rectamente proporcional al paro existente, en-
tendido éste como la diferencia entre |a tasa
de paro de cada Comunidad Auténoma y la tasa
media nacional.

Las Comunidades Auténomas que arrojen di-
ferencias negativas quedaran excluidas de parti-
cipar por este concepto. distribuyéndose la can-
tidad correspondiente entre las restantes.

¢) EI 5 por ciento se distribuira en forma dj-
rectamente proporcional al saldo migratorio inte-
rior mas la media de emigracion exterior corres-
pondientes a los ultimos diez afios para los que
se dispongan de datos.

Las Comunidades Auténomas cuyo saldo sea
positivo no participaran por este concepto, dis-
tribuyéndose la cantidad correspondiente entre
las restantes.

d) El 5 por ciento se distribuira en forma di-
rectamente proporcional a la superficie de cada
Comunidad Auténoma. .

e) El hecho insular se estimara aumentando Ja
cantidad que Je correspondiese a tales territorios
de acuerdo con los criterios anteriores en un §
por ciento, mas un | por ciento por cada 100
kilémetros de distancia existente entre dichos te-
rritorios insulares y la Peninsula, medidos en el
caso de Baleares sobre e] arco del circulo ma-
Ximo que une la capital de Baleares con la capi-
tal de Espaiia, y en el caso de Canarias sobre |a
semisuma de las distancias de las dos capitales
de provincia de esta Comunidad a Ja capital de
Espafia medidas sobre los respectivos circulos
maximos.

Articulo 4.° Obtencién de los datos

1. A los efectos de obtener la distribucion a
la que se refiere e] numero anterior, se utilizara
la siguiente base de datos:

a) Para la renta por habitante se empleara la
iltima estimacién del INE.

b) Para la determinacion de las tasas de paro
se utilizaran los datos correspondientes a los {i]-
timos cuatro trimestres de la Encuesta de Pobla-
cién Activa.

¢) Para el saldo migratorio interior se em-
pleara la cifra de] mismo disponible para los il-

timos diez afos, incrementada en la media de
emigracion exterior relativa al mismo periodo de
tiempo.

d) Para la superficie se utilizaran las cifras
publicadas por el Instituto Geografico Nacional.

2. EIINE, de acuerdo con los organos com-
petentes de las Comunidades Auténomas y
atendiendo a o preceptuado en esta materia en
los Estatutos de Autonomia. elaborars Y publi-
cara los datos precisos que han de Servir para
determinar |a participaciéon final que corres-
ponda a cada Comunidad Auténoma en el Fondo
de Compensacion Interterritorial,

Articulo 5.0 Destino del Fondo

El Fondo de Compensacién Interterritorial se
destinara a gastos de inversién real que coadyu-
ven a disminuir Jas diferencias territoriales de
renta y riqueza dentro de cada Comunidad Ay-
ténoma vy, en particular, a proyectos de caracter
local, comarcal, provincial o regional de infraes-
tructura, obras publicas, regadios, ordenacion
del territorio, vivienda y equipamiento colectivo.
mejora de habitat rural Yy transportes y comuni-
caciones.

Articulo 6.°
inversion

Determinacion de los proyectos de

1. Los proyectos de inversion que deban fi-
nanciarse con cargo al Fondo de Compensacién
Interterritorial estaran incluidos en el corres-
pondiente programa de desarrollo regional ela-
borado por Ia Comunidad Auténoma. Dichos
Proyectos de inversion se decidiran por la Co-
munidad Auténoma oida la Administracién Cen-
tral del Estado en Jo que concierne a competen-
cias transferidas a Ja Comunidad Auténoma. La
Administracion Central del Estado oiri a Ia Co-
munidad Auténoma sobre los proyectos de in-
versién concernientes a competencias no trans-
feridas a realizar en el testimonio de la Comuni-
dad afectada.

2. Enlos Presupuestos Generales del Estado
de cada ejercicio figurara la dotacién del Fondo
de Compensacién Interterritorial correspon-
diente a cada Comunidad con relacion expresa
de los proyectos de inversién que competen a
cada Administracién.
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3. Los proyectos de inversiéon a que se re-
fiere el nimero anterior deberan presentarse or-
denados por las respectivas Administraciones an-
tes del 1 de mayo de cada afo, respecto de los
proyectos a ejecutar durante el afo siguiente.
Articulo 7.0 Programa de Desarrollo regional

Estaran obligados a elaborar un programa de
desarrollo regional todas las Comunidades Au-
tonomas que participen en el Fondo de Compen-
sacion, de acuerdo con Ia metodologia que la
CEE tiene establecida a este respecto.

Articulo 8.°

Los programas de desarrollo que en su mo-
mento elaboren las distintas Comunidades Auto-
nomas seran estudiados Y coordinados por el
Consejo Econémico y Social.

Articulo 9.° Delegacién de la gestion

Independientemente de cual sea la Administra-
cién, central o territorial, competente para deci-
dir sobre un proyecto de inversién con cargo al
Fondo de Compensacién Interterritorial, la eje-
cucién del mismo podra delegarse en otra Admi-
nistracion.

Articulo 10. Percepcién de las dotaciones

Las Comunidades Auténomas beneficiarias
del Fondo de Compensacioén Interterritorial po-
dran disponer del mismo, a medida que vayan
realizandose los proyectos de inversion, me-
diante la simple presentacion ante el Tesoro Py-
blico de una solicitud de libramiento de fondos
en la que consten los datos relativos a |a obra
ejecutada o adquisicién realizada.

Articulo 11. Control Parlamentario

«1. El control parlamentario de Jos proyec-
tos de inversién financiados con cargo al Fondo
de Compensacién Interterritorial, tanto si se
trata de los efectuados por la Administracion
Central como por la autonémica, se llevara a
cabo por las Cortes Generales, 0 en su caso, por
los Parlamentos de las Comunidades Auténo-
mas, de acuerdo con Ja normativa general exis-
tente al efecto.

2. No obstante, e] Tribunal de Cuentas de la
Administracién de] Estado, y en su caso, los
Tribunales de Cuentas de las Comunidades Au-
tonomas. presentaran ante las Cortes Generales
y Parlamentos Autondémicos. respectivamente.,
informe separado y suficiente de todos los pro-
yectos financiados con cargo al Fondo de Com-
pensacion Interterritorial,

3. Asimismo. con objeto de permitir e| con-
trol parlamentario, las Administraciones compe-
tentes que efectuen gastos con cargo al Fondo
Interterritorial deberan contabilizar analitica-
mente los costes imputables a cada proyecto, asi
como las unidades fisicas de realizacion del
mismo que resulten mas significativas. Dicha in-
formacion se pondra iguaimente a disposicion de
los drganos de representacion anteriormente se-
falados a través del Tribunal de Cuentas de la
Administracion de] Estado y, en su caso, los
Tribunales de Cuentas de las Comunidades Au-
ténomas.

4. El destino de las dotaciones del Fondo de
Compensacién Interterritorial a finalidades dis-
tintas de las previstas tendra el mismo trata-
miento sancionador, cualquiera que sea la Ad-
ministracién que incurra en dicho comporta-
miento.» :

Articulo 12. Remanentes

«Los remanentes de créditos no comprometi-
dos correspondientes a proyectos de inversién
de competencia de Ia Administracién Central y
autondmica financiados con cargo a la dotacién
del Fondo de Compensacioén Interterritorial
asignados a una Comunidad, podréan incorpo-
rarse a los créditos de los dos préximos ejerci-
cios de dicha Comunidad. Caso de persistir di-
chos remanentes, éstos se Incorporaran a la do-
tacién global del Fondo.» ,

Articulo 13. Proyectos conjuntos

1. Las dotaciones del Fondo, de Compensa-
cién Interterritorial podran dedicarse a financiar
Proyectos conjuntos de distintas Administracio-
nes.

2. Cuando entre Jos proyectos de inversion
incluidos en e] Fondo de Compensacién Interte-
rritorial que correspondan a una Comunidad
existan algunos a realizar por las Entidades loca-
les, la Comunidad transferira a las Diputaciones
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0 Ayuntamientos los rescursos necesarios para
financiar tales proyectos.

Articulo 14. Gastos de funcionamiento de las

inversiones

I. Los gastos de funcionamiento que pudie-
ran generar las inversiones realizadas con cargo
al Fondo de Compensacion Interterritorial en
materias de competencia de las Comunidades
Autonomas se cubriran con los recursos de és-
tas.

2. Excepcionalmente. cuando se trate de in-
versiones efectuadas por una Comunidad en un
servicio cuya dotacion en dicha Comunidad no
alcance el nivel minimo que garantiza el articulo
15 de la Ley Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, al fijarse la cuantia de
las asignaciones presupuestarias correspondien-
tes a dicha Comunidad en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado se contemplari la capacidad
financiera de la referida Comunidad para asumir
los gastos corrientes derivados de tales inversio-
nes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Cuando en la presente ley se haga referencia a
las Comunidades Auténomas deberan enten-
derse igualmente incluidos los Entes Preauto-
noémicos.

Segunda

El porcentaje a que se refiere el articulo 2.° de
"la presente ley, aplicable para el quinquenio
1982-86. sera el 40 por ciento.

Tercera

Los articulos 7.2, 8.2, 11,2, y 11, 3, de la pre-
sente ley no se aplicaréan a la dotacién del Fondo
en 1982.

Tampoco seran de aplicacion los articulos 9.°,
10, 13 y 14 en relacién con la dotacién del Fondo

en 1982, destinada a Entes Preautonémicos.

Cuarta

Hasta que finalice el proceso de transferencias
a todas las Comunidades, la dotacién del Fondo
de Compensacion Interterritorial no podra resul-
tar inferior al conjunto de las inversiones reales
nuevas, vinculadas a los servicios transferidos a
las Comunidades Autonomas.
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ENMIENDA NUM. 94

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

. Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de Ley

Fondo de Compensacion Interterritorial, a los
efectos de modificar la totalidad de la redaccién
del referido texto.

Redaccién que se propone:

«Articulo 1.° Propésito del Fondo.

Con el fin de corregir desequilibrios interterri-
toriales y hacer efectivo el principio de solidari-
dad. anualmente se dotara en los Presupuestos
Generales del Estado un Fondo de Compensa-
cién Interterritorial, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 16 de la Ley Organica de Fi-
nanciacion de las Comunidades Auténomas.

Articulo 2.° Cuantia del Fondo.

1. La cuantia de la dotacién anual del Fondo
de Compensacion Interterritorial se determinara
aplicando un porcentaje sobre la base consti-
tuida por la inversién publica, en los términos en
que se define en el articulo siguiente. \

2. El porcentaje a que se refiere el nimero
anterior se fijara mediante ley en la que se con-
tendra el correspondiente a cada uno de los
cinco anos siguientes. Dicha ley debera estar
aprobada antes del mes de marzo del ano inme-
diatamente anterior al primero para el cual se
senala el porcentaje.

En todo caso, el porcentaje que se fije no sera
inferior al 30 por 100.

Articulo 3.° Base de calculo.

1. Para determinar la base de calculo del
Fondo se entendera por inversion piblica el con-
Jjunto de los gastos destinados a inversiones rea-
les que figuren en los Presupuestos Generales
del Estado, incluidas las del propio Fondo de
Compensacion Interterritorial, asi como los gas-
tos de igual naturaleza previstos en sus respecti-
vos presupuestos por los Organismos Auténo-
mos del Estado y las transferencias de capital
efectuadas por el Estado y los Organismos Au-
tonomos en favor de las Entidades locales con
destino a proyectos de inversion.

2. A tal efecto, no se computaran:

a) Los gastos de inversion destinados a con-
servacion, mejora y sustitucion del capital afecto
a la prestacion de servicios piublicos.

b) Los gastos de defensa.
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Articulo 4.° Criterios de distribucion.

El Fondo de Compensacién Interterritorial se
distribuira de acuerdo con los siguientes crite-
rios:

1.° Seran beneficiarias del Fondo todas las
Comunidades Auténomas.

2.° El Fondo se asignara a los distintos terri-
torios beneficiarios, en funcién de las siguientes
variables y ponderaciones:

a) EI 60 por ciento del mismo se distribuira
en forma directamente proporcional a la inversa
de la renta por habitante de cada territorio pon-
derada en la forma que se indica en el articulo
siguiente. ’

b) EIl 10 por ciento se distribuira en forma
directamente proporcional a Ja variable migrato-
ria ponderada en la forma indicada en el articulo
siguiente.

¢) El 20 por ciento se distribuira en forma
directamente proporcional al paro existente se-
gun éste se define, igualmente, en el articulo si-
guiente.

d) EI 5 por 100 se distribuira en forma direc-
tamente proporcional a la poblacion de cada te-
rritorio segun se define en el articulo siguiente.

d) EIl S por 100 se distribuira en forma direc-
tamente proporcional a la poblacién de cada te-
rritorio segin se define en el articulo siguiente.

€) Finalmente, e] § por ciento se distribuira
en forma directamente proporcional a la. su-
perficie de cada territorio, ponderada en la forma
indicada en el articulo siguiente.

f) El hecho insular se estimara aumentando
la cantidad que le correspondiese a tales territo-
rios de acuerdo con los criterios anteriores en un
5 por 100, mas un 1| por 100 por cada 50 kiléme-
tros de distancia existente entre los territorios
insulares y la Peninsula. La cantidad que ello
ponga reducira proporcionalmente Ja correspon-
diente a los restantes territorios.

Articulo 5.° Definicién de las variables.

1. A los efectos de aplicar los criterios de
distribucién del articulo anterior, las variables
mencionadas deberan calcularse de conformidad
con las siguientes definiciones:

a) Lainversade larenta por habitante de cada
Comunidad auténoma se ponderara por el por-

centaje que presente su poblacién en relacién al
conjunto de la poblacién espanola.

b) La variable migratoria incluida en la letra
b). del segundo apartado del articulo anterior, se
definira por la diferencia en valores absolutos de
las medidas ponderadas de las tasas de emigra-
cién e inmigracién —internas y externas— co-
rrespondientes a los dltimos diez anos. Dicha
variable se ponderara por el porcentaje que re-
presenta la poblacion de cada Comunidad Auté-
noma sobre la poblacién total espanola.

¢) La variable de paro a que se refiere la le-
tra ¢) del segundo apartado del articulo anterior,
expresara las diferencias entre la tasa de paro
existente en cada Comunidad y la tasa media na-
cional. Dichas diferencias se ponderaran por el
porcentaje que representa la poblacién de cada
Comunidad Auténoma sobre la poblacién total
espafola. A estos efectos se computaran sola-
mente las Comunidades Cuya tasa de paro se si-
tie por encima de la media, tomando valor cero
las restantes.

d) La distancia a que se refiere la letra e) de]
apartado segundo del articulo anterior sera la
media sobre arcos del circulo maximo de la ca-
pacidad de Baleares a la capital de Espaiia y, en
el caso de Canarias, la semisuma de las distan-
cias de las dos capitales de provincia de esta
Comunidad a la capital de Espaiia.

2. Alos efectos de obtener la distribucién a la
que se refiere el nimero anterior se utilizaran los
siguientes datos:

a) Para la renta por habitante se utilizara la
Gltima estimacion del INE, que debera correspon-
der al ejercicio inmediato anterior al del Presu-
puesto de que se trate, operandose tinicamente a
titulo provisional con los dltimos datos que se
disponga en el momento de practicarse la distribu-
cién del Fondo, y efectuando la liquidacién de las
diferencias existentes, con cargo a las dotaciones
del Fondo que correspondan a cada Comunidad
en el ejercicio presupuestario siguiente a aquel en
que se hubiese realizado la estimacién definitiva.

b)  Para la poblacién se uiilizar4 la estimacién
del INE para el mismo aiio al que se refieren los
valores de la renta por habitante.

¢) Para la variable migratoria se utilizara la
media de las tasas de emigracién e inmigracion del
Gltimo decenio calculadas sobre la poblacién de
cada Comunidad Auténoma.

d) Parala determinacién de los porcentajes de
desempleos se utilizara la media de los cuatro
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altimos trimestres para los que se disponga de
datos de la Encuesta de Poblacion Activa. siem-
pre que como minimo cubran el primer semestre
del ano anterior al del Presupuesto de que se
trate. En caso contrario se efectuara una liqui-
dacion por diferencias en la misma forma que se
establece en la letra b) de este mismo punto.
e) Para la superficie se utilizaran las cifras
publicadas por el Instituto Geografico. Nacional.

3. El Instituto Nacional de Estadistica elabo-
rara y publicara los datos precisos que han de
servir para determinar la participacion final que
corresponda a cada Comunidad Autonoma en el
Fondo de Compensacion Interterritorial.

Articulo 6.° Destino del Fondo.

El Fondo de Compensacion Interterritorial se
destinara a gastos de inversidon real que coad-
yuven a disminuir las diferencias territoriales
de renta y riqueza dentro de cada Comunidad
Auténoma y, en particular, a proyectos de in-
fraestructura, obras piblicas, regadios, ordena-
cién del territorio, vivienda y equipamientos co-
lectivos, mejora del habitat rural y transportes y
comunicacines.

Articulo 7.° Determinacion de los proyectos de
inversion.

1. Los proyectos de inversién que deban
financiarse con cargo al Fondo de Compensa-
cion Interterritorial se decidiran, de -comin
acuerdo, por la Comunidad Auténoma y la Ad-
ministracion central del Estado, segin la distri-
bucion de competencias existente en }:ada mo-
mento y en coordinaciéon con el resto de las in-
versiones piblicas que se vayan a realizar en el
ambito territorial de la Comunidad. Dicho
acuerdo debera alcanzarse no mas tarde del
primero de mayo de cada afio, respecto de los
proyectos a ejecutar durante el ano siguiente.

2. En los Presupuestos Generales del Es-
tado de cada ejercicio figurara la dotacién del
Fondo de Compensacién Interterritorial corres-
pondiente a cada Comunidad con relacion ex-
presa de los proyectos de inversién que compe-
ten a cada Administracién y de los concurren-
tes.

3. Los proyectos de inversibn a que se
refiere el nimero anterior deberan presentarse

ordenados de acuerdo con las preferencias de la
Administracién responsable.

Articulo 8.° Programas de desarrollo regional.

I. Vendran obligadas a elaborar un pro-
grama de desarrollo regional aquellas Comuni-

dades Autonomas cuya dotacion con cargo al

Fondo de Compensacion” Interterritorial resulte
igual o superior al 10 por ciento de la cuantia
total de éste o represente un 20 por ciento. o
mas, de los ingresos de sus Presupuestos.

2. El Gobierno. consultado el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. aprobara la meto-
dologia comun de los programas de desarrollo
regional.
Articulo 9.° Delegacion de la gestion.

‘La Administracion competente. para decidir
sobre un proyecto de inversion con cargo al
FCl. podra delegar en otra Administracién la
ejecucion del mismo.

Articulo 10. Percepcion de las dotaciones.

Las Comunidades Auténomas beneficiarias
del Fondo de Compensacion Interterritorial po-
dran disponer del mismo. a medida que vayan
comprometiéndose los proyectos de inversion,
mediante la simple presentacion ante el Tesoro
publico de una solicitud de libramiento de fon-
dos en la que conten los datos relativos a la
obra o adquisiciébn comprometidas.

Articulo 11. Control parlamentario.

El control presupuestario de los proyectos de
invesion, financiados con cargo al FCI, se lle-
vara a cabo de acuerdo con la normativa gene-
ral existente al efecto.

Articulo 12. Remanentes.

Los remanentes de créditos no comprometi-
dos correspondientes a proyectos de inversion
financiados con cargo a la dotacién del Fondo
de Compensacion Interterritorial asignada a una
Comunidad podran incorporarse, por una sola
vez, a los créditos del ejercicio siguiente de di-
cha Comunidad. Caso de persistir en ejercicio

2

1




sucesivo tales remanentes, éstos se incorporaran
a la dotacién global del Fondo.

Articulo 13. Proyectos conjuntos.

1. Las dotaciones del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial podran dedicarse a financiar
proyectos conjuntos de distintas Administracio-
nes. precisandose el acuerdo de todos los impli-
cados.

Articulo 14. Gastos de funcionamiento de las
inversiones.

1. Los gastos de funcionamiento que pudie-
ran generar las inversiones realizadas con cargo
al Fondo de Compensacion Interterritorial en
materias de competencia de las Comunidades
Auténomas se cubriran con los recursos de és-
tas.

2. Excepcionalmente, cuando se trate de in-
versiones efectuadas por una Comunidad en un
servicio cuya dotacion en dicha Comunidad no
alcance el nivel minimo que garantiza el articulo
15 de la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas. al fijarse la cuantia
de las asignaciones presupuestarias correspon-
dientes a dicha Comunidad en los Presupuestos
Generales del Estado se contemplara la capaci-
dad financiera de la referida Comunidad para
asumir los gastos corrientes derivados de tales
inversiones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Cuando en la presente ley se haga referencia
a las Comunidades Auténomas, deberan enten-
derse igualmente incluidos los entes preauto-
noémicos.

Segunda

El porcentaje a que se refiere el articulo 2.° de
la presente ley, aplicable para el quinquenio
1982-1986. sera el 30 por ciento.

Tercera.

No seran de aplicacion los articulos 9.°, 10,
13 y 14 en relacion con la dotaciéon del Fondo
en 1982, destinada a entes preautondémicos.»

JUSTIFICACION

El texto que se propone responde a un plan-
teamiento del Fondo acorde con las previsiones
constitucionales y organicas al efecto. En la
definicion de los criterios de distribucion, asi
como de las variables sobre las que aplicar di-
chos criterios, se han tenido muy en cuenta los
necesarios principios de claridad, racionalidad y
pragmatismo que deberan garantizar una conse-
cucion adecuada a los objetivos de solidari-
dad perseguidos. Se ha cuidado, en todo caso.
que estos principios estén de acuerdo con lo
que la situacion actual y futura de la economia
espanola nos exige.

Siguiendo tales principios, se ponderan las
variables fundamentales del paro. los movimien-
tos migratorios y la inversa de la renta que de-
ben jugar un papel central en la asignacion del
Fondo, en funciéon del peso que realmente les
corresponde en la problematica regional actual.
En ese sentido, se propone ponderar, por la
poblacion, las variables de renta, paro y tasas
de emigracién e inmigracion, al amparo de lo
previsto en el apartado 1, f). del articulo 16 de la
LOFCA.

La introduccion explicita de las dos variables,
tasas de emigracién y de inmigracion, tanto in-
terna como externa, va, asimismo, en el sentido
de promover la aplicacion de los recursos del
Fondo no s6lo para aquellas Comunidades que,
por su escaso desarrollo u otros motivos, pier-
dan efectivos de poblacién, sino también para
sufragar los mayores gastos de inversion a que
se ven obligadas las Comunidades que, en la ac-
tualidad, o en el futuro, sean receptoras de una
tal emigracion.

La exigencia de una total actualizacién en los
datos basicos sobre todo por lo que a la renta, a
la poblacion y al paro se refiere, es una condi-
cion indispensable para facilitar una agilidad y
operatividad adecuadas del Fondo.

La conveniencia de que vengan obligadas a
elaborar los correspondientes Planes de Desa-
rrollo Regional, tanto las Comunidades Auté-
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nomas que reciban una aportacion significativa
dentro de los recursos totales del Fondo, como
aquellas que representen una menor participa-
cion relativa pero que cuenten con un porcen-
taje elevado de sus recursos presupuestarios
procedentes del mismo, se basa en la necesaria
ohjetivacion de los fines y de los resultados de
los programas de inversion que en tales planes
deben figurar.

La defensa del principio de que la disposicion
de los recursos procedentes del Fondo, asigna-
dos a las diversas CC. AA. se haga a medida
que los proyectos de inversion vayan compro-
metiéndose, se basa en la necesaria agilizacion
de la gestion financiera a cargo de las Haciendas
de dichas Comunidades.

Por otra parte, el volumen del Fondo se esta-
blece en el nivel minimo previsto en la LOFCA
lo cual viene aconsejado por las razones de pru-
dencia econdmica y financiera que su puesta en
marcha aconseja.

Asimismo. se establece la exigencia de una
adecuada contabilizacion analitica de los costes
de los proyectos de inversion, lo cual, junto a
una mayor racionalizacion de la gestion, posibi-
lita un mejor control legislativo y jurisdiccional.
Y todo ello, compaginando los principios de au-
tonomia financiera y solidaridad interterritorial
que se encuentran en la base misma de la con-
cepcion de un Fondo de Compensacién como el
previsto en nuestra Constitucion.
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ENMIENDA NUM. 95

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana a la totalidad del pro-
yecto de Ley Fondo de Compensacion Interte-
rritorial, a los efectos de solicitar su devolucién
al Gobierno.

JUSTIFICACION

El modelo de Fondo de Compensacién Inter-
territorial, que el proyecto pretende disefar, no
se adecua en sus patrones de distribucién ni en
la definicion de las variables consideradas, a la

finalidad asignada al mismo por prescripcién
constitucional.

El proyecto limita, por otra parte, aspectos
esenciales de la capacidad de gestién financiera
de las Comunidades Auténomas, limitacién que
entendemos arbitraria ya que no responde a exi-
gencia técnica alguna que venga impuesta por la
constituciéon del Fondo.

De mantenerse el proyecto en su redaccion
actual son de prever importantes distorsiones
en la asignacién de la inversién piblica, asi
como efectos negativos no deseables en el ne-
cesario equilibrio de las magnitudes macroeco-
némicas a nivel de todo el Estado.
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