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La crisis centroamericana, una de las
mas graves en la historia latinoamericana,
se ha convertido en un conflicto abierto
permanente que compromete la seguridad
de toda la regién y la estabilidad democra-
tica de nuestros paises. El conflicto puede
agravarse con compromisos bélicos de ma-
yor envergadura que afectarian de modo im-
previsible la sub-regién y América Latina
toda.

El conflicto afecta intereses esenciales
latinoamericanos de alli que la participaciéon
de nuestros paises a través del Grupo de
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ricamente relevante para el continente. En
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INTRODUCCION: LA TRANSFORMACION
REVOLUCIONARIA DE NICARAGUA

RICHARD HARRIS Y CARLOS M. VILAS

La Revolucién Sandinista ha sido caracterizada por su propia vanguardia
como popular, democrdtica, antimperialista, basada en un proyecto poli-
tico de unidad nacional y en una economia mixta! Esta caracterizacién
abre interrogantes importantes respecto del significado y la direcciéon de
las transformaciones de la sociedad.

Toda revolucién plantea cuestiones relevantes acerca de su caracter, sig-
nificado y orientacién final, en dos niveles diferentes. El primero se refiere
a los aspectos mas universales de la revolucién en lo que toca a la com-
prension general de las leyes y la naturaleza de toda transicion revolucio-
naria, mientras que el segundo se relaciona con los aspectos particulares
y maés especificos de cada revolucién, que la diferencian de cualquier otra.
La consideracién de estos dos niveles hace posible comprender la especi-
ficidad de las transformaciones revolucionarias y al mismo tiempo com-
parar y contrastar estas transformaciones con las de otras sociedades en
revolucién.

Aunque orientado por interrogantes generales, este libro consiste de una
serie de estudios que enfocan principalmente el segundo nivel de cuestiones
—aquellas que tienen que ver con las caracteristicas especificas y particu-
lares de la revolucién en Nicaragua,

La primera de esas caracteristicas es la naturaleza atrasada y subdesarro-
llada de las fuerzas productivas que la sociedad nicaragiiense ha heredado
de su desenvolvimiento capitalista previo. La transformacién revolucionaria
estd condicionada de multiples formas por el desarrollo escaso y desigual
de sus fuerzas productivas, su atraso tecnolégico, la falta de integracién
espacial de su territorio, la desarticulacién de sus diversos sectores produc-
tivos, y la dependencia externa de su economia agroexportadora.

Otro rasgo importante de la revolucién nicaragiiense, es el hecho que
el capital extranjero, especialmente el norteamericano, no ha tenido un
papel particularmente importante en el desarrollo econémico del pais. Ni-
caragua ha recibido siempre muy poca inversién extranjera directa, y la
presencia de grandes empresas transnacionales no ha sido un aspecto signi-
ficativo del desarrollo del capitalismo en el pais desde la segunda guerra
mundial, como en otras partes del continente. El status neocolonial de
Nicaragua ha sido el resultado de formas politico-militares e ideolégicas de

1 Cf. por ejemplo Habla la Direccion de la Vanguardia (Managua: Departa-
mento de Propaganda y Educacién Politica del FSLN, 1981).
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MANUEL BFLRNALES ALVARADO .
LA TRANSFORMACION DEL ESTADO:
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

{...] para crear las condiciones materiales y espi-
rituales de la nueva sociedad, la linea econémica
de la Revolucién Popular Sandinista debe aspirar

Y

e Fortalecer la planificacién econémica, como eje
ordenador de los recursos y esfuerzos de la na-
cién. '

e Combatir con energia la ineficiencia, el super-
numerario, la corrupcién administrativa, el mal
uso de los bienes del Estado Revolucionario, el
despilfarro en las instituciones publicas, en fin,
desterrar de nuestra sociedad los vicios del so-
mocismo.

e Fortalecer la institucionalidad del Gobierno Re-
volucionario.

II Asamblea Sandinista “Héroes y Martires en la
Defensa de la Revolucién”. Managua, 31 de enero
de 1982.

INTRODUCCION
El presente ensayo se inicia con la presentacién de los aspectos mas rele-
vantes del Estado somocista y su organizacién institucional. Se indica que
pese a la destruccién del aparato de la dictadura, la Revolucién Popular
Sandinista “heredd” instituciones que reorienté en funcién de Ppropositos y
tareas prioritarias; en lo fundamental, sin embargo, sobrevivieron una bu-
rocracia y un conjunto de practicas administrativas, que aunadas a las
graves limitaciones de recursos humanos y eficiencia organizacional, cons-
tituyen un serio problema para el avance en la transformacién estatal.
Enseguida, se presenta la nueva organizacién creada a partir de la vic-
toria popular para realizar las tareas de la Revolucién, indicando sus ori-
genes, caracteristicas y desenvolvimiento, asi como tendencias importantes
que van a gravitar en el proceso de conformacién de la institucionalidad
sandinista. De todo este periodo, que va hasta abril de 1984, se destaca los
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organismos estatales y el aparato administrativo central y se enfatiza la
regionalizacién como proceso estratégico.

Los importantes cambios institucionales a que se contrae la siguiente sec-
cién son parte de la creacion de un nuevo Estado nacional. Este realiza
transformaciones econémicas, sociales y politicas y, a la vez, una integracién
nacional, cara al logro de los objetivos del proyecto revolucionario.

Todo ello representa sustantivos cambios en la esencia y formas de la
administracién estatal, aunque pueda encontrarse similitudes o analogias
con las de otros paises de América Latina. Se han seleccionado problemas
soluciones y tendencias de desarrollo en relacién a 1] la planificacién de la
economia nacional, 2] la informacién para la gestion gubernamental y la
'produ-cm.on, y 3] la organizacién y burocracia, mismas que constituyen esco-
llos significativos para la realizacién del proyecto politico global. No se
omiten acotaciones sobre el papel del Frente Sandinista de Liberacién Na-
cional y sus relaciones con los organismos estatales.

Finalmente, se presenta un conjunto de proposiciones sobre posibles rum-
bos de la institucionalidad estatal, considerando factores externos e internos.
j El ensayo hace referencia a temas o aspectos examinados en otros tra-
bajos del presente libro. Se han seleccionado pocos temas porque permiten
vxsu.a’hzar las transformaciones, en términos de la creacién de sistemas de
gestion para la direccién estatal y el aseguramiento de las palancas para
el desarrollo econémico. Todo esto, con una perspectiva finalista, vinculada
al largo y dificil proceso de transicién hacia una sociedad socialista.

LA “HERENCIA” DEL SOMOCISMO

El 19 de julio de 1979, el Estado somocista se hallaba pricticamente des-
rruido. La ’Guardia Nacional (GN), que era su brazo armado y que ade-
mas cumplia funciones politicas y econémicas, habia sido derrotada y sus
efectivos se hallaban en desbandada. La Direccién Nacional del Frente

Sandinista de Liberacién Nacional (DN-FSLN) y la Junta de Gobierno
de Reconstr’uccxon Nacional (JGRN), encontraron instituciones sin rela-
;ion entre si, que formaban parte del aparato administrativo anterior. El
ulctador’y su ejército, Gltima instancia de poder que tenia el aparato esta-
tal, habian sido derrotados y ninguna otra institucién sobrevivié como
articulador.

_La GN, creada por los Estados Unidos, no era otra cosa que una espe-
cie de guardia pretoriana. Servia al dictador para ejercer el control interno
sobre los ciudadanos, para distribuir prebendas y realizar negocios muy co-
nocidos por todos los nicaragiienses; y también para ejercer la represién
en el campo y en las ciudades contra los movimientos de protesta y los
intentos de rebelion, que desde 1950 hasta el triunfo revolucionario fueron
no menos de treinta.
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La naturaleza de este Estado dependiente era una forma particular de
dominacién capitalista-patrimonial. Por tanto, no habia desarrollado un
proceso de integracién nacional, aun cuando habia empezado a realizar
funciones econémicas y financieras, como intermediario de los grupos ex-
tranjeros y nacionales que aprovechaban los recursos naturales, las conce-
siones fiscales y crediticias y la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo.

En 1952, una misién del Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento,* en la época de la expansién econémica originada por el auge al-
godonero, habia recomendado al dictador Somoza Garcia todo un progra-
ma de innovacién y reforma administrativa al estilo estadounidense, como
prerrequisito para los programas de expansiéon capitalista, que debia ser
apoyado por un Estado mejor organizado para tal fin. Inclusive, en 1978,
otra misi6n,®> esta vez del Instituto Centroamericano de Administracién
Pablica, a través de un especialista, propuso instituir mecanismos y proce-
dimientos bésicos para una gestién estatal moderna; obviamente fue tam-
bién una misién inGtil: no servia a los intereses del dictador.

Somoza no habia necesitado conformar una organizacién administrativa
estatal moderna con definidas instancias de direccién superior, planifica-
cién, elaboracién de programas, presupuestos, o control efectivo sobre las
actividades administrativas, porque €l y las personas que lo rodeaban apro-
vechaban los recursos piblicos en funcién de sus propios intereses econé-
micos y politicos. ‘

Para el manejo econémico financiero del Estado, orientado a la obten-
cién de beneficios para la dictadura y otros mindsculos grupos de la bur-
guesia, el desarrollo administrativo del Banco Central de Nicaragua (BCN)
habia jugado un papel importante y constituia una especie de superministe-
rio. Otra institucién relativamente modernizada era el Instituto Nicara-
giiense de Seguridad Social (INSS), creado en 1955 y que empezé a fun-
cionar en 1957.

Si bien existia una Oficina de Planificacién de la Presidencia, no pa-
saba de ser un adorno para dar cumplimiento formal a requerimientos de
organismos internacionales. Parecida situacién ocurria con el Vice-Minis-
terio de Planificacién Urbana, cuyos estudios o recomendaciones eran a lo
més para declaraciones demagdgicas, mientras el dictador hacia grandes
negocios con pretexto de la reconstruccién de Managua, luego del terre-
moto del 23 de diciembre de 1972. Asimismo, el Tribunal de Cuentas no
era adecuado para un efectivo control sobre el empleo de los recursos fis-
cales por el gobierno. En los entes descentralizados no predominaban cri-
terios que respondieran a intereses y necesidades de las mayorias con més

1 International Bank of Reconstruction and Development, The Economic De-
velopment of Nicaragua, Johns Hopkins Press, 1952.

2 Instituto Centroamericano de Administracién Pablica, Ideas preliminares para
el fortalecimiento administrativo del sector piublico en Nicaragua, Confidencial (Bo-

rrador para discusién), Managua, 1978.
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y mejores servicios. La recomendacién politica o de amistades era una ne-
cesidad para trabajar en el Estado; tanto mis efectiva cuanto mas cerca
estuviera del dictador la persona que la concedia. ]

El Cuadro 1, proporciona una vision esquematica de las instituciones del
Estado somocista; en relacién a algunas de ellas, ya se han sefialado varias
caracteristicas fundamentales, :

Pese al escaso nimero de instituciones gubernamentales y de programas
de servicio a ciertos sectores de la poblacién (puesto que las grandes ma-
yorias estaban marginadas a la atencién estatal, y mas bien sometidas a
condiciones de explotacién a las que se ha hecho referencia), el niimero de
empleados publicos fue creciendo desde la década de los cincuenta, La
organizacién gubernamental al servicio de la dictadura empleaba alrede-
dos de cincuenta mil personas y servia para administrar el pais como feudo.
manteniendo en el atraso y la pobreza a la mayoria de los nicaragiienses.

Lo sefialado respecto del aparato administrativo y su contenido burocri-
tico debe entenderse como expresién y caracteristica del viejo Estado semi-
colonial, sometido a los intereses politicos, militares y econémicos de los
Estados Unidos. No hay que olvidar que el dltimo dictador, Somoza De-
bayle, era un militar con el cual contaban los Estados Unidos y que, por
ejemplo, proporcion6 una importante base de operaciones para el intento de
invasién a Cuba en 1961, y tropas para la invasién a Republica Dominicana
en 1965,

La desconexién entre instituciones fue una herencia que condicioné una
importante autonomia de las instituciones en el nuevo Estado; esto conlle-
vaba heredar un conjunto de personas que habian sido acostumbradas a
un manejo de los organismos publicos como si fueran dominio o feudo de
los principales politicos y administradores. .

El nuevo Estado Revolucionario tuvo que empezar a desarrollar, sobre
nuevas bases y condiciones, un proceso transformador de integracién nacio-
nal en términos de articulacién del territorio y de inclusién de todos los
distintos grupos, clases sociales y etnias, en el 4&mbito y alcance de las
decisiones y regulaciones de la JGRN. En otros paises latinoamericanos ya
habian tenido lugar procesos de modernizacién o reformas importantes de
los aparatos de Estado, especialmente en el conjunto de Ministerios, Insti-
tutos y Empresas, fortaleciéndose el Ejecutivo y los érganos superiores del
gobierno. ' '

NUEVA ORGANIZACION ESTATAL PARA LAS TAREAS REVOLUCIONARIAS
La Direccion Nacional del FSLN y la JGRN encararon urgentes tareas en
diversos campos en forma simultinea. Habia que consolidar el orden pa-

blico interno que, luego de los tltimos meses de la guerra, requeria una
accién enérgica para evitar desmanes, abusos o comisién de delitos. Era im-
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postergable asegurar el abastecimiento de bienes esenciales para que la pobla-
cién se alimentara o pudiera atender a necesidades de salud, asunto agravado
por las enormes pérc ‘as que el pais habia tenido. No menos importante
era obtener medios * ra reactivar la economia.? Los guerrilleros de los
distintos frentes orgar -ados para la guerra y las diversas columnas, debian
convertirse en el ejército de un nuevo Estado y estaban llamados a cons-
tituir el nuevo personal del Ministerio del Interior. Esta tarea fue tremen-
damente compleja y dificil, pues debia cambiarse el sentido y la légica
de las acciones destinadas a destruir un aparato estatal, por una nueva
accién mediante la cual se constituia el Ejército Popular Sandinista y or-
ganismos especializados del Ministerio del Interior, para cumplir funciones
esenciales del nuevo gobierno revolucionario, como parte de la creacién
de nuevas instituciones.

En el campo internacional, la revolucién y su gobierno tenian que afir-
marse y proyectarse con personalidad propia y desplegar, al mismo tiempo
que todo lo anterior, una accién muy amplia y compleja; tanto mas cuan-
to que el nuevo Estado requeria de la cooperacién internacional para su
sostenimiento, Las pérdidas materiales y monetarias eran enormes; por
ejemplo, al momento del triunfo, las divisas para importaciones alcanza-
ban sélo para tres dias.

La realizacién simultinea de todas las tareas que demandaba la nueva
institucionalidad oblig a combinar los nuevos recursos humanos del Es-
tado, jovenes, sin experiencia administrativa, salidos de la universidad y
colegios, tras afios de lucha o participacién en sus etapas finales, con los
de la dispersa base institucional heredada. Esto condicioné que ministe-
rios, institutos y dependencias buscaran realizar de la manera mas rapida
posible las misiones que tenian encomendadas. No habia mecanismos ni
procedimientos para unificar la direccién y el control central que una situa-
ciébn de esa naturaleza hacia mucho mas exigente. Las dependencias esta-
tales, particularmente las que no tenian una alta prioridad, empezaron
entonces a funcionar con débil coordinacién, lo que iba a ocasionar muy
pronto un problema que un miembro de la JGRN, Sergio Ramirez Mer-
cado, ha sefialado varias veces como “feudalismo institucional”.*

Explicar este proceso es muy importante, puesto que solamente fueron
destituidos los maximos directivos o colaboradores del antiguo régimen en
distintos niveles de la organizacién estatal sobreviviente; la mayoria del
personal, por ejemplo en la banca, el aparato fiscal, la seguridad social,
la educacién y la salud, eran empleados del régimen anterior. Como parte
del nuevo personal, se encontraban miembros y colaboradores del FSLN

. 3 CEPAL, “Nicaragua: el impacto de la mutacién politica”, Santiago de Chile,
981.

4 Ramirez M., Sergio, Exposicién ante el Seminario Nacional de Planificacion,
MIPLAN/INAP, mayo, 1981.
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y-otras personas pertenecientes a distintas fuerzas politicas y sociales de la
amplia alianza politica desplegada para asegurar el triunfo; estas ltimas
asumieron responsabilidades directivas en diversas dependencias, impri-
miéndole un estilo de trabajo que no era ficil de armonizar con el del
personal sandinista. Algunos de estos aliados pronto dejarian de serlo para
apartarse del proceso y convertirse en lideres de la contrarrevolucién.

Las practicas administrativas deficientes, la falta de costumbre de tra-
bajar con y para el pueblo y sus organizaciones, la ausencia de una volun-
tad de servicio, las distintas modalidades de pequefia y grande corrupcién,
oportunismo, arribismo y burocratismo, no podian erradicarse por decreto
ni por medio de la fuerza. '

‘La concentracién de la administracién publica en Managua y su abso-
luto centralismo en el dictador y sus adliteres explica la carencia de sis-
temas técnicos y organizativos para la accién gubernamental. Pero, sobre
todo, el manejo patrimonial en forma de un “feudalismo burocrético”,
como si los recursos publicos fueran bienes de las personas que dirigian
ministerios e instituciones, era una caracteristica que la revolucién debia
ir erradicando.

El pais y el aparato administrativo heredado empiezan a reconstruirse
bajo la hegemonia del FSLN y su Direccién Nacional. Los dirigentes del
FSLN, junto con destacados lideres de partidos y personalidades antisomo-
cistas aliadas, empiezan a responder a las tareas de la emergencia, la re-
construccién, la transformacién y- el desarrollo nacional; para esto conta-
ron con una amplia e intensa movilizacién popular; sin €sta es imposible
entender la naturaleza y el funcionamiento actual del aparato del Estado
en Nicaragua. Ademas, seria initil intentar gobernar el pais con sélo una
administracién publica en proceso de cambio sin la participacién del pueblo.

-La estructura organizativa del Gobierno Central y del Area Propiedad
del Pueblo (conjunto de empresas propiedad del Estado o con participa-
ci6én mayoritaria estatal) surgié a partir de la institucionalidad piblica
heredada y de los bienes confiscados al somocismo; sobre esos recursos or-:
ganizativos se monté un nuevo mecanismo de control y direccién adminis-
trativo y politico; éste fue dando respuestas institucionales en forma pun-
tual a problemas vitales sin un efectivo marco comin de referencia que
permitiera su compatibilizacién para evitar duplicidades, cruces e incre-
mento del gasto corriente.

Entre 1979 y 1980, se desplegé un enorme esfuerzo en organizacién es-
tatal para iniciar la puesta en préctica del programa politico de la Revo-
lucién Popular Sandinista, creando y activando los organismos precisos
para realizar las funciones de gobierno que el programa requeria. Asi se
creé un Ministerio de Bienestar Social, absorbiendo recursos de la vieja
Junta Nacional de Asistencia y Previsién Social y otras similares, a fin de
canalizar las donaciones de comestibles y productos basicos y atender las
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necesidades més urgentes de la poblacién afectada por la guerra. También
se organiz6 el Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria para adminis-
trar las tierras y bienes confiscados, y el Fideicomiso, esto es, la custodia
provisional por una autoridad especial, para administrar los bienes no agro-
pecuarios confiscados al somocismo. Surgié el Ministerio de Comercio Ex-
terior y varias empresas para poner en prictica la nacionalizacién de los
principales productos de exportacién. La administracién de la banca nacio-
nalizada demandé crear una institucionalidad ad hoc. La gestién y cana-
lizacién de recursos de la cooperacién financiera y técnica exterior fue
encomendada al Fondo Internacional para la Reconstruccién (FIR), crea-
do a tal efecto. .

Para la nueva direccién econdémica en gestion se crearon Organismos
especiales: Ministerio de Planificacién (MIPLAN), Instituto Nicaragiien-
se de Estadisticas y Censos (INEC), Instituto Nicaragiiense de Adminis-
tracién Plblica (INAP), y en parte vinculado a éstos, asi como a otros
sectores de actividad nacional, se cred el Instituto Nicaragiiense de Recursos
Naturales y del Ambiente (IRENA); y como embrién de un futuro érgano
-de coordinacién regional, se cre6 la Secretaria de Asuntos Municipales.

Para la administracién de las minas nacionalizadas halladas en critica
situacién, se instituyé una Corporacién. Atendiendo a necesidades de ex-
plotacién racional de los recursos pesqueros, se creé el Instituto Nicara-
giiense de la Industria Pesquera. La nueva Procuraduria General de Justi-
cia fue encargada de efectuar la confiscacién de los bienes de los somocistas.
La Fiscalia Especial y los Tribunales asumieron el juicio a los ex-guardias
nacionales. Fue importante la creacién del Ministerio de Salud para iniciar
la integracién de recursos para la atencién de toda la poblacién y el fun-
cionamiento del Sistema Nacional Unico de Salud. Los problemas de asen-
tamientos humanos y de vivienda fueron encomendados a un Ministerio con
este nombre. También fueron creados: el Ministerio de Cultura, el Instituto
Nicaragiiense de Cine, el Instituto Nicaragiiense de Deportes. En remplazo
del obsoleto Tribunal de Cuentas, se cred la Contraloria General de la Re-
publica, organismo central y superior del nuevo Sistema de Control Guber-
namental, destinado al buen uso de los recursos publicos y al cumplimiento
de normas para una sana gestién financiera y administrativa.

Algunas de esas instituciones, algunas con mayores recursos y caga}cidad
de decisién, como la del sector agropecuario, fueron cr_e’cxendo y haciéndose
mas complejas; pero todas buscaban recursos, produciéndose duplicidades,
-competencias entre ellas, discontinuidad en trabajos y carencia de organi-
.zacién y disciplina; ademés de una cierta renuencia a la plamficacxgn insti-
itucional y nacional, al ahorro y a operar en condiciones de un pais pobre
«que salia de una guerra, mas alld de una prematura normalidad y de la
wreactivacion del consumo baisico, asi como del consumismo de sectores bur-

-gueses.
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Un primer paso importante de reestructuracién fue anunciado el 27 d-
diciembre de 1979, y consistié en los siguientes cambios: la integracién de
Ministerio de Desarrollo Agropecuario con el Instituto Nicaragiiense de Re
forma Agraria, para formar un {nico Ministerio rector del sector; la abol!
cién del Fideicomiso y el traspaso de las empresas a ministerios e institucions
sectoriales; la divisién del Ministerio de Industria y el Ministerio de Co
mercio Interior, asignando a corporaciones adscritas a ellos las empresa
que estuvieron sujetas a custodia provisional, con sus respectivos 4mbitos:
la Corporacién Industrial del Pueblo (COIP) y la Corporacién Comerciz
del Pueblo (CORCOP); ademis una Corporacién Forestal del Pueb!
(CORFOP), y una Corporacién Nicaragiiense de Bienes Raices (CONIL-
BIR). También se dio la separacién del Ministerio de la Construccién -
Transporte en dos ministerios y la conformacién del Ministerio de Defen-
sa. Estas reestructuraciones evidentemente demandaban crear y consolida:
instituciones.

En las condiciones de amplia capacidad de accién, iniciativa y fuert
autonomia de las instituciones que prevalecian entre 1979 y 1981, los res-
ponsables de éstas en gran medida disefiaban sus propios programas d
accién e inversiones: con la celeridad que suele caracterizar los primero
afios de los procesos revolucionarios, cada uno tenia la tendencia a realiza-
la revolucién en su érea, tratando de abarcar a la vez todos los aspecto:
que consideraban necesarios, lo mas répido posible, buscando el maximc
de recursos y tratando de presentar logros legitimadores de su desemperic
ante la JGRN, la DN-FSLN vy el pueblo. Para estos cambios, se mantuvie
ron (y mantienen) varios niveles de gestién no siempre bien diferenciadc
en cuanto a sus atribuciones y competencias; varias instituciones cuyz
leyes, politicas reales, vale decir, lo efectivamente realizado, muestran falt:
de claridad en su dmbito; asimismo la debilidad del ordenamiento legal s
aprecia en la multiplicacién de comisiones interinstitucionales cuyo costc
y efectividad resultan inadecuados. Cabe resaltar que para el tamafio d:
Nicaragua y su organizacién estatal, pareciera excesivo el niimero de vice-
ministros, unos a cargo de viceministerios y otros que con ese rango je-
rarquico tienen que coordinar funciones heterogéneas, lo cual complica la:
lineas de informacién y decisién.

En la JGRN convergen varios canales de informacién y decisién; y su
6rgano de apoyo, la Secretaria General, a cargo de un Ministro Secretaric
tiene que dar seguimiento, evaluacién y control y preparar decisiones de
orden superior, pero también decisiones menores, de tipo operativo, que
surgen de las relaciones con el pueblo y sus organizaciones (por ejemplo
de los frecuentes foros llamados “cara al pueblo” que se efectiian en Ma-
nagua y diversos lugares del pais). Esto es asi, en parte, por la debilidac
de respuestas de instituciones que resultan comprometidas en la solucién de
problemas o reclamos de organizaciones de masas o de personas,

147




Claro estd que ese es el costo de mantener una comunicacién fluida, de-
nocratica, entre el Gobierno y los principales funcionarios, y el pueblo,
-ue es sujeto fundamental de la defensa, la produccién, asi como deman-
-ante principal de reivindicaciones que la revolucién viene materializando.

~OS ORGANISMOS ESTATALES Y EL APARATO ADMINISTRATIVO ACTUAL

_os cambios efectuados entre 1982 y 1983, mas importantes en el perfec-
ionamiento de las funciones de los ministerios, institutos y empresas, que
n el nimero y composicién de los mismos, representaron sucesivos ajus-
es en las responsabilidades de ministros, viceministros, directores, etcéte-
a; pero la situacién formal de la organizacién administrativa del Estado
10 ha variado fundamentalmente. Hay, si, tensiones, tendencias y reaccio~
1es al desarrollo de la nueva institucionalidad que se viene imponiendo;
'n buena parte surgen dentro de la burocracia, especialmente en depen-
iencias centrales. . :

Pese a agresiones y conflictos, la Revolucién Popular Sandinista ha lo-
rado implantar y desarrollar una firme institucionalidad estatal, quizés
on mas prontitud que otras revoluciones politico-sociales. La JGRN es
-] érgano ejecutivo y legislativo; estd integrada por el Comandante de la
Revolucién Daniel Ortega, miembro de la DN; el Dr. Sergio Ramirez, quien
s miembro de la Asamblea Sandinista (ésta es el maximo organismo de
-onsulta y de apoyo de la DN-FSLN) ; y el Dr. Rafael Cérdoba Rivas, un
x-dirigente del Partido Conservador democritico, de larga trayectoria an-
isomocista. _

La Secretaria General de la JGRN, ya mencionada, sirve para coordinar
1 nivel de Ministros la accién de toda la administracién publica. Cuenta,
antre otros érganos, con la Direccién de Informacién y Gestion Estatal
(DIGE), que cumple un papel fundamental de asesoria y asistencia para
2] proceso de decisién superior de la JGRN antes referido y, en su caso,
ie la DN-FSLN. Ha extendido su campo de accién a las reformas o trans-
‘ormaciones administrativas, ayuddndose con personal técnico de otros or-
zanismos e instituciones, mediante las denominadas Brigadas de Transfor-
macién Administrativa (BTA), que se organizan para estudiar problemas
v proponer soluciones de acuerdo a orientaciones de la JGRN. Por esta
via se ha venido respondiendo a necesidades de racionalizacién adminis-
trativa, de mejoramiento de los procesos de decisién y accién en areas criti-
cas para la gestién econbmica, financiera y social, o en el campo regional.

El Consejo de Estado tiene actualmente funciones colegislativas; luego
de las elecciones que se efectuaran en Nicaragua en 1984, serd sustituido
por una Asamblea Legislativa, cuyo primer periodo de trabajo estard de-
dicado a elaborar una nueva Constitucién. Preside el Consejo de Estado
un miembro de la DN-FSLN, el Comandante Carlos Nifiez, y lo conforman
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representantes del FSLN y de partidos aliados que integran el Frente Pa-
triético Nacional -(los partidos Popular Social Cristiano, Socialista de Ni-
caragua y Partido Liberal Independiente) ; dirigentes de la empresa privada
v de organizaciones de masas sandinistas; representantes del clero catéli-
co y de otras iglesias cristianas, asi como del Ejército Popular -Sandinista
y de partidos politicos de oposicién (vinculados a los Estados Unidos, al
alto clero catélico y a la burguesia) tales como el Partido Social Demé-
crata y el Partido Social Cristiano. Estas y otras organizaciones capitalistas,
terratenientes, industriales, comerciantes, asi como pequefias centrales de
trabajadores como la Confederacién de Unificacién Sindical (CUS) y la
Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT) —hoy dividida— res-
ponden a la Social Democracia y a la Democracia Cristiana,

Estos partidos, claramente afines a la contrarrevolucién que actia en el
campo militar, y las entidades gremiales y sindicales que acaban de men-
cionarse, conforman la llamada “Coordinadora Democritica Ramiro Sa-
casa Guerrero”, que ha venido hostigando y tratando de boicotear la accién
del Consejo de Estado. Sin embargo, no lo ha logrado, y se mantiene la
legitimidad y el consenso de éste dentro y fuera de Nicaragua.

El Partido Liberal Independiente, PLI, se retir6 a comienzos de 1984
del Frente Patridtico; su méximo. dirigente, Dr. Virgilio Godoy, ex-Minis-
tro de Trabajo, postula a la Presidencia de la Republica. :

Aunque las organizaciones de masas sandinistas, los partidos del Frente
Patriético Nacional y el propio FSLN tienen una mayoria que junto con
otros representantes les permite legislar sin el concurso de la minoria, en
la prictica tiene lugar un debate politico con los partidos politicos y otras
organizaciones opositoras. Es importante destacar que la oposicién cuenta
con aproximadamente 20% del total de miembros del Consejo, cifra que
excede probablemente su representacién en el seno de la poblacién.

La intervencién de diversas agrupaciones politicas y sociales en la vida
nacional y en el Consejo de Estado permite observar las peculiaridades que
ha adquirido en el proceso de reconstruccién nacional lo que se denomina
pluralismo politico; éste ha ido estructurindose en el marco de la orienta-
cién revolucionaria del pais, e incluye una nueva Ley de Partidos que creé
la Asamblea de Partidos, y la Ley Electoral que instituyé un Consejo Su-
premo Electoral. Esta institucionalidad es de hecho mucho méis amplia y
permisiva que la existente en muchos paises de América Latina; y por
cierto més participativa que la que existié6 en el somocismo.

La Corte Suprema constituye el 6rgano responsable de la administracién
de justicia. La integran magistrados tanto de filiacién sandinista como de
otras corrientes ideolégicas; su Presidente, el Dr. Roberto Argiiello, es un
conocido jurista de trayectoria socialcristiana, La Corte tiene funciones tan
amplias como las que existen en paises latinoamericanos que no han vivido
revoluciones, pero son menores que las que tuvieron 6rganos similares en
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otros paises en los cuales se realizaron importantes reformas econémicas,
sociales y politicas-administrativas, como Perii entre 1968 y 1975. Obvia-
mente la administracién de justicia en Cuba revolucionaria tiene otros pa-
rametros politicos. En varios paises latinoamericanos se instituyeron “fue-
ros” especiales para asuntos laborales, agropecuarios (reforma agraria) y
para regular la propia magistratura; sin estas medidas politicas no habrian
podido llevarse a cabo reformas importantes como reforma agraria, sindi-
calizacién masiva y defensa laboral. Analogo proceso legal-institucional
viene dandose en parte en Nicaragua con la oposicién de sectores de la
burguesia, que con alegatos juridico-formalistas pretenden menoscabar el
espacio politico ganado por la revolucién en el campo legal

La articulacién politica, econémica y militar superior del aparato admi-
nistrativo gubernamental se da en la JGRN, apoyada para la conduccién
econémica por el Consejo Econémico, maxima instancia de asesoramiento
y en parte de ejecucién y control de decisiones de politica econémica, so-
cial y financiera y por tanto también de orden administrativo.

La accién de la JGRN va de la mano con la direccién politica superior
del pais ejercida por la DN-FSLN; esta vinculacién posibilita fortalecer
la accién de los ministerios, institutos y empresas estatales dentro de las
grandes orientaciones aprobadas por la DN-FSLN y la JGRN. Esto posi-
bilita también la conexién de las organizaciones de masas sandinistas con
el aparato estatal para la realizacién de tareas fundamentales en la vida
del pais. Esta positiva coordinacién no excluye el hecho de que haya cuadros
politicos sin preparacién técnica en cargos que la requieren, creindose no
pocos problemas de gestién por esta causa.

Hay Comandantes de la Revolucién, miembros de la DN-FSLN, con
cargos de: Coordinador de la JGRN; Presidente del Consejo de Estado;
Ministros de Planificacién, Desarrollo Agropecuario, Interior y Defensa;
y un Viceministro del Interior. Los otros dos son el Coordinador de la Co-
misién Politica del FSLN y el que atiende asuntos de organizaciones de
masas y sindicales. Esta distribucién de responsabilidades ofrece mas ven-
tajas que desventajas; en el campo econdmico social la preeminencia del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria (MIDINRA)
obedece, por un lado, al hecho fundamental de que la base material para
el desarrollo del pais recae bajo su inmediata responsabilidad de gestion
productiva en ramas y productos esenciales para el consumo interno y la
exportacién; y por otro, al liderazgo del Ministerio en relacién a los demas.
Por otra parte, las resistencias a la planificacién en este Estado y su bu-
rocracia, no habituados a ella, serian probablemente mayores si el Ministerio
de Planificacién no fuese también un miembro de la DN-FSLN. (Estos
hechos y caracteristicas seguramente van a condicionar el proceso de trans-
formacién estatal y sus posibles desarrollos, lo cual se menciona mas ade-

lante.)
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Luego de sucesivas reestructuraciones y ajustes, la organizacin institu- ‘ceso de transformacién politica y econémica para el desenvolvimiento de
nalgdel Estado muestra por un lado varios niveles y organismos entre los recursos y potencialidades de las diferentes areas de Nicaragua. Es parte

cuales, como ya se dijo, hay cruces, duplicidades; es frondoso, grande 1 medular del proceso de integracién nacional y de construccion de un nuevo
costoso; pero también va estructurando formas de especializacién para } Estado, con alto contenido participativo de las organizaciones de masas.
organizacién y planificacién sectorial, regional y nacional de la econo- ! Asimismo, es medio fundamental para garantizar la defensa nacional fren-
a. Un panorama, en sus componentes bsicos, puede verse en el Cuadro 1. H te a la agresién, que tiende a generalizarse y agravarse. 4wt
: | A nivel de todo el pais, se han previsto tres etapas para la regionali-
| zacién.® En algunas regiones puede avanzarse mas que en otras. Esas eta-

REGIONALIZACION, PROCESO ESTRATEGICO ¥ pas son: e :
1. Establecimiento de circunscripciones territoriales tnicas, Regiones y
. la Revolucién Popular Sandinista, la regionalizaciéon es un proceso de Zonas, para todos los organismos estatales; a esto se ha llamado “re-
adamental importancia. La decisién del FSLN de mejorar la gestién gu- gionalizacién Gnica”; en esas regiones se concentra y coordina la
rnamental y acercar la administracién al pueblo, para facilitar la inter- accién de la JGRN, a través de un Delegado con rango de Ministro,
ncién de sus organizaciones en el control y ejecucién de tareas funda- y de aproximadamente diecinueve ministerios e instituciones priori-
:ntales de la produccién y la defensa, llevé primero a experiencias-piloto zadas con sus respectivos delegados. El delegado de la JGRN coordina
Departamentos fronterizos con Honduras, y luego a adoptar una politica toda la accién de los demés, a quienes sus respectivos ministerios de-
regionalizacién. Todo ello tomando lineas estratégicas de accién exis- ben suministrarles personal y recursos preferentemente transferidos
ites en el programa politico de la Revolucién y reconociendo la impor- desde Managua. )
1cia de la diversidad territorial y su débil integracién; como el caso de 2. Institucionalizacién progresiva de un proceso de “doble subordina-

Tyt

cién”, elemento esencial de la descentralizacién para implementar pla-
nes o programas regionales de desarrollo; el delegado regional de cada

Costa Atlantica (casi dos terceras partes del territorio nacional).

La regionalizacién va desenvolviéndose entre dos grandes tipos de fac-
res: por un lado, los que condicionan una real posibilidad de mejorar ministerio o institucién deberi responder a orientaciones de su orga-
accién de gobierno mediante la regionalizacién y la descentralizacién, y nismo central y a la autoridad del Delegado de la JGRN, para el
r otro, aquellos que posibilitan o aseguran superar riesgos de desarticu- cumplimiento de un plan regional. Esta doble subordinacién conlleva
:ién nacional, Por esto, se opté por mantener una centralizacién norma- un importante desarrollo de la planificacién. Por el momento no hay
a y abrir paso a una descentralizacién ejecutiva u operativa en Regiones propiamente planes regionales, sino un Programa Econémico Nacio-

[ B

Zonas Especiales; esto afecta a un conjunto de instiruciones y ministerios nal que contiene programas sectoriales con una “expresién regional”.
ntrales priorizados por su papel en la gestion productiva, la defensa y la 3. Finalmente, se ha bosquejado una tercera etapa en la que funciona-
anificacién, Este proceso de regionalizacién es comparable a otros en ria un “Gobierno Regional” (sic) que dirigiri en su circunscripcién
‘tinoamérica, pero tiene condiciones, premisas y principios propios. Ha- una gestién econémica regional con 6rganos de apoyo y asesoramiento
indo sobre este proceso, el Comandante de la Revolucién y Ministro de comparables a los del nivel central de gobierno. Esto incluiria un pre-
anificacién, Henry Ruiz, en un evento de importancia, el 9 de abril de supuesto e inversiones priorizadas, pero siempre aprobadas a nivel
83, manifest6 lo siguiente: central, y posiblemente empresas de caricter regional, como algunas
; : st A " que ya han empezado a funcionar en zonas aledafias a la frontera
[...] Hay fenémenos nuevos, por e]_emplo, la_regionalizacién; ese fens- ! con Honduras, para garantizar el abastecimiento de productos basi-
meno lo tenemos que mhxa.r in situ y en vivo; tenemos a la vez que cos a la poblacién involucrada en la defensa.
destacar {-..] los desniveles de desarrollo que tiene el pais, la base ma- | De esta forma se aprecia que la regionalizacién es un proceso desigual
terxalf dlstotsion;da, la desproporcionalidad; y que junto a la tarea de ‘ .y combinado.
transformar la base material hay que ir transformando el aparato admi- R
nistrativo y de direccién econér)x'aiga. ..” [Notas personales }zomadas por ] En forma paralela al establecimiento de los Delegados de la JGRN, el
Manuel Bernales.] , 5 Cabrales, Ramén. C d Guerrillero. Delegado de Gobierno. Zona de Gra-
<4 nada, Carazo y Masaya: “Administracién Regional”. Primer Seminario Nacional
La regionalizacién debe, en consecuencia, ser apreciada mds all de trans- de Administracién Sandinista “Bolivar y Sandino”. M 21-23 de septiem-
srmaciones en el campo administrativo; méis bien como parte de un pro- bre de 1983.
32 . . 153




FSLN ha estructurado mecanismos de direccién politica mediante Comités
Regionales con sus respectivos Secretarios Politicos, para dar apoyo y orien-
tar al funcionamiento de las autoridades regionales a fin de articular la
participacién de las organizaciones de masas. Solamente en dos casos el
Secretario Politico del FSLN ocupa a la vez el cargo de Delegado de la
JGRN.

En algunas regiones ya se ha avanzado, fortaleciendo a los Delegados
de la JGRN en un proceso de gestién y administracién regional, que in-
clusive estd llevando a establecer zonas o subzonas dentro de las Regiones.
Es dificil que integrantes o directivos de instituciones que tienen pre-
sencia en esas circunscripciones territoriales entiendan y pongan en préctica
una subordinacién dual: a la politica y normas de su respectivo ministerio
o dependencia central, y a la integracién de sus tareas u operaciones bajo
el mando del Ministro Delegado de la JGRN.

Varios problemas importantes ocurren en el contexto de este proceso,
entre ellos los relacionados con la confusién de papeles partidarios del FSLN
y los propiamente gubernamentales; por la actual debilidad institucional,
el FSLN tiene que apoyar, decidir o asumir la conduccién de tareas como
lideres de los organismos estatales en la Regién. para poder alcanzar los
objetivos que impone una situacién de guerra. Esto menoscaba el papel
dirigente del Frente en relacién a las organizaciones de masas en el sentido
de que es muy dificil criticar la gestién que los miembros del FSLN es-
tan asumiendo,

EL DIFICIL CAMINO DE LA PLANIFICAGION

La problematica del desarrollo de la planificacién en Nicaragua es com-
pleja; intervienen factores que van desde los precios internacionales, la
extensa cadena de intermediacién comercial, la falta de técnicos' y expe-
riencia acumulada, hasta la opcién sobre el tipo de sociedad y Estado, y
por tanto, del sistema de planificacién deseable. La vulnerabilidad de la
economia nicaragiiense y el peso del sector privado, entre otros elementos,
ponen en cuestién la existencia de las condiciones objetivas y subjetivas para
desarrollar, en forma plena, una planificacién orientada a la centralizacién
de corte socialista. No obstante, hay importantes desarrollos en la progra-
macién de corto y mediano plazo en diversos sectores como el agropecua-
rio, industrial, educacién y salud. En todos éstos, pueden observarse logros
importantes en términos de resultados y de perfeccionamiento de mecanis-
mos, procesos y formacién de personal en planificacién.

Desde el primer programa econémico de emergencia en 1979 y el pri-
mer presupuesto, se han ido formulando programas y presupuestos anuales.
También se ha avanzado en las actividades para su seguimiento, evaluacién
y control. Sin embargo, dichos programas no pudieron ser cumplidos a
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cabalidad y los presupuestos sufrieron muchas reprogramaciones. Pese a
ello, se ha mantenido una concepcién y una légica que han posibilitado
un desarrollo técnico y un marco de referencia orientador para‘la gestié:
de ministerios, institutos y empresas.

Aun cuando la Ley creadora del Ministerio de Planificacién es breve -
enunciativa, se estd desarrollando en la prictica una metodologia que con:-
tituye la base para la accién planificadora de los otros ministerios e i
tituciones. Por otra parte, la JGRN a fines de 1983 institucionalizé ¢!
Consejo Econémico y sus Comisiones Técnicas, como maxima instancia d-
asesoramiento para la toma de decisiones en materia econémica. El Minis-
terio de Planificacién actiia como Secretaria Técnica de dicho Consejo
que incluye también al Ministerio de Finanzas, el Banco Central de Nica-
ragua, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el de Comercio Exterior

El FSLN ha otorgado una méxima prioridad a la planificacién econé-
mica, por lo cual uno de los miembros de la DN es titular del Ministeric
de Planificacién; pero es preciso reconocer el caricter atin incipiente de
la_planificacién, debido a las limitaciones estadistico-informativas y la
dificultades para la coordinacién y la compatibilizacién de los diferente
aspectos de la politica econémica. Esto explica que los planes atin no tenga:
obligatoriedad legal, ya que de aprobarse por decreto, seguramente que
daria esta aprobacién en una simple formalidad.

Contribuye a esta situacién la insuficiente definicién funcional de lo
4mbitos de responsabilidad de los organismos publicos, lo que, aunado :
su desigual desarrollo e importancia institucional, genera tendencias a !
dispersién de decisiones econémicas, no siempre compatibles con las adoy
tadas a nivel de la JGRN.

Una muestra de esta situacién puede observarse en la ejecucién del pro

grama de inversiones y en la coordinacién de las importaciones y expor-
taciones efectuadas por distintos agentes estatales.
- Sin embargo, desde el momento en que la Revolucién decide hacer efec-
tivas medidas de transformacién, tales como la nacionalizacién del comer-
cio exterior, la constitucién del Area Propiedad del Pueblo y la nacional-
zacién del sistema financiero, se establecié un minimo de condiciones par
desarrollar un verdadero sistema de planificacién econ6émica. Cabe desta-
car que a partir de la nacionalizacién del sistema financiero se han dad:
pasos muy importantes en la definicién y el mejoramiento de las politica
monetaria, crediticia y cambiaria. Estin en proceso de organizacién ur
sistema financiero que tiene como eje al Banco Central de Nicaragua, y Iz
especializacién de la banca para atender a los grandes sectores y rama-
de la economia y su desconcentracién a nivel regional. El sentido de esta
transformaciones es supeditar la politica financiera a la politica econé
mica real, en forma gradual, a fin de lograr una de las condiciones de I
planificacién bajo una concepcién socialista.
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Finalmente, en una transformacién revolucionaria, uno de los papeles
s importantes corresponde al personal técnico de la planificacién y fi-
azas, va que es el que debe proponer decisiones sobre el uso de recursos
asos y su balance para garantizar la acumulacién. El papel del FSLN
este sentido es garantizar que estas propuestas sean adecuadas a las con-
‘jones de pobreza y agresién que caracterizan hoy a Nicaragua.

“ORMACION PARA LA GESTION GUBERNAMENTAL Y LA PRODUCCION

r la naturaleza de sus actividades transformadoras, el Gobierno Revo-
-ionario necesita informaciones veraces, oportunas y adecuadas sobre dis-
;tos campos de la vida nacional, pero como ya se sefiald, los sistemas de
‘ormacién heredados eran muy elementales e inapropiados para la toma
decisiones econdémicas, la gestién y el control gubernamental. Una mues-
1 de los obsticulos en este campo es que el ultimo censo de poblacién
ta de 1972, no habiendo sido posible levantar uno nuevo por las difi-
itades creadas por la agresién externa. y
Pese a las limitaciones indicadas, se ha adelantado en la generacién de
tadisticas sectoriales (produccién agropecuaria e industrial, comercio ex-
rior, salud y educacién) que, aunque presentan algunas incompatibili-
.des entre si, se estd procurando agrupar en sistemas vélidos para la
anificacién y gestién. Asimismo, se estin desarrollando técnicas y proce-
‘nientos para la obtencién de informacién en las fuentes (empresas, ins-
uciones y personas), orientadas al establecimiento de sistemas Gnicos en
; 4reas de produccién, abastecimiento técnico material (insumos, equi-
»s), fuerza de trabajo y salarios, contabilidad y finanzas. Estos sistemnas
su vez permitirin que la informacién procesada sirva para las decisiones,
planificacién y la gestién a nivel sectorial, regional y nacional. Coadyu-
n al desarrollo de esta tendencia el perfeccionamiento de la organiza-
’n, la capacitacién de personal y la incorporacién de modernos métodos
- procesamiento electrénico de datos.
Para un mayor avance en este campo es necesario superar las resisten-
as institucionales que se observan en algunos casos y uniformar el equi-
amiento electrénico para el procesamiento de datos. Un eficiente sistema
> informacién facilitard la participacién popular en la gestion y en el
ontrol de los asuntos péblicos, particularmente a nivel de las empresas,
calidades y regiones. Al mismo tiempo contribuird a una conduccién cen-
alizada de la economia, directamente articulada a la direccién politico-
«cial y de la defensa nacional. Este es un proceso que, aparte de los aspec-
»s técnicos, conlleva aspectos politicos y constituye un elemento importante
e la construccién de un Estado popular y revolucionario.

PROBLEMAS DE ORGANIZACION Y BUROCRATISMO

Ha sido dificil reducir un aparato administrativo que empezd a crecer
desde 1980 y no es facil para la JGRN y la DN-FSLN lograr lo que se ha
llamado una “linea estratégica de compactacién del Estado”. Esto significa
resolver a la vez varios problemas condicionantes; entre ellos, el disefio de
una nueva estructura de gobierno y de produccién. Esta podria basarse
en los avances realizados y eliminar los inconvenientes funcionales, orga-
nizativos y metodolégicos para encaminar al conjunto, con las adaptacio-
nes y modificaciones necesarias, hacia un sistema institucional que respon-
da a las exigencias de la transformacién del pais y su defensa.

El Gobierno de Reconstruccién Nacional ha contado hasta la fecha con

una considerable asesoria externa bilateral y multilateral, en el campo de
la organizacién y la gestién, variada en sus enfoques practicos. Se puede
comprobar un proceso de asimilacién, descartando soluciones de “sentido
comun”, a esos problemas, Las Brigadas de Transformacién Administra-
tiva (BTA) ya citadas han logrado acumular experiencias en la solucién
de problemas institucionales e intersectoriales. Ahora ha empezado a des-
arrollarse un proyecto mas ambicioso y de largo alcance. No es posible
afirmar, responsablemente, que haya una sola teoria aplicada para la ges-
tién o administracién de un proceso de transformaciones tan peculiar
como dificil, en inicio de una transicién hacia un modelo econémico y
estatal socialista.
" En Nicaragua no se puede divorciar el papel del FSLN del que cum-
plen la organizacién estatal y la burocracia; para esto, las escalas y los
Ambitos de gestién tienen que ser accesibles a las masas y manejables por
la fuerza dirigente. De ahi deriva precisamente el principio de la descon-
centracién de operaciones y de la descentralizacién territorial en un marco
unitario de direccién y gestién politico-administrativa. En este sentido es
ilustrativa la regionalizacién.

La efectividad estatal, en el proceso revolucionario, se busca mediante
el apoyo a las iniciativas de las organizaciones populares, tratando de subor-
dinar las preferencias tecnocraticas a las reivindicaciones de las orga-
nizaciones de masas. Estas constituyen, ademas, nuevas fuentes de recluta-
miento que van cambiando la composicién de la burocracia en cuanto a su
origen social para laborar en instancias en que hay mayor control de ma-
sas, Por lo demas, esas nuevas funciones demandan personal de esa extrac-
cién. Las personas de origen popular estin adecuandose e interviniendo
en la vida politica de modo simultineo. En el largo plazo, la Revolucién
en la educacién debers reforzar esa modificacién que se ha iniciado.

El Gobierno no ha sido disefiado en una torre de cristal en forma previa
a su creacién y desenvolvimiento, porque la Revolucién que lo generé ha
sido resultado de una lucha nacional en la cual el quehacer mismo va dan-
do respuestas y elementos de juicio para el mejoramiento de la organiza-
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cién, la planificacién y la gestién, En este sentido, la Revolucién, pronta
y crecientemente agredida, ha tenido que destinar parte importante de
tiempo, dinero y esfuerzo a los Ministerios de Defensa y del Interior, con-
centrando alli elementos capacitados para poder asegurar el cumplimiento
de su misién esencial. Mientras tanto, ha ido forjando herramientas para
una planificada gestion gubernamental subordinada a orientaciones y prin-
cipios de una transformacién profunda.

Mas allid de semejanzas formales entre el aparato del Gobierno de Re-
construccién Nacional y otros de América Latina, el aparato estatal en
Nicaragua es esencialmente distinto y cuenta con un alto grado de legiti-
midad popular, aun cuando existan problemas que afectan al consenso
interno o a la pérdida del amplio entusiasmo inicial. La burocracia y el
burocratismo entorpecen la transformacién administrativa del Estado. La
efectividad de su aparato es baja y dificulta obtener excedentes suficien-
tes como para afirmar que ya existe un proceso consolidado de acumu-
lacién interno.

A pesar de lo enunciado, la estructura gubernamental prefigura el des-
arrollo de una superior institucionalidad estatal revolucionaria y respecto
a la historia reciente, asi como a toda la vida republicana de Nicaragua,
constituye la primera manifestacién de un Estado realmente nacional. En
su organizacién y burocracia se reflejan, por una parte, especificas formas
de lucha ideolégica y de contradicciones entre clases; y por otra, consti-
tuye un factor de poder en la sociedad, que responde a la direccionalidad
del FSLN y las fuerzas sociales que lo acompafan.

También es evidente que las pricticas administrativas y los vicios del
somocismo, como formas especificas de dominacién capitalista, tienden a
repetirse en individuos y grupos del aparato administrativo y empresarial
nicaragiiense. Las limitaciones principales de los recursos humanos son po-
liticas y técnicas y causan su escasa productividad, junto a deficiencias de
organizacién. A esto hay que anadir la “fuga” al exterior de parte impor-
tante de profesionales y técnicos, la alta rotacién del personal entre las
instituciones y el llamado “pirateo” entre éstas,

La capacidad de respuesta y legitimidad de la Revolucién tiene el reto
de controlar y superar variadas formas de burocratismo. Una de sus for-
mas mas comunes es desentenderse del problema del “usuario”. La variedad
de manifestaciones las detectan en la vida cotidiana los miembros de las
organizaciones de masas: asi, éstas son “ojos y oidos de la Revolucién”.

El arribismo es un fenémeno social que también se observa en el aparato
estatal y que se expresa en amiguismo para obtener puestos o servicios, el
uso del cargo para satisfacer intereses privados o el llamado “yo que pier-
dismo”. En Nicaragua el acceso al puesto publico ha sido durante muchos
afios una forma de obtener un ingreso seguro, aunque bajo; esto se otorgaba
como una prebenda politica. La conducta arribista fue una de las carac-
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teristicas esenciales del sistema de dominacién patrimonial de la dictadura.
pero sobrevive y expresa una conducta individualista. Constituye un fe-
némeno profundo y no solamente coyuntural. No es una mera sobrevivenci:
del somocismo que pueda ser combatida con éxito mediante enfoques
acciones ético-ideoldgicas. Requiere transformaciones profundas en las cor
diciones econdmicas, culturales y sociales y en la composicién de las fuerz:
politicas de distinto origen social que tienen presencia dentro del apar:
to estatal.

En la transformacién administrativa del Estado, hay contradicciones qu
se manifiestan en la oposicién de dos estilos de gestién estatal: la gestio:
burocritica versus la gestién revolucionaria. Estas reflejan formas de luch
ideolégica dentro de la organizacién estatal y su burocracia. La gestic:
burocratica se centra en lo operacional, haciendo abstraccién de su sign:
ficacién politica; tiende a hacer de la participacién un formalismo o w:
rito; y cuando tropieza con dificultades de realizacién encuentra bue:
pretexto para justificarse. La gestién revolucionaria, en cambio, entiende L.
participacién como un proceso que demanda continuidad y permanenciz
afirma el eje y los criterios politicos para la determinacién, el manejo
la valoracién de lo operativo, subordinindolo 2 los fines de la politica y I
concepcién estratégica.,

La gestién burocritica obstaculiza la realizacién del centralismo demc
cratico como principio revolucionario, transformandolo en centralizacié:
burocratica o en formas participacionistas que diluyen el cumplimiento d
las responsabilidades en multiples discusiones. Esto permite la afirmacié:
del poder personal en algunos funcionarios o empleados.

Si se compara el grado de cohesién existente en el aparato militar, co
el aparato administrativo y econémico, se encontrard que la diferenci:
quizas fundamental, entre uno y otro se encuentra en el compromiso de s
personal. Es notorio el contraste en su orentacién social, su disciplina -
conciencia politica. Tiene asi plena vigencia lo manifestado por el Coman-
dante de la Revolucién Tomas Borge, quien afirmé que después del im-
perialismo norteamericano el enemigo més peligroso de la Revolucién ¢
el burocratismo.

CONSIDERACIONES FINALES

La creacién de una nueva institucionalidad, pese a los avances, no ha lo
grado dimensionamiento, sistematizacién y eficiencia adecuados. Resta mu
cho por hacer en el ordenamiento de ministerios e instituciones, en I:
jerarquizacién y reduccién de su costo, asi como en la superacién de variz
das formas viejas y nuevas de burocratismo. Hay lagunas y contradiccion:
entre las normas revolucionarias y las leyes que sobreviven y no han sid
derogadas. La compactacién del aparato estatal requeriri disefiar férmu
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nuevas y apropiadas que mejoren el proceso de decisiones econémicas
guramente a partir del fortalecimiento del Consejo Econémico y la
RN como érganos superiores de direccién econémica y administrativa).
‘0 demanda simplificar la actual marafia de flujos de informacién y
‘isién entre ministerios e instituciones sectoriales y horizontales.
También la concepcién del “partido-vanguardia” se ve sometida a ten-
nes y duras pruebas en la medida en que, por un lado, el FSLN es res-
1sable de toda la gestién estatal; y por otro, como vanguardia revolu-
naria del pueblo, tiene que combatir los defectos de la burocracia estatal
‘uncionarios y administradores especialmente— que él mismo nombra,
enta, dirige y controla. Nada de esto resulta facil por las contradicciones
-ontratendencias que surgen de las fuerzas que se oponen a la Revolucién
sde fuera y también penetrando el aparato del Estado.

Es mas facil aplicar medidas de transformaciéon en areas y sectores en
cuales hay una intensa participacién popular y se enfrenta la agresién,
r ejemplo en las regiones fronterizas con Honduras, a la par que se
lizan cambios en la economia, que hacerlas efectivas en Managua. En
aci6n a las medidas para favorecer la transformacién estatal se presentan
ilos contradictorios de accién; por un lado, un cumplimiento aparente
formal a las medidas; mientras que, por otro, hay empefios en cumplir
rdaderamente con las metas que exige la Revolucién.

El desarrollo del Sistema Nacional de Planificacién como instrumento
‘ncipal para una direccién econémica superior va a mostrar el grado en
> las transformaciones pasan a ser parte de un avance decisivo en la lu-
1 por una futura economia socialista. W. Brus, en una perspectiva no
odoxa, sefialaba:

La economia socialista debe tener un centro dirigente planificador que
tome, al menos, las principales decisiones econémicas y que coordine el
complejo de la vida econémica. Esto no significa, sin embargo, que sobre
la base de determinadas relaciones de produccién, en este caso de las
:ocialistas, no se puedan aplicar distintos mecanismos de gestién de la
sconomia, distintos métodos de organizacién de la propiedad colectiva
de los medios de produccién, distintos tipos de decisiones centralizadas
y descentralizadas, distintas formas y medidas de participacién de los
trabajadores en la gestién de las empresas socializadas, distintos prin-
cipios de configuracion de las relaciones econémicas entre empresas y
distintas formas de incentivos econémicos; ademas la experiencia indica
claramente que la aplicacién de distintas soluciones de modelo no es
sclamente posible, sino que es necesario.®

O sea, las transformaciones revolucionarias en la linea de la construccién

¢ Brus, Wlodzimiers: El funcionamiento de la economia socialista, ed. Oikos
au, Barcelona, 1969.
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de un Estado y una economia socialista ofrecen posibilidades de dar res-
puestas propias, ajustadas a la realidad nicaragiiense, sin aferrarse a un
modelo tedrico que se toma de manera rigida o acritica, como si tuviera
validez universal. La Revolucién Popular Sandinista es una experiencia
fundamental en la construccién de un Estado nuevo, que pone a prueba
teorias y practicas desarrolladas para salir del subdesarrollo y del sistema
capitalista, movilizando los recursos y potencialidades del pueblo, a partir
de un poder politico revolucionario.
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GARY RUCHWARGER
LAS ORGANIZACIONES DE MASAS SANDINISTAS

Y EL PROCESO REVOLUCIONARIO* -

INTRODUCCION

El propésito de este ensayo es evaluar las organizaciones de masas sandi-
nistas (OM)* en términos de sus logros y problemas y del papel globa!
que juegan en el proceso revolucionario. Presentaremos un analisis de sus
origenes? y evaluaremos su papel en términos de tres temas analiticos: su
grado de autonomia respecto del Frente Sandinista de Liberacién Naciona!
(FSLN) y el Estado; el nivel de democracia interna que hasta ahora han
desarrollado; y el poder que ejercen en sus 4mbitos respectivos de actividad.

La cuestion de cuinta autonomia poseen las organizaciones de masas
atafie al meollo de la relacién entre las OM y los otros dos ejes de la revo-
lucién: el partido de vanguardia y el Estado revolucionario. ¢ Qué conceptc
tiene el FSLN sobre el papel de las organizaciones de masas? ¢ Impulsa ¢
desarrollo de focos adicionales de poder en el régimen revolucionario? C
¢procura manipular a las organizaciones de masas con el objeto de asimi-
larlas, apartarlas o eliminarlas como fuentes paralelas de poder? Y ¢quf
hay de la relacién entre las OM y el aparato estatal? ;Realizan las orga-
nizaciones de masas sus tareas en estrecha colaboracién con el Estado? Y
si asi lo hacen, ;cémo afecta esta colaboracién a su capacidad para actuz
también como guardian del Estado?

La capacidad de las organizaciones de masas para institucionalizar Ia
formas democréticas internas de comportamiento politico es también cru-
cial para su desarrollo.® ¢Intentan las organizaciones de masas crear la:

* Deseo agradecer a Margaret Bergamini sus contribuciones a la concepcién glc
bal de este documento, asi como su extensa asistencia editorial.

1 Cuando hablamos de las organizaciones de masas sandinistas nos referimos
los Comités de Defensa Sandinista (CDS), la Unién Nacional de Agricultores
Ganaderos (UNAG), la Central Sandinista de Trabajadores (CST), la Asociacié
de Trabajadores del Campo (ATC), la Asociacién de Mujeres Nicaragiienses Luis
Amanda Espinosa (AMNLAE), la Juventud Sandinista 19 de Julio (JS 19) y L
Asociacién de Nifios Sandinistas (ANS). Por razones de espacio nos concentrarc
mos en las cinco primeras.

2 Usamos el término “organizacién de masas” para designar a una organizacior
encargada de representar los intereses fundamentales de un sector social particulz
o demogrifico de la sociedad.

3 Mi agradecimiento a la definicién prictica de democracia hecha por Richar
Fagen en “The Politics of Transition in the Peripheral Socialist Economy”, dc
cumento mimeografiado no publicado, agosto de 1983, p. 14.
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testar en este momento. Demasiados factores sumamente dindmicos compo-
nen la coyuntura presente; el contexto internacional se articula de manera
particularmente profunda y polifacética con el desenvolvimiento de los
factores endégenos; sobre todo, el propio estilo politico del FSLN como
fuerza conductora de la revolucién, con su fuerte tendencia al pragmatis-
mo, dificultan la elaboracién de respuestas, siquiera tentativas. Sin embargo
los ensayos que forman parte de este libro han identificado los elementos
mas sobresalientes a partir de los cuales dichas respuestas habridn de ir
hilvanandose.

Entre tanto, Nicaragua ingresa en el sexto afio desde el triunfo de la
Revolucién Sandinista contra la vieja satrapia somocista y la dominacién
imperialista. En medio de las dificultades de la transformacién econémi-
ca, social y cultural, debiendo hacer frente a una guerra lanzada sobre
ella por la mayor potencia militar del mundo —una guerra que deteriora
su economia, distrae recursos productivos y se ensana sobre los mejores
hijos del pueblo—, Nicaragua continia representando un testimonio apa-
sionante de una revolucién popular y democratica, antioligirquica y an-

timperialista, y mantiene vivas las perspectivas de transformaciones aun
mayores en el futuro. .
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(4) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES

Decide que los Estados Unidos, mediante ciertos ataques contra territorio nica-
ragiiense en los afos 1983-84, especificamente los ataques contra Puerto
Sandino el dia 13 de Septiembre y 14 de Octubre de 1983, el ataque contra
Corinto el dia 10 de Octubre de 1983, y el atagque contra la Base Naval de Potosi
los dias 4y 5 de Enero del afio 1984, el ataque a San Juan del Sur el dia 7 de Marzo
de 1984, ataques contra Lanchas Patrulleras en Puerto Sandino los dias 28 y 30
de Marzo de 1983 y el ataque contra San Juan del Norte el dia 9 de Abril de 1984,
ademas de los actos de intervencién a que se refiere el parrafo (3) de la presente
que incluye el uso de la fuerza, ha actuado contra la Republica de Nicaragua, en
violacién de su obligacion segun el Derecho Internacional consuetudinario de no
usar la fuerza contra otro Estado.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elisas, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen, Juez Ad
Hoc Colliard.

EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings.
(5) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES,

Decide que los Estados Unidos de América, al dirigir o autorizar los sobrevuelos
de territorio nicaragiiense y al cometer actos imputables a los Estados Unidos, a
los que se refiere el parrafo (4) de la presente, ha actuado contra la Republica de
Nicaragua en violacién de su obligacion segun el Derecho Internacional consue-
tudinario de no violar la soberania de otro Estado.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad
Hoc Colliard.

.EN CONTRA: Jueces Oda, Schewebel y Sir Robert Jennings.
(6) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES

Decide que al colocar minas en las aguas internas o territoriales de la Republica
de Nicaragua durante los primeros meses del afo 1984, los Estados Unidos de
Ameérica han actuado contra la Republica de Nicaragua en violacion de sus obli-
gaciones segun el derecho internacional consuetudinario de no usar la fuerza
contra otro Estado, de no intervenir en sus asuntos, de no violar su soberania y
de no interrumpir el comercio maritimo pacifico.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice-Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad
Hoc Colliard.

EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings.
(7) POR CATORCE VOTOS CONTRA UNO

Decide que, por los actos a que se refiere el parrafo (6) de la presente, los Estados
Unidos de América han actuado contra la Republica de Nicaragua en violacion de
sus obligaciones de acuerdo con el Articulo XIX del Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos de América y la Repuablica de
Nicaragua,suscritoen Managua el 21 de Enero de 1956.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere, Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Oda, Ago, Sette-Camara, Sir Robert Jennings, Mbaye,
Bejaoui, Ni y Evensen; Juez Ad Hoc Colliard.

EN CONTRA: Juez Schwebel.
(8) POR CATORCE VOTOS CONTRA UNO

Decide que los Estados Unidos de América, al no dar a conocer la existencia y
lugar de las minas por ellos colocadas, a que se refiere el parrafo (6) de la
presente, han actuado en violacién de sus obligaciones de acuerdo con el
Derecho Internacional consuetudinario a este respecto.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Schwebel, Sir Robert Jennings, Mbaye,
Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad Hoc Colliard.

EN CONTRA: Juez Oda.
(9) POR CATORCE VOTOS CONTRA UNO

Decide que los Estados Unidos de América, al elaborar en el afio 1983 un manual
titulado “Operaciones Psicologicas en Guerra de Guerrillas” y difundir el mismo
entre las fuerzas de la Contra, han alentado la ejecucion por ellos de actos
contrarios a los principios generales del Derecho Humanitario, pero no
encuentra base para concluir que cualquiera de tales actos que puedan haber
sido cometidos son imputables a los Estados Unidos de América como actos de
los Estados Unidos de América.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Schwebel, Sir Robert Jennings, Mbaye,
Bedjaoui, Niy Evensen; Juez Ad Hoc Colliard.

EN CONTRA: Juez Oda.
(10) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES

Decide que los Estados Unidos de América, por sus ataques al territorio nicara-
glense a que se refiere el parrafo (4) de la presente, y por declarar un embargo ge-
neral sobre el comercio con Nicaragua, el dia 1 de Mayo de 1985, ha cometido
actos calculados para privar de su objeto y propoésito el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion entre las partes, suscrito en Managua el dia 21 de Enero
de 1956.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh, Vice-Presidente De Lacharriere, Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad
Hoc Colliard.

EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings.
(11) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES

Decide que los Estados Unidos de América, al atacar el territorio nicaragiiense, a
lo que se refiere el parrafo (4) de la presente y al declarar un embargo general
sobre el comercio con Nicaragua el dia 1 de Mayo del afio 1985, ha actuado en
violacién de sus obligaciones de acuerdo con el articulo XIX del Tratado de Amis-
tad, Comercio y Navegacion entre las partes, firmado en la ciudad de Managua el
dia 21 de Enero de 1956.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad
Hoc Colliard.

EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings.
(12) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES
Decide que los Estados Unidos de América estan en la obligacion inmediata de




" cesar y de abstenerse de todos aquellos actos que puedan constituir violaciones
alas obligaciones juridicas indicadas.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad
Hoc Colliard.

EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings.
(13) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES

Decide que los Estados Unidos de América estan en la obligacion de indemnizar
a la Republica de Nicaragua por todos los dafios causados a Nicaragua por las
violaciones de las obligaciones de conformidad con el Derecho Internacional
anteriormente indicadas.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad
Hod Colliard.

EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings.
(14) POR CATORCE VOTOS CONTRA UNO

Decide que los Estados Unidos de América estan en la obligacion de indemnizar
a la Republica de Nicaragua por todos los dafios causados a Nicaragua al violar
el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre las partes, suscrito en
Managua el dia 21 de Enero de 1956.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Oda, Ago, Sette-Camara, Sir Robert Jennings, Mbaye,
Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad Hoc Colliard.

EN CONTRA: Juez Schwebel.
(15) POR CATORCE VOTOS CONTRA UNO

Decide que la forma y monto de tales indemnizaciones, de no llegarse a ningan
acuerdo entre las partes, sera resuelto por la Corte, y reserva para este proposito
el procedimiento subsiguiente en el asunto.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Oda, Ago, Sette-Camara, Sir Robert Jennings, Mbaye, Bed-
jaoui, Niy Evensen; Juez Ad Hoc Colliard.

EN CONTRA: Juez Schwebel.
(16) POR UNANIMIDAD

Recuerda a las dos partes su obligacion de buscar una solucién a sus contro-
versias por medios pacificos de conformidad con el Derecho Internacional.

Dado en Inglés y Francés, con el texto inglés dando fé, en el Palacio de la Paz, en
La Haya, a los veintisiete dias del mes de Junio de mil novecientos ochenta y
seis, en tres ejemplares, uno de los cuales quedara depositado en los archivos de
la Corte y los otros seran remitidos al Gobierno de la Republica de Nicaraguay al
Gobierno de los Estados Unidos de América.

Fdo.: Nagendra Singh
Presidente

Fdo.: Santiago Torres Bernardez
Secretario

Edita: Casa de Nicaragua
(Associaci6 Catalana d’Amistat amb Nicaragua)

EL TRIBUNAL INTERNACIONAL
DE LAHAYA SENTENCIA

A FAVOR DE NICARAGUAY EN

CONTRA DE ESTADOS UNIDOS

FALLO DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL
DE LA HAYA

LA CORTE POR ONCE VOTOS CONTRA CUATRO:

Decide que al declarar en la controversia incoada ante la Corte, mediante la soli-
citud presentada por la Republica de Nicaragua el dia 9 de Abril del afio 1984, se
requiere que la Corte aplique “la Reserva del Tratado Multilateral’” contenida en
el inciso (C) de la declaracion de aceptacion de la Jurisdiccion hecha de confor-
midad con el articulo 36, parrafo 2, del Estatuto de la Corte por el Gobierno de los
Estados Unidos de América, depositada el dia 26 de Agosto de 1946.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Oda, Ago, Schwebel, Sir Robert Jennings, Mbaye, Bedjaoui y Evensen,
Juez Ad Hoc Colliard;

EN CONTRA: Jueces Ruda, Elias, Sette-Camaray Ni.
(2) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES,

Rechaza la justificacion de autodefensa colectiva sostenida por los Estados Uni-
dos de América en relacién con las actividades militares y paramilitares en y
contra Nicaragua, materia de esta controversia.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente de Lacharriere; Jueces
Lachs, Oda, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui. Ni y Evensen, Juez Ad Hoc Co-
lliard.

EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings.
(3) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES

Decide que los Estados Unidos de América, al entrenar, armar, equipar, financiar
y abastecer a las fuerzas de la Contra, o de otra manera, alentar, apoyar y ayudar
en la ejecucion de actividades militares y paramilitares y en contra Nicaragua, ha
actuado, contra la Republica de Nicaragua, en violacion de su obligaciéon segin
el derecho internacional consuetudinario de no intervenir en los asuntos de otro
Estado.

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad
Hoc Colliard.

EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings.
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Profesora Adjunta
Instituto de Relaciones Internacionales
Univ. Catdlica de Rio de Janeiro
Rua Marqués de Sao Vicente No. 225
Caisa XX - Gavea
Teléfono 2741196
BRASIL.
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- RUBEN CARPIO CASTILLO
Presidente de la Comisién Politica Exterior del Senado
Congreso Nacional
Teléfonos: 563 - 7432
563 - 0759
CARACAS - VENEZUELA

— NORBERTO ERMINIO CONSANI
Asesor de la Comisidén de Relaciones Exteriores
Congreso de la Nacién
Billinghurst 363
1174 BUENOS AIRES
ARGENTINA.

- JOSE LUIS CHEA URRUELA
Vice-Ministro de Relaciones Exteriores

- ARNALDO CHIBARO
Experto-Comercio Exterior y Cooperacidon Internacional
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Corrientes 2554 - 4to. Piso - Buenos Aires, ©
CEPAL - Casilla 279-D
Teléfono: 485051
BUENOS AIRES - ARGENTINA

- MAURICIO DIAZ DAVILA
Secretario General
Partido Popular Social Crisitiano (PPSC)
Iglesia Santa Ana 2 Cuadras Abajo - Managua, ©
Bello Horizonte L II 14
Teléfono: 40821
MANAGUA - NICARAGUA.

- ALDO DIAZ LACAYO
Secretario Ejecutivo - CRIES
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- JULIO LEONARDO DIMAST
Diputado Nacional
Jean Jaures 363 - Piso 11- Dpto. B
Teléfono : 87-6573
BUENOS AIRES - ARGENTINA

- TIMOTHY DRAIMIN
Secretario Ejecutivo de
Canada Caribbean Central America Policy Alternatives (CAPA)
947 Queen St. East
Toronto, Ontario, Canada M4M 1J9
Teléfono: (416) 469-1123
CANADA.

- ANA FAYA
Investigadora Centro de Estudios de América
Av. 3a. No. 1805 e/20 y 18, Playa
Teléfono: 296745
CIUDAD DE LA HABANA - CUBA

— XABIER GOROSTIAGA
Presidente de
Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdmicas v Sociales - CRIES
Apartado 3516
Teléefono: 23188 - 22147
MANAGUA - NICARAGUA.

- VICTOR JOHNSON
Senior Associate
Didlogo Interamericano
1333 New Hampshire Avenue, NW
Suite 1070
Teléfono: (202) 466-6410
Washington D.C. 20036
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

- LUIS MATIRA AGUIRRE
Jefe del proyecto Centro Latinoamericano
de Economia y Politica Internacional (CLEPI)
Manuel de Salas 297, Comuna de Nunga
Teléfono: 2257743
SANTTIAGO - CHILE

SEMINARIO INTERNACIONAL.: “LATINOAMERICA FRENTE A LA CRISIS CENTROAMERICANA: UNA PROPUESTA DE PAZ™

LIMA - PERU




ASOCIACION PERUANA DE ESTUDIOS E INVESTIGACION PARA LA PAz (APEP)
INSTITUTO PERUANO DE RELACIONES INTERNACIONALES (IPRI)

- GOTE MAGNUSSON
Embajador de Suecia en Nicaragua
Embajada de Suecia
Managua - Nicaragua :
Teléfono: 666778, 660085
SUECIA.

- RAUL MALDONADO ORTEGA
Promocidén de Cooperacidn Técnica ONU
Corrientes 2554, Piso 4to.
1036, Buenos Aires.
Teléfono: 542 - 0951
LN

- POMPEYO MARQUEZ
Vice-Presidente del Senado
Presidente del Movimiento al Socialismo (MAS)
Apartado 5297
Caracas 1010
Teléfono: 7822598
CARACAS - VENEZUELA

- LAZARO MORA SECADES
Embajador en Panamé
Ministerio de Relaciones Exteriores
Embajada de Cuba en Panama
Teléfono: 275277
CUBA.

-~ CARLOS ANTONIO PACHANO
Asesor de la secretaria de Asuntos Latinoamericanos
Ministerio de Relaciones Exteriores
Reconquista 1088 - Piso YJo.
Teléfono 312 3479
BUENOS AIRES - ARGENTINA

- RODOLFO MIGUEL PARENTE
Diputado Nacional
Congreso de la Nacidn
JUNCAL 3637 - 4to. Piso
Capital Federal, Buenos Aires
Teléfono: 719249
ARGENTINA.
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— CARLOS RICO FERRAT
Investigador
Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET)
Ave Maria 23
Coyoacan - Méexico D.F.
Teléfono: 6588644
MEXICO.

- JORGE ARTURO REINA IDIAQUEZ
Profesor
Ex-Rector Universidad Nacional Autdonoma de Honduras
Apartado 631
Tegucigalpa, D.C., Honduras, 0
Colonia Los Laureles, Comayagiiela
Teléfono: 335974
327918 (Trabajo)
HONDURAS.

— ERNESTO SALAZAR
Jefe de Prensa
Comunidad Econdémica Europea
Quinta Bienvenida
Calle Colibri/Baruta
Valle Arriba
Teléfono: 914707
CARACAS - VENEZUELA

- FERNANDO SALAZAR PAREDES
Director Ejecutivo
Centro de Estudios para las Relaciones Internacionales (CERI)
Larco 1013 - 701 Miraflores, Pera, 0o
Apartado 11228,
Teléfono: 455-899
LA PAZ - BOLIVIA.

- ALEJANDRO SERRANO CALDERA
Presidente de la Corte Suprema
MANAGUA - NICARAGUA

- RODOLFO SOLANO ORFILA
Consultor Privado de Asuntos Econdmicos
Apartado 343, Moravia
SAN JOSE - COSTA RICA
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— JORD1 SOLE TURA
Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Barcelona
Avenida Diagonal s/n
08034 - Barcelona
Teléfono: 2042058
ESPARNA.

- MARIO SOLORZANO M.
Investigador de FLACSO - Guatemala
Secretario General del Partido Socialista Democratico (PSD)
12 Calle 10 - 37 Zona 1
Teléfono: 533219
GUATEMALA - GUATEMALA, C.A.

— FRIDA PERLA SZWARCBERG
Consultora
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Corrientes 2554 - 4to. Piso
Teléfono: 481930 - 3971 - 0392
476977
BUENOS AIRES - ARGENTINA

— EDELBERTO TORRES RIVAS
Secretario General
Facultad Latinamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
Apartado 5429
Teléfono : 531811
SAN JOSE - COSTA RICA

— GUILLERMO UNGO
Presidente del
Frente Democratico Revolucionario
A.P. 9 — 93, Zona 9,
Teléfono : 691772
PANAMA.

- JUAN VALDEZ PAZ
Jefe del Departamento de América Latina
Centro de Estudios sobre América
Av. 3a. No. 1805 e/20 y 18, Playa
Teléfono: 296745 y 223407
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CIUDAD DE LA HABANA - CUBA
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- LEONEL VILLALOBOS SALAZAR
Diputado
Asamblea Legislativa
Apartado 09
Teléfono: 237022, 230044-260
SAN JOSE - COSTA RICA

- RAMON ZERO
Ministro en el Servicio Diplomatico
Jefe de la Divisidén de América Central
Palacio Itamaraty
Teléfono : 211-6271, 211-6272, 211,6266
BRASILIA D.F. - BRASIL
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=iernes 15

©09:00 — 10:45
10:45 — 11:00
11:00 — 12:30
12:30 — 15:00
15:00 — 16:45
16:45—17:00
17:00 — 18:30
19:00
20:00

Puntos de coincidencia en la so-
lucién de la crisis:

Vision centroamericana.
Ricardo Goémez Galvez
Carlos Rivera Bianchini
Alejandro Serrano
Efrain Diaz Arrivillaga
Oscar Castro Araujo

Descanso
Dialogo
Almuerzo

Perspectivas de la accién latino-
americana por la Paz

Almino Alfonso
Néstor Lavergne
Jesus Puente Leiva
Xabier Gorostiaga
Laura Madalengoitia
Alejandro San Martin

Descanso
Dialogo

CLAUSURA

Gonzalo Pérez del Castillo
por el PNUD,

Alejandro San Martin
Director del IPRI,

Felipe Mac Gregor S. J.
Presldente de APEP.

Cocktail ofrecido por el
Comité Organizador

ORGANIZACION

CONVOCATORIA Y Asociacién Peruana de Es-

ORGANIZACION

EN
COORDINACION
CON

: tudios e Investigacién para
la Paz (APEP)
Instituto Peruano de Rela-
ciones Internacionales (IPRI)

: Coordinadora Regional de
Investigaciones Econémicas
y Sociales (CRIES)

Y EL AUSPICIO DE: Programa de Naciones Uni-

COMITE
ORGANIZADOR

das para el Desarrollo
(PNUD)

Klederlandse organisatie voor
internationales ontwikkelings-
samenwerking (NOVIB),
Holanda.
Presidencia

: Felipe Mac Gregor S. J.
Alejandro San Martin
Coordinacion
Laura Madalengoitia U.

COMITE PERUANO Carlos Amat y Leén,

DE AUSPICIO

: Director (CIUP);
Juan Miguel Békula (APEP);
Heraclio Bonilla,
Director (CISEPA);
Eduardo Ferrero, Presidente
Ejecutivo (CEPEI);
Efrain Gonzéales de Olarte,
Director (IEP);
Francisco Guerra,
Director (CEDEP);
Felipe Mac Gregor S. J.,
Presidente (APEP);
Laura Madalengoitia,
Secretaria Ejecutiva (APEP);
Edgardo Mercado Jarrin,
Presidente (IPEGE);
Bruno Podesta,
Director (GREDES);
Rafael Roncagliolo,
Director (IPAL);
Francisco Sagasti, ~
Director (GRADE);
Alejandro San Martin,
Director (IPRI); y
Federico Velarde,
Director (DESCO).

SEMINARIO INTERNACIONAL

AMERICA LATINA
FRENTE A LA CRISIS
EATINOAMERICANA:

UNA PROPUESTA DE PAZ

Asociacion Peruana de Estudios
e investigacion para la Paz

APEP

Instituto Peruano de Relaciones
Internacionales

IPRI

Auspician: PNUD
NOVID

Hotel Bolivar
Lima, 13, 14 y 15 de Mayo de 1987




ANTECEDENTES

La crisis centroamericana, una de las
mas graves en la historia latinoamericana,
se ha convertido en un conflicto abierto
permanente que compromete la seguridad
de toda la region y la estabilidad democra-
tica de nuestros paises. El conflicto puede
agravarse con compromisos bélicos de ma-
yor envergadura que afectarian de modo im-
previsible la sub-region y América Latina
toda.

El conflicto afecta intereses esenciales
latinoamericanos de alli que la participacion
de nuestros paises a través del Grupo de
Contadora y del Grupo de Apoyo sea histo-
ricamente relevante para el continente. En
este sentido la participacion latinoamerica-
na estd destinada a crear condiciones de
didlogo excluyente de soluciones de fuer-
za. Esta es en el fondo la razén de ser del
Seminario.

OBJETIVOS

a. Analizar la critica situacién centroame-
ricana e impulsar el intercambio aca-
démico entre investigadores, politicos y
funcionarios de Cancilleria de América
Latina, y de otras regiones como Nor-
teamérica y Europa.

b. Analizar la experiencia de Contadora y
el Grupo de Apoyo intento inédito de
alternativa latinoamericana de aproxi-
macioén politica y pacifica a los conflic-
tos en la regién y estudiar, a la luz de
las realidades presentes, las posibles
formas de accién dirigidas hacia la
solucién de estos problemas.

c¢. Contribuir a la bisqueda de una alter-
nativa latinoamericana de Paz para
Centroamérica, en un marco de plura-
lismo politico, no alineamiento, respeto
a la autodeterminacion de los pueblos
y de impulso al desarrollo, la democra-
tizacién y la justicia social.

d. Analizar las posibilidades y significacion
que tiene la cooperaciéon econdémica y
técnica latinoamericana en la solucién
pacifica de los conflictos regionales y
en el logro de un desarrollo econémico-
social independiente.

Miércoles 13

09:00 — 10:15

10:15—10:30
10:30 — 12:30

12:30 — 15:00
15:00 — 16:30
16:30 — 16:45
16:45 — 18:00
18:00 — 19:30

PROGRAMA

INAUGURACION

Discurso inaugural del Dr. Allan
Wagner Tizén,

Ministro de Relaciones Exteriores
del Peru.

Descanso

Presentacién del Seminario a car-
go de Laura Madalengoitia, Cgor-
dinadora del Comité Organizador.
Actores y componentes de la cri-
sis centroamericana.

Jorge Arturo Reyna

Xabier Gorostiaga

Edelberto Torres Rivas
Guillermo Ungo

Almuerzo

Dialogo

Descanso

Dialogo

Panel: Repercusiones latinoameri-
canas e internacionales del pro-
blema centroamericano.

Michael Barnes

Luis Maira

Edgardo Mercado Jarrin

Jordi Solé Tura
Enrique Bernales

Jueves 14

09:00 — 10:45
10:45— 11:00
11:00 — 12:30
12:30 — 15:00
15:00 — 16:30
16:30 — 16:45
16:45 — 18:00
18:30 — 20:30

Contadora y el Grupo de Apoyo:
evaluacién y perspectivas.

Oyden Ortega

Rubén Carpio Castillo
Antonio Pachano
Romeus Zero

Carlos Roca

Descanso

Dialogo

Almuerzo

Dialogo

Descanso

Dialogo

Panel: El aporte de otras regiones

a la accion latinoamericana.

Luigi Bosselli
Victor Johnson
Timothy Draimin
Carlos Rico

Martin Van Traa
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Mini-Curriculums Ponentes Jueves 14

09:00 - 10:45

RUBEN CARPIO CASTILLO : (Venezuela)

- Presidente de la comisidén de Politica Exterior del Senado

ANTONIO PACHANO : (Argentina)

- Ministerio de Relaciones Exteriores

Asesor del Sub-secretario de Asuntos Latinoamericanos

ROMEO ZERO: (Brasil)

— Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil
Jefe de la Divisidén de América Central

- Actividad Prinipal:
Relaciones Diplomdticas con paises de América Central y el Caribe

7

CARLOS ROCA: (Peru)

- Miembro del Congreso de la Repiblica

Diputado por el APRA

18:30 - 20:30

LUIGI BOSSELLI : (Comunidad Econdmica Europea)
- Embajador

Jefe de la Delegacidén para América Latina de la Comisién de las
Comunidades Europeas

VICTOR JOHNSON: (Estados Unidos de Norte América
- Inter American Dialogue

Promotor del Didlogo Interamericano Norte-Sur

TIMOTHY DRAIMIN: (Canada)
- Secretario Ejecutivo de la CAPA (Canada-Caribbean Central America Policy
- Actividad Principal:

Desarrollo de politicas alternativas de parte de Canadd
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CARLOS RICO FERRAT: México

- Profesor-Investigador del Instituto Latinoamericano de Estudios Trans-
nacionales.
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INSTITUTO PERUANO DE
RELACIONES INTERNACIONALES

- IPRI -

La creciente complejidad de las Relaciones
Internacionales en el mundo contempordneo y la
mayor interdependencia entre los Estados ha im-
puesto una marcada incidencia de los problemas
externos en los paises latinoamericanos, siendo
imperativo atender con eficacia una complicada
gama de asuntos vinculados a la gestién externa
del Estado.

Es en este contexto que se crea el Instituto
Peruano de Relaciones Internacionales (IPRI),
mediante Decreto Supremo N° 024-81-RE, del
22 de diciembre de 1981, como érgano acadé-
mico de la Cancilleria, dentro de los alcances de
la Ley Orgdnica del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peri (Decreto Legislativo N°
113).

De acuerdo a su estatuto, el IPRI, cuenta con
autonomia cientifica y académica, teniendo en
cuenta los requerimientos de la Cancilleria en el
desarrollo de sus actividades y en la prestacion
de sus servicios.

FUNCIONES DEL IPRI

- Promover y realizar investigaciones y estu-
dios sobre asuntos y problemas internacionales y
otras materias complementarias de interés para el
Peri.

- Fomentar, organizar y dirigir cursos y even-
tos de altos estudios internacionales, en el pais y
en el extranjero.

- Promover la especializacién de alto nivel en
asuntos internacionales de funcionarios perua-
nos, diplomadticos y no diplomadticos, en insitu-
ciones del pais y del extranjero.

- Asumir, por delegacién del Gobierno, la
representaciéon oficial del pais ante los orga-
nismos académicos nacionales, o internaciona-
les, vinculados con sus actividades.

- Coordinar con las instituciones cientificas y
académicas del pais, las investigaciones y otras
actividades de mutuo interés.

- Publicar sus investigaciones y difundir los
resultados de sus estudios a la comunidad aca-
démica y cientifica.

LINEAS DE ACCION

En el marco de los requerimientos del Estado
Peruano, en lo que se refiere a las Relaciones
Internacionales, especialmente en el campo aca-
démico-docente, en el de la investigacién cien-
tifica y en el de difusién y proyeccién, se ha
programado las siguientes lineas de accién:

DOCENCIA.- Creacién de una Maestria en
Relaciones Internacionales con mencién en Ges-
tion Publica Externa, destinada a la formacién de
los cuadros superiores de la Administracién Pa-
blica, que tienen a su cargo el manejo de los
asuntos externos del Perd. Dicha Maestria esti
siendo organizada con la cooperacién de la
Universidad del Pacifico (Lima) y la Escuela
Nacional de Administracién Piblica de Francia
(ENA), contando con la asistencia del PNUD.

APOYO A LA INVESTIGACION.- Crea-
cién de un Centro de Documentacién sobre Rela-
ciones Internacionales, que pondra al alcance de
la Comunidad Cientifica Nacional e Internacional
las bibliotecas especializadas de la Cancilleria,
asi como los documentos de cardcter publico del
archivo de Relaciones Exteriores.




PROYECCION.- Las funciones de difusién y
proyeccién estdn orientadas a la realizacion de
eventos nacionales e internacionales (Simposios,
Seminarios, Conversatorios, Mesas Redondas)
sobre temas relievantes para la accién exterior
del Pera

Dentro de este marco, durante el afio 1986 se
han realizado las siguientes actividades:

- Seminario Nacional sobre Limitacién de
Gastos de Armamentos.

- Seminario Internacional sobre "Paz,
Desarme y Desarrollo en América del Sur" en
colaboracién con PNUD y RIAL.

- Seminario Internacional sobre "La Coopera-
cién Regional para el desarrollo y la solucién Pa-
cifica de los conflictos en América Latina", en
colaboracién con la Internacional Peace Aca-
demy.

- Seminario Internacional sobre "Deuday De-
sarrollo" en colaboracién con el Grupo Inter-
nacional Pugwash.

El Instituto Peruano de Relaciones Inter-
nacionales (IPRI), 6rgano académico del Minis-
terio de Relaciones Exteriores del Pert, tiene co-
mo objetivo fundamental, promover, organizar y
dirigir investigaciones, publicaciones, confe-
rencias y seminarios vinculados a asuntos
internacionales, asi como brindar su apoyo para
la creacién y conduccién de programas de Post-
Grado en el 4drea de las Relaciones Interna-
cionales.

DIRECTOR: Embajador Dr. Alejandro San
Martin Caro.

DIRECCION: PALACIO DE TORRE TAGLE
Jr. Ucayali 363, Primer Piso,
Sala de Cancilleres.
LIMA - PERU

TELEFONO: 273860 - Anexo 137

TELEX: 20142 - 20467

INSTITUTO PERUANO DE
RELACIONES INTERNACIONALES

(IPRI)

PALACIO TORRE TAGLE




77™ INTER-PARLIAMENTARY CONEERENCE

27 April — 2 Nay 1887 Managua, NICARAGUA

Draft resolution adopted by the Committee on
Political Questions, International Security and Disarmament
by 34 votes to 0, with 1 abstertion
Rapporteur : Mr. M.A. Martinez (Spain)

long persist which renger

t a uati
C_fficult the conclusion of & cgénera.! agreement makinc it peseibl
E |
) e

imate of hestilities andg curt the arms race, for
" ;

Fersuaded that it is urgent and necessary to give renewed imp

etus
) S AT Y : X = ; 5

o the negotiating brocess promoted by the Contadora Group, which must leagd
a8 soon as possible to the signing of the Contadora Act for Peace and
Cc-operati

ation in Central America, as the best means of attaining general
political agreement leading to respectful, beaceful and productive
relations among all countries of the region,
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Ueeply concerned that Nicaraguz continues tc be the subject of an
aggressive and illegal policy in which acts of diplomatic, political and
economic pressure, together with military actions, are affecting the
national sovereignty and dignity of the country and violating the
obligatione set by international law,

Determined to support a peaceful, necgotiated regional and global
sclution and to promote respect of international law, human rights, social
justice and economic development, anéd fundamental freecoms,

Convinced that such a peaceful solution must have ite basis in the

the United Kations Charter, the Charter of the
o

principles containe
C ization of Ame r. of Euman PRights,
a c

a

n

an States, the Universal Declara
o the Rights and Duties of Man and the Amer
(o4

=

the kmerican Declaration on th ican
Convention on Human Rights, as well as the Objectives of the Contadora Group
- £
ts of

Central Rmerican States,

respect for international humanitarian law,
Convenzions of 1949 and their Akdditional Protocols
contribution to the search for peace in Central
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*
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derinc that the Conference of Heads of State of the five

r countries, to be held in Esguipules (Guatemala), imn June,
to revivinc negotietions ané to concluginc these

in accordance with the Contaaorz Plan,

Aware that peace in an indispensable condition for overcoming the
Central 2merican crisis, aggravated by the arms race, bordar incidents,
traffic in arms, the presence of foreign military advisers, the existence of
bases, schools, military installations and other forms of foreign military
presence, as well as by the use, by irregular troops, of the territory of
certain States in the region,
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Comunidad
Europea

Sopvirio

de Informacion
para Amérinn
Lating

UL b

I ODRMACION DE PRENSA

CRISIS CENTROAMERICANA PROMUEVE
QUE EUROPA ACTUE UNIDA

Lse crisis centrosmeiicana y en especial la gestidn

jdel Grupo de Contadora han invitado y han hecho posible

que los paises de la Comunidad Buropea (CbB) puedan 808B-
tener unu accidn de coopera016n politica independiente

de los Lstados Unidos, explicdé Luigi Boselli, represen-—

' tante de la CE en América Latina, durante el Seminario

Internacional "américa Latina frente a la crisis centroa-

| mericana: una propuesta de paz", que se efectua en el

hotel Bolivar entre el 13 y 15 de mayo.

Bosellil destacd el pupel de Contsdora y su Grupo de

. Apoyo no sblo en América Central, sino tambien a nivel

latinoamericano. bn este sentido recorc$é ms palabras del
excanciller colombi&no, Augusto kamirez Ocampo, que apun-=

taba que la sccién de¢ Contadora significaba tambien la de-

clinacién de la Doctripa Monroe.

El representante comunitario rechazbé la 1dea genera-
lizada de la total dcpendencia econbémica de América Cen-
tral por parte de los Estados Unidoe, al sefialarse que sin

esa nacidn la regidén "se hunde".Recordé que 1la CB durante

 los Gltimos anos a volcado su atencibén hacia eeta

' regidn.

Boselli resaltdé los aspectos cualitativos de la ayu=

' da Buropea a América Central, que aiin cuando no muestra

| cifras monumentales, i puede ufanaree de ser una ayuda




totalmente moral, efectiva y no reembolsable, destinada especifica-
mepte a atender las necesidades socio/econémicas de la regibén. Dijo
"nuestra ayuda no e8 paradestruires para crear solidaridades de he-
cho".Subrayé que e¢n la CBE existe un Tribunal de Cuentas gue 8e OCu-

pa que esta ayuda cumpla sus objetivos morales,

El representante europeo expres$ tambien su optimismo en el sen-—
tido de que "los centroamericanros saben que al fin y al cabo son her=-

manos y por tanto no deben matarsee entre ellos",

De otro lado, Boselli manifestd que la Comuni.ad buropea €rsa 1a
principal importadora de productos agricolas ael muudo, senalando que
sus compras alcanzan un promedio de US$ 11.900 millones anuales, en
tanto qQue sus ventas de productos agropecuari.os s61lo llegan a US$ 833
millones. Sin embargo explicéd que este necho no le da el caridcter de
ser un “mercado de productus agropecuaraios' solamente. La CB - dijo
Boselli - es un nuevo concepto de organismo, que se aseme ja més a un
Estado que & una organizacidn internacional, porque tiene un parlamento,

un consejo de ministros, un Organo ejecutivo que €8 la Comisidén y una

corte de justicia.

. . g
Finalmente, Boselli anuncié que en los pré6ximos dias la Comision

de la CE recibird en su sede de Bruselas al lresidente de Costa kica

vscar Arias, que actualuente hace una pgiLid por buropa. bijo"los con=-

ceptos de este semianrio seran inquietudes que enriquecen la posicién

: 17
de 1la Comisién frente a la crisis centroumericana?

Lima, 14 de mayo de 1987

Servicio de Prensa e Informacidn
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Intercultural Center Paulus Potterstraat
/

Georgetown University I DA Amsterdam
Washington, DC 20057 USA Netherlands

~entral Amencan Historical Institute Transnational Institute
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Coordinadora Re ; onal de Investigaciones Policy Alternatives for the

Ecc»rwm:cas Sociales (CRIES) Caribbean and Central America

Apartado Postal 3516 (PACCA)
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MIJAIL GORBACHOV RECIBE A

BERNARDC SEPULVEDA

Mijail Gorbachov recibid el 6 de mayo en el Kremlin al Ministro

de Relaciones Exteriores de M&xico Bernardo Sepniilveda.

: ﬁijail Gorbachov, al saludar al huésped, destacd que la presente
'visifa significaJﬁés que la confirmacidén de la regularidad de las re-
laciones soviéticdnmexicanas. Nosotros apreciamos en mucho el desa ~
r:éllo de las mismas y queremos que mejoren también en adelante. Mi-
jail Gorbachov, teniendo en cuenta que los problemas concretos fueron
examinados por Bernardo Sepiilveda y Eduard Shevarnadze, jue se entre-
vistaron cuatro veces en estos dias, propuso intercambiar oniniones
sobre problemas conceptuales de las relaciones bilaterales e interna-

cionales.

Nos parece, dijo, que hemos proouesto al mundo una concepcidn .
no coyuntural, un programa de accidn no egoista, sino una politica du
radera y racional, que invita a todos a buscar una salida al campo
abierto de las relaciones internacionales normales, basadas en una
nueva mentalidad. Y en la escuela para la realizacidén de esa nueva
mentalidad hemos recibido ya algunas lecciones y se ha acumulado de-

terminada experiencia.

Durante dos afos nos hemos entrevistado con lideres y otras per-
sonalidades de Europa Occidental, de Asia y América, de paises indus-
trializados y en vias de desarrollo, y, en primer lugar, de los Esta- .

dos socialistas. Cerca de un centenar de entrevistas.

Se obtiene un interesante cuadro de opiniones y enfoques. Si se
generaliza lo principal en ellos, entonces puede decirse asi. Existe
la comprensidn del cardcter complejo de la situacidén. Existe la in -
qﬁietud con motivo del peligro nuclear. Todos ven la anormalidad de
las relaciones econdmicas en el mundo, la existencia de la colosal
deuda., Reconocen ei peligro de los conflictos regionales y estén da
acuerdo con que el arreglo politico es el Gnico camino admisible. Es
ta&n preocunados poi la situaéién ecolégica. Algunos incluso no obje-~

tan que no todo estd en orden con el sistema de informacidn.




Sin embargo, cuando se treta de cémo superar los problemas y pe-
ligros, las posiciones en las discusiones con los representantes de
Occidente divergen bruscamente. Resulta, que el neligro ruclea: es
una cosa mala pero el armamento nuclear “hay que dejarlo" En las
relaciones econdémicas entre el mundo en desarrollo y en vias de de ~
sarrollo intentan mantener la situacidén del intcrcambio no equivalen-
te para seghir la explotacidn neocolonialista. Solucionar los cohflig
toé“fegionalee, bero en perjuicio de los intereses de los paises, don
de estos suceden. En lo que respecta. al papel de los medlos de comu-
nicacién, estan a favor de la "llbcrtad", pero de tal manera que el
monopolio en esta esfera, que permite manipular la opinién pﬁblica,

quede en manos de grupos estrechos.

5hé aqui la raiz de todas las dificultedes. ¥ la_salida‘de ellas“
estd en el camino de la nueva mentalidad, que demanda el recqnoeimien-
to de las realidades y del equilibrio de intereses, la renuncia a las
doctriﬁas, formuladas por'los lideres de Occidente hace cuarenta afnos.
Ahora no se permite asentar las relaciones internacionales sdlo en

los intereses de los Estados altamente desarrollados.

Nbéotros, subrayd Mijail Gorbachov, en absoluto eétémos a favef
de pfoponer métodos ultraradicales. HNosotros, por ejemplo, no pro-
ponemos romper los vinculos econdmicos creados histdricamente entre
el Occidente desarrollado y el Sur en vias de desarrollo, entre los
Esfédos'Unidos y América Latina. Pero hay dque reestructurailes‘oara
salir de la situacidn creada oor el neocolonialismo, para permitir a .
todos disponer de sus recursos materiales y humanos en 1nterns de los
propios pueblos. Mijail Gorbachov apoyd plenamente las ideas del in-
terlocutor respecto a la necesidad de un nuevo orden econcmlco mun: -
dial. s : ;

La comunidad mund1a1 atrav1esa ahora por el perlodo mas compllca-
do de su desarrollo. Se necesitan responsabllldad y reallsmo. Hay
dos prlnCLDlos fundamental;s, que dlstlnguen la posicidn reallsta. la

it
toma en con51derac1on de los nroplos 1ntereses nac1onales Yy el respe—
to de los 1ntereses de los demd3s. Esta es una p051c1on Justa muy fuer

te y nosotrosjla vamos a defender.




P

Mo conviene Gnicamente a .aquellos que no renunciaron a las ambi-
ciones imperiales y que proclaman "zonas de intereses vitales suyos”,
olvidindose de que cada uno tiene derecho a la independencia real y

a una politica exterior independiente.

Bernardo Sepilveda entregd al Secrctario General del CC del PCUS
un' mensaje personal del Presidente de México Miguel de la Madrid.
Despuds de leerlo, Mijafl Gorbachov dijo que le agradd mﬁchqrel men-
saje. A pesar de que ia URSS y México se encuentran muy lejos uno
del otro, en distintos continentes, tienen, resulta, mucho de comiin
en la valoracidn de la situacién actual y en el modo de ver la solu-
cidén de los égudos problemas de la seguridad, la cooperacidn inter-

nacional, 2l desarme y el desarrollo.

Con especial satisfaccidn recibidé Mijafl Gorbachov la informa =
cién sobre el desenvolvimiento en América Latina de un proceso de
consolidacidn, que refuerza la capacidad a su manera, a lo latinoame-
ricano de resolver lgs problemas nacionales y continentales, los opro-

blemas de las relaciones conotras partes del orbe,con otros Estados.

Valoramos, destacd; la independencia y la dinfdmica de la poli-
tica exterior de México, comprendiendo que circunstancias objetivas

le impiden desplegar plenamente su pot=ncial pacifico y progresista.

No obstante, es patente y considerable su aporte - . al pfoceso
latinoamericano, a la normalizacidén de las relaciones internaciona~
les en su conjunto, incluidas en el marco de "los Seis de Nueva Del-
hi", en la integracidn del Grupo de Contadora. Ella estd al ser&icic
de los intereses nacionales de M&xico y demuestra su respohsabilidad

por la marcha general de los acontecimientos en el mundo.

Mijail Gorbachov .resaltd el gran significado que tiene el re -
sultado de la lucha por desatar el peligroso nudo en Am2rica Central,
y manifestd el pleno apoyo a los esfuerzos encauzados a excluir la in
tervencidn y la agresidn en el enfoque respecto al problema en torno

a Nicaragua.

Mijail Gorbachov, al explicar el interés de la Unidn Soviética

respecto a América Latina y el deseo de tener con ella buenas rela -




A e

cidnes;yéondené los intentos de implaniar una idea tergiversada de‘ﬂ'
que si nosotros quisieramos realizar 211i una serie de "rovolgciéﬁes
socialistas”. Eso no estd de acuerdo con 1o que nosotros hacémos'an_
realidad, contradice de raiz nuestra teoriz, nuestros principioé, la

nueva mentalidad. toda nuestra concepcién de politica exterior.

El mundo es complejo y polifacético, dijo Mijail Gorbachov, al
hacer el resumen de las consideraciones conjuntas. Pero, al fin y al

cabo, dicha diversidad no es una deficiencia, sino una cosa positiva.

‘Que cada uno demuestre que su opcidn es la mejor, y si quicre y

ucde, gque tome en consideracidn la sxperiencia de los demds. Tanto
-3 = : y

nds que esto daviene cada vez mis nacesario,; oor cuanto la interdepen

dencia del mundo aumenta.

En lo que respecta a las relaciones soviético-mexicanas, como
destacd Bernardo Sepflilveda, son verdaderamcnte maduras, basadas en el
respeto del uhoial otro. Estec as uno de los principios bééicoslie su
prolongado desarrollo, en =1 curso dél.cdal crecié <1 gran &rbol da
la tradicién, que, sin embargo. recuiers constante atencidn v un buen

cuidado.

Al Adaspedirse del huésped, Mijafl Gorbachov se pronuncid a favor
de la ml@s vasta y diversificada colaboracidn en todas las diraccionas
de las relaciones sovistico-mexicanas. FElla tiena tambidn base tan
honda como la simpatia de los soviéticos hacia el nueblo mexicanc, el ]
interds hacia su historia, arts, cultura y costrumbres. La‘colébora_"
cidn ds éxico y la URSS, diﬁo, la necesitamos todos hosoﬁrosi la ne-

cesita todo el mundo.




MIJAIL GORBACHOV:

MO SE PUEDE VIVIR Y 2ENSAR COMO ANTES

o

El dia 5 de mayo tuvo lugar en la Embajada de la URSS en los Es~
tados Unidos el acto de presentacidn de la recopilacidén de discursos
e intervenciones dal Secratario General del CC del PCUS, Mijail Gor-
bachov, "Hacia un mundo mejor”. EBsta obra ha sido impresa por la e-

ditorial norteamericana "Richardson and Steirman".

"Los trabajos incluidos en esta rocopilacidn ~dice Mijail Gorba-
chov en =1 prélogo, escrito sxXprofesamznte para el lector estadouni-
dense- abarcan tamas y campos distintos, unos puramente concretos, o-
tros amplios por demds, tanto internos como comunes a toda la huma -
nidad. ilas, no obstante, yo tengo la profunda conviccidn de que a
todos sllos les une una misma idea: la d2 que no se puede vivir y Den
sar como antes. Los intentos de meter ¢l nafiana en el dia de ayer,
son simplenente, neligrosos. Especialmente, en nuestra Spoca, V SO-
bre todo en los asuntos militares, cuando un error nuede costar una

hecatombe irreparable”.

El Embajador de la URSS on los Estados Unidos, Yuri Dubinin, sub-
rayd, en su ihtérveﬁciénkéﬁwkl acto, ﬁue eimliéfo éa Mijail Gdfbécho&
ayudara al lector norteamericano a comprandar mejor el nroceso de ia
reestructuracidn que tieme lugar hoy dia an la Unién Soviética y a
conocer qué se entiende concretamente vor democratizacidn sucesiva de
la sociedad soviética y por publicidad. Este libfo nos ayudard a com
prendernos mejor unos a otros y, de esto modo, a mejorar las relacio-

nes entre nuestros naises.

El libro nermite al lactor norteanericano conocer las palabras
del Sacretario General del CC del PCUS -doclard =1 aditor de la obra,
Stewart Richardson-. Considero que esta obra tendrd gran éxito en

los Estados Unidos.




EN UE

LA MUERTE ACECHA A 500 MILLAS DE HNOSOTROS

La Agencia de Prensa Hdvosti realiza una encuesta, cuyo tema es:
“Iniciativa de Defensa Estrat@gica (IDE) vy sus posiblcs consecuencias
para América Latina®”. Participan on la encueSta destacados noliticos
Y personalidades del mundo social, representantes de las organizacio-
nes regionales y de los ci;culos cientificos de los naises latinoame-
ricanos, asi como cientificos y especialistas sovidticos. Ofracaemos
la opinidn del Doctor Renéd Brackat, Vicepresidente de la Internacio-
nal de Médicos para la prevencién de la guerra nuclear (IPPNW) , Pre-
sidente del Movimiento de los mddicos argentinos por la prevencidn

de la guerra nuclear, quien particina en la encuesta.

- Silenciosamente, una guerra esnacial de astaciones laser se
acerca con rapidez a travé@s del espacio, 500 millas sobre nosotros.

Luego, sin la mis minima advertencia, se lanza a la accidén, dirigien-

(o]

uz precisamente hacia la

[

do su poderoso haz con la velocidad de la
meta indicada. En minutos, una ciudad entera irrumoird en llamas por va

rias horas, cientos de ciudades estarén reduciéndose a cenizas.

Este no es cuadrc que el Presidente Reagan describid cuando com-
paraba la idea con el desarrollo del radar y dijo que era una tecno -

logia puramente defensiva.

Los soviZticos han expresado desde el principio que la IDE no -
dria liderar las armas ofensivas. Pero ahora, en el Sste, cientifi-
cos americanos y oficialas del ejército retirados y otros de Alemania
Federal se exvresaron en el mismo sentido. Estos estudios han mostra
do claramente que el noder de lqs sistemas laser, suficientes para
inutilizar en vuelo los misiles nuclcares (objstivos de la IDD), es

capaz de destruir aviones, quemar barcos e incinerar ciudades.

Dos estudios realizados por fisicos en el Laboratorio Nacional
Argonne y en la Universidad de “arburg, en Alemania Federal, exora -

san que los laser solos, sin una sola cabeza nuclear, pueden crear

L]




las situaciones catastrdficas de un invierno nuclear. Y esos estu -
dios estdn hechos en base a toda la documentacidn conocida sobre la
IDE. HNuestra organizacidn, la IPPNY se oponz a ello norque la consi-
dera un elemento m3s en la carrera armamentista. Bxplicitando ademis
que, como sistema defensivo, lo as en un 95%. En forma simbdlica, se=-
ria un paraguas con agujeros que totalizan 21 .5% de su superficie.

Y sabemos que asi muy poco nos podria proteger de la lluvia, algo muy
distinto seria con los misiles que pasarfan a travds de ese 5% de fa-

llas defensivas.

Creamos firmgmente que la cordura prevalacerd v los enormes pre-
supuestos asignados a la IDE lo seran finalmente para el conocimiento
Y el desarrollo del cosmos en programas mundiales con amplia partici-
pacidén de ambos bloques. Ese fue el dsseco que cxpresara en Colonia
(Alemania Federal) , en nuestro Congreso mundial en 1986 el economista

de la Universidad de Harvard, John Kennat Galbraith.
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DE  PUNTOS DE
LOSC.
PRESENCIA DBE
E LAS NACTONES
RICANGS FUNDADA
TADAS POR  SUS
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FROFUESTA DE FAZ FORMULADA FOR EL DOCTOR OSCAR ARIAS SANCHEZ
FROCEDIMIENTO FARA ESTABRLECER LA FAZ FIRME Y DURADERA EN CENTROAMERICA

LOS GOBRIERNOS DL LOS CINCO ESTADOS DE CENTROAMERICA
CE OCOMPEONMETEN & SEGULR EL PROCEDIMLENTD GUE AQUIL SE COHSLGHA,
FrivEd Al.CANZAR LOS DLJETIVDES Y DESARROLLAR LOS FPRINCIFIODS
ESTHRBRLECLDOS EXN La YCARTA DE L&S HaCIONES UMEIDES'™', La VOaRTH
D LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOEY, La&a '"DORCLARACIOR
DE SUSTEMALAY [ YDECLARACIOH  DE FUMNTAE DeEL ESTE s El.
nenRUNICADD DE PAHAMAY, EL YDOCUMENTOS DE DRJETIVOESY DIL GRUFD
DE COHTADURA , EL UHMENDSAJE DE CaRABRRILLEDA PG éa PaZ, L
SEGURIDAD Y LA DEMOCRACILA EH AMERICA CENTRALY, EL FPROYECTO DO
WCTéE S DE CONTADURA  FARA L& Fad Y LA COurERACIO EH
CENTROAMERICA', Y LA "DECLARACIOI DE ESQUIFRULALS'. Fanh ESTOE
PROFOSITOS, PROCEDERAN CONMO DE SEQUIDD SE CDUEIGHA.

1 RECONCILIACIDN NACIONAL

A% AN

'\..I _!

TIA

Frd LOE 40 DIAS FIra DI =STE
GOCUNMEHTD FUR TODOS A S 05 ESTADOS
CEHTRDAKECRICANRDS, EN EN ﬁn.;." S EN DOKDE
EXISTAN LUCHAS arMabas  DEBERS e \ STIA G i
U Y (ULFYUT 5 ERESFECTI
A e

Faka  LOS DELITOS POLITICUS [?
DECRETOS DE EMHISTIA ?EEERHH ESThBLLECER 1 i.
DISFOSICIONES QUE GARANTICEN L& IULH[IIIﬁHU DE La VIDA,
LIBERTAD EXN TUDAGS SUS  FURMAS, LuE : AT SILES Y
SEGURIDAD DE LAZS FPEREORALZI

B

i,

ASIHMISHD, ES0S DECRETOE CREARALN, B Caba Und DO
ﬁT"WGS ESTADOS, UM CDOHISION HACILONAL DE RECGHOCILIACIOH 7
1ALDGO, IMNTEGRADA FOR REFRESENTANTES DEL GORIERNG, Di LA
IHTERNA, DOE L& LGLESIA CATOLICA Y DE ]

RS ToIuN FOLITICA HTE
CONISION INTERAMERICANA DO DERECHOS HUMANDE, QUE TERDRA
FUMCIOHES DE ﬁihleEUﬁR Lé UIgENCILIa REAL  DEL FROCESCO

RECOHCILIACION NACIONAL.

Lo
|

FaoouM FLAZO QUE N
FIRMG DE ESTE DOCUMENTO.

PLEHAMENTE CUMPLIDD EN
EFICAZ, & JUICID DE La CLTARA iﬂivIL“a

EXCEDERA DL & MESES DIS
HISTIA

by DIALDOGD

LEF FH' RUE

018 GUBIERN

["' (:I

{1 o
j ]
H

AL
[
i
!
if]
__'

I
LUCHAS  ARMADAS  DEBRERAN L bH SU
3 , FARTIR DE LA FIRMA DC
&MPILLIC  CON  TUDOS LGS GRUPDS DESARHARDOS

U 5 D
[ FORTALECIMIENTO fT’ICD \ D;

IMTERNHA, CDFW ﬁEDlG D
TACION HNACIONAL EN AQUELLDS CAS0S5

ACCIONES DE

..........




Hat  FRODUCIDD FROFUKRDALZ D
FERHITAN L& FARTICLFACLO
FROCEZOS DE CARACTER DEN

1( ["‘L—.[""

SO ot i) S

ORESE DENTRO DE LA SOCIEDRAD, QUC
£ E Pt [ 55
18

& GESE DEL FUEGS

SIMULTANEAMLNTE COn  EL  IKICIO DRIOL  DIALOGO,
FRRTES QhLLhtRdeta DE  CAaléa FALS SUSPEHDERAN LAS &L

HILITARES.

]

4 DEMOCRATIZACION

i FARTIR DE LA FIRHAA DE ESTE DOCURLNTO,
IHICIARTE U AUTENTICO FPROCESO DEMOCRATICO  FPLURGLIES
FARTICIFATIVD QUE IMFLIQUE LA FROMOCION DE LA JUSTICIA
£l RESFETOD & LO3 DrEFCHﬁ? HUMANDE, L& SOBERAHIA DE LA
INTEGRID? D TERRITORIA DE LO2 ESTADOE Y EL DLCRECHD DL TODAGS
LAs HAECIOHES & DET ;hl#ﬁ“ LIBREMENTE ¥  3IN  INJERENCIAS
EXTERNAS DF HINGUNA LLH&E, S HMODELDO ECONROMICO, POLITICD Y
SOCIal' (DECLARACION ﬂf ESOUIRULASY, Y CONENZIARAH & ADUPTARIE,
3 ratERA ”L— RIFICAEBLE, "LAS HEDIDAS CONDUCENTES AL

E AELECIMIENTD b £ S Cas0;, Al FPERFECCIOHESHIENTO O
SI1STEMMS Drru'FﬁTIﬁCS, REFRESENTATIVOS Y  PLURALISTAS QUL
GHRANTICEN LLO4s EFECTIVES Pé?TTICI“:d,ILH4 FORPULAER BN e TP*M% ﬁF
DECICSIOD 3 4 ACCESD
CORRL FLECT;r

7 RN

1
I
e
-
7

B
% e A
|
£ §
,\H 7

COOCUNMENTO B UF

T

L
C LD%E 3 2 .|53‘
VERIF BUENRAG FE. Et EL DESARROLLO DE
OE%BQV*T*’ CIDH, SE EMTEHDERA QUE?

a) A4 LOS &0 DIAS, CORTADDS A FARTIR DD LA FIRHMA DO
ESTE DOCUMENTDS, DERERA EXISTIR COHFLETA LIBERTAD  FPara LA
TELEWVISION; LA FRaDID Y LA FRENSA. ESTA COMFPLETA LIEBERTAD
COMPRENDERA LA DE &BRIR Y ﬁﬁN(EHE7 i 'SQV TENTO MEDIGS
COMUNICACION FHF TUD!“ .05  GRUF 0 Siik EXCEF

: 2 s Y SR Sk HECLO

UPM

o~

OE

&
i

FLAZO, DEEERA
?!ﬁﬁ‘u:';. : ;.T-TT ERTILDISTA TOTaL . L
“ECTH 3 AMPLI0 AC

P S
i =J hJTE DE LS DERECHTS
N [ iﬂ nr'\i‘xIFE—wTP’\' I'Hs...'_-
Ci Bt EJERCXCIE TRRES LRl uRal

TEL F”I IVA FAERA DIFUNUIR SUs IDEﬁLEb.

CREADAS LAs HRDICIOKES INHERENTES £ TODA
DEMOCRACIA,:, DEBERAN CELEER&JSE ELECCIDNES LIBRES, PLURALISTAD
Y HOMEESTAS.




LA FRIMECHA EXFRESION COnJUnRTA DD LOS ESTALD
CEHTROAMERICANDCS, DE ENCONTRAFR Lév RECONCILIACIUN Y Léa  FPAZ
DURADERA  FARA  SUS FUEEL D; s H LA CELEBRACIOIc DI
ELECCIONES FaRA LA INTEGRACICH DeL HENTD CERTROARERICANMD,
»  CREACION SE F'F:'}F‘U‘Elf? r‘['L lr’\rv TE La YDRCLARACION. DO
JULFUL.aS', DEL 258 DE HAYD DE

~‘T_f._"(-"‘-. CEMTRAL EWN EL FF Ik SEH f
f‘Ur: f F\T”rrrlf NIF CORVLHDRAN LOS FFE“_'WDLF- B S

) ESTaRaH SUJETARES ¥ L1
ESTaADOS AMERICANRGE FARA
STLGAD DeElL PEOCEESE0, GUE

ELECCIONES EBE REALIZARAN IMULTAREAMEN
LHMEFR =

i f‘»« OF'Gﬁm .'_r-l"_fIL!ft
LR ANTE EL HMUNDD EMTERD Léa D
F{EGIRH FOn LAS {AS ESTRICTAS NORMAS DE IGUALDAD DL ACCESO

:rﬁ?lx Iz

£ F

L TIDOS 0 OLITICNS & LOS MEDICS DE CONUMICACIDH
BiiE BiBIN o DLl L0 & OLDS HEDI LD Clirtled L4 ml L
gocial.,

AMFPLIASZ FACILIDADES Fa&RA QUE

LCas Y TSRO OTRO TLIFO DE

MANIFESTAC,
Fl DSELITLIET

72 o s

T
-
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EM AHER

R }.':.

TaBLECLDD EH
£ L TF:ei)r I<- 0

£ O uUso DL TERRITORIO FARS  AGREDIF &

CINCD FAISES QuE EETE DOCUMEKIO
COMPROMISD DE HLIRFEDLR EL. U850 DEL PRUFIO
HO FRESTAR NRI F E"F«r‘.ITIR AFDYD MILITAR Y LOGISTICD
URGAMIZACIONESD 0 GRUIFOS DUE IHTEHTEN




ESESTABRILIZAR A LOS GOBRIERNOS DL LLOS FAISES DL CENTROAMERICAH™
CUMENTO DE OBJETIVOS.

7. REDUCCIONR DE ARMAMENTOD

ENM EL FLAZO DE 60 DIAS, COHTAROOS A F'|f1F:TJ.F: r'i—’_ 'L..x"‘:
FARta DE ESTE DOCUMENTO, LOS GORIERNOE DL LOE CINCD

CEHNTROAHERICANDS  INICIARAN YHNEGQDCILACIOHES 5

REDUCCION CLh INVENTARIO ACTUAL  DE  ARBAMENTOS T

HUHERD DE *F!—.‘dT T.l.'f:‘:'_, EH  AaRMASY  C(DOCUHMENTO DE UBJETIVOS . :
FLLO, LOS CINCO GOBRIERNOS ACEPTAN EL FROCEDIMIEN TL; CORTENIDD
e L& "F‘FiL?F‘UEBT:-‘- .L.'H JUHTH DE CO3TA RICE Y SUATEHALA™,

PRESENTADA EN LAS LIBERACIONES DEL GRUFOD DL COR Trll‘dnxl.

HESDCIACIONES aRAaRCARAN, TEHBILEH, HEDLDIGE FARA

EL DESaARHMC DD LAZ FUERZAS ACTULCHN EN LA REGIOIl

S5 SUFERVISIUN HACLOHAL E INTERHAGCIONAL
a) COMITE DD EEQUIMIENKRTO

DENTRD DIEL
DOCUMENTO,; £
r‘.IFhTD, INTEGRA
OHES HNHLGAS :

v ¥

0 DE FORTALECER LA u‘-..i_—.TILHv DEL COMITE D

Sk
' s

DB LERNDES DE
ITIFRAN E(:Lﬁl RACIONES

& ESTas DECLARACIONESD FoDRE =
< FROMOVER LA  CAUSH

r’:E'(“‘

LI

CENTROAMERICSH .

"T’T*u'Is.'}i'é ¥ xlafd._u:.:!.,- DE e

LI e S S 58§

U IMIENTO.

e RESFalLDD ¥ FACILIDADESE & 2 LOES  ORGARIEHMDE DO
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LOS CANCILLERES DO LOS GRUI'OS DL COmADIRA Y HEVR W
FLUNLEDS EH BUENDS ALRES EL DIA 13 DE ABRIL DE 1937 DECLAERAMT

1. QUE LA CRISIS ‘ErTFMhr RICANS ES Ul CON LICTO
LCLDE X LA REGICH eX SU COr ITD ¥ GUE SAFECTA LA wEGURLDAD,
LA ESTAGILIDAD, LA CORVIVENCIA DD HULSTROE FALIEES Y PULplUS

2o TUE WEH COW X FRECCUPACION €L ESTAHCARHIENTU
S0 DIEKTE & LA FIRNMA DOL ALTA DO

DEL FROCES NEGDiIﬁDO?
CONTADURA FaRA :
DE JUNID DC 19
EHTREGA DEL PR

LA 2 TF‘”.lld DE CEHTRO&AHERICH, & Pall
g4, FECHA EN LA QUEC EL  GRUFD DT COADINA HIZO
OYECTD CurRRESFOMDIENTE.

L‘

RECORDANDD ADDMAS, EL COMPRONIE DT LGS RETARIOS

F=¥n)
GENERS = DE  LAS HACICHES UHIDAS Y DE L& URGAHIZACLLH e
“STADDS AMERICANDS FPald  COLADORAR EN  APLICACION DT LOE

e ARG M UESTETEACTINN Y COMTROL PREVISTOS
HECAHLIDS

DE VERIFICACIOH Y CONTROL PREVISTDS EXN  El &G
F&Z o

A QUL U COi FOn i
RTALECLED FuR ?‘r“’hf DE  CILNCD

HTROANMLREICANDS ERN LAS, (.:-Jr’—!lt.r‘;:-xi_.ﬁ, £ L. FrROXIND

SULLIO.

QUE  ASIMISHD SUDRAY

o
+
FROPUESTA Col. FRESLDENTE ARIAS LA QUE
VOLUMITAD DD REACTIVAR EL FROCESD REGOLIA

=t

SEXPRESA Léa CarTa QUE L .UFﬁt”
O DT SU cCaNCILLER HIZOD LLE

('] L_|

Y DE &F0OY0 CON FECHA 2 DE LT g DE
(A0S EXFRESAS "FON ESTA  CIRCUNSTARCIA (b-TH RICS
CR=2 - L.BS - : HIHISTRAS DE RELSCIUNES

L )

eée Y alkorYo,

LEZUS

RISt E FERML REGEEZAR & LA

Té Y DARLE FFLI: TERITIND EN uie  HAanch o

LLEERTA& Y SEUURLDGED EN C&DAa LD DE LOS

ERICAMDS, & ESTE RESFECTO, EL GOLIEFR.D DC

2 : “‘%L.bSTﬁR OQUE BN La  RELHNIOH 'ZE:Z¢L_HCIAL
{ AS FROMICIARA UM ACULRDD DD LOE & FAISES, CONL cJUIT O
5 PR ; 3 FAaRTE OE E%TH FaFi

IR e hlu‘th “IGH DE La PRUPUESTA, 0O €O
BREINICIAN LA NOGICIACIODN DOL ACTA OO CORSECULNCIA KRaTUAL
& £

C IO C
DE LA EJECUCIDON DEL FPLAN COSTARRICENSE.




CUE CORVLNCIDGOS DD QUL ES ODLIGACIONR HOTAL
Ao CREACLION DE LW CLLI FRUFLCLD FARA L
CENTROAMERICANDDS ES PrECH 1
] 0 wERPARA DE LA CUHERE DiE ESLO
CIRCUNETANCIAS QUID OLRSTACULICEN
PaluES DLIRECTE O INDIRECTANMENTE ILwValUCRe Ed Bl
CETENLKEE DI CUALQUIER ACCIOir O HRCHD DL FULKZA
e
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O LNTIHLIDACLODM GQUE AFECIeEN LS RESULTALIS DE LA FROXING
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En octubre de 1984, més de 600 parlamentarios europeos,
bajo los auspicios del Transnational Institute, expresaron su
apoyo a las recomendaciones siguientes para América Central:

Recomendaciones

Hay seis formas a través de las cuales Europa puede hacer un
aporte significativo hacia le resolucibr de los problemas de
América Central: .

1. Europa deberfs prestar un fuerte apoyo diplom&tico y
polftico al Grupo de Contadora para capacitarlo a
resistir presiones desde afuera de la regibn. Europa
deberfa seguir el ejemplo de Canad&. gue nombré
representantes como observadores ante el Grupo de
Contadora.

2. Europa deberfa inequivocadamente pedir el desarmame y la
disolucibn de los “"contras” y utilizar instituciones
internacionales para lograr este fin. Esto implica una
accibén unilateral por parte del gobierno norteamericano
el cual deberfa retirar todo el apoyo a los "contras" y,
mfs globalmente un apoyo a las disposiciones del tratado
de Contadora instando a sus signatarios a no permitir

.que Bus territorios sean utilizados por insurgentes que
buscan la destabilizacibn de los pafises vecinos. EI
establecimiento de fronteras seguras y pacf{ficas entre
Nicaragua y sus vecinos es un elemento crucial en el
proceso de Contadora.

3. Europa deberfa acordar un programa de ayuda sustancial
para toda América Central, ligado a condiciones estrictas
de derechos humanos. La experiencia de organizaciones
no-gubernamentales europeas y también agencias con fondos
gubernamentales en Centroamérica serf de especial
relevancia a dicho progranma.

4. Europa deberfa insistir que en las instituciones
financieras internacionales, tales como el Banco
Mundial, traten a todos los pafses en Am&rica Central de
manera igual.

5. Europa deberfa tratar de lograr que el peso polftico de
las Naciones Unidas asf como los recursos y la
especializacibn de sus agencias especializadas se
orienten hacia una resolucién pacffica de los problemas
de América Central.

6. La Comunidad Econ6mica Europea, y los pafses europeos
individualmente, deberfanm utilizar sus institutos y
recursos comerciales y financieros para fomentar
relaciones comerciales estables con America Central.

De: The Central American Crisis: A European Response (TNI:
October 1984).
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I_REUNION DEL _GRUFQ _DE _LO3S_OCHO
1BARILOCHE, 14_AL_16 DE_ABRIL_1987)
COHUNICADO DE _FRENSA

LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIOREE DE ARGENTINA,
BERASIL, COLOHMBIA,MEXICO,FANHANMA, FERU, URUGUAY Y VENEZUELA
CELEBRARON EN SAN CARLOS DE BPARILOCHE DEL 14 Al 16 DE ABRIL LA
FRINERA REUNION DEL HECANISHO FPERMAHENTE DE COHSULTA Y
CONCERTACION FOLITICA, CONSTITUIDO EN LA FREUNION DE RID DE
JAMNEIRD, EH DICLEMBRE DE 1986.

1. LOS HINISTROS SUBRAYARDN QUE EL FORTALECIMIENTO DE LA
DEﬁDFRﬁFTﬁ Y EL DESARROLLO DE LA REGION EXIGE ESQUENAS
INNOVADORE QUE CONCENTREN EL ESFUERZD Et{ FROYECTOS
ESPE&IFILDS,EHC&RADDS CON  FLEXIBILIRAD, REALISHO Y CRITERID
FRACTICO, FARA IMFULSAR, A FARTIR DE LOS MISHOS, LA RED DE

INTERESES COMUNES QUE FPROFUNDICE Y ACELERE EL FPROCESO DE
INTEGRACION il COOFERACION, REACTIVANDOD Ed. S1ISTEMA

INSTITUCIONAL EXISTENTE.

11. RECORDAFRON QUE ESTE FORO CUMFLE DOS FUNCIONES!

13  EFECTUAR COHSULTAS RECLFROC

20 CONCERTAFR ACCIONES CONJUNTAS.

ELLs EH CONSECUENCIA, L.0S CANCILLERES INTERCANMBLARDHM
INFORMACION Y REALIZARON CONSULTAS SOBRE LOS EIGUIENTES
TEHMAS
& RESTRICCIONES IMFUESTAS al. COMERCIO.

e LAS RELACIOHES CON LOS FAISES INDUSTRIALIZADOS.

c. LDS EFECTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y FOLITICOS DE LA
CONDICIONALIDAD IMFUESTA FOR 13% ORGANIEN0S
FINANCIERDS INTERNACIONALES.

4. LA AGENDA DE LDS DRGANISHDS INTERNACIOHALES.

e. LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EMN CENTROAHERICA




f. LA AMFLIACIDH DE LO3  HMN&ANDATOS DEL SELA.

g« LA RELEVAHCIA DE LA FRXIMA REUNION DEL CONEEJD
INTERAMERICAND ECONOMICO Y SOCIAL CCLESZ.

IV, ASIMISHMO LOS CANCILLERES ACORDARON CONCERTAR ESFUERZOS EWN
.AS SIGUIENTES AREAS!

1. CONSENSO DE CARTAGENA.

LOS CANCILLERES INTERCAMBIARON EXFERIENCIAS E IMFRESIO-
NES SOBRRE EL  ESTADD ACTUAL DEL FROBLEHA DE LA DEUDA EN L&
REGION Y EN FARTICULAR, TOMARDN NOTA DE LOS RESULTADOS DE LAS
RECIENTES REUMNIONES DE LOS COMITES INTERINO Y DE DESARROLLO
DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL <(FMI)> Y DEL EBANCO INTERNA-
CIOMAL DE RECONSTRUCCION Y FOHMENTO <RIRF), DONDE LD5S HINISTROS
DE ECONOMIA Y FIHANZAS LATINOAMERICANOS Y DE OTROS FAISES ER
DESARROLLO HICIERDON FRESENTE SUS FUNTO3 DE VISTA SOBRE LA
EVOLUCION RECIENTE Y LAS FERSFECTIVAS DEL FROBLEMA DEL ENDEU-
DAMIENTO EXTERNO DRE L& REGIOH.

AL RECOHOCER LA FERSISTENCIA Y AUN EL AGRAVAMIENTO DE
ALGUNO DE LOS TERMINOS DEL FPROBLENMA&, LOS CANCILLERES REAFIRMA-
EON LA HNECESARIA ACCION DEL CONSENSO DE CARTAGENA Y A TRAVES
DEL HMISHD, LA PRESEHCIA DE La REGION EN LOS FOROS REGIOHALES Y
MUNDIALES DONDE SE ANALICE EL TEHMA.

£ TERMINOS ESFECIFICOS SE ACORDO EN RECOMENDAR A& TODOS
L0OS GORIERNOS MIEMEROS DEL CONSENSO.
v La INMEDIATA CONUDCATORIA DE  UNa REUNION A NIVEL TECHICO
DEL COMHSENZO0.

fur

) QUE AL EVALUAR LA SITUACION ACTUAL FOR FARTE DEL CONSENED,
SE FRESTE ESFECIAL ATENCION A LA FOSIBILIDAD DE ANFLIAR SUS
COMPETENCIAS A& TEMAS VINCULADDS A LA DEUDA, EL COMERCID Y
El. FIMAHCIANMIENTO.

¢y QUE SE CONSIDERE LA REALIZACION DE GESTIONES CONJUNTAL ANTE
TERCEROS FAISES O GRUFDS DE FAISES, EN FARTICULAR LA&S
COMUNIDADES EURODFEAS.

43 EN ESE SENTIDO SOLICITARON A LA SECRETARIA FRO-TEMFORE DEL
CONSENSO, Lé REALIZACION DE CONSULTAS CONH TODAS LAS FARTES
DEL CONSEMSO COH VISTAS @& HACER FRESENTE LOS FUNTOS DE
UISTA DEL CONSENSO SOBRE Lé& DEUDA, EL  COMERCIO Y Ek
FINANCIAMIENTD, & LA FROXIMA CUMBRE DE FAISES DESARROLLADOS
QUE TENDRA LUGAR EN VENECIA EN EL FROXIHO HES DE JUHIO.

Z. EL DESARROLLO TECNOLOGICO




EN VISTA DE LA CRECIENTE BRECHA TECNOLOGICA EXISTENRTE
ENTRE LOS FAISES INDUSTRIALIZADOS Y LAS NACLOMES DE HENOR
DESARROLLO, SE CONVINO EN LA FROMOCION DE UNA RELACION ASOCIA-
TIVA EMN ALGUNAS AREAS ESFECIFICAS.

FOR ELLO, LOS MINISTROS RESOLVIERON?

22 FROMOVER. CONJUNTANENTE CON LOS QRGANOS COMFETENTES DE SUS
GORIERNOS LA CONSTITUCION DE UNA COHMISION AD-HOC EN HATERIA
CIENTIFICO TECHDLOGILCA.

By Lé CANCILLERIA ARGENTINA TOHARA A SU CARGO LA ORGANIZACION
DE L& REUNION DE LA COMISIDN AD-HOC & REALIZARSE EN AGLETO
Ei BUENOS AIRES FARA DEFINIR EL FUNCIONAMIENTO Y LOS
FROYECTOS CONJUNTOS FACTIBLES.

3. FARLAMENTO LATINOAMERICANO

al.  MANIFESTAR SU AFRECIO FOR LA LAROR REALIZADA Y LAT
INICIATIVAS TOHADAS FOR EL FARLARENTO LATINOAMERICAND Y COHO
CONSECUENCIA DE LAS SOLICITUDEE DE §EUS LEGISLADORES, SE
DECIDIO FROFICIAR DELIRERACIOHES ENTRE LOS FODERES EJECUTIVOS
Y LEGISLATIVOS DE CADA FAIS, FARA REALIZAR UNA REURION DE LAS
CANCILLERIAS & FIN DE  INMFULSAR LA INSTITUCIOHALIZACION DEL
FARLAMENTO LATINOAMERICAND

4, ASFECTOS JURIDICOS DE LA INTEGRACION

SE COINCIDIO EM LA HECESIDAD DE COORDINAR Y FROFUNDIZAR

LOS ESFUERZDOS FaRa La  ARMONIZACION DE  LAS LEGISLACIDHES
NACIONALES, A FIN DE QUE NO OBSTACULICEHW LOS EMPRENDIMNIENTOS
CONJUNTOS Y FAUDREZCAN ADENMAS LA ACTIVIDAD IHNTEGRADORA DE LOS

SECTORES FUEBLICOS Y FRIVADDS.

COMD  COMSECUENCIA DE ESA HECESIDAD SE DECIDIO EL
ESTABLECIHIENTO DE UNA COMISION ab-HOC, FARA QUE!

1% IDENTIFIQUE LAS FPRINCIFALES AREAS Y REALICE EL INVENTARIOD

DEL DERECHO COMUMITARIO EN L& REGION Y DEL DERECHO

INTERMACIONAL FRIVADDO CONVENCIONAL.

=% DRGANICE UN ESTUDID COMPARATIVO DE LA LEGISLACION NACIONAL
BASICA Y ESTUDIE LA FOSIBILIDAD DE ADOFCION DE LEGISLACION
HOMOGEMNESA O DE ACUERDOS HULTILATERALES EH  HATERLA DE
INTEGRAZION.

5. SEGURIDAD ALIMENTARIA.
FRENTE A SITUACIONES DE EXTREMA GRAVEDAD QUE DEHANDERN

L& SOLIDARIDAD REGIDNAL FaRA CUBRIR UNA SITUACION DE - HERGEN-—-
C1A ALIMENTARIA EXCEFCIONAL, LOS MINISTROS DECIDIERORN IHFULSAR




ASISTENCIA REGIONAGL FARA
YO OBJETIVO SERIA EL DE
A ALIVIAR SITUACIOHES CE

& FORHMALIZACION DE UN TRATAROC DE
EMERGENCIAS ALIMENTARIAS CTAREAD -u
HOVILIZAR LA COOFPERACION REGIOMAL FAR
CRISIS ALIMENTARIA.

EN  TaAL SENTIDO COINCIDIERON EN FROMOVER UNA REUNION
Faké TRATAR EL TEHA & LA QUE ASISTIRAN REFRESENTANTES DE CADA
FAIS A NIVEL TECHNICO.DICHA REUNHION TENDRA LUGAR EN BRASILIA EL
MES DE JULIO PROXINMG.

6. FROYECTO SOBRE LUCHA CONTRA LA FOBREZA ABSOLUTA

.05 MINISTROS EXFRESARON SU AFOYOD A& Lé IHICIATIVA DEL
FRESIDENTE DE COLOMEIA DE EMFRENDER UH FROGRAHA INTENSIVO FARA
LUCHA&R CONTRA Lé&  FOBREZA ABSOLUTA EN AHERICA LATINA Y EL
CARIBE.

CON ESTE FROFOSITO ACORDARDOH LA ASISTENCIA DE REFRESEN-
TANTES DE HNIVEL MINISTERIAL A LA REUNION FREFGRATORIA QUE
H&aBRA DE CELERRARSE EN BOGOTA EN EL HES DE HAYOD.

.03 HMINISTROS DEJARDN COHNSTANCIA DE SU AGRADECIHIEHTO
AL, GORIERNO DE ARGENTIHA Y, EN PARTICULAFR, AL FRESIDENTE RAUL
ALFOHNSIN, FOR LAS ATENCIOHES Y ACILIDADES BRINDGDAS QUE
HICIERON FOSIELE LA REUNION.

ASIHISHO, FRESOLVIERON QUE LA PROXIMA REUNION MIKISTE-

EI&al TEMDRA LUGAR EN BRASIL EH AGUOSTO DE 19E7.

BARILOCHE, 14 DE ABRIL DE 1987.-




ACTA DI ESQUIFULAS SUSCRITA FOR LOE FRESIDONTES
CENTROAMERICANDS
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A TIME FOR PEACE

Peace in the Americas can only be maintained through the
independence of each one of their nations; through political and
economic cooperation among their peoples; through the enjoy-
ment of the broadest liberties; through the rule of stable demo-
cratic regimes; in the fulfillment of their citizens' basic needs,
and through progress toward disarmament.

Peace is demanding its time. The dictatorships which for so
many years have ruled the fates of many peoples of this continent,
have systematically violated human rights, and have submitted
populations to misery, explotation, servitude, inequality, and in-
justice.

Peace is demanding its time. In only a few countries of the
Americas, dictatorships persist, and with them survive the prac-
tices of disregard for the highest human values.

The peace that is demanding its time also demands an end
to the dictatorships that continue to exist. It is imperative that
all of us, together, promote the substitution of such tyrannies
where the people are victims of a lack of freedom in whatever
form. Such a substitution should occur, preferably, as a peaceful
transition, without bloodshed, toward democracy.

The peace that is demanding its time also demands an end
to extreme poverty, and that genuine equality of opportunity be
established for all. Without this commitment to justice, conflicts
will persist.

The peace that is demanding its time also demands the
strengthening of democracy in all the nations of the Americas.
Where the doors of freedom and democracy have been opened,
where all men may freely and periodically elect their rulers,
where political pluralism prevails, as well as dialogue and the
free expression of ideas, armed conflict can only be interpreted
as the desire to establish a new dictatorship: they cannot be
regarded as struggles for freedom, but rather as conflicts by fana-
tics who try to impose by force the ideas of a minority of whatever
ideological stripe. Clear examples of such fanatical struggles,
whose motivation is to impede the development of liberty in the
democracies, are the guerrillas’ movements that persist in El
Salvador, Peru, and Colombia.

For Central America, the Governments of Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, and Honduras demand peace. They want a
stable and lasting peace: the peace that can only come about in
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a democratic regime, committed to the neediest. These Govern-
ments are searching for the reconciliation of peoples so that
brothers no longer kill brothers. They reaffirm their faith in a
political solution to their problems and proclaim that in liberty
and democracy dialogue replaces rifles, security replaces fear,
and cooperation is substituted for selfishness.

Central America is not alone in this effort towards peace.
Over the past four years, the Contadora Group, via its mediation,
has been expressing the desire of Latin America to seek peaceful
solutions among its people. The Contadora Support Group is the
expression of sister States that, having again found the way to
democracy, are proclaiming that freedom and democracy are
irreplaceable in order to arrive at reconciliation in Central Ame-
rica. The Organization of American States has been witness to
solemn promises to establish democracy and has promoted se-
rious efforts to achieve peace and the observance of commitments
made by its members. The United Nations have been closely
interested in the problem of Central America pursuant to its
responsibilities for promoting peace throughout the world.

The Central American Governments have actively participa-
ted in the process towards reaching security and peaceful coexis-
tence in the Area. This process brought about agreement among
the five States on the “Document of Objectives” of the Contadora
Group and on the “Declaration of Esquipulas”.

The democratic Governments of Central America, aware of
their political responsibility to solve their own problems, believe
that it is urgent to establish the definite and verifiable actions
required to promote a solution to the regional crisis within a
clearly defined time period.

It is necessary to transform thought into action and agree-
ments into realities. Now is the time to act. The fulfillment of
accords strengthens dialogue, revives confidence among people,
and prevents violence and war.

The Presidents of Costa Rica, El Salvador, Guatemala, and
Honduras, inspired by the Charter of the Organization of Ameri-
can States (Charter of Bogotd) and by the United Nations Charter,
in their efforts to promote a peaceful solution to conflicts and to
urge States to prevent and to eliminate threats to peace and to
regional security, state they consider the document presented by
the President of Costa Rica that follows below as a viable, oppor-
tune, and constructive instrument for finding peace in Central
America through diplomatic negotiations.
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They affirm their decision to deepen their analysis (of the
document) so that, they can with suggestions and modifications
that they consider appropriate, bring (it) up for discussion and
approval in a meeting of the five Presidents of the Central Ame-
rican countries that shall take place in Esquipulas within 90 days
from the present date.

The Chiefs of State meeting here request the Government
of Costa Rica to transmit this document to the Government of
Nicaragua and to invite President Daniel Ortega Saavedra to at-
tend the meeting in Esquipulas.

The objective of the meeting in Esquipulas will be to consider
the modifications that the Governments regard necessary in order
to strengthen democracy and thereby establish a firm and lasting
peace in Central America.

The document will be sent, for their information, to the na-
tions that form the Contadora Group and the Support Group in
recognition of their interest and the important role that they play
in the search for solutions to the problems of the region.

The Presidents of El Salvador, Guatemala, and Honduras
acknowledge the valuable effort on behalf of peace by President
Oscar Arias, and offer him in that context their total moral support
and extend their thanks through him to the people and Govern-
ment of Costa Rica for the warm reception and hospitality that
they have enjoyed.

OSCAR ARIAS SANCHEZ, JOSE NAPOLEON DUARTE,
President, President,
Republic of Costa Rica. Republic of El Salvador.
VINICIO CEREZO AREVALO, JOSE AZCONA HOYO,
President, President,
Republic of Guatemala. Republic of Honduras.

San José, Costa Rica, february 15, 1987.




PROCESS TOWARD ESTABLISHING A FIRM
AND LASTING PEACE IN CENTRAL AMERICA

The Governments of the five States in Central America com-
mit themselves to continue the procedure herein established in
order to reach the objectives and to develop principles as set
forth in the United Nations Charter, the Charter of the Organiza-
tion of American States, the Declaration of Guatemala, the Decla-
ration of Punta del Este, the Panama Comunique, the Document
of Objectives of the Contadora Group, the “Declaration of Cara-
balleda for Peace, Security and Democracy in Central America”,
the draft of the “Treaty of Contadora for Peace and Cooperation
in Central America” and the “Declaration of Esquipulas”. For pur-
poses therein established, they will proceed as set forth below.

1. National reconciliation
a) Amnesty

Over a period of sixty days following the date in which the
present document is signed by all Central American Governments,
wherever there may exist armed conflicts in such countries, a ge-
neral amnesty should be decreed for political and related offenses.
Such amnesty decrees should establish all arrangements that may
guarantee the inviolability of life, freedom in all its forms and
security of property and person.

Also, these decrees will create in each of said nations a
National Commission for Reconciliation and Dialogue, made up of
representatives of the Government, the internal political opposi-
tion, the Catholic Church, and the Inter-American Human Rights
Commission; such a Commission will have the responsibility of
certifying the effective enforcement of the national reconciliation
process.

Over a period not to exceed six months after this document
is signed, the amnesty decree should have been fully implemen-
ted in all its particulars, in a meaningful and effective manner,
as determined by the above commission.

b) Dialogue

The Governments of the Central American States that are
suffering armed conflicts shall, as of the signing of this document,
initiate or strengthen, as the case may be, an extensive dialogue
with all unarmed internal opposition groups as a means of strengt-
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hening civic institutions and of “promoting actions of national
reconciliation that permit participation in processes of a democra-
tic character, in accordance with the law, in cases where deep
divisions have been produced within a society”. (Document of
Objectives).

2. Cease fire

Simultaneous with the initiation of this dialogue, parties in
conflict in each country will end all military actions.

3. Democratization

In a maximum period of six months, beginning from the date
this document is signed, a “genuine pluralist, democratic process
should be initiated; such a process should involve promotion of
social justice, respect for Human Rights, sovereignty and territo-
rial integrity of the nations and the right of all nations to freely
and without external influences of any kind, determine their
economic, political and social model” (Declaration of Esquipulas),
and will begin to adopt, in a verifiable manner, “measures leading
toward the establishment and improvement, where applicable,
of democratic, representative and pluralistic systems that will
guarantee the effective participation of the people in making
decisions and that will ensure free access of differing bodies of
opinion to honest and periodic elections; such processes to be
based on full observance of civil rights". (Document of Objectives).
As a means of verifying the good faith in the development of this
process of democratization, it is understood that:

a) In 60 days starting from the signing of this document there
shall be in effect complete liberty of television, radio, and
press. Such complete liberty will include the opening and
continued functioning of communications media for all
ideological groups, without any exceptions, and the opera-
tion of such media without prior censorship.

b) During the same time period there shall be implemented
full political pluralism. In this respect, political groups
will have full access to the media, total enjoyment of the
right to association and the ability to hold public demon-
strations as well as the unrestricted right to communicate
orally, in writing, and via television in order to promulgate
theirideas.
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4, Free elections

Once the intrinsic conditions for democracy have been esta-
blished, there must be free, pluralistic and honest elections.

The right joint expression of the Central American States in
finding reconciliation and lasting peace for their people will be
an election process for the formation of the Central American
Parliament whose creation was proposed in the “Declaration of
Esquipulas”, dated May 25, 1986.

Such elections should take place simultaneously in all coun-
tries in Central America during the first six months of 1988, on
a date to be agreed upon by the presidents of the Central American
States. The elections will be subject to the close monitoring of
the Organization of American States to provide the whole world
assurance of the integrity of the process. Such a process will be
governed by the strictest standards of equality of access by all
political parties, to the mass communication media, as well as
to extensive opportunities for public demonstrations and any
other type of political communication.

After the elections for the Central American Parliament have
taken place, there shall occur in each one of the countries, accor-
ding to the schedule established in the respective constitutions,
equally free and democratic elections for selection of represen-
tatives in all municipalities, for the Parliament and for President
of the country. Such elections should have the same guarantees
and monitoring by international entities.

5. Suspension of military aid

Simultaneous with the signing of this document the Govern-
ments of the five Central American States will request that extra-
regional Governments which are overtly or covertly supplying
military aid to insurgent or irregular forces suspend such aid.
The five also will request at the same time that the insurgent or
irregular forces operating in Central America abstain from accep-
ting such aid in an authentic Latin American spirit. These requests
will be made in compliance with what was established in the
“Document of Objectives” regarding the “elimination of arms traf-
ficking both intraregional or coming from outside the region,
destined for persons, organizations, or groups that are trying to
destabilize Central American Governments".
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6. Non-use of territory to attack other States

The five countries signing this document reaffirm their com-
mitment “to prevent the use of their own territory and not to give
or permit military and logistical support to individuals, organiza-
tions or groups that attempt to destabilize the Governments of
the Central American countries”. (Document of Objectives).

7. Reduction of armaments

Over a period of 60 days, beginning on the date this document
is signed, the Governments of the five Central American States
will initiate “negotiations on the control and reduction of the
present inventory of weapons and on the number of military
forces (Document of Objectives). In order to do that, the five
Governments accept the procedure included in the “Joint Proposal
of Costa Rica and Guatemala”, submitted during the deliberations
of the Contadora Group.

These negotiations will also involve arrangements concer-
ning the disarming of the irregular forces presently operating in
the region.

8. National and international supervision
a) Follow-up Committee

Within a 30-day period, beginning from the date this docu-
ment is signed, a Follow-up Committee must be established com-
posed of the United Nations Secretary General, the Secretary
General of the Organization of American States, the Ministers of
Foreign Relations of the Contadora Group and the Ministers of
Foreign Relations of the Support Group. This Committee will have
the functions of supervising and verifying execution of obligations
as included in this document. Its follow-up functions will also
apply in those cases as may be established in any other instru-
ments for supervision and execution.

b) Support and facilities for supervisory organizations

In order to strengthen the efforts of the Follow-up Committee,
the Governments of the five Central American States will make
declarations in support of its work. All other countries interested
in promoting freedom, democracy and peace in Central America
may subscribe to such declarations.
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These five Governments will provide all the necessary faci-
lities for the complete fulfillment of the duties and investigations
falling under the responsibility of the National Commission for
Reconciliation and Dialogue in every country and of the Follow-
up Committee.

9. Evaluation of progress toward peace

On a date to be mutually established, but in any case within
the six-month period following the signature of this document,
the Presidents of the five Central American States will meet at
Esquipulas, Guatemala for the purpose of evaluating progress in
the obligations herein accepted.

10. Democracy and freedom for peace and peace for development

In the atmosphere of freedom that democracy assures, the
Central American countries will undertake economic and cultural
agreements which will permit accelerated development in order
to bring about societies that are more equitable and free from
misery.

The points included in this document comprise an integral
and indivisible unit. Its signing involves the obligation, accepted
in good faith, to execute, within the terms as set forth, all points
in this “process to bring a stable and lasting peace in Central
America".

This document will enter into force on the date of its signature
by the Presidents of the five Central American States.










PRESENTACION

Por invitacion del Presidente de Costa Rica, se reu-
nieron en San José, el 15 de febrero de 1987, los Man-
datarios Vinicio Cerezo Arévalo, de Guatemala; José
Napoleén Duarte, de EI Salvador; José Azcona Hoyo, de
Honduras y Oscar Arias Sdnchez, de nuestro pais.

Analizaron en aquella oportunidad los presidentes
de las cuatro democracias centroamericanas una pro-
puesta del Jefe de Estado costarricense, en el sentido de
poner en prdctica un “procedimiento para establecer la
paz firme y duradera en Centroameérica”. En esa pro-
puesta, expresion fiel del sentimiento del pueblo de
Costa Rica, se plantea la necesidad de establecer plazos
fijos para el cumplimiento de los compromisos contrai-
dos como condiciones indispensables para alcanzar la
paz en la region. El “procedimiento” sugerido por €l Dr.
Arias Sanchez incluye, en ese sentido, la obligacion de
que, en los paises donde existan luchas armadas, se
decrete una amnistia general, se produzca un didlogo
amplio de todos los grupos desarmados de oposicion
politica interna, se suspendan las acciones militares, se
inicie un proceso democrdtico real y comprobable, se
creen condiciones propicias para la celebracion de elec-
ciones libres, pluralistas y honestas, y otros aspectos no
menos importantes.

El documento presentado por el Presidente de Costa
Rica constituye, como en su propio texto se expresa, un
todo armonico e indivisible, de modo que firmarlo sig-
nifica la obligacién de cumplir, dentro de los plazos ahi
consignados, todos Ios puntos de procedimiento.

Por la trascendencia histérica que tiene el docu-
mento suscrito por los cuatro presidentes, asi como por
la solidez del planteamiento del Mandatario costarri-
cense, hemos incluido ese texto en esta publicacion.

Jorge Emilio Regidor Mattey

San José, 20 de febrero de 1987.







UNA HORA PARA LA PAZ

La paz de las Américas s6lo puede sustentarse en la indepen-
dencia de cada una de sus naciones; en la cooperacién politica
y econémica entre sus pueblos; en el disfrute de las mas amplias
libertades; en la vigencia de regimenes democréticos estables,
en la satisfaccién de las necesidades bésicas de sus habitantes
y en el desarme progresivo.

La paz reclama su hora. Las dictaduras que por tantos afios
han regido los destinos de muchos pueblos de este Continente,
han violado de manera sistematica los derechos del hombre y
han sumido a la poblacién en la miseria, la explotacién, la servi-
dumbre, la desigualdad y la injusticia.

La paz reclama su hora. En unos pocos paises de Ameérica
persisten dictaduras y con ellas sobreviven las practicas de irres-
peto a los mas altos valores del hombre, La paz que reclama su
hora, reclama entonces el final de las dictaduras que atin subsis-
ten. Es necesario propiciar, juntos, la sustitucién de las tiranias
ahi donde los pueblos son victimas de la privacién de la libertad
en cualquiera de sus formas. Esa sustitucion se concibe de manera
preferente como el trdnsito pacifico, sin derramamiento de san-
gre, hacia la democracia.

La paz que reclama su hora, también reclama terminar con
la pobreza extrema; reclama que se haga efectiva la igualdad de
oportunidades para todos. Sin este compromiso con la justicia
persistirdn los conflictos.

La paz que reclama su hora, también reclama el robusteci-
miento de la democracia en todas las naciones de América. Ahf
donde se han abierto las puertas de la libertad y la democracia,
donde los hombres pueden elegir libre y periédicamente a sus
gobernantes, donde prevalecen el pluralismo politico, el didlogo
y la expedita manifestacién de las ideas, la lucha armada sélo
puede interpretarse como el deseo de establecer una nueva dic-
tadura: no se trata de luchas libertarias, sino de pugnas de fana-
ticos que pretenden imponer, por la fuerza, el pensamiento de
una minoria, cualquiera que sea su signo ideol6gico. Ejemplos
claros de estas luchas fandticas, cuya consigna es impedir el
desarrollo de la libertad en las democracias, son las guerrillas
que persisten en El Salvador, Peri y Colombia.

Para Centroameérica, los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Honduras reclaman la hora de la paz. Quieren una
paz estable y duradera: la paz que sélo puede darse dentro de
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un regimen democrético y comprometido con los més necesita-
dos. Buscan estos Gobiernos la reconciliacion de los pueblos para
que no sigan matdndose hermanos. Reafirman su fe en‘la solucién
politica de los problemas y proclaman que en la libertad y en la
democracia el didlogo reemplaza al fusil, la seguridad destierra
al temor y la cooperacion sustituye al egoismo.

En el esfuerzo por hacer que prevalezca la paz, Centroamé-
rica no esté sola. Desde hace cuatro afios, el Grupo de Contadora,
con su mediacion, expresa el sentir de una América Latina que
busca soluciones pacificas entre sus pueblos. El Grupo de Apoyo
a Contadora es la expresion de pueblos hermanos que, habiendo
reencontrado el camino de la democracia, pregonan que la liber-
tad y la democracia son insustituibles para alcanzar la reconci-
liacion en Centroamérica. La Organizacion de los Estados Ame-
ricanos ha sido testigo de solemnes promesas para establecer la
democracia y ha sido protagonista de muchos esfuerzos en favor
de la paz y del respeto a los compromisos contraidos por las
partes. Las Naciones Unidas se han interesado vivamente en el
problema centroamericano, conforme con las responsabilidades
que le atafien en la promocion de la paz en el mundo.

Los Gobiernos de Centroamérica han participado activa-
mente en el proceso para alcanzar la seguridad y la convivencia
pacifica en la region. Este proceso condujo a los cinco Estados a
coincidir en el “Documento de objetivos” del Grupo de Contadora
y en la “Declaracion de Esquipulas”.

Los Gobiernos democraticos de Centroameérica, conscientes
de que les corresponde la responsabilidad politica de solucionar
sus propios problemas, estiman que es urgente establecer las
acciones definitivas y verificables que se requieren para promo-
ver la solucién de la crisis regional en plazos claramente deter-
minados.

Es necesario transformar el pensamiento en accion y los
acuerdos en realidades. Es hora de actuar. El cumplimiento de
los acuerdos engrandece el didlogo, revive la fe entre los pueblos
y previene la violencia y la guerra.

Los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Hon-
duras, inspirados en la “Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos” (Carta de Bogotd) y en la “Carta de las Naciones
Unidas”, en su proposito de promover la solucién pacifica de las
controversias e instar a los Estados a prevenir y eliminar amena-
zas a la paz y a la seguridad regional, declaran que consideran
el documento presentado por el sefior Presidente de Costa Rica,
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que maés adelante se consigna, como instrumento viable, opor-
tuno y constructivo para encontrar la paz de Centroamérica por
medio de la negociacion politica.

Afirman su decisi6n de profundizar en su andlisis para que,
con las sugerencias y modificaciones que consideren oportunas,
se ponga a discusion y aprobacion en una reunion de los cinco
presidentes de los paises centroamericanos, que debera realizarse
en Esquipulas dentro de 1os 90 dias a partir de la presente fecha.

Los Jefes de Estado aqui reunidos solicitan al Gobierno de
Costa Rica que trasmita el presente documento al Gobierno de
Nicaragua e invite al Presidente Daniel Ortega Saavedra a con-
currir a la reunion de Esquipulas.

El prop6sito de la reunion de Esquipulas serd el de conocer

las modificaciones que los gobiernos estimen necesarias para
buscar el robustecimiento de la democracia y establecer, asi, la

paz firme y duradera en Centroamérica.

El documento se enviard para su conocimiento a los paises
que forman el Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo, en
reconocimiento a su interés y al importante papel que desempe-
fian en la busqueda de soluciones a la problematica de la region.

Los Presidentes de El Salvador, Guatemala y Honduras reco-
nocen la valiosa iniciativa del Presidente Oscar Arias en favor
de la paz, le brindan, en tal sentido, su total respaldo moral y le
agradecen por su medio al Pueblo y Gobierno de Costa Rica la
cdlida recepcion y hospitalidad de que han sido objeto.

OSCAR ARIAS SANCHEZ, JOSE NAPOLEON DUARTE,
Presidente, Presidente,
Republica de Costa Rica. Republica de El Salvador.
VINICIO CEREZO AREVALO, JOSE AZCONA HOYO,
Presidente, Presidente,
Reptiblica de Guatemala. Republica de Honduras.

San José, Costa Rica, 15 de febrero de 1987.
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PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LA PAZ FIRME
Y DURADERA EN CENTROAMERICA

Los Gobiernos de los cinco Estados de Centroamérica se
comprometen a seguir el procedimiento que aqui se consigna, para
alcanzar los objetivos y desarrollar los principios establecidos en
la “Carta de las Naciones Unidas”, la “Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos’, la “Declaraciéon de Guatemala’, la
“Declaracion de Punta del Este”, el “Comunicado de Panama“, el
“Documento de objetivos” del Grupo de Contadora, el “Mensaje
de Caraballeda para la Paz, la Seguridad y la Democracia en
Ameérica Central”, el proyecto de “Acta de Contadora para la Paz
v la Cooperacién en Centroameérica”, y la “Declaracién de Esqui-
pulas”. Para esos propdsitos, procederan como de seguido se con-

signa.
1. Reconciliacién nacional
a) Amnistia

En los 60 dias siguientes a la firma de este documento por
todos los Gobiernos de los Estados centroamericanos, en aquellos
de estos paises en donde existan luchas armadas deberd decre-
tarse una amnistia general para los delitos politicos y conexos.
Los respectivos decretos de amnistia deberan establecer todas
las disposiciones que garanticen la inviolabilidad de la vida, la
libertad en todas sus formas, los bienes materiales y la seguridad
de las personas.

Asimismo, esos decretos creardn, en cada uno de dichos
Estados, una Comisién Nacional de Reconciliaciéon y Didlogo,
integrada por representantes del Gobierno, de la Oposicion poli-
tica interna, de la Iglesia Catdlica y de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, que tendrd las funciones de atestiguar la
vigencia real del proceso de reconciliacién nacional.

En un plazo que no excederéd de 6 meses después de la firma
de este documento, el decreto de amnistia debera estar plena-
mente cumplido en todos sus extremos, de manera real y eficaz,
a juicio de la citada Comision.

b) Didlogo

Los Gobiernos de los Estados de América Central que pade-
cen luchas armadas deberdn iniciar, o robustecer, en su caso, a
partir de la firma de este documento, un didlogo amplio con
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todos los grupos desarmados de oposicién politica interna, como
medio de fortalecimiento civico y de “promover acciones de re-
conciliacion nacional en aquellos casos donde se han producido
profundas divisiones dentro de la sociedad, que permitan la par-
ticipacion, de acuerdo con la ley, en los procesos de cardcter
democrético” (Documento de objetivos).

2. Cese del fuego

Simultdneamente con el inicio del didlogo, las partes belige-
rantes de cada pais suspenderdn las acciones militares.

3. Democratizacion

A partir de la firma de este documento, deberé iniciarse un
“‘autentico proceso democrético pluralista y participativo que im-
plique la promocién de la justicia social, el respeto a los Derechos
Humanos, la soberania de la integridad territorial de los Estados
y el derecho de todas las naciones a determinar libremente y sin
injerencias externas de ninguna clase, su modelo econémico,
politico v social” (Declaracién de Esquipulas), y comenzaran a
adoptarse, de manera verificable, “las medidas conducentes al
establecimiento y, en su caso, al perfeccionamiento de sistemas
democraticos, representativos y pluralistas que garanticen la
efectiva participacién popular en la toma de decisiones y asegu-
ren el libre acceso de las diversas corrientes de opini6n a procesos
electorales honestos y periédicos, fundados en la plena observan-
cia de los derechos ciudadanos” (Documento de objetivos). Para
efectos de verificar la buena fe en el desarrollo de este proceso
de democratizacién, se entendera que:

a) A los 60 dias, contados a partir de la firma de este docu-
mento, debera existir completa libertad para la televisién,
la radio y la prensa. Esta completa libertad comprenderé
la de abrir y mantener en funcionamiento medios de co-
municacion para todos los grupos ideolégicos, sin excep-
cion de ninguna naturaleza, y para operar esos medios sin
sujecion a censura previa.

b) En el mismo plazo, deberd manifestarse el pluralismo
politico partidista total. Las agrupaciones politicas tendrén,
en ese aspecto, amplio acceso a los medios de comunica-
cion, pleno disfrute de los derechos de asociacion y de las

15 _




facultades de realizar manifestaciones publicas, asi como
el ejercicio irrestricto de la publicidad oral, escrita y tele-
visiva para difundir sus ideales.

4, Elecciones libres

Creadas las condiciones inherentes a toda democracia, debe-
ran celebrarse elecciones libres, pluralistas y honestas.

La primera expresion conjunta de los Estados centroameri-
canos, de encontrar la reconciliacién y la paz duradera para sus
pueblos, ha de ser la celebracién de elecciones para la integracion
del Parlamento Centroamericano, cuya creacion se propuso me-
diante la “Declaracion de Esquipulas”, del 25 de mayo de 1986.

Estas elecciones se realizaran simultdneamente en todos 1os
paises de América Central en el primer semestre de 1988, en la
fecha que oportunamente convendran los Presidentes de los Es-
tados centroamericanos. Estardn sujetas a la vigilancia de la Or-
ganizaciéon de los Estados Americanos para garantizar ante el
mundo entero la honestidad del proceso, que se regird por las
mas estrictas normas de igualdad de acceso de todos los partidos
politicos a los medios de comunicacion social, asi como por am-
plias facilidades para que realicen manifestaciones publicas y
todo otro tipo de propaganda proselitista.

Luego de efectuadas las elecciones para integrar el Parla-
mento Centroamericano, deberan realizarse, en cada pais, con
iguales garantias y vigilancia internacionales, dentro de los plazos
establecidos en las respectivas Constituciones Politicas, eleccio-
nes igualmente libres y democraticas para el nombramiento de
representantes populares en los municipios, el parlamento y la
Presidencia de la Republica.

5. Suspensién de la ayuda militar

Simultaneamente con la suscripcion de este documento, los
Gobiernos de los cinco Estados centroamericanos les solicitaran
a los gobiernos extrarregionales que, abierta o veladamente, pro-
porcionan ayuda militar a los insurgentes o fuerzas irregulares,
que suspendan esa ayuda. Solicitardn simultdéneamente a las
fuerzas irregulares y a los grupos insurgentes que actian en
Ameérica Central, abstenerse de recibir esa ayuda, en aras de un
auténtico espiritu latinoamericanista. Estas peticiones se haran
en cumplimiento de lo establecido en el “Documento de objeti-
vos” en cuanto a “Eliminar el trafico de armas, intrarregional o
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proveniente de fuera de la region, destinado a personas, organi-
zaciones o grupos que intenten desestabilizar a los gobiernos de
los paises centroamericanos”.

6. No uso del territorio para agredir a otros Estados

Los cinco paises que suscriben este documento reiteran su
compromiso de “Impedir el uso del propio territorio Y No prestar
ni permitir apoyo militar y logistico a personas, organizaciones
0 grupos que intenten desestabilizar a los gobiernos de los paises
de Centroameérica” (Documento de objetivos).

7. Reduccion del armamento

En el plazo de 60 dias, contados a partir de la firma de este
documento, los Gobiernos de los cinco Estados centraomericanos
iniciardn “negociaciones sobre control y reduccion del inventario
actual de armamentos y sobre el nimero de efectivos en armas”
(Documento de objetivos). Para ello, los cinco Gobiernos aceptan
el procedimiento contenido en la “Propuesta conjunta de Costa
Rica y Guatemala”, presentada en las deliberaciones del Grupo
de Contadora.

Estas negociaciones abarcardn, también, medidas para el
desarme de las fuerzas irregulares que actien en la region.

8. Supervisién nacional e internacional
a) Comité de Seguimiento

Dentro del plazo de 30 dias, a partir de la firma de este
documento, debera quedar instalado un Comité de Seguimiento,
integrado por el Secretario General de las Naciones Unidas, el
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos,
los Cancilleres del Grupo de Contadora y los Cancilleres del
Grupo de Apoyo. Este Comité tendr4 las funciones de supervision
y verificacion del cumplimiento de los compromisos contenidos
en este documento. Sus funciones de seguimiento se aplicaran
aun en aquellos casos en que se establecen otros organos de
vigilancia y cumplimiento.

b) Respaldo y facilidades a los organismos de supervision

Con el objeto de fortalecer la gestion del Comité de Segui-
miento, los Gobiernos de los cinco Estados centroamericanos
emitiran declaraciones de respaldo a su labor. A estas declaracio-
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nes podran adherirse todas las naciones interesadas en promover
la causa de la libertad, la democracia y la paz en Centroamérica.

Los cinco Gobiernos brindardn todas las facilidades necesa-
rias para el cabal cumplimiento de las labores e investigaciones
a cargo de la Comisién Nacional de Reconciliacién y Didlogo de
cada pafs y del Comité de Seguimiento.

9. Evaluacién de los progresos hacia la paz

En la fecha que oportunamente convendrdn, pero en todo
caso dentro de los 6 meses posteriores a la suscripcién de este
documento, los Presidentes de los cinco Estados Centroamerica-
nos se reunirdn en Esquipulas, Guatemala, con el propésito de
evaluar los avances de los compromisos aqui adquiridos.

10. Democracia y libertad para la paz y paz para el desarrollo

En el clima de libertad que garantiza la democracia, los
paises de América Central adoptardn los acuerdos econémicos
y culturales que permitan acelerar el desarrollo, para alcanzar
sociedades mds igualitarias y libres de la miseria.

Los puntos comprendidos en este documento forman un todo
armoénico e indivisible. Su firma entrafia la obligacién, aceptada
de buena fe, de cumplir, dentro de los plazos establecidos, todos
los puntos de este “Procedimiento para establecer la paz firme y
duradera en Centroamérica”.

Este documento rige a partir de la fecha en que sea firmado
por los Presidentes de los Gobiernos de los cinco Estados de
Ameérica Central.

OSCAR ARIAS SANCHEZ, JOSE NAPOLEON DUARTE,
Presidente, Presidente,
Reptiblica de Costa Rica. Repiblica de El Salvador.
VINICIO CEREZO AREVALO, JOSE AZCONA HOYO,
Presidente, Presidente,
Reptiblica de Guatemala. Repriblica de Honduras.
DANIEL ORTEGA SAAVEDRA,
Presidente,
Republica de Nicaragua.

18 _







~ Cercade la Vigiliz



© Comision Nacional de Autonomia

© Ediciones Centinela

apanado Postal 4462
anagua. Nicaragua

diseno: Agustin Alonso
montaje: C. Roberto Mora, y José Fco. Castro.

Impreso y hecho en Nicaragua.




e

SR

“Soy nicaraguense y me siento orgulloso por-
que en mis venas circula, mas que todo, la
sangre india, que por atavismo encierra el mis-
terio de ser patriota leal y sincero”.

Augusto C. Sandino







“Para sacar de este caos nuestra naciente Re-
publica, todas nuestras facultades morales no
seran bastantes si no fundimos la masa del
pueblo en un todo, la composicién del gobier-
no en un todo; la legislacién en un todo; y el es-
piritu nacional en un todo. Unidad, Unidad,
Unidad, debe ser nuestra divisa”.,

Simén Bolivar







¢Como se hara para que aclare y amanezca?

Popol-Vuh
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PRESENTACION

a idea de convocar a un Simposium Internacional sobre Estado,

Autonomia y Derechos Indigenas, nos acompané desde que se

dieron los primeros pasos en este largo proceso de resolucién de
la cuestion étnica en Nicaragua.

Nuestras propias experiencias, a la vez dolorosas y esperanzadoras, nos
demostraban que habia que abrirse a otras y, ademds de oir la voz de los
combatientes indigenas que luchaban por esos mismos derechos en otras
latitudes y bajo otros regimenes politicos, atender a la reflexion cientifica
de antropdlogos. sociélogos, y cientistas sociales de nuestro continente y
del mundo.

Sabiamos que nuestro proyecto de Autonomia estd necesariamente
enmarcado dentro de las particularidades de nuestra Revolucion y que la
intensidad de las lecciones que de €l se derivan estd marcada por lo
complejo de todo el proceso de Liberacion Nacional de Nicaragua.

Precisamente porque este proceso de cambios sociales se nutre de la
experiencia de otros pueblos hermanos y aspira a entregar como modesto
aporte a la causa comiin su aprendizaje, comprendimos la necesidad de
hacer a Nicaragua sede de un encuentro donde pudiéramos someter a la
opinion critica de nuestros invitados los primeros resultados de este
esfuerzo popular y democratico que ha sido la discusion y busqueda de una
propuesta de Autonomia de los pueblos y comunidades de la Costa
Atldntica.

Este encuentro pudimos realizarlo, entre otras razones, gracias al
solidario aporte de la Agencia Sueca Internacional para el Desarrollo
(AIDS) cuyo respaldo agradecemos.

La vertiente atldntica de la nacion nicaragiiense constituye el 56 por
ciento del territorio patrio y con casi 300 mil habitantes representa el 9.5
por ciento de la poblacion nacional. En ella se conjugan 182 mil mestizos
de habla hispana. 70 mil miskitos con su propia lengua, 26 mil criollos de
habla inglesa. cerca de 7 mil sumos con su propia lengua, mil quinientos
garifonos la mayoria de los cuales han perdido su lengua original por la
educacion angloparlante que han recibido y 700 ramas, también
angloparlantes. y de los cuales s6lo 31 conservan su lengua original.
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Aunque la decisién formal de reconocer las aspiraciones histéricas de los
pucblos de la Costa Atlintica no se hizo sino hasta en diciembre de 1 984,
fue sin embargo la rotunda expresion de la voluntad politica de Nicaragua
de exteriorizar la propuesta de unidad nacional y liberacion social originada
con Sandino y siempre presente en el programa de la Revolucion.

Esta misma voluntad politica nos condujo a transformar los errores en
lecciones para una autocritica en la practica Yy como Iogica consecuente
aprender de nuestras propias experiencias.

Asl. la primera Comision Nacional de Autonomia estuvo presidida por
el Comandante de la Revolucién Luis Carrién, miembro de la Direccién
Nacional del FSLN y responsable de asuntos de la Costa Atlintica y
compucsta por un grupo de profesionales de probada capacidad en el tema,
entre los cuales se contaba Hazel Law y Ray Hooker, Representantes en Ia
Asamblea Nacional por las Regiones Especjales I y Il respectivamente.

El trabajo de esta Comision, muy necesario para ordenar una propuesta
de trabajo. se ampli6é y maduré con la organizacién de dos comisiones
regionales y la realizacién, en julio de 1985, de un encuentro con mds de S0
lideres de la Costa Atldntica, estando ya para entonces ba jo la presidencia
del Comandante de la Revolucién Tomas Borge Martinez. Del seno de esta
rica y provechosa discusion salié el documento llamado: Principios y
Politicas para el Ejércicio de los Derechos de Autonomia de los Pueblos
Indigenas y Comunidades de la Costa Atldntica de Nicaragua.

Este documento fue sometido un amplio proceso de discusién y
enriquecimiento por las bases de toda la Costa Atlintica, para dar paso a
una nueva propuesta destinada a ser incluida en la Nueva Constitucion de
Nicaragua.

En 1985. la voluntad de paz y Autonomia de parte del Gobierno
nicaragiiense tuvo un momento de concresion el 17 de mayo en Yulu,
donde el Comandante de MISURA Eduardo Panting (Layan Pauni o Le6n
Rojo) encabezé un didlogo junto a otros cuarenta jefes militares de Ia
Revolucién. Estas conversaciones concluyeron en un primer acuerdo de
cese al fuego y apoyo al proceso de Autonomia. Lamentablemente el
Comandante Layan Pauni falleci6 tragicamente en condiciones hasta ahora
no esclarecidas. el 22 de junio del mismo ano producto de un tiro de
pistola. No obstante su ejemplo de didlogo perdurd en sus seguidores.

Maniobrando contra el avance de la Autonomia, se realizé en Honduras
una reunion de combatientes miskitos destinada a crear una nueva
organizacion llamada KISAN (Miskito por Unidad Indigenas de la Costa
Atlintica). que se opondria al didlogo con el gobierno nicaraguense.

Sin embargo pudo mas el esfuerzo pacificador de la Autonomia, y el 28
de septiembre de 1985 se reunieron representantes de la Revolucion con
una fraccién de la nueva organizacion que se autodenominé KISAN pro-
Paz y que atendiendo al clamor de las comunidades se integraron a los
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esfuerzos por la Autonomia y el cese de la guerra en la Region. Un logro
indiscutible en estos esfuerzos de didlogo lo constituye el retorno de cerca
de 18 mil miskitos a sus comunidades originales en el Rio Coco, que
aportaran en la discusion del Proyecto de Autonomia, su experiencia
concreta y el que. por primera vez, pudieron expresar en qué consistian sus
reivindicaciones especificas con la certeza de ser 0idos.

Durante este periodo mas de 200 indigenas han cesado sus combates
militares incorpordandose al proceso de didlogo y la produccion. Mas de 500
sumos han retornado al pais desde Honduras y la mayoria de los jefes
sumos han renunciado a la oposicién militar y gestionan el retorno de sus
comunidades al pars.

Este 17 de mayo. apenas dos meses antes de reunirnos con nuestros
invitados en el Simposium. se anuncio que la comunidad de Yulu y otras
comarcas vecinas habian sido declaradas la primera zona auténoma y se
lograron acuerdos concretos para poner en marcha la Autonomia,
“especialmente con respecto al ejercicio de derechos concretos como la
tenencia de la tierra y el usufructo de otros recursos naturales”, como
senalo el Comandante Tomds Borge en esa ocasion.

Por su parte. en Zelaya Sur, se ha cubierto el 90 por ciento de sus
comunidades en la consulta y se ha podido realizar un trabajo democratico
v popular que se expresa en el Anteproyecto que habriamos de discutir con
nuestros invitados con ocasion del Simposium.

Nuestra mision estd ain comenzando, la Autonomia es un proyecto
estratégico de largo aliento y solo es posible por la existencia de la
Revolucion Popular Sandinista que es la que crea las condiciones para dar
respucsta a las aspiraciones de los nicaragiienses de constituirse en una
Nacion multiétnica. multilingiie y pluricultural.

Nuestro deseo es que, asi como los invitados venidos de otros paises
nos aportan una visién mds amplia, la experiencia vivida por todos en
torno el caso de Nicaragua permita contribuir al camino de esperanza y
de combate que libran todos los pueblos del mundo contra cualquier
forma de segregacion, discriminacién y/o segregacion racial. La mirada
de todo nicaragiiense honesto esta puesta en un futuro de paz y solucién
integral de la cuestién étnica (en cada caso particular segiin sus
condiciones). Nuestra modesta experiencia y la sangre de todos los
caidos en esta luminosa lucha es nuestro aporte al ideal comun.

COMISION NACIONAL DE AUTONOMIA
PARA LA COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA
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II

Discurso Inaugural pronunciado por el
Comandante de la Revolucién Tomas Borge,
Presidente de la Comision Nacional de
Autonomia.

ALGUN DIA...

ueridos companeros:

Cuenta la tradicién oral de una comunidad miskita, recogida alla

en los afnos cuarenta por unos hermanos moravos, que en las
margenes del Rio Wanki, muchos miskitos, sumos y zambos fueron
masacrados. al comenzar el verano de 1934, mientras sofiaban en la paz y
mientras construian un proyecto cooperativo.

Los cuerpos de los miskitos, sumos y zambos fueron lanzados al rio, el
que. como una divinidad indigena, los disolvié entre sus aguas y los condujo
al mar: segin recordaban los miskitos, el rio pasé muchas semanas y meses
enrojecido y triste.

Cuintos miskitos, sumos y zambos, cuantos campesinos nicaragiienses
fueron masacrados?

La cifra se desconoce; de lo que si estamos seguros es que se trata de la
masacre del 4 de marzo de 1934, que sigui6 al asesinato del General Augusto
César Sandino en Managua, la noche del 21 de febrero. Las fuerzas de la

Guardia Nacional cayeron sobre la cooperativa de Wiwili, que el General
Sandino con sus hombres habian organizado para iniciar el trabajo de los
que creyeron la paz, después de que la marineria norteamericana habia
sido obligada. con latas de sardinas rellenas de dinamita, francotiradores y

emboscadas, a abandonar el pais. La Guardia Nacional arrasé6 con la
cooperativa y sus pobladores.

En la memoria de los indigenas s6lo quedé aquella imagen, aquel rio de
sangre. aquella corriente de muerte.

El trauma no se pudo borrar en la comunidad miskita.

Combatimos un enemigo historico

Hay una identidad ideoldgica, politica y moral entre los que masacraron
a los miskitos. sumos y zambos entonces, y los que matan y secuestran
ahora, los que quieren perderlos en la ruta de su historia, confundirlos en el
camino para que no encuentren el sandinismo, que es encontrar su tierra y

su rio. el exacto contenido de la patria.
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Patria finalmente conquistada, que ahora proyecta el atractivo, sangrante
y lucido resplandor de su revolucion.

Y csc resplandor recorre la piel de i:dios, cobrizos y pieles rojas,
quechuas, aymaras, guaranies, mayas, zotziles, cholos, blancos, negros,
mestizos. de todos los explotados y discriminados que ven en esta Revolucion
la posibilidad de un mundo en el que desaparezca finalmente la soledad.

Desde que se difundié universalmente el Proyecto de Autonomia para
los pueblos indigenas y comunidades de la Costa Atldntica, a finales de
1984, el resplandor se torné atin mas relevante y controversial.

Ya hemos explicado —lo ha explicado el discurso y la practica— las
diferentes calidades e la Revolucién nicaragiiense. Haremos un esfuerzo,
cn csta oportunidad, por explicar la sintesis —se puede hablar de una
expericncia intensa y a la vez compleja— de este singular acontecimiento

que se llama Autonomia.

Cuales son sus principios y objetivos? Qué alcances tiene a lo interno y a
lo externo de la Costa Atlantica y del pais?

No ¢s posible hablar de una experiencia continental que, en todo caso,
cstd signada por la tristeza y el horror, y es minimo el aporte que nos ofrecen
otras experiencias historicas.

Con esto quiero significar que hemos iniciado este proyecto estratégico
sobre la base de nuestra linterna y nuestros propios materiales de

construccion. Consiguientemente, se trata de un proyecto singular que
siguc desafiando contradicciones y superando obsticulos, con habilidad de

venado joven, en esta dramadtica carrera contra el tiempo y contra el odio.

El mis tren:prano de los milagros fue, para los costefios, dejar de ser
objetos para ser sujetos histdricos, haber extraido de las entranas de sus
comunidades una criatura —la Autonomia— que, hablando en términos
estrictos. es de caracter democratico y popular.

Numecrosos dirigentes. hombres y mujeres de todo el pais y,
particularmente. de la Costa Atlédntica, se involucraron en una discusién
que dio origen al documento inicial titulado “Los Principios y Politicas del
Ejercicio de los Derechos de Autonomia...”

Dccenas de estos lideres naturales se agruparon en la Comisién Nacional

de Autonomia, presidida inicialmente por el Comandante Luis Carrién, y
cn las Comisiones Regionales a las que proporcionaron su valioso aporte.

A partir de aquel momento se hicieron centenares de reuniones, de
ardientes discusiones y acuerdos que abrieron las compuertas de una
gigantesca consulta popular. Consulta que fue un hervidero de esperanzas,
dudas. suspicacias, optimismo y complejos de culpa. Un ir y venir que se ha
sintetizado en una creciente confianza, no sélo por la justeza de los
plantcamientos sino por la posibilidad real de su ejecucion.
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El Proyccto de Autonomia, creo comparneros, ha nacido entre los vivos y
ha resucitado entre los muertos. Con enormes limitaciones de recursos
materiales. con la participacion, casi exclusiva, de los habitantes de la
Costa y especialmente de las comunidades, que con sus ancianos, jovenes,
hombres y mujeres, han sido los principales protagonistas de esta hazana
histdrica.

Dispusimos de un ejército voluntario, inexperto en técnicas
antropoldgicas. innovador en la construccion de rusticos y efectivos aparatos
de medicién social. hombres y mujeres voluntarios desde la raiz de los
cabellos hasta los musculos del metatarso.

Centenares de estos promotores recorrieron el polvo y el lodo de los
caminos centros de trabajo. barrios y comunidades, casa por casa, bajo la
luz del sol y de la luna, predicando, discutiendo, lo que se llamé “Plataforma
de principios™ discutiendo y descubriendo el significado que todos ellos,

con los poros abiertos. le daban a la Autonomia.

Este proceso de consulta recogi6 el parecer de las iglesias, el sentir de los
sindicatos. las apreciaciones de los organismos del Estado y hasta las
opiniones de los sectores alzados en armas con los que se ha acordado un

alto al fuego.

La consulta rebasé las fronteras formales de la interrogacion y la respuesta;
se transformo en un rico debate cuya sintesis —es decir la Autonomia-—se
encuentra ahora en irreversible proceso de convertirse en un proyecto

definitivo.

Los principios primarios que animaron la consulta y provocaron
discusiones no fueron extraidos del sombrero de un mago, sino de la vida
misma de las comunidades: a eso se debe por lo tanto —al menos en gran
medida- que hayan logrado supervivir y enriquecerse en el trayecto de la
consulta.

Sin Revolucion no hay Autonomia

Un principio algo mas que fundamental, el mas reconocible, una especie
de santisima trinidad. es el referido al carédcter unitario que hay entre el
Proyccto de Autonomia, la Revolucién Popular Sandinista y la existencia
irrcnunciable de la nacion.

Sin Revolucién no hay Autonomia, no hay unidad de la nacién y, algo
miis. no hay nacion. no hay veneracion a los huesos inmortales, no hay

soberania. no hay dignidad. no hay nada.

La Revolucion Popular Sandinista se hizo para rescatar la patria, que
habia sido secuestrada por la irracionalidad y el dominio extranjero. La
nacion. Nicaragua misma. nunca habia existido antes del 19 de Julio de
1979. y si existia era solo en la lucha protagonizada por las masas a lo largo
de nuestra historia.
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Ahora, cuando hemos hecho una Revolucién para rescatar a la patria,
cuando tenemos nacién para recomponer el pasado y recobrar el futuro,
para autoconocernos, para que Nicaragua sea por primera vez Nicaragua,
los nicaragiienses proponemos no sélo a los nicaragiienses, que son sus
crcadores sino también a todos los pueblos del mundo la Autonomia de la
Costa Atldntica. con la modesta pero desinhibida esperanza de que se
convierta en un arquetipo.

La Revolucién inicié, en consecuencia, la gran marcha de este proyecto
quec ticne sus propias huellas digitales, que se identifica por no tener
relaciones de parentesco con cualquier otro proyecto de la desplazada
oligarquia de aqui y las algiin dia desplazadas oligarquias de all4, oligarquias
que de nacional no tienen nada, salvo que nacional se considere el rabo
alegre de los perros falderos, y los ojos extraviados de los gorilas.

Las oligarquias libero-conservadoras nicaragiienses entregaron, a precio
dec moneda devaluada, la Costa Atlantica a la codicia de las companias
extranjeras —el pais en su conjunto lo entregaron politicamente y por unos
dolares mds al imperialismo— con su amarga depredacion de nuestros
recursos mineros y de nuestros invalorables bosques. No voy a referirme a
lo que recibimos a cambio —ya que el hombre, un solo hombre, es més
valioso para nosotros que todo el oro de Rosita y Bonanza— sélo la silicosis,
por e¢jemplo, acrecentd la magnitud de los cementerios en la Costa
Atlantica.

Unicamente la Revolucién puede crear las condiciones para terminar con
¢l circulo podrido de la desolacion, y dar cabida a todas las expresiones
étnicas, dentro de una sociedad que garantice el desarrollo, con igual
derecho. a la intensidad de los colores culturales, a las expresiones
lingiisticas, y que arrincone contra el paredén de la historia los resabios
ctnocentristas y cualquier forma —siempre estipida e inhumana— de
discriminacién racial, que conlleva, a veces enmascarado, el complejo de
superioridad. de un grupo sobre otro.

Con terquedad de raices étnicas y lingiiisticas comunes pretendemos
crear la herencia de los matices intactos y unificados para entregarla a las

gencraciones futuras.

Para los costenos la Autonomia no sélo es la respuesta a sus aspiraciones
historicas de naturaleza étnica y lingiiistico-cultural, sino que también
implica el establecimiento de una forma de gobierno regional con una
estructura politico-administrativa que, dentro del marco de la nacién,
planifique y ejecute sus acciones a partir de la propia realidad regional.

La Autonomia también significa desarrollar el potencial econémico de la
Costa Atldntica. La Autonomia no es tan sélo el respeto al pasado, aunque
también es respeto al pasado, la Autonomia sugiere y exige cambios y
transformaciones; no es crisalida petrificada que condena a nuestro pueblo
a la catalepsia y al atraso perpetuo.

16



El sueiio esté cerca de la vigilia
Para los habitantes de la Costa, y para la Revolucion, la Autonomia
 significa —en tanto se resuelva la contradiccién entre la necesidad y la
posibilidad— progreso econémico y social, desarrollo de las comunidades,
escuelas, hospitales, universidades y politécnicos, puertos de aguas
profundas, la captura de los peces esquivos, la arena bajo los pies descalzos
en las playas azules, el corte de las maderas preciosas, la instrumentalizacién
de los rios para transformarlos en luz, las carreteras, el renacimiento de los
centros mineros, la multiplicacién de los rios de leche y miel.

Estos son nuestros suenos. Estos son los suefos de los sandinistas. O
acaso no tenemos derecho a sonar? Nosotros soiamos por muchos afos
con la victoria revolucionaria. Acaso no teniamos derecho a sonar?

Nosotros sofiamos con la Cruzada Nacional de Alfabetizacién. Acaso no

teniamos derecho'a sonar? Nosotros sonamos con el olvido individual y la
gloria colectiva. Acaso no tenemos derecho a sonar? Nosotros sofiamos con

derrotar al imperialismo. Acaso no tenemos derecho a sonar?

Creo que no s6lo tenemos el derecho sino el deber'de sonar, siempre y
cuando nos impongamos la l6gica de sofnar con los pies puestos sobre la
tierra y con el dedo indice sobre el disparador de los fusiles.

El suefio de la Autonomia, compaieros, estd cada dia mds cerca de la
vigilia. ya estdn cantando los gallos, ya estd, hermanos de la Costa —hablando
en términos histéricos— a punto de salir el sol.

Nuestra perspectiva de la Autonomia rescata el pasado para proyectarlo

hacia el futuro. No es la Autonomia el reinado de la mosquitia, creacion
del poder colonial britanico; ni tampoco el abandono y la demagogia
implicitos en el enclave y el somocismo. Es una Autonomia integral, porque

establece las condiciones objetivas para el ejercicio de derechos en el drea
de la cultura, de la economia y de la politica, y es revolucionaria, porque
arremete sin transigir y sin transicién en el cambio radical de la sociedad y

porque liquida los factores que sustentan la discriminacién y el despoio.
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Es definitivo, la Autonomia, respaldada por el consenso de la consulta
popular, exige el establecimiento de regiones auténomas en la unidad e
indivisibilidad del territorio, y del pueblo nicaragiiense, por encima de su
diversidad étnico-cultural.

Este proyecto es la reiteracion de la soberania y libre determinacién de
nuestro pueblo y expresa la intransigencia de la nacion nicaragiiense de
darse las formas politicas que mejor respondan a sus intereses nacionales e
histéricos. La Autonomia no restringe sino consolida la unidad nacional,
como lo enfatizara en otro momento el Comandante Daniel Ortega.

La Autonomia constituye un proyecto estratégico de la Revolucién que
defenderemos implacables e impecables, serenos y firmes frente a las armas,
a las calumnias y a los millones de la muerte que pretenden destruir no sé6lo
el Proyecto de Autonomia sino a Nicaragua y su Revohicién.

Y ya que esta Revolucién, y este Proyecto de Autonomia es defendido
no solamente por los nicaragiienses sino también por todos los pueblos del
mundo, queremos invitarlos, queridos delegados, a que participen y discutan
con nosotros las lineas generales que la Comisién de Autonomia de Zelaya
Sur ha elaborado. Los companeros de Zelaya Norte, a su vez, estan
preparando otro proyecto que tiene elementos comunes y seguramente

divergencias de criterios con el de Zelaya Sur, lo cual, en todo caso,
demuestra el carécter inequivocamente democritico de este proceso. Sera
tarea de una comisién tnica presentar un proyecto final que sera discutido
en la Asamblea Nacional.

Conquistar una solucién politica

Algunos, a veces por ignorancia de nuestro particular desarrollo histérico
o por maldad. creen o quieren hacer creer que todos los problemas étnico-
sociales que enfrentamos son recientes, que aparecieron misteriosamente
en la madrugada del 19 de julio. En verdad las raices de los numerosos
problemas de nuestra Costa Atlantica son mucho mas viejos que Reagan —
que ya es decir bastante— se remontan a la mala hora del colonialismo, de
gobiernos vendidos y de dictaduras que no conocieron la piedad.

La Revolucién Popular Sandinista trajo consigo en esa region, una
inmensa liberacién de fuerzas sociales, de voluntad creativa, de
reivindicaciones hasta entonces inhibidas.

Con esta expansion de vitalidad socio-cultural de los costenos, era
inevitable que surgieran contradicciones. En algiin momento ciertamente,
y lo hemos dicho con el valor que tiene la honestidad, no estuvimos
preparados para entender plenamente este renacimiento. Y el enemigo
histérico del pueblo nicaragiiense y de la humanidad, fiera al acecho, trata
de aprovechar los conflictos.

En la Costa Atlantica, como deciamos, se concentra un paquete de
contradicciones, las mas relevantes de las cuales son los proyectos de paz y
los proyectos de guerra. En este contexto hay que incluir la acumulacién y
desacumulacién del olvido, del rencor, la intermitencia de los relimpagos
que alumbran y apagan conciencias, los encuentros y desencuentros
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culturales. los esfuerzos de la urgencia para dar respuestas, la fatiga, el
entusiasmo, la mistica de los cuadros sandinistas, arquetipos de la renuncia
y del riesgo y el interés persistente de la Direccién del FSLN en dar respuesta
a este drama doloroso y espléndido.

La solucion a estas contradicciones no es algebraica, ni simplemente
antropologica. Es en esencia, que duda cabe, de caracter politico.

El imperialismo dispone de estrategas militares para dirigir a las hordas
del crimen, para calcular en las computadoras de la muerte el niimero de

sus bajas cn una aventura intervencionista, de algunos empresarios y ciertos
curas para encabezar las fuerzas de tarea de la ideologia y de soci6logos y
antropologos para asesorar la busqueda de la fragilidad de nuestra
construccion social.

Dentro de la estrategia global del contraproyecto norteamericano, la
Costa Atlantica ha sido seleccionada, en términos relevantemente
estratégicos. No podemos renunciar a la suspicacia de que hay serios planes
contingentes vinculados a esta importante region.

La estrategia norteamericana distingue, entre otros aspectos, la actividad
militar contrarrevolucionaria para la cual conforman unidades militares
misquitas.

El Congreso norteamericano otorgoé cinco millones de délares
especificamente para la contrarrevolucion en el Atlantico. Parte también

de los millones otorgados al FDN estan destinados a la Costa Atldntica, asi
como buena parte de los fondos que directamente maneja la Agencia Central

de Inteligencia de los Estados Unidos para sus “Operaciones encubiertas”.
Esto significa atentar con alevosia contra la paz, contra el proceso de
Autonomia. Pero son atin mas relevantes los preparativos norteamericanos
en territorio hondureno, y, en particular, en la Costa Atlantica de Honduras,
creando un dispositivo militar que apunta al corazén del Atlantico de
Nicaragua.
Estos preparativos tienen una cronologia:

—En 1983 desarrollaron las maniobras Ahuas Tara I, a 40 kilometros de
nuestra frontera, con 16 mil efectivos norteamericanos y 4 mil
hondurenos. con practicas de desembarcos en playas similares a las
de la Costa Atlantica de Nicaragua.

—Entre agosto de 1983 y febrero de 1984 se llevaron a cabo las maniobras
Ahuas Tara II, incluyendo un masivo desembarco anfibio cerca
también de nuestra frontera. Participaron en estas maniobras 11,500

cfectivos. entre norteamericanos y hondurenos, ademas de dos
portaviones con sus escoltas de combate. Durante estas maniobras
se construyeron 4 bases militares en Honduras.

—Las maniobras “Universal Trek 85" significaron el desembarco anfibio de
mayor envergadura en la historia de Centroamérica, con 11 mil
efectivos norteamericanos y la participacion de 36 barcos de guerra.

—Las fucrzas armadas norteamericanas han construido la base aérea de La
Ceiba. en la Costa Atlantica hondurena, adaptada para operaciones
rapidas de combate.

—En Trujillo. departamento de Coléon, en Honduras se amplio la pista del
aeropuerto para que esté en capacidad de recibir a los aviones C-
130 norteamericanos.
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~En Puerto Lempira, departamento de Gracias a Dios, se construyé una
pista de aterrizaje también con capacidad de recibir aviones pesados

norteamericanos.

—En los dltimos meses han mejorado las pistas de Ursuna y sus instalaciones

militares en Mokorén, preparando también condiciones para
incrementar el nimero de lanchas rdpidas, tipo Pirana.

Fuentes de inteligencia de estado y militar nos indican que en las tltimas
semanas se ha acrecentado el abastecimiento de provisiones y municiones a
las fuerzas contrarrevolucionarias, se han consolidado sus campamentos de
entrenamiento, han salido a luz piblica hasta fotografias de estos
campamentos y se han acelerado preparativos que mejoran objetivamente
las condiciones para lanzar una agresion.

Es previsible que en las pr6ximas semanas y meses en el sector del Rio
Coco. en la frontera honduro-nicaragiiense, se acentien las actividades de
provocacién desde sus bases ubicadas en territorio hondureno, con el fin de
crear incidentes que posibiliten la intervencién del ejército hondurefo y las
tropas norteamericanas.

La presencia misma del nuevo William Walker, Embajador filibustero de
Reagan ante el Gobierno de Honduras y la contrarrevolucién, pretende ser
la reedicién de una historia maldita. Ustedes saben, y tal vez algunos lo
ignoren, que en Nicaragua un grupo de filibusteros norteamericanos, al
frente de los cuales estuvo William Walker, se apoderé de este pais. William
Walker fue derrotado en los corrales de San Jacinto, y por la pedrada de
Andrés Castro. William Walker finalmente fue fusilado en el Puerto de
Trujillo de Honduras.

Probablemente nos quieren recordar con el nuevo William Walker a los
antiguos filibusteros que dirigié aquel criminal que quiso imponer la
esclavitud en Centroamérica, pero seria bueno que también nosotros le
recorddramos que en Centroamérica existen los corrales de San Jacinto, la
pedrada de Andrés Castro, y el Puerto de Trujillo.

Nadie puede medir el precio que tendria que pagar el pueblo nicaragiiense
con la intervencién directa de las tropas norteamericanas, y como, desde
luego. no estamos contemplando expectantes el paso de este creciente
peligro —nos preparamos para responder con nuestro pueblo en armas— los
soldados invasores pagaran igualmente un precio que no estdn en
condiciones de preveer. a pesar de su experiencia historica, de su sofisticada
informdtica y sus ecuaciones. Ningtn termémetro es capaz de medir la
temperatura de un pueblo en zafarrancho de combate.

Nadie puede medir el precio que tendrian que pagar los pueblos de
América Latina, como seguramente los dirigentes del crimen no estan en
condiciones de evaluar la respuesta indignada y violenta de los pueblos de
América Latina.

Los gobernantes norteamericanos desprecian la fuerza formidable de



nuestro pueblo y la inconmensurable capacidad de respuesta de los pueblos
contra quicnes se atreven a maltratar sus horizontes.

La Doctrina de la mentira y el etnocidio

Los gobernantes norteamericanos tratan de cambiar artificialmente la
rcalidad. la cual observan a través de espejos estropeados, confunden lo
quc sc llama escala de valores, desprecian a los hombres y los
instrumentalizan. Por eso mismo no sorprendio a nadie que de pronto, una
manana cualquiera, la administracién norteamericana se percaté que los
miskitos eran seres humanos.

En cl pasado, presente aiin en la memoria nacional, los miskitos y los
negros fucron mano de obra barata para el corte de madera y la extraccién
del oro. insignificantes criaturas, sujetos de oscuras y marginales referencias
de cronicas y estudios universitarios. Mas de pronto, el genocida de indios
nortcamericanos, Bifalo Bill, desde su oficina de la Casa Blanca adornada
con cabelleras de pieles rojas. descubre que los miskitos son hombres,
ahora victimas del genocido sandinista y, desde entonces, se destinan
cuantiosos recursos para organizarlos en un ejército contrarrevolucionario.
Sc planifica “Navidad Roja”, se les abastece de armas y desinformaciones,
s¢ les promueve para fragmentar el territorio y dividir a los nicaragiienses.

Cuando los dirigentes norteamericanos descubrieron que los miskitos
cran seres humanos. Alexander Haig presenté una fotografia a los
congresistas que poco después fue publicada por “Le Figaro”, de Francia,
sin que sc cayera la Torre Eiffel. que era una fotografia de miskitos
masacrados por nuestro ejército. Después se aclaré en alguna escondida
gacetilla que cra la fotografia de cuerpos mutilados por la guardia
somocista.

A pesar del ridiculo que sufrié el senor Haig no estuvo ni cerca la
posibilidad de la autocritica y el sonrojo.

Por cse mismo periodo la senora Kirkpatrick denuncié que habian 250
mil miskitos ¢n campos de concentracion. La ilustre sefiora no se informé

previamente que esta cifra es casi 4 veces mas que la totalidad de la poblacion
miskita. Dicen que en este caso la senora Kirkpatrick contuvo la respiracion,
lo que le produjo un evidente sonrojo, que fue compensado cuando la
contrarrevolucion le puso su nombre a una fuerza de tarea del FDN.

Ronald Reagan. con estudiada pose paternal, present6 ante el mundo a
una dulce nina miskita sobreviviente del genocidio sandinista en una fiesta
organizada para recaudar fondos destinados al asesinato de nicaragiienses.

L.a nina. ingenuamente. dijo ser de padres nicaragiienses residentes en
los Estados Unidos. haber nacido en ese pais no ser miskita.

Con audacia admirable el senor Reagan también nos acusa ni mas ni
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menos.de ser traficantes de drogas, de tener tropas angolenas en la Costa
Atlén-tlca. de haber quemado una sinagoga judia, ser un peligro para la
seguridad de los Estados Unidos, de amenazar el Brasil, la Patagonia, el
Polo Norte. la deuda externa, la Basilica de San Pedro,’la demogcraciz; la
estatua de la Libertad y la moral publica. ’

Se supone que en estos dias el sefior Reagan, nos acusar4 ser también
responsables del SIDA y de la devaluacion del délar.

No tienen ninguna posibilidad, la menor intencion, de hacer uso de la

Yel.'dad. a lo mas que llegan es al uso impudico de las verdades a medias. Lo
unico verdadero de todo esto es que han destinado 100 millones a la

contrarrevolucién y que de esos recursos se beneficiars
aran KISAN
mucrte y cl sector guerrerista de MISURASATA . ik

Lo unico verdadero de todo esto es que el Congreso yanqui se volvio
cémplice de la politica del Presidente Reagan, lo tnico verdadero de todo
esto son los huesos despedazados. los ninos y las mujeres convertidas en
carne molida, lo tnico verdadero es la sangre, las lagrimas, las decenas de
miles de adolescentes integrados en las unidades de combate, expuestos al
riesgo y a la muerte, la angustia de las madres y de los padres, de los
hermanos, de las esposas, de los hijos.

Lo unico verdadero de todo esto es el bloqueo econémico, la penuria de

los productos basicos de consumo, el aliento a la especulacion y al
acaparamiento, la alteracién deliberada y distorsionada de los precios, el

inevitable destino de casi la mitad de los recursos para la guerra que nos
han impuesto.

Lo unico verdadero de todo esto es que los voceros del senor Reagan,
algunos de ellos investidos con los simbolos del cristianismo, desafian —
creyéndose impunes— nuestras leyes, y todo el derecho internacional, ademas
de nuestro sentido del honor y de la autoridad.

Lo unico verdadero de todo esto es el profundo desprecio de los
gobernantes norteamericanos por las minorias étnicas, incluyendo las de
los propios Estados Unidos. No es casual la ley norteamericana nimero 93-
531 que divide el drea conocida como Big Mountain poniendo a unoy a

otro lado de una malla metadlica a los indios navajos y hoppi, a quienes se
les quiere desalojar de la tierra donde han vivido durante 400 anos.

Y qué interés puede haber detras de este desalojo?

La Peabodyv Coal Company. cuya accionista principal es la Compania
Multinacional Bechtel —en la que precisamente trabajaban Weinberger y
Shultz antes de ocupar sus cargos en el gobierno norteamericano—es la que
se quiere apoderar de esas tierras ricas en minerales sin importarle la suerte
de los indios que alli nacieron.

No han descubierto, como no lo ha descubierto el sefior Reagan, el senor
Shultz y la sefiora Kirkpatrick. que estos indios norteamericanos, son
también seres humanos.

22



Defendemos el derecho internacional
por la paz y por el futuro

No es de ninguna manera verdad, queridos compaiieros que nosotros
persigamos la religion, lo que si es verdad son las palabras reproducidas en
el mundo y levantadas como argumento por Reagan de un jerarca de la
Iglesia Catdlica, obispo de un pais agredido, que sangra con decenas de
miles de damnificados de guerra, con miles de jévenes muertos y nifios
mutilados. que se defienden contra la inconsecuencia politica de una
administracién que ante las gestiones pacificadoras, se empecina en negar
una salida que no sea el holocausto.

En esta situacién, especialmente agravada por la aprobacién de los 100
millones de délares, la misma persona que viajé a Washington a demandar
y justificar la ayuda financiera para continuar la guerra y el exterminio del
pucblo. convirtiéndose en cémplice y a lo mejor en co-autor de la politica

de la administracién Reagan.

Apenas horas después que el Presidente de Nicaragua Daniel Ortega,
advirtio que haria cumplir intransigentemente el Estado de Emergencia,

convoco este senor a la prensa extranjera y nacional —en un gesto desafiante—
no solo para estimular la agresion sino también para rechazar y criticar el
fallo de condena al gobierno de Reagan de la Corte Internacional de Justicia.

Si horas después de las advertencias gubernamentales ocurrié semejante
desafio también horas después 34 nicaragiienses murieron asesinados entre
cllos. 12 mujeres y 12 nifos.

Pero no debo ser yo quien hable, sino sus palabras y sus hechos los que
ustedes deben conocer.

Esta persona afirmé: “La invasién de un lado tiene su razén en la invasion
que sc hace de otro lado. Eso no es culpa de la Iglesia ni del pueblo sino de

quienes la han provocado™.

Es decir. aunque parezca increible el pueblo nicaragiiense es el agresor,
el gobierno norteamericano es el agredido.

Todavia agrega: “Me llama la atencién que una Corte de caracter
internacional no se sitiie en un plano mds universal, porque si se vieran las
cosas desde el angulo de lo que son los Derechos Humanos y de las

parcialidades de los derechos de los pueblos y no de los partidos o de los
gobicrnos. entonces vale la pena que se estudie que la agresion que nosotros

estamos sufriendo es de parte del Imperialismo del Oeste”. A pesar de su
confusidn geogrifica, no se esta refiriendo a los Estados Unidos.

En otras palabras, desvirtia el cardcter con que Nicaragua y los
nicaragiienses comparecieron ante el mas alto tribunal de Justicia
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Intcrnacional, menospreciando las normas juridicas que rigen su
funcionamiento.

La respuesta del pueblo nicaragiiense a la agresion le incomoda; sostiene:
“Lo que nos estd molestando hoy es la presion militar de parte del Ejército
Sandinista™. Eso es lo que lo esta molestando.

Scnala. con el colmo del irrespeto y el desafio, que las fuerzas
contrarrevolucionarias armadas por Reagan “Son simples ciudadanos que
va no pucden mds™. —Se refiere a los contrarrevolucionarios armados— en
esto dltimo coincidimos. Ya estos senores contrarrevolucionarios “No
pucden mas™.

Hay quienes afirman que este Monsefor nos hizo caer en una provocacion,
quc nos tendio una celada, pero el problema es que estaba de por medio el
honor de la nacién, la autoridad del Gobierno Revolucionario, el respeto a
la legalidad y el dolor del pueblo nicaragiiense.

Han habido muchos mensajes sobre este caso de algunas conferencias
cpiscopales. y hasta de algunas personalidades, preocupaciones que parecen
comprensibles y para los cuales se prepara una respuesta.

Nosotros. desde luego. somos los mds preocupados. Sin embargo, el
hecho vinculado al Obispo Vega es infinitamente menos preocupante que
los crimenes que se cometen contra nuestro pueblo.

La mayoria de nuestro pueblo es cristiano, la mayoria de nuestro pueblo
¢s revolucionario. por lo tanto la violacién a las leyes, en un contexto que
bien podria calificarse de traicion a la patria, es ultraje, es irrespeto a las
mayorias.

*Si nos es licito diferir en conciencia de las actuaciones de un gobierno,
no nos cstda moralmente permitido solidarizarnos con otro para derrocarlo,
cuanto mds si se trata de una agresion injusta, reconocida asi en la mayor
parte de los foros™. Esto lo dice el fraile dominico, catedratico de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Miguel Concha.

Coémo no tomar estas medidas. si el propio Reagan lo ha escuchado, si lo
escucho el Congreso, si Reagan confiesa explicitamente que sus palabras
fucron muy valiosas para el otorgamiento de la ayuda a la contrarrevolucién.
Se puede incluso pensar que sus palabras fueron decisivas para el
otorgamiento de los millones de la muerte.

Efectivamente, el que no entienda esto es un ingenuo o estd
instrumentalizando un hecho en favor de los enemigos de Nicaragua. La
vida de un nino, la vida de un nicaragiiense, vale mucho mas,
incomparablemente mads. que un derecho suspendido transitoriamente,
como todos los derechos que se han suspendido transitoriamente, mientras
dure la agresién contrarrevolucionaria.

No hay proporcién légica entre este hecho y el drama sangriento de
24



Nicaragua. igual —dicho sea de paso— que no hay todavia proporcién entre
la magnitud del crimen imperialista, el activo y persistente papel de Reagan,
v la respuesta solidaria que, hasta hoy, hemos recibido los nicaragiienses.

Las inevitables equivocaciones cometidas no justifican el asesinato en
masa contra cl pueblo nicaragiiense, ni el respaldo al filibusterismo
internacional del Presidente norteamericano. Creo que nadie nos puede
negar ¢l derecho y el deber de defendernos, y nos seguiremos defendiendo
a como dé lugar, con la fuerza de la ley —y dentro del marco juridico
revolucionario— sin vacilaciones, con absoluta firmeza, con la ley de la
fucrza.

La imaginacion creadora
es parte del programa revolucionario

Y como es conocido por ustedes que han dedicado largas horas de estudio
al asunto. no es la primera vez que el gobierno norteamericano utiliza el
expedicnte de crear o fomentar conflictos de toda naturaleza, incluyendo
los conflictos étnicos —ellos que pretenden tener resuelto el problema étnico
a través del genocidio y del desprecio—con el objeto de aplastar movimientos
populares de liberacién o atentar contra gobiernos democraticos. Lo han
hecho en Asia y en Africa, y lo han repetido en Medio Oriente y en otros
paiscs del mundo. y lo seguirdn haciendo mientras tengan vida y sean los
mas ricos propietarios de la muerte y del odio.

Nosotros desconociamos los rudimentos de la problematica étnica;
nucstros cuadros y funcionarios actuantes en la Costa Atlantica, no por

mala voluntad. por supuesto, sino por causas objetivas, eran verdaderos
cruditos en el desconocimiento de la antropologia. Llegamos a la Costa
cntre mecanicistas, sonrientes, despistados y dulces; rapidamente nos
dimos a la tarea de construir circulos viciosos, nunca nos abandoné la
bucna fe. pero no fue sino recientemente que recuperamos el sentido de la
rcalidad que tiene un cercano parentesco con el sentido comuin.

Estas incvitables equivocaciones las hemos reconocido piiblicamente,
tratando de aprender para superarlos; pero nadie puede decir que actuamos
de mala fe. y si. se puede afirmar que, simultdneamente, los imperialistas
atizaron cuanto les fue posible los conflictos y crearon las condiciones para
fomentar los enfrentamientos con el fin deliberado de provocar una guerra
“étnica” que desintegrara nuestra patria.

Los revolucionarios no nos conformamos con las lamentaciones, ni
aceptamos como una fatalidad cualquier rasgo insatisfactorio del presente.

No cacremos en el cinismo de las oligarquias, las que cada cierto tiempo
dicen deplorar —con su experiencia histérica de planideras—el estado de
degradacion en que se encuentran los grupos étnicos de sus paises y al
mismo ticmpo que mantienen en plena disposiciéon combativa la opresion
contra mds de 30 millones de indigenas en América Latina. No mueven ni
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un dedo ni una ley que no sea para permitir que esa inmensa poblacién
continde colgada de la cruz. sin que semejante sacrificio sirva para reducir
tan abominable pecado de las clases dominantes, que algin dia recibiran el
castigo del infierno. que no es otra cosa que su desplazamiento como clase
dominante.

Nosotros hemos aceptado el reto histérico que implica nuestra herencia
multi¢tnica y plurilingiiistica, marchando con los pobladores de nuestra
Costa Atldntica por un camino nuevo. que se va construyendo al paso que
SC recorre.

No nos perdonardn haber cometido el delito de la audacia. Los idedlogos
imperialistas y organizadores de la guerra contra Nicaragua, intercambian
visas para transitar entre la rabia y el asombro. Jamas podran entender que
nuestra imaginacion creadora forma parte de nuestro programa
revolucionario.

El proyecto de respuesta al problema étnico de Nicaragua ha despertado
un interés que estd pasando por todas las pruebas en América Latina. Eso
no cs casual. dado el cardcter multiétnico de nuestros pueblos, y la similitud
de condiciones cuya respuesta ha sido posible aqui porque aqui se hizo una
revolucion.

No cabe duda que nuestra respuesta con la Autonomia inquieta a las
oligarquias de todas partes y al imperialismo. Autonomia significa derechos,
significa ticrras. significa romper con los enclaves y su lI6gica infernal,
significa negar a terratenientes y transnacionales y sobre todo significa un
¢jemplo para millones y millones de latinoamericanos discriminados por
situaciones étnicas.

Elimperialismo podra esbozar respuestas a algunos problemas de América
Latina: podriamos llegar a pensar que en un stbito minuto de lucidez y
afin de supervivencia llegase algin dia a resolver. obligado por la rebelién
de los endeudados, la problematica de la deuda externa, o deshacerse de
Pinochet y Stroessner. masacradores de mapuches y guaranies, para
mantencer por otro medio la dependencia, pero jamds podra resolverse el
problema étnico.

Apoyar la Autonomia seria para el imperialismo como ponerse la pistola
c¢n la sien y apretar el disparador. seria negar su propia esencia.

Seremos leales a la esperanza de los pueblos

Lo que mids sorprende realmente a nuestros enemigos. es que los
nicaragiicnses hayamos anunciado el propésito de unidad en la diversidad
cn medio de la agresion. igual que no lograron asimilar que hiciéramos
clecciones en medio de la agresion. como jamads lograran entender el
extrovertido rumbo de nuestra poesia y la agilidad hermosa y provocativa
del Palo de Mayo.
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La Revolucion no detendra la marcha de su reloj histérico ni en el Pacifico
ni cn ¢l Atldntico. ni en el Norte ni en el Sur, ni en los rios ni el los lagos y
los mares circundantes. ni en la conciencia de nuestro pueblo
revolucionario.

Dentro de seis dias celebraremos en Esteli el Séptimo Aniversario de la
Revolucion.

A lo largo de estos siete capitulos intensos, hemos reducido a polvo
todos los proyectos del retroceso y de la rendicion.

Nosotros los nicaragiienses, hermanos de todas las latitudes, ofrecemos
al género humano la contribucién de nuestros sacrificios.

Unidos estaremos en la historia de los anos venideros siendo diversos,
hablando espanol. miskito. sumo. inglés. con melanina blanca o negra, con
cl color del maiz o de la tierra en la piel, extrovertidos e introvertidos,
cargando sobre los ojos la melodia dulce y triste o en los pies y en las caderas
la danza sensual y violenta, habitantes de rios y selvas, de tierras fértiles y
de ciudades enardecidas, aventureros en el buen sentido de la palabra,
guerreros enemigos a muerte de la guerra, altivos, dignos.

LLos nicaragiicnses. este pueblo de locos —porque hemos desafiado al
beceerro verde—, de héroes y de santos, de mestizos, miskitos, negros, sumus,
ramas. garifonos. estaremos integrados en una sola conciencia nacional, en
un solo proceso liberador. en la patria que hemos resucitado con nuestra
sangre v que la hemos resucitado para que sea inmortal como el fuego de
los dioses.

Hemos aprendido de memoria nuestra obligacion de ser leales a las
esperanzas de los pueblos, a la confianza de los pobres, a todas las razas
que observan desde su calvario la posibilidad de su liberacién como
integrantes de una etnia. como miembros de una clase.

Algin dia todos los pueblos seran libres, como libres somos los

nicaragiienses. algun dia iniciaran la construcciéon de una nueva sociedad,
igual que la construyen los nicaragiienses.

Algun dia podran decir como nosotros jPatria Libre O Morir!, algin
dia...

13 de qulio de 1986. Centro de Convenciones “Ccésar Augusto Silva™. Managua. Nicaragua.
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Estado, derecho y
autonomia: Perspectiva
revolucionaria de un nuevo
ordenamiento juridico-
politico en Nicaragua Libre.

lo largo de nuestra historia se

advierte la existencia de dos

ordenamientos juridicos que no
s6lo contrastan radicalmente entre si, sino
que son mutuamente contradictorios. El
primero pre-revolucionario, que abarca
practicamente todo el periodo colonial,
neocolonial v dependiente del estado
nacional nicaragiiense. El segundo, un nuevo
ordenamiento juridico que empieza a
perfilarse a partir del 19 de Julio de 1979, con
el triunfo de la Revolucion Popular Sandinista
El primero se caracteriz6 por su constante y
activa violacion de los derechos histéricos de
las poblaciones indigenas y comunidades. El
segundo. a pesar de hechos y momentos
conflictivos, asi como de acciones an6malas
reconocidas por las autoridades
revolucionarias, se caracteriza por su
creciente reconocimiento de la existencia de
las poblaciones indigenas y comunidades
étnicas como parte constitutiva de la naci6n
nicaragliense.

2.

Lo importante del nuevo ordenamiento
juridico revolucionario respecto a las
poblaciones indigenas y comunidades es que
los mismos. han dejado de ser entidades
ausentes o sujetos sociales para ser
aniquilados. destruidos, integrados o
absorbidos. En el nuevo ordenamiento
juridico revolucionario que alcanza su
culminacién en la elaboracion del estatuto de
autonomia con rango constitucional, las
poblaciones indigenas y comunidades son
protagonistas v constructores de la nueva
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sociedad nicaragiiense multiétnica y
multilingiie. Son elementos constitutivos de
una nueva unidad nacional que se predica no
sobre la anulacién de la identidad socio-
cultural especifica, sino sobre el
reconocimiento de la diversidad
étnicocultural.

3.

El proyecto de la nacién multiétnica y
multilingiie, trastoca en sus aspectos mas
profundos la esencia misma de la sociedad
clasista, dependiente, etnocéntrica y
explotadora. La tarea serfa imposible si no
existiése de por medio una revolucién
popular que ha transformado definitivamente
las estructuras socio-econémicas y politicas
que hacian posible el antiguo ordenamiento
jurfdico de la “no nacién” o del estado anti-
'popular y dependiente que es lo mismo.

4.

En segundo lugar, la Revolucién Popular
Sandinista es real y verdaderamente fuente
de derechos. Es causa primera del nuevo
ordenamiento juridico que reconoce los
derechos histéricos de las poblaciones
indigenas y comunidades. Sin embargo, es
necesario institucionalizar el ejercicio de los
derechos histéricos de los pueblos indigenas
y comunidades. De tal reconocimiento verbal
y coyuntural.

5.

En tercer lugar es necesario insertar dentro de
la estructura de la ley fundamental de la
Republica (la Constitucién) los principios del
estatuto de autonomia. Sin embargo, el
elemento més crucial hacia el futuro del
proyecto de autonomia y de la nacién
nicaragliense es la presencia de la agresién
imperialista en todas las formas imaginables.

6.

La tarea de construir una nueva sociedad
multiétnica y multilingiie y de un
ordenamiento juridico que refleje y legalice
esa realidad, parece una tarea imposible de
lograr sobre todo ahora que la nacién
nicaragliense sufre una guerra genocida en el
Atléntico y en el Pacifico. Es imprescindible
defender la Revolucién Popular Sandinista“
como la condicién histérica que hace posible
el reconocimiento de los derechos histéricos
de los pueblos indigenas y comunidades. La
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defensa es contra el enemigo histérico de la
nacion nicaraglense.

Como parte de esta tarea, en junio de 1985 se
aprobo en una amplia asamblea de dirigentes
costenos, el documento “Principios v
Politicas para el ejercicio de los Derechos de
Autonomia de los Pueblos Indigenas v
Comunidades étnicas de la Costa Atlantica
de-Nicaragua". Los principios contenidos en
este documento forman parte del enfoque
constitucional del debate nacional sobre la
autonomia, y los resumiremos a
continuacion:

7/

El punto central de este enfoque
constitucional del proyecto de autonomia es
el caracter unitario del estado nicaragiiense.
Pero al mismo tiempo se afirma que el logro
de la unidad nacional so6lo sera viable a partir
del reconocimiento de la diversidad étnico-
cultural del pueblo nicargliense. Se afirma
asimismo que la soberania del estado se
extiende a todo el territorio nacional.

8

Es decir. frente a los que de una u otra manera
pretenden introducir de manera subrepticia
la desunién o la hegemonia de un grupo o la
eventual separacion del territorio, el proyecto
de autonomia afirma claramente que la
intencion de la autonomia no es profundizar
diferencias sino reconocer identidades
diferenciadas para construir desde ellas la
unidad nacional.

9

Se plantea ademas que Nicaragua es un pais
multiétnico. De ésto se desprende la
necesidad de luchar por la efectiva igualdad
de todos los grupos v de erradicar los
obstaculos que se oponen al logro de la
efectiva igualdad.

10

Se afirma finalmente que las poblaciones
indigenas v comunidades étnicas son real y
efectivamente partes indisolubles del pueblo
nicaragliiense.

11
El documento explica a continuacion que se
entiende por derechos historicos de las
poblaciones indigenas v comunidades
étnicas:
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12

Derechos culturales: En primer lugar se afirma
que la cultura es algo dindmico, y que las
manifestaciones culturales fundamentales de
la identidad indigena y de los grupos étnicos,
como son sus relaciones sociales, parentesco,
relaciones de produccién y organizacién del
trabajo. son partes enriquecedoras y
consustanciales de la cultura nacional
multiétnica y multilingiie.

13

Derechos econémicos v sociales: Se afirma
que las expresiones culturales necesitan una
base material propia que garantice su
sobrevivencia en primer lugar y su
reproduccién eventualmente. En tal sentido
el aspecto mas importante del documento es
el que reconoce que las poblaciones indigenas
y comunidades étnicas de la Costa Atlantica
tienen derecho a la propiedad colectiva o
individual de las tierras que han ocupado
tradicionalmente. Asimismo se garantiza el
respeto a las formas de uso, tenencia y
trasmision de las propiedades establecidas
por las costumbres.

14

Se reconoce el derecho de las comunidades y
poblaciones indigenas al uso de las tierras,
bosques, aguas superficiales, subterrdneas y
costeras de las dreas donde habitan.

15

Se reconoce el derecho de las comunidades y
poblaciones a participar en el disefo de las
modalidades de aprovechamiento de los
recursos naturales de la regién y de la forma
en que los beneficios de la misma seran
reinvertidos en la Costa Atlantica.

16

Derechos politicos: En primer lugar, los
derechos de autonomia corresponden a los
Sumu. Misquitos, Ramas, Garifonas, Creoles
y Mestizos que habitan un territorio
determinado: el que han ocupado
histéricamente en la Costa Atlantica de
Nicaragua.

17

En segundo lugar, se afirma el principio de la
igualdad de derechos entre las diferentes
comunidades y poblaciones indigenas que
habitan el territorio de la Costa Atlantica,
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independientemente de su niimero o nivel de
desarrollo.

18

Otro aspecto politico fundamental es que los
derechos de autonomia de las poblaciones
indigenas y comunidades étnicas no
menguan, reducen o menoscaban ninguno de
los derechos y obligaciones que ellos poseen
en su condicién de ciudadanos
nicaraguenses.

19

Organizacion v funciones del Gobierno
Regional Auténomo: El gobierno de las
Regiones Auténomas consistira en tres
niveles: 1) La Asamblea Regional; 2) El
Ejecutivo Regional y 3) El Gobierno Nacional.

El 6rgano mas importante es la Asamblea
Regional. Sus miembros serian electos de
manera directa y democrética. El objetivo en
este aspecto es que cada una de las
comunidades o asentamientos humanos de la
region o regiones auténomas estén
representados en la Asamblea Regional. Ello
garantizard la proporcionalidad en la
composicién de la Asamblea, y la presencia
equitativa de cada uno de las poblaciones
indigenas y comunidades étnicas de la Costa.

Como funciones especificas de la Asamblea
Regional se incluiran las siguientes:

— Planificar la estrategia econ6mica de la
region en todos sus aspectos (incluyendo
la propiedad y tenencias de la tierra, los
provectos de inversién y desarrollo, la
administracién de empresas, y los
beneficios generados por los recursos
naturales y el trabajo)

— Participar en la elaboracién de politicas
sociales y culturales.

— Preseular propuestas de ley a la Asamblea
Nacional para la adecuacion de la leyes
nacionales a las caracteristicas de la

region.

— Garantizar el orden publico dentro de la
regién, procurando que los 6rganos locales
de policia estén integrados por habitantes
de la region. -
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La Asamblea Regional elegiri al Ejecutivo

Regional. que tendra las siguientes funciones:

- Representar a la region autonoma ante el
gobierno central.
Elaborar el presupuesto regional.

— Coordinar las diferentes instancias del
gobierno.

Atribuciones del Gobierno Nacional
(Central)

‘Las atribuciones especificamente reservadas
al Gobierno Central serfan las siguientes:

La defensa de la soberanfa y del territorio
nicaragiiense;

La seguridad interna del estado;

La politica y el comercio exterior;

La estrategia econ6mica nacional;

La normacién de la justicia.

En resumen, el gobierno central atenderfa
todos los asuntos de caracter especificamente
nacional; y el gobierno auténomo estaria
facultado para atender todos los asuntos de
caracter especfficamente regional. Ademis,
la implementacién y adecuacién de politicas
nacionales en la regi6n serfa competencia del
gobierno auténomo.

En el documento sélo se esbozan algunos
aspectos de la gestién del gobierno auténomo,

quedando todavfa por definir muchos
asuntos. Estos se decidirian con base en las
consultas populares que se han llevado a cabo
en las diferentes comunidades de la Costa, y
se incluirdn en el estatuto final que se
presentard a la Asamblea Nacional.
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Somos conscientes de las limitaciones e
imperfecciones que nuestro Proyecto todavia
posee, y estamos seguros que de la discusién
de este Simposio. v del debate en el seno de
nuestro pueblo, surgirdn elementos y criterios
que haran posible su mejoramiento.

Pero también es necesario tener en cuenta,
para que esos aportes sean realmente tales,
que no existen experiencias previas ni en
Nicaragua ni en la mayor parte de nuestro
continente, en un proceso de este tipo.

Solamente la Revolucion Popular Sandinista
ha hecho posible que podamos hoy avanzar,
lentamente pero de manera efectiva, por el
camino de la autonomia para las poblaciones
indigenas v comunidades étnicas de nuestra
Costa Atlantica.

Este camino. que siempre es dificil, lo es
mucho més porque estd minado por las
agresiones del imperialismo, por la guerra de
agresion que desde hace anos y con medios
gigantescos libra contra nuestro pueblo y
nuestro proyecto de nacién soberana,
multiétnica y multilingiie, manipulando las
reivindicaciones costenas destruyendo
nuestros recursos, asesinando a decenas de
miles de nicaragiienses Misquitos, Sumus,
Creoles. Mestizos, Garifonas y Ramas.

Por encima de estos obstaculos, Nicaragua
avanzard unitariamente por el trayecto de la
Autonomia.

Ponencia de Nicaragua en la Comision 1 leida por el
Doctor Armando Rojas Smith.
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COMISION 1:

“Estado, Derecho y
Autonomia”

§

1%

a)

b)

c)

d)

e)

La Comision No. 1 estuvo presidida por
Héctor Diaz Polanco. Cientifico Social
Dominicano: Aristides Turpana, Lider
Indigena KUNA v Hazel Law. Representate
Miskita ante la Asamblea Nacional.

Principales aspectos de
la ponencia y debates:

Se realiz6 un anélisis del Proyecto de
autonomia, poniendo énfasis en el
cardcter novedoso del mismo en su
expresion juridica, en la medida que
contrasta con los ordenamientos juridicos
anteriores a la Revolucién que implicaban
una sistemética violacién de los derechos
de los Pueblos Indfgenas y Comunidades
étnicas. De las discusiones sobre las
caracteristicas del Proyecto de
Autonomfa se derivan las siguientes
conclusiones:

Dicho proyecto sélo es posible en el
contexto de la Revolucién Popular
Sadinista.

Sélo tiene sentido histérico en el marco
del estado nacional unitario.

Intenta garantizar la igualdad efectiva de
todos los Pueblos Indigenas y
Comunidades étnicas en su aspecto
cultural, econ6mico, social y politico.

En consecuencia, supone para su
realizacién la defensa de la Revolucién
Popular Sandinista, frente a su enemigo
histérico.

El Gobierno Revolucionario de Nicaragua
es el primer pafs latinoamericano en
reconocer el cardcter multiétnico de su
nacion.
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2. Se destaco la necesidad de luchar contra
la manipulacion imperialista de las
reivindicaciones étnicas y de vincular
astas al desarrollo del movimiento
revolucionario del conjunto del puebo.

3. Se concluyo que los Pueblos Indigenas y
Comunidades étnicas de los Estados
Unidos enfrentan dos problemas
fundamentales:

L.a experiencia en el Continente
demuestra que la participacion indigena
en la lucha por la soberania popular y
por amplias v justas transformaciones
sociales es un elemento fundamental para
el triunfo de tales movimientos. En igual
sentido se concluvo que cambios
profundos. como los que implica la
autonomia. solo pueden realizarse en el
contexto de transformaciones
economicas v politicas de la sociedad.

a). La manipulacion de la informacién por

los medios transnacionales lo que genera
deformaciones en la comprension de su
propia realidad.

b), El racismo y la discriminacién racial
socio-cultural.

4. Se hicieron diversas consideraciones
sobre aspectos juridicos del Proyecto de
Autonomia para la Costa Atlantica, tales
como las siguientes:

a) Necesidad de control de las tierras y
recursos naturales de las comunidades.

b) Que las comunidades participen en la
defensa en coordinacion con el Ejército
Popular Sandinista.

¢) Que se conforme un Auto-Gobierno en la
Costa Atlantica.

d) Que se otorgue competencia al Auto-
Gobierno, no solo para proponer al
Gobierno Central nomas de
funcionamiento, sino ademas para
participar en la definicion de las
mismas.

¢) Que se creen tribunales especiales para
el tratamiento de los asuntos judiciales
en la Costa Atlantica.

f) Que la autonomia se exprese como un
tratado a fin de garantizar su
institucionalidad.




Durante el debate se expresaron puntos de
vista diversos en relacion con los puntos
anteriormente indicados, demandando un
enfoque mads acorde con la realidad
nicaragiiense.

Se puso énfasis en la necesidad de no
confundir la figura juridica de Autonomia
con la de auto-determinacion que esta implicita
en la nocion de Auto-Gobierno. Se destacé
que la idea de auto-determinacion constituya
una falacia que se exporta desde los Estados
Unidos hacia el movimiento indigena del
tercer mundo.

Se opino que las sugerencias, en el sentido de
constituir en el marco de la Autonomia
tribunales especiales, sistemas de defensa
regional al margen de las Fuerzas Armadas
de la Nacion y otras similares, contradicen el
principio unitario del estado nicaragiiense
qQue es un punto de partida ineludible del
Provecto de Autonomia.

Finalmente se reconocio la tendencia
recurrente de las instituciones del antiguo
ordenamiento juridico v la necesidad de
transformarla igualmente.

Asimismo se consideré durante el debate que
la forma de tratados para el sistema de
aunomia no corresponde con la realidad
nicaragtiense. ni ha mostrado su efectividad
para garantizar los derechos de los grupos
indigenas. como lo demuestra el caso de
Estados Unidos de América. lo que se expresa
en la violacion de todos los tratados suscritos
que son mas de 500.

8) Se puso de relieve la importancia que el
Proyecto de Autonomia tenga un rango
constitucional, expresado en un
capitulo de la Carta Magna, al mismo
tiempo que el estatuto de Autonomia
tenga el caracter de una Ley
Constitucional similar a la del Recurso
de Amparo. la Ley Electoral y la Ley de
Estado de Emergencia. la discusién de la
autonomia no es solo juridica, sino
politica por su creacion como fruto del
respaldo popular de los nicaragiienses.

h) Que la autonomia también plantea
problemas técnicos en la concrecion de
las medidas que se proponen,
enfatizando que la oficialidad de la
lengua. no debe ser solo formal sino que
se requiere garantizar su uso efectivo en
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la administracion de la Region
Autonoma.

i) Se debatio la ponencia que propuso la
tesis de que la contradiccion fundamental
en la Costa Atlantica se centra en un
conflicto entre una étnia mavoritaria y
dominante v otras, situadas en minorias
v oprimidas. En tal sentido se considero
que la solucion a la problematica se
encuentra exclusivamente en el seno de
las poblaciones étnicas y al margen de
los partidos politicos.

Durante la discusion se consider6 que

esta vision no refleja la verdadera .
situacion de los pueblos indios y

comunidades étnicas de nuestras

sociedades. puesto que separa

artificialmente a los grupos étnicos de

los sectores igualmente explotados de la

sociedad que son. objetivamente, sus

aliados estratégicos.

Igualmente se considero que la idea de
una contradiccion universal luchas
¢tnicas. partidos politicos constituye una
generalizacion abstracta e irreal.

Esto contribuve de hecho a reforzar y
reproducir las condiciones de
explotacion de los mismos pueblos y
comunidades étnicas.

Se insto a los Gobiernos a reconocer los
derechos historicos de los pueblos indios
v comunidades étnicas del Continente.
Durante las discusiones de la Comision
se puso de relieve la lucha de las étnias
del Continente por alcanzar el
reconocimiento pleno de sus derechos
historicos.

Repetidamente los ponentes condenaron
la aprobacion de los 110 millones para
apovar la agresion injusta e ilegal que
realiza la administracion norteamericana
contra el pueblo nicaragiiense.

Y se advirtio el proposito imperialista de
utilizar las justas demandas de los
Pueblos Indios v Comunidades Etnicas
para apuntalar su estrategia de agresion
contra los pueblos que en el Continente
luchan por su liberacion, por la
democracia v la justicia social.
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Derechos Histéricos
Indigenas y Derecho
Internacional

lo largo de la historia de los hombres y mujeres han planteado aspira-
ciones, demandas, reivindicaciones y deseos de justicia, convivencia
fraterna e igualitaria, paz y han luchado por ellas.

Estas demandas son fruto de la configuracion histérica de los grupos humanos,
que se expresan de maneras muy diversas. Estas van desde las conformaciones
tribales. pasando por la constitucién de los Estados modernos.

La legitimidad de estas aspiraciones y reivindicaciones, en cuanto a su conte-
nido de justicia. igualdad, eliminacién de la opresion y la explotacidon en sus di-
versas formas, y la efectividad de las luchas inspiradas en ellas, han determinado
que sean reconocidas como derechos.

Estos derechos pueden estar reconocidos por la legalidad positiva interna e in-
ternacional o no: y en este caso, alcanzar este reconocimiento constituye uno de
los contenidos de las luchas de estos grupos humanos. Esta es la forma en que
histéricamente se han configurado los derechos de las clases trabajadoras de las
minorias étnicas y de otros sectores sociales y culturales discriminados.

Por lo tanto, es en este sentido basico y sustantivo, que se habla de derechos
historicos de las poblaciones indigenas.

Tales derechos histéricos son el fruto de largos Procesos econémicos, sociales,

politicos, culturales, que van generando necesidades sociales fundamentales,
que tienden a expresarse, finalmente, en ordenamientos juridicos positivos.

Es en esta segunda acepcién, vale decir, en tanto que derecho positivo, que los
derechos histéricos de las poblaciones indigenas, constituyen atin, en la mayor
parte de los pafses del mundo, un objetivo a conquistar. Del mismo modo que
también es un objetivo conquistar, en muchos paises, el reconocimiento positivo
de los derechos de los trabajadores, de las mujeres, etc.
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Las poblaciones indigenas estan llamadas a participar activamente en la defi-
nicién de las expresiones juridico-positivas de sus derechos historicos, justa-
mente porque su contenido sustancial es fruto de un proceso vital. Ademas, lo
contrario implicarfa dar paso a una posicién paternalista o incluso autoritaria
del tratamiento de estos derechos.

Esta capacidad generadora de derecho positivo de normas juridicas, se ejerce
dentro del ambito de los Estados en que tales poblaciones han quedado insertas
como resultado de los procesos histéricos de formacién de los mismos; como tal,
forma parte del caracter dindmico de los procesos sociales de produccién de nor-
mas jurfdicas y de transformaciones de las practicas sociales en reglas de dere-
cho. que constituye uno de los elementos centrales de los procesos de transfor-

macion social.

En las condiciones de América Latina y otras regiones del mundo, donde las
poblaciones indigenas se encuentran en general sometidas a condiciones de
opresién, empobrecimiento, marginacion, la conversién de sus demandas y as-
piraciones en derecho positivo exige, en mayor o menor medida, una transforma-
cion pofunda del orden politico, econémico y cultural de esas sociedades. Y, al
mismo tiempo, este nuevo ordenamiento de la sociedad debe expresarse como
nuevo, sistema juridico-politico, que otorgue imperatividad y vigencia positivaa
aquellos derechos historicos.

En otras palabras, para que el reconocimiento legal de los derechos histéricos
no sea simplemetne un artilugio formal sin vigencia efectiva, se requiere que los
sistemas juridicos sean efectivamente la expresion de un reordenamiento sus-
tantivo de la sociedad. Esto implica una redefinicién del carécter del Estado y de
la conformacién de la nacién en la que las poblaciones indigenas estan compren-

didas.

En este sentido. el reconocimiento de los derechos indigenas es incompatible
con una concepcién institucional centralista de la sociedad y de los aparatos del
Estado. Del mismo modo, es incongruente con una sociedad autoritaria, antide-
mocrética, basada en la explotacién social, la discriminacién por razones de
sexo. lengua, costumbres o creencias, o carente de independencia real.

Por ello. en Nicaragua, la Revolucién Popular Sandinista es la condicién de
posibilidad del reconocimiento juridico-politico de los derechos histéricos in-
digenas. Esto significa concretamente, que la lucha revolucionaria del pueblo ni-
caragiiense por construir una naci6n nueva, basada en la democracia, el antiim-
perialismo y la eliminacién de la explotacion social y la opresion en todas sus
formas. exige el reconocimiento legal de los derechos histéricos de las poblacio-
nes indigenas y comunidades étnicas como un elemento sustancial de la trans-
formacién revolucionaria y del nuevo ordenamiento juridico-politico.

Asi. el Proyecto de Autonomia para las poblaciones indigenas y comunidades
étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua expresa esta voluntad de transforma-
cion social revolucionaria y su expresién en nuevo ordenamiento juridico.

Las luchas de las poblaciones oprimidas han tenido recepcion en el derecho
internacional de las ultimas cuatro décadas, como parte de las transformaciones
introducidas en este derecho por los procesos de descolonizacion y liberacion
nacional. Las convenciones y tratados contra la discriminacion racial, contra el
etnocidio v el genocidio. 4mbito del derecho internacional.

En efecto. del mismo modo, que, por ejemplo, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, exige a toda la humanidad y a cada miembro de ella un suje-
to activo de los principios y garantias alli enunciados, la proteccién internacio-
nal contra el racismo. el genocidio y el etnocidio han cenvertido a las poblacio-
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nes afectadas por éstos crfmenes, en sujetos activos de los derechos internacio-
nales respectivos.

En otras palabras, el desarrollo de la conciencia juridica universal y el recono-
cimiento de los derechos histéricos de las poblaciones oprimidas y discrimina-
das, han permitido superar gradualmente la concepcién tradicional de que los
unicos sujetos activos del Derecho Internacional son los Estados.

A menudo el reconocimiento jurfdico internacional de los derechos histéricos
de las poblaciones oprimidas o discriminadas se adelanta a la sancion de dichos
derechos en el ordenamiento juridico positivo de muchos Estados nacionales.
En estos casos, este reconocimiento internacional, si bien no otorga por si mismo
imperatividad juridica a aquellos derechos en el 4mbito de tales Estados, consti-
tuye un elemento importante en el reforzamiento de las reivindicaciones y lu-
chas de las poblaciones oprimidas y marginadas y un elemento de estimulo para
la consecucién de tal reconocimiento.

Un efectivo reconocimiento internacional de los derechos histéricos de las po-
blaciones indigenas supone el pleno respeto de la soberania, la integridad terri-
torial y la independencia politica de los Estados interesados y la vigencia del
principio de no intervencién de un Estado en los asuntos de otro. Lo contrario
implicarfa abrir las puertas a la interferencia del imperialismo, el cual histérica-
mente ha sido el principal soporte de regimenes antipopulares opresores de las
poblaciones indigenas, saqueadores de los recursos de las regiones que habitan v
represores de sus culturas; vale decir, regimenes intrinsecamente enemigos de
los derechos histéricos indigenas.

Asimismo. el reconocimiento de los derechos histéricos de las poblaciones in-
dfgenas requiere tomar en consideracién la vasta y rica diversidad de situacio-
nes. demandas, aspiraciones y contextos histéricos de los sujetos ivolucrados.
Esto implica dejar de lado el enfoque de algunos sectores internacionales de opi-
nion. partidarios de una codificacién aprioristica, globalizante y abstracta de las
poblaciones indigenas y, por lo tanto, de sus derechos.

Este enfoque, lejos de ayudar al avance de las reivindicaciones indigenas, se ha
convertido en un obstéculo para la concrecién de las mismas. En América Latina,
ha contribuido al distanciamiento de muchos movimientos indigenas del campo
popular, y, por lo tanto, ha reducido los alcances de su lucha. En el caso de Nica-
ragua, ha facilitado que el gobierno de los Estados Unidos intente la manipula-
ci6n de las reivindicaciones indigenas, con el objeto de desnaturalizarlas y con-
vertirlas en instrumento de su politica intervencionista y contrarrevolucionaria.

Una perspectiva que recupere la diversidad de situaciones y contextos histori-
cos que contribuyen a definir las especifidades de las reivindicaciones indige-
nas. hace posible recoger las aspiraciones reales de las poblaciones involucradas
v las pone a resguardo de las articulaciones artificiosas a que las somete el enfo-
que abstracto manipulado por el imperialismo.

Ponencia de Nicaragua en la Comision II leida por el Comparniero Johnny Hodgson Dee-
ring.
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Comision II:
“Derechos historicos
indigenas y Derecho
Internacional”.

I. Lasegunda comision fue presidida por
el companero Jhonny Hodgson, de
Nicaragua, siendo Vice-Presidente
Martin Diskin, de Estados Unidos y

Rodolfo Stavenhagen de México, éste
ultimo sirviendo también de relator.

II. Principales aspectos y
debates:

Sobre los derechos histéricos indigenas
v derecho internacional. se planted que:

1. La legitimidad de aspiraciones y
reivindicaciones en cuanto a su
contenido de justicia, igualdad,
eliminacion de la opresion y la
explotacion en sus diversas formas
v la efectividad de las luchas
inspiradas en ellas, han determinado
que sean reconocidos como
derechos.

Estos derechos pueden estar
reconocidos por la legalidad positiva
interna e internacional y, en este
caso, alcanzar ese reconocimiento,
constituye uno de los contenidos de
las luchas de estos grupos humanos.
Esta es la forma en que
histéricamente se han conformado y
configurado los derechos de las
clases trabajadoras, de las minorias
étnicas y de otros sectores sociales y
culturales discriminados.

Por lo tanto es en este sentido basico
y sustantivo que se habla de
derechos histéricos de las
poblaciones indigenas.

2. Tales derechos histéricos de las
poblaciones indigenas son el fruto
de largos procesos econ6micos,
sociales, politicos y culturales que
van generando necesidades sociales
fundamentales que tienden a
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expresarse finalmente en
ordenamientos juridicos positivos.
Esta capacidad generadora de
derechos positivos, de normas
jurfdicas, se ejerce dentro del 4mbito
de los Estados en que tales
poblaciones han guardado quedando
inserto como resultado de los
procesos histéricos de formacién de
los mismos, como tal forma parte del
caracter dindmico de los procesos
sociales de produccién de normas
jurfdicas y de transformacién de las
practicas sociales en regla de
derecho que constituye uno de los
elementos centrales de los procesos
de transformacién social.

En las condiciones de América
Latina y otras regiones del mundo
donde las poblaciones indigenas se
encuentran en general sometidas a
condiciones de opresién,
empobrecimiento y marginacion, la
conversién de sus demandas y
aspiraciones en derecho positivo
exige en mayor o menor medida una
transformacién profunda del orden
politico, econémico y cultural de
esta sociedad.

. Por ello en Nicaragua, la Revolucién
Popular Sandinista es la condicién
de posibilidad del reconocimiento
juridico-politico de los derechos
histéricos indigenas.

Esto significa concretamente que la
lucha revolucionaria del pueblo de
Nicaragua por construir una nacién
nueva basada en la democracia, el
antimperialismo y la eliminacién de
la explotacién social y la opresién
en todas sus formas, exige el
reconocimiento legal de los derechos
histéricos de las poblaciones
indigenas y comunidades étnicas
como un elemento sustancial de la
transformacio6n revolucionaria y del
nuevo ordenamiento juridico y
politico.

. A menudo el reconocimiento
juridico internacional de los
derechos histéricos de las
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poblaciones oprimidas y
discriminadas se adelantan a la
sancion de dichos derechos en el
ordenamiento juridico positivo de
muchos estados nacionales. En estos
casos este reconocimiento
internacional, si bien no otorga por
si mismo imperatividad juridica a
aquellos derechos en el &mbito de
tales Estados, constituye un
elemento importante en el
reforzamiento de las
reivindicaciones y luchas de las
poblaciones oprimidas y marginadas
v un elemento de estimulo para la
consecucion de tal reconocimiento.

El efectivo reconocimiento
internacional de los derechos
historicos de las poblaciones
indigenas supone el pleno respeto
de la Soberania, la integridad
territorial y la independencia
politica de los Estados interesados y
la vigencia del Principio de No
intervencion de un Estado en los
asuntos de otro.

Asimismo el reconocimiento de los
derechos histéricos de las
poblaciones indigenas requiere
tomar en consideracion la vasta y
rica diversidad de situaciones,
demandas, aspiraciones y contextos
histéricos de los sujetos
involucrados. Una perspectiva que
recupere la diversidad de
situaciones y contextos histéricos
que contribuyen a defimir las
especificidades de las
reivindicaciones indigenas, hace
posible recoger las aspiraciones
reales de las poblaciones
involucradas y las pone a resguardo
de las articulaciones artificiales »
que las somete el enfoque abstracto
manipulado por el impc: ‘alismo.

Ya en el marco del derecho
internacional se senalé en la
comisiéon que en el marco de las
Naciones Unidas pueden senalarse
tres fuentes principales de derecho
internacional que pueden
considerarse como importantes para
los derechos de los pueblos indios:
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a)

b)

c)

En primer lugar tenemos la
Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948, en la
cual se proclama la igualdad de los
seres humanos,
independientemente de su raza o
religién, sexo, origen r~cional,
opinién politica. La de. iracién
universal garantiza: Libertades
individuales, las de la persona
humana, ha sido criticada también
por su tendencia individualista, no
reconoce los derechos humanos de
los grupos, de las colectividades
como tales, pero representan un gran
esfuerzo de ?a humanidad por
garantizar la proteccién de los
derechos humanos a nivel

inter .cional.

En segundo lugar, cabe senalar el
pacto internacional de los derechos
politicos, civiles y politicos
aprobados por la Asamblea General
en 1966 en su articulo 27. Este pacto
se refiere especificamente a los
derechos de las personas que
pertenecen a minorias étnicas,
religiosas o lingiiisticas, pero
también ha sido criticado por ser
demasiado individualista, por no
reconocer a las minorias como
colectividades. Por razones
histéricas validas, los pueblos
indigenas se distinguen asimismo
de las minorias, y en el sentido del
articulo 27 del pacto internacional
que reclaman otro tipo de
tratamiento en los instrumentos de
las Naciones Unidas.

Una tercera fuente relevante para los
derechos indigenas la constituye el
derecho de la libre determinacién o
autodeterminacion de los pueblos
que aparecen en el articulo primero
de los dos pactos internacionales de
derechos humanos de 1966. Los
pueblos indigenas plantean que el
derecho a la [ibre determinacién se
aplique a ellos, pero los Estados
constituidos y las Naciones Unidas
recomiendan que este derecho se
aplique sélo a las colonias. Pero
entonces, qué es un pueblo?, Cémo
se define un pueblo?, Quién define
un pueblo?.

En el seno de la ONU se ha venido
discutiendo que los derechos
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a)

histéricos de las pueblos indigenas
en el marco del grupo de trabajo
sobre poblaciones indigenas de la
sub-comisién de prevencion de
discriminaciones y proteccion a
minorias de laComisién de Derechos
Humanos, este trabajo atin no esta
terminado.

En otro plano, la Organizacion
Internacional del Trabajo aprob6 el
convenio 107 relativo a la proteccion
e integracién de poblaciones
indigenas y privados. Este convenio
ha sido criticado por su tendencia
asimilacionista e integracionista y
precisamente en el mes de
septiembre préximo se retine en
Ginebra una comisién de expertos,
para estudiar la posibilidad de
revisar este convenio y hacerlo mas
acorde con las realidades actuales.

En el &mbito interamericano existen
varias instancias que resultan
relevantes para los derechos
indigenas, en primer lugar se sefala
el Instituto Indigenista
Interamericano, organismo
intergubernamental.

También la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos se ha ocupado en
ocasiones de casos de violacién de
los derechos de las poblaciones
indigenas. Actualmente se esta
preparando en el seno de la OEA la
revision de ‘a Convencion
Americana de Derecho Humanos, el
llamado Pacto de San José, para

incluir los derechos sociales y

culturales y econémicos. Es
importante que en este nuevo
instrumento internacional sobre
derechos humanos estén incluidos
los derechos histéricos de los
pueblos indios de América.

En la ponencia presentada ante la
comision por el Instituto Catalan de
Antropologia, los puntos esenciales
fueron los siguientes:

Los problemas que afectan
actualmente América Latina, no se
ueden comprender sin recorrer la
istoria, desde los tiempos de la
conquista (el mal llamado
descubrimiento) con toda su
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b)

realidad al margen de las leyendas
de lo que significé el aniquilamiento
de pueblos enteros y de la
explotacién material y cultural del
indio como objeto de colonizacién a
través de la evangelizacién primero,
y de politicas asimilacionistas m4s
tarde, o bien de la simple
eliminacién fisica. La
independencia de la misma
liberacién de las naciones
americanas no representé cambio
importante para el indio, como no
fuera para agravar atin mas sus
condiciones de explotacién. La
independencia americana fue de
alguna manera la negacién de un
pasado autéctono y verdaderamente
independiente representado por la
figura del indio, en definitiva de
Indoamérica.

Actualmente, incluso de los
movimientos y organizaciones de
signos izquierdistas se arrastra el
gran peso de un pasado social, y
cultural, que excluye al indio, o
como méaximo pretende su
incorporacién e integracién a la
sociedad blanca o criolla “sanindole
de su supuesto atraso y supuesto
primitivismo”. Existe un
eurocentrismo que lleva a considerar
al indigena como situado en una fase
atrasa(fa de la evolucién humana,
maés bien se cree como Amilcar
Cabral que el imperialismo no
incorporo al indio a la historia, sino
que determiné la abandonase.

En otro extremo, también se
observan posturas politicas indias
tendientes al aislacionismo y a la no
participacién en los Movimientos
de Liberacién, que no consideran
como propios, vendiendo asi la
vision de una liberacién integral de
Ameérica.

De acuerdo con esta critica, se cree
que se debe estar muy abierto a la
bisqueda de soluciones no
excluyéndose la posibilidad de la
no uniformizacién de la Revolucién
nicaragiiense. Muchas son las
orientaciones que deberan
concretarse respecto al papel
especifico del indio en la
Revolucién, cuanta especificidad se

48



10

a)

b)

esta dispuesto al dar. En definitiva,
como se compatibilizaran en el
proyecto concreto dos postulados
culturales enfrentados por sus
formulaciones de origen.

. Se dio un amplio debate en el cual

participaron activamente los
asistentes, y del cual pueden
destacarse las siguientes grandes
lineas:

En materia de derecho internacional
se subray6 la tendencia reciente de
un derecho individual a un derecho
colectivo en los instrumentos
internacionales. A este respecto
tuvimos la participacién muy activa
de Augusto Williamsen Diaz y de
Miguel Alfonso Martinez, que
durante largos afos han trabajado
en la Sub-Comisién de Proteccién a
minorfas y en el Centro de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas,
asf como en el grupo de trabajo de
las poblaciones indigenas de la
propia ONU.

En relacién directa con la situacién
3ue actualmente vive Nicaragua,

iversos participantes insistieron en
el hecho, que la agresién en este pais
actualmente, constituye una clara
violacién del derecho internacional
por parte del Gobierno de Estados
Unidos.

Se serial6 también que el derecho a
la Autonomfa de los pueblos
indfgenas no puede desligarse del
derecho soberado del Estado de
conservar y defender su integridad
territorial y nacional. A este
respecto, se sefal6, que la
Revolucién Popular Sandinista se
vio confrontada a la necesidad de dar
respuesta concreta e innovadora a
derechos legitimos, sin referentes
practicos en el Continente.

Posteriormente se comprendi6, que
el estancamiento teérico de las
américas en 1982 s6lo podia
romperse a través de la audacia y la
imaginacién creadora del pueblo en
una préactica concreta que ya no
podia ser obstaculizada por los
mezquinos intereses clasistas
minoritarios que impiden la
biisqueda y concrecién de
alternativas en el Continente.
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¢) El reconocimiento de los derechos
historicos de los pueblos indigenas,
se debe dar en tres fundamentos
basicos:

—El Primero: Es que la Autonomia
debe reconocer Here(:h() integrales,
econémicos, sociales, politicos
culturales de identidad a las
poblaciones indigenas y
comunidades étnicas, garantizando
la igualdad real en la diversidad.

-El Segundo: Es que este :
reconocimiento fortalece la Unidad
Nacional v se realiza en el contexto
de un Estado étnico.

-El Tercero: Es que la Autonomia
debe reflejar los principios
democraiticos v antimperialistas de
esta revolucion, que establece ese
reconocimiento de derecho
historicos como un problema de
principios.

-~
——

Se cree que esta experiencia de
Nicaragua. permite avanzar \Y
fortalecer la lucha internacional por
el reconocimiento de los derechos
colectivos en el marco de los Estados
nacionales legitimamente
constituidos, pero esta experiencia
demuestra también. que proyectos
como el de la Autonomia se ven
necesariamente confrontados con
los violadores sistematicos de los
derechos de los pueblos en nuestro
continente, el imperialismo
norteamericano v sus minorias
complices (fue buscan eternizar los
prejuicios. la division v los
conflictos en el seno de los
explotados v oprimidos. Por ello la
nacion multiétnica nicaragiliense se
ha visto obligada a defender su libre
determinacion frente al
imperialismo en 1.na guerra
impuesta.

¢) Se hablé ampliamente de los
derechos historicos de indigenas v
particularmente del derecho a la

Autonomia. Los delegados de
KISAN por la Paz, de MISATAN y
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f)

g)

h)

otros delegados indigenas y no
indigenas. insistieron en que el
derecho a la Autonomia es una
contribucion a la Paz, pero también
es cierto que este derecho esta siendo
obstaculizado v manipulado por el
imperiaismo norteamericano.

1 lamado problema indigena de
Nicaragua no tiene su origen en la
Revolucion Popular Sandinista, sino
que es un problema heredado desde
la época colonial en el cual han
intervenido los intereses coloniales
¢ imperialismo desde hace mucho
tiempo. Por consiguiente, la guerra
en Nicaragua no es de ninguna
manera una guerra étnica, como a
veces se pretende. sino una guerra
nacional contra la agresion
imperialista. que coincide con
planteamientos étnicos que el
provecto de Autonomia.
precisamente. busca resolver.

Delegados de Estados Unidos, entre
otros, manifestaron su apoyo al
proyecto de Autonomfa de
Nicaragua y repudiaron la politica
intervencionista de la
administracién Reagan,
manifestando la solidaridad de las
organizaciones indias de ese pais
con el pueblo indio de Nicaragua y
el pueblo nicaragiiense en su
totalidad. {

Buena parte del debate de la
Comisi6n II giré en torno a los
derechos histéricos de los pueblos
indigenas, aunque no se senalaron
con detalle todos los derechos
indigenas se hizo especial incapié
en el derecho a la culturay a la
identidad étnica como aspecto
esencial de una nacién multiétnica
y pluricultural como es Nicaragua y
como los son muchos paises de
América. Se insisti6 que la
diversidad étnica y la unidad
nacional forman parte de un sélo
concepto de derecho a la libre
determinacion.
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La cuestion étnica y la
Revoluciéon en América

a situacion de los indigenas en

América Latina se caracteriza por la

explotacién, la opresion, la
segregacion v las diversas formas de
discriminacion social y cultural. La
indigencia generalizada, el hambre, la
enfermedad y la muerte son comparieras
inseparables de las poblaciones indias,
ademds de la opresién constante de sus
movimientos reivindicativos.

Las supuestas soluciones a los problemas
seculares de los indigenas, elaboradas y
puestas en précticas por las instituciones
indigenistas. no han pretendido sino
mediatizar las luchas de los pueblos indios,
al mismo tiempo que modernizan las formas
de explotacién econémica y la manipulacién
politica. El indigenismo, la politica de los
Estados para con los indios, no han logrado
sino encubrir la desigualdad y la opresién de
los indigenas con los diversos maquillajes
ideolégicos de naturaleza asimilacionista e
integracionista, y con la insistencia en
presentar la problemética indigena como un
“conflicto cultural”.

El etnicismo. en sus distintas variedades:
indianismo, cuartomundismo,
etnopopulismo, como corriente ideolégico-
politica surgida en los ultimos anos y
estimulada por los imperialistas, ha tratado,
igualmente de dividir la lucha de los
indigenas del resto de los explotados de
nuestros paises, a partir de supuestos de
exclusividad y de exaltacién de lo étnico
como antitético de lo nacional, buscando
imponer un pretendido “apoliticismo” en el
seno de los diversos movimientos indigenas.




No chstante, la mayoria de los movimientos
indigenas de América han alcanzado, con sus
luchas. elaborar un nicleo de
reivindicaciones que mas alla de sus
especificidades. no puede ser omitido como
importante factor politico.

Las alternativas que se ofrecen a este cuerpo
de reivindicaciones varia substancialmente,
segun el interlocutor. Mientras el m« vimiento
revolucionario guatemalteco ha incorporado
éstas en su programa hace anos, Nicaragua
solo lo hace a partir de sus primeras
experiencias negativas. Asi como los
indigenas del amazonas en Brasil se defienden
del etnocidio de las trasnacionales, el
Movimiento Mapuche enfrenta la dictadura
de Pinochet incorporando sus
reivindicaciones historicas dentro de un
provecto politico de clases que demanda
basicamente democracia v libertad.

Por su parte el Provecto de Autonomia de
Nicaragua:

1.— Se propone una solucion integral al problema
etnico al presentar un provecto que dara
catistaccion a las reivindicaciones historicas
de los pueblos v comunidades de la Costa
Atlantica.

2.— Por el caracter de la propuesta
nicaraguense. se establece una nueva
relacion entre el Estado y las étnias y
comunidades puesto que delega en ellos
los instrumentos reales de autogobierno
v autogestion.

3.— El provecto de Autonomia para la Costa
Atlintica permite fundamentar una
nueva concepcion de la estructura de la
Nacion porque reconoce en la lucha de
los explotados launidad de todo el pueblo
dentro de su diversidad lingtistica v
cultural. Esta se expresa en la lucha de
nuestro pueblo contra la agresion
imperialista.

4 Introduce una representacion a la vez
proporcional v por cada poblacion
indigena v comunidad étnica de tal
manera que no se de en la practica la
hegemonia de un grupo sobre otro ni
abrumadora influencia de los grupos
numericamente mavoritarios.




5.— Se basa en una amplia consulta popular
que da forma v desarrolla la participacién
indigena, tradicionalmente ignorada por
los provectos y las politicas indigenistas.

6.— Se adscribe con rango constitucional, lo
cual es inico en la experiencia de las
constituciones en América Latina dentro
de los cuales los grupos étnicos no existen

como sujetos de derecho.

Especificamente el proyecto de Autonomia
para la Costa Atlantica de Nicaragua en
comparacion con las politicas oligarquicas e
imperialistas:

— reconoce la idéntidad étnica de cada
grupo:

— respeta las formas culturales especificas y
respalda los esfuerzos para preservarlas,
rescatarlas v desarrollarlas;

— reconoce la historia de estas comunidades
como parte de su idéntidad y de su proceso
de liberacion;

— reconoce el derecho a la tierra, asi como a
las fuentes de materias primas que
habitualmente han explotado;

— reconoce cada lengua especifica y la
incorporacion de las mismas a la sociedad

nacional;

— reconoce el derecho a un sistema de

educacion diferenciado, acorde con las
necesidades v tradiciones culturales de

— reconoce cada lengua especifica y la
incorporacion de las mismas a la sociedad

nacional;

— reconoce el derecho a un sistema de
educacion diferenciado, acorde con las
necesidades v tradiciones culturales de

cada grupo;

— rechaza la discriminacion en todas sus
formas, asi como las expresiones de racismo
v segregacion:

~ otorga la posibilidad de defenderse contra
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cualquier agresion externa;

— reconoce la libertad religiosa de cada grupo,
asi como sus relaciones con las distintas

iglesias v pastores

— no impone una religion oficial a las
mismas;

— otorga el derecho a la participacion en los
asuntos politicos, econémicos y sociales
de la nacion. v especialmente, en los que le
atanen directamente en sus regiones
especificas:

— reconoce el derecho a la designacion de
sus propias autoridades locales.

En contraposicion a esta politica de la
Revolucion, el imperialismo, enemigo
historico de nuestros pueblos, afirma
defender los derechos indigenas mientras
que en los hechos:

No suscribe ninguna convencion de
Derechos Humanos y pone en préctica una
politica de violacion sistematica de los
mismos:

— mantiene a los grupos indigenas sujetos al
régimen de reservas, depredando sus tierras
v despojindolos de sus recursos naturales,

— reprimen sistemdticamente los
movimientos de los indios de Estados
Unidos. manteniéndolos sujetos a una
vigilancia v una persecusion sistematica.

— mantiene una politica a nivel mundial de
subversion v espionaje a través de sus
agencias de penetracion en los pueblos
indigenas como el Instituto Linguistico de
Verano v otras sectas fundamentalistas a
su servicio,

— afina sus mecanismos para destruir los
movimientos indigenas revolucionarios a
través de sus agencias especializadas y a
traves de organismos cuva cobertura es la
supuesta defensa de los derechos
indigenas.

Pensamos que la resolucion del problema
étnico. la construceion de la Autonomia y la
conquista de la definitiva Liberacién Nacional
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son tarea de todo el pueblo nicaragiiense y
que atin no se puede considerar acabada. Por
¢l contrario. es actualmente cuando entra en
su mejor momento v las primeras lecciones
practicas estan conduciendonos a una etapa
superior de reflexion.

La Autonomia no serd resultado de una
decision meramente juridico-formal. Por el
contrario. son las experiencias practicadas de
los provectos pilotos. las que marcan el
camino de la institucionalidad.

Todas las experiencias estan sesgadas por
un elemento que no podemos omitir: la
escalada agresiva hacia Nicaragua de parte de
la administracion norteamericana que ha
obligado a nuestra joven Revolucion a llevar
adelante sus programas transformandolos en
medio de la destruccion, la inestabilidad, el
aniquilamiento de recursos humanos y
materiales v todos los efectos traumaticos
que conlleva la guerra.

En cuanto a las demas experiencias
americanas, pese a los analisis de los expertos
&n estos temas, creemos que son las propias
étnias las que tienen que escribir sus
reflexiones y a la luz de sus consideraciones
se podran realizar en el futuro analisis

comparativos adecuados.

La autonomia no puede ser producto de

una decisién superstructural, sino que debe
ser resultado de la incorporacion masiva de

todo el pueblo. En esta tarea estamos
actualmente en ejecucion y como nuestra

experiencia lo demuestra, tiene un caracter
estratégico cuvos resultados seran alcanzados

paulatinamente.

Con todo v pese a la agresion, jLa
Autonomia va!

Ponencia de Nicaragua en la Comision 3 leida
por La Doc tora NMirna Cunningham




COMISION 3:

Experiencias comparadas
de Autonomia y situaciéon
indigena en las Américas

I. La tercera Comisién fue presidida por la
Doctora Mirna Cunningham; Vice-
Presidente Pablo Gonzéilez Casanova, de
México; Vice-Presidente Chockie Cottier
de Estados Unidos.

1. Principales aspectos de
la ponencia y debates:

Existen varios hechos fundamentales en los
cuales todos los participantes en esta
Comisién hemos coincidido que son
muy significativos y de gran
importancia-en la historia de las étnias
de origen colonial en América Latina.
Esos hechos son:

1. El que por primera vez una Revolucién
Popular, democrética y antimperialista,
dada a partir de las formas que adquiere
el poder popular comienza a resolver el
problema de una minorfa étnica. Esta
experiencia no la habfamos tenido en
toda América Latina, es la primera vez
que en un estado-nacién se intenta
resolver el problema de las llamadas
minorfas étnicas o grupos indigenas o de
las comunidades de indios (como
queramos llarmarlas).

2. Otro hecho esté relacionado con la
capacidad de los revolucionarios de
aprender auto-criticamente de sus errores
y hacer de ellos las lecciones que la llevan
a un avance en el proceso de Autonomfa.
Destacamos que la conviccién
revolucionaria de Nicaragua ha expresado
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gran honestidad y sinceridad en la
biisqueda de soluciones para alcanzar la
justicia social para todo un pueblo y en
este caso. la Autonomia de la Costa
Atlantica. Una frase pronunciada por un
delegado nicaragiiense nos ayudé mucho
a comprender esta trascendental
experiencia historica que esta
impulsando Nicaragua en medio de una
cruel guerra por parte del gobierno de los
Estados Unidos, esa frase dice: “Si vos no
comprendes las cosas bien, vos no podés
cambiarlas™.

3. Otro hecho significativo es la vinculacién
del poder de los Pueblos Indigenas al
poder del Pueblo en el Estado-Nacién de
Nicaragua y la participacion de ellos en
los asuntos politicos, econémicos y
sociales de la nacion, especialmente en
los problemas que atanen a sus regiones
especificas. Hemos encontrado que
reviste aspectos donde se encuentra la
novedad de este proceso que estamos
presenciando en Nicaragua: la
vinculaciéon entre un fenémeno de
liberacion nacional con la fuerza del
estado y el poder del pueblo
interrelacionada con la liberacion de las
comunidades o étnias, y al poder de éstas
para el estudio v control de sus problemas
v la participacién en el gobierno y en el
poder nacional, que es distinto a las
soluciones parciales de los problemas de
las ¢tnias.

4. Hemos coincidido que las contradiciones
¢tnias-nacion no se pueden desvincular
de las contradicciones Nacion-
Imperialismo como ocurre en la mayoria
de naciones de América Latina, donde
las comunidades indigenas o étnias se
tienen que enfrentar a Estados que
oprimen por igual a trabajadores:
patrones que los explotan y ejércitos que
los persiguen: no entender esta
problemaética seria estar en una categoria
racial.

Vemos pues, que todas las naciones del
Continente Americano tienen un caracter
multiétnico lo cual nos acerca y apréxima
nuestras luchas.

5. Examinamos igualmente que en otras
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6.

naciones como Guatemala, los sectores
reaccionarios tratan de establecer poderes
locales al servicio de intereses totalmente
distintos a los del pueblo y de las étnias,
sino de las clases dominantes y el
imperialismo.

Observamos otro problema como los del
racismo que practican fuerzas similitares
contra las minorias étnicas, llegando al
etnocidio v genocidio en favor de los
intereses de las trasnacionales
interesadas en la explotacién de los
recursos minerales, forestales, etc. por lo
cual consideramos que la situacién de
estas étnias en cada pais se debe examinar
en el contexto de la dependencia
econdmica v, en consecuencia, la medida
en que ese pais esté subordinado a los
intereses del imperialismo.

Este mismo hecho, hizo concenso en que
actualmente la discriminacién y la
explotacion son una constante en la
situacion de los movimientos indigenas
los cuales son cuestionados y
perseguidos.

Concluimos que la experiencia demuestra
que los partidos politicos que representan
los movimientos populares deben
necesariamente incluir en sus programas
y plataformas de lucha la cuestién
indigena. Este elemento contribuye
decisivamente a reforzar el ejemplo que
estd dando Nicaragua al mundo, por
cuanto es evidente que su firme decisién
para llevar la Autonomia a todas sus
comunidades esté en contradiccién total
con la politica de explotacién, genocidio,
exterminio y desconocimiento de todos
los tratados y leyes relacionados con las
diferentes comunidades o étnias
norteamericanas por parte del gobierno
norteamericano.

Observamos igualmente c6mo, lejos de
asumir soluciones como el caso de
Nicaragua, otras naciones caen en el
indigenismo de estado, que :
contrariamente a examinar planes de
Autonomfa para éstos, utilizan métodos
orientados por los oligércas y el
imperialismo, para desvirtuar o aplastar
sus luchas, y al mismo tiempo tratan de

59




confundirlos para separarlos de las luchas
de los campesinos y otras fuerzas sociales
oprimidas por medio del etnocidio o
cuartomundismo. Esto nos indica que los
verdaderos enemigos son el imperialismo
y las oligarquias aliadas con él y todos los
instrumentos diversionistas religiosos,
de propaganda o especializados como el
Instituto Lingiiistico de Verano y las
sectas cuyas finalidades, entre otras, son
las de mediatizar las luchas de los
problemas indigenas y modernizar las
formas de explotacién econémica y la
manipulacién politica. Es por ello que
coincidimos que el etnicismo trata de
dividir la lucha de los indigenas del resto
de los explotados, exaltando lo étnico
antitético de lo nacional.

9. Hemos conocido como:

a)

El movimiento revolucionario
guatemalteco incorpora las
reivindicaciones indigenas a sus
programas, los indigenas del Amazonas
se defienden del etnocidio, de las

transnacionales.

b)

c)

d)

e)

Las Mapuches enfrentan la tiranfa de
Pinochet en Chile, incorporando sus
reivindicaciones dentro de un proyecto
politico de lucha de clases por la
democracia y la libertad.

Los indigenas venezolanos sufren los
intentos de militarizacion de las fronteras
a manos de soldados con formacién
ideolégica de racismo y discriminacion,
con el apoyo de grupos como los
adventistas y las llamadas misiones
nuevas tribus, para destruirles sus
respectivas identidades.

Otras comunidades indigenas como las
hondurenas sufren la presencia de tropas
de los Estados Unidos y de
organizaciones contrarrevolucionarias
que los amedrentan en medio de hechos
bélicos, afectando sus costumbres, tierras
v vidas: particularmente en zonas como
el Cabo Gracias a Dios.

En el caso de los Estados Unidos, cuyos

Gobiernos han violado desde 1984 un

total de 532 tratados con las Naciones
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f)

10.

11.

Indigenas en representacion de 374 tribus
aproximadamente, conocimaos nuevos
hechos relacionados con los etnocidios,
genocidios, maniobras gubernamentales
para obligarlos a desalojar tierras
ancestrales ricas en minerales preciosos,
asesinatos y encarcelamiento de lideres
como Ledn Argentiel, por luchar por sus
legitimos derechos.

Especial gravedad revisten las amenazas
contra las tribus asentadas en tierras cuyos
rios han sido contaminados con materiales
radioactivos que no sélo afectan a sus
actuales habitantes, sino a las pré6ximas
generaciones futuras por miles de anos.

Similares problemas enfrentan las
naciones indigenas canadienses,
colonizadas “dentro de una Colonia de
los Estados Unidos” y bajo la proteccién
de tratados nucleares y comerciales de
Estados Unidos. Pese a que Canada
reconoce los derechos indigenas
impuestos en papeles en forma desigual
y a la fuerza, sus lideres han sufrido la
persecusion y la muerte, el racismo, el
hambre y el desempelo.

Estos casos resenados llevan a la constatacion
de que el movimiento indigena de cada
pais debe articular un sistema de alianza
con las demas fuerzas sociales que luchan
contra la dominacién, para dar mayor
base social a sus reivindicaciones y ganar
fuerzas ante el enemigo comun.

En comparacion con todos éstos
dramaticos ejemplos, hemos conocido y
valoramos altamente que el proyecto de
Autonomia de Nicaragua reconoce la
idéntidad étnica por grupo, respeta las
caracteristicas culturales especificas, la
historia de las comunidades, el derecho a
la tierra v fuentes de materiales primas,
sus lenguas e incorporacion a la nacién,
el derecho a un sistema educativo
diferenciado, rechaza la discriminacién
reconoce la libertad religiosa, otorga el
derecho a la participacién en los asuntos
politicos. econémicos v sociales y a las
posibilidades de defenderse de cualquier
agresion.

Concedemos gran importancia a que
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13.

14.

diversos oradores coinciden en sefalar
que el principal enemigo de las
reivindicaciones-indigenas es el
imperialismo norteamericano puesto que
abre la puerta a una solidaridad entre
todos los movimientos indigenas del
continente v del mundo.

Reconoci6 asimismo la comision que los
errores que se han cometido en los
ultimos anos no fueron tinicamente
patrimonio del gobierno revolucionario,
sino también de los indigenas, y muchos
de ellos siguen latentes, pero expreso su
confianza y optimismo de que esos
problemas seran resueltos en un marco
de unidad costena para alcanzar la
Unidad Nacional.

Particular importancia le concedio esta
comision a que, a pesar de las
divergencias que puedan existir para
alcanzar la Autonomia, lo importante es
solidarizarse con la Revolucion porgue sélo
ella es capdz de resolver los problemas
de todas las comunidades indigenas.

Esta comision también otorgé gran
importancia a la exposicion formulada
de que la Autonomia sélo sera posible en
la medida en que todas las organizaciones
indigenas vanguadicen posiciones

solidas ante el imperialismo y que el
Gobierno respete la dinamica de sus
respectivas organizaciones dirigentes de
la Revolucion Popular Sandinista.

Como una consecuencia de esta
trascendental unidad de criterios
prevalecientes en la Comision, las
delegaciones indigenas procedentes de
Estados Unidos y Canada, expresaron,
que se unen a las condenas a la agresion
que sufre todo el pueblo de Nicaragua a
manos del gobierno de los Estados
Unidos. especificamente contra el pueblo
indio de esta nacion. El documento de
las delegaciones de Estados Unidos y
Canadai. sostiene ademas, que condenan
también el papel de aquellos que han
permitido que se les manipule, que se les
compre con los cien millones de dolares
que son extraidos a los ciudadanos de los
Estados Unidos mediante la maguinaria
de propaganda del senor Reagan.
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IV
Anteprovecto de Estatuto de Autonomia y
Cabildo Internacional con los participantes

en el Simposio.
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ANTEPROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA
PRESENTADO POR:
COMISION DE AUTONOMIA DE ZELAYA SUR

Bluefields, 9 de Junio de 1986

ANTEPROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA

Considerando que la prictica de gobiernos antipopulares y antinacionales, determi-
naron una conformacién de la Nacién en la separacién regional y la division étnica
nacional entre los habitantes del Pacifico y del Atlantico.

Considerando que las poblaciones indigenas y comunidades de Ja Costa Atlantica,
conformaron rasgos especificos de lengua, cultura, formas de organizacion y relacio-
nes cconémicas que las diferencien entre si y con el resto del pueblo nicaragiiense.

Considerando que la Revolucién Popular Sandinista se propone la creacién de una

nucva nacion en la que tienen cabida las aspiraciones democriticas de todos los tra-
bajadores que integran el pueblo nicaragiiense.

Considerando quc la construccion de esta nacién de nuevo tipo supone también la
realizacin de la tarea histérica de forjar la unidad del pueblo nicaragiiense y una s6-
lida idéntidad nacional que descanse en su cardcter multiétnico y multilingtiistico.

Considerando que la estrategia de desarrollo econémico de la nacién debe velar por
¢l establecimiento del equilibrio econémico nacional y regional.

Considerando quc por Autonomia se entiende el reconocimiento y ejercicio efectivo
de los derechos histéricos de la poblacién indigena y comunidades de la Costa Atlan-
tica. en el marco de la Unidad Nacional y dentro de los principios politicos de la Re-
volucion Popular Sandinista.

POR LO TANTO:
El Gobierno de Nicaragua

RESUELVE:

1.— La creacion de dos Gobiernos Regionales Auténomos ubicado en el territorio
quc abarca el Departamento de Zelaya y la franja costera del Atlantico, del De-
partamento de Rio San Juan.

2.— Aprobar el presente Estatuto de Autonomia que refleja el criterio de la pobla-
cion indigena y comunidades de la Costa Atlantica con respecto al ejercicio de
los dercchos de Autonomia en las dos Regiones Auténomas.

3.- Proveer a estos Gobiernos Regionales Auténomos con los medios posibles para
su organizacion y funcionamiento, hasta que se logre alcanzar el equilibrio eco-
noémico nacional y regional.
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TITULO I

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
AUTONOMIA REGIONAL

CAPITULO UNO

ART. .- Nicaragua es un pais multiétnico, pluricultural y multilingiiistico.

ART.  2.- Nicaragua es una sola nacién y la soberania del Estado Revolucionario
sc extiende a todo el territorio nacional. Las poblaciones indigenas y
comunidades étnicas de la Costa Atlédntica, son parte indisolubre del
pueblo nicaragiiense.

ART. 3.- LaRevolucién Popular Sandinista, ha creado por primera vez en la his-
toria, las condiciones para garantizar la participacién de la poblacién
indigena y comunidades étnicas de la Costa Atlantica en la construc-
cién de la nueva sociedad, en plena igualdad con el resto del pueblo ni-
caragiicnse. :

ART. 4. Ladefensa de la soberania patria y de la integridad territorial de la na-
cion. es el deber supremo de todos y cada uno de los ciudadanos nicara-

gucnses.

ART. 5.- La Revolucién Popular Sandinista reconoce que la poblacién indigena
v comunidades étnicas de la Costa Atlantica, tienen el pleno derecho a
preservar y desarrollar sugpropias manifestaciones culturales; su patri-
monio histérico y religioso; el derecho de libre uso y desarrollo de sus
lenguas; el derecho de recibir educacién en lengua materna y el idioma
espanol: el derecho a organizar su actividad social, productiva confor-
mce a sus valores y tradiciones en el marco del respeto a los derechos
particularcs y generales de otros grupos socio-culturales.

ART. 6.- Larecalidad histérica y la conformacién multiétnica de la Costa Atlanti-
ca. cxige cl establecimiento de un régimen de autonomia con Gobier-
nos Regionales Auténomos que garantice a la poblacién indigena y co-
munidades étnicas de la Costa Atlantica el ejercicio de sus derechos
histéricos y la administracion de todos los asuntos de interés local y re-
gional. sin perjuicio de aquellos que son prerrogativa del Gobierno
Central.

TITULOTII

CAPITULO UNICO:
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 7.- LaLcy de Autnomia serd una sola para la poblacién indigena y comu-
nidades ¢tnicas de la Costa Atlantica. El ejercicio e implementacién de
csta ley se efectuard a la mayor brevedad posible, dependiendo de las
condiciones existentes en cada una de las Regiones Auténomas.

ART. &.- Dentro de las Regiones Auténomas el Miskito, Sumu, Inglés y Espa-
nol. serdan idiomas oficiales.

ART. 9.- La poblacién indigena y comunidades étnicas de la Costa Atlantica
cjercerdn los derechos de Autonomia en los territorios ubicados en el
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Departamento de Zelaya y la franja costera del Atlantico del Departa-
mento de Rio San Juan.

ART. 10.— Los 6rganos del gobierno en las regiones auténomas son las siguientes:

a) El Gobierno Nacional quien reconocera las autoridades regionales y
garantizard la aplicacién de las leyes en todo el territorio nacional.

b) La Asamblea Regional, que tendra funciones legislativas y ejecutivas.
c) El Tribunal de Apelaciones.

d) La Comisién Electoral de la Region Auténoma.

TITULO III

DERECHOS Y DEBERES DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDADES ETNICAS DE
LA COSTA ATLANTICA

ART. 11.- Las poblaciones indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atldntica
ticnen cl derecho a ser educados en la lengua materna o en otralengua a
su preferencia bajo un sistema de educacién bilingue-bicultural que re-
coja las tradiciones, el patrimonio histérico, las formas especificas, de
organizacién social y productivo, las caracteristicas especificas en su
medio ambiente y que se adeciie a los lineamfento y programas del siste-
ma educativo nacional.

ART. 12.- Las poblaciones indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica
tienen derecho de propiedad colectiva o individual sobre las tierras que
han ocupado tradicionalmente. Asi como deberdn respetarse los proce-
dimientos de transmisién de propiedad y uso de la tierra establecidos
por sus costumbres.

ART. 13.— Las poblaciones indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlédntica,
ticnen derecho al uso de los bosques, las aguas superficiales, subterra-

neas y costeras de las dreas donde habitan.

ART. 14.- Las poblacionesindigenas y comunidades étnicas de la Costa Atldntica,
: participaran en coordinacién con el Gobierno Central en la elaboracion
de la politica de aprovechamiento racional de los recursos naturales de
la regi6n. La estrategia de aprovechamiento de los recursos naturales
de la region, beneficiard el desarrollo econémico y social de los pobla-
dolres de la Costa Atlantica, buscando el equilibrio econémico nacio-
nal.

ART. 15.- Todas las poblacones indigenas y comunidades étnicas de la Costa
Atlintica. tienen derechos y deberes iguales,'independientemente de
su numero o nivel de desarrollo.

ART. 16.— Los derechos de autonomia dc las poblaciones indigenas y comunida-
des étnicas de la Costa Atlantica, no menoscaban ni reducen ninguno
de los derechos y obligaciones que les corresponde como ciudadanos ni-

caraguenses.

ART. 17.— Las poblaciones indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica
tienen el derecho a la auto-adscripcion étnica y socio-cultural.

ART. 18.— Las poblaciones indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica
tienen el derecho a participar en la planificacion y puesta en practica de
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programas econémicos, planes de desarrollo y proyecto de inversién
del estado en la region respectiva.

ART. 19.- Las poblaciones indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atléntica
ticnen el derecho de proponer al Gobierno Central ternas para los pues-
tos de direccion de aquellas delegaciones ministeriales no militares cu-

YOS nombramientos competen al Gobierno Central, pero que desarro-
lan sus funciones dentro de las regiones auténomas.

ART. 20.- Las poblaciones indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica
ticnen el derecho y deber de contribuir al gasto piiblico mediante el

pago de los impuestos creados por la Ley.

TITULO 1V
LA ECONOMIA DE LAS REGIONES AUTONOMAS
CAPITULO I
FORMAS DE PROPIEDAD

ART. 21.- Lasformas de propiedad que existen en las regiones Auténomas son las
siguientes:

Progiedad Comunal, Propiedad de la Regi6én Auténoma, Propiedad
del Pueblo, Propiedad Privada, Propiedad Mixta y Propiedad Coopera-
tiva.

LA PROPIEDAD COMUNAL

ART. 22.- LaPropiedad Comunal la constituyen las tierras y los recursos naturales
existentes en ella, que tradicionalmente han pertenecido a cada una de

las comunidades:

La Propiedad Comunal esta sujeta a las siguientes disposiciones:

1.— La Propiedad Comunal no puede ser vendida.

2.— Los habitates de las comunidades tienen el derecho de trabajar parce-
las de la propiedad comunal y al usufructo de los bienes generados por
el trabajo realizado.

3.— Cualquier alquiler de la propiedad comunal o concesién de explota-
cion ge los recursos naturales existentes en la propiedad comunal de-
ber4 de ser aprobado por la Asamblea General de los habitantes de las
respectivas comunidades y ratificado por la Asamblea Regional Au-
tonoma.

LA PROPIEDAD DE LA REGION AUTONOMA

ART. 23.- Son las tierras nacionales comprendidas dentro de los limites de las re-
giones auténomas.

La explotacién de los recursos naturales ubicados en la propiedad de la
Region Auténoma sera efectuada en coordinacién con el Gobierno

Central.
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CAPITULO II:
REFORMA AGRARIA

ART. 24.- Sc prohibe el establecimiento de latifundios en las regiones autébnomas.

ART. 24.A.- Las poblaciones indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atldn-
tica participardn activamente en la Reforma Agraria, que garantiza-
rid ¢l desarrollo econémico y social del pais, tomando en cuenta las
modalidades de propiedad existentes en las dos Regiones Auténo-
mas.

COOPERATIVAS

ART. 25.- El Gobierno Regional Auténomo promovera entre las poblaciones in-
digenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica la formacién de
cooperativas para la explotacion racional de los recursos naturales de la
region.

ART. 25.A.- La Reforma Agraria otorgara financiamiento y asistencia técnica a
estas cooperativas.

CAPITULO III: COMERCIO
COMERCIO INTERIOR

ART. 26.- El Gobierno Regional Auténomo tiene el deber de promover la articu-
lacion del mercado intra-regional o inter-regional contribuyendo de
esta manera a la consolidacion del mercado nacional.

COMERCIO EXTERIOR

ART. 27.- La politica nacional de Comercio Exterior establecera los mecanismos
necesarios para que las regiones auténomas puedan mantener el inter-
cambio tradicional con el Caribe de conformidad con las Leyes que ri-
gen la materia.

CAPITULO1V:
SISTEMA TRIBUTARIO

ART. 28.- Cada Gobierno Zonal elaborara un plan de arbitrios que tendré que ser
aprobado por la Asamblea Regional Auténoma.

ART. 29.- Cada Gobierno Comunal tendra el derecho de cobrar impuestos sobre
¢l aprovechamiento de los recursos naturales existentes en sus tierras

comunales de acuerdo al plan de arbitrios zonal aprobado por la Asam-
blea Regional Auténoma. de acuerdo con la politica tributaria nacio-

nal.

TITULO V

DEFENSA
CAPITULO UNICO

ART. 30.- Las poblaciones indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica
ticnen ¢l derecho y el deber de luchar por la defensa de la patria y el
mantenimiento de la Paz, y de prestar su SMP de acuerdo a lo.precenta-
do en la Ley respectiva.
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ART. 31.- La Decfensade las comunidades y zonas de la regién auténoma descansa

primordialmente en las poblaciones indigenas y comunidades étnicas
de la Costa Atlantica, la cual se hara de acuerdo a los lineamientos de la
defensa nacional y bajo el mando del E.P.S.

TITULO VI

DE LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO DE

LAS REGIONES AUTONOMAS

CAPITULO I: GENERALIDADES

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

ART.

32.-

34.-

En cada una de las demarcaciones se establecera un Gobierno Regional
compuesto por una Asamblea Regional con su respectiva Junta Directi-
va integrada por un Presidente, un Vice-Presidente, un Secretario y tres
vocales.

33.- El Presidente de la Asamblea Regional Auténoma coordinara las acti-

vidades de la Junta Directiva.

El Vice-Presidente de la Junta Directiva de la Asamblea Regional lo
sustituird en ¢l cargo en caso de vacante temporal o definitiva.

35.— En caso de falta absoluta del Presidente y Vice-Presidente de las Juntas

Dircctivas de la Asamblea Regional se procedera a la eleccion de una
nucva Junta Directiva para completar el periodo para el cual fue elegi-
da la Junta Directiva anterior.

36.— Los representates de las regiones auténomas ante la Asamblea Nacio-

nal tendridn el derecho de asistir a las sesiones, tanto de 1a Junta Directi-
va como de las asambleas, con voz pero sin voto.

37.— La cleccion de los integrantes de la Junta Directiva de la Asamblea Re-

gional serd por mayoria absoluta de los miembros que participan en di-
cha cleccion después de la confirmacion del quorum.

38.— El quorum de la Asamblea Regional Auténoma estara constituido por

la asistencia de las dos terceras partes de sus miembros.

CAPITULO II:

ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA
REGIONAL AUTONOMA

ART. 39.- Son atribuciones de la Asamblea Regional Auténoma las siguientes:

l.— Nombrar y remover a los responsables de instituciones regionales
propuestos por la Junta Directiva de la Asamblea Regional Auténo-
ma y proponer al ejecutivo nacional temas para los puestos de direc-
cion de aquellas delegaciones Ministeriales no militares cuyo nom-
bramicnto competen al Gobierno Central, pero que desarrollan sus
funciones dentro de las regiones auténomas.

2.— Participar activamente en la elaboracion de politicas econémicas, so-

69




ciales y culturales que afecten prioritariamente a las poblaciones ét-
nicas y comunidades de la Costa Atléntica.

3.- Velar por el cumplimiento de las leyes nacionales normativas de cuya
ejecucion son responsable.

4.— Presentar propuestas de leyes a la Asamblea Nacional, para la ede-
cuacién de las leyes nacionales a las caracteristicas de la regién, por
medio de sus representantes ante dicho organismo.

5.— Elaborar el reglamento del Estatuto que regulari las funciones del
Gobierno Regional dentro de la Region Auténoma.

6.— Velar en coordinacién con el Gobierno Central que todos los orga-
nismos nacionales procuren que la composicion de sus miembros es-

tén integrados por habitantes de la Regién Auténoma.
7.— Participar en la planificacién, elaboracién e implementacién de la es-

trategia econémica en todos los aspectos concernientes a las regiones
autonomas de la Costa Atlédntica, tales como:

a). La propiedad y la tenencia de la tierra.

b). Programas Econ6micos.

c¢). Programas de Desarrollo.

d). Proyectos de Inversién.

¢). Organizacion y administracién de las empresas.

f). Los beneficios generados por los recursos naturales y el trabajo.

g). Otros.
8.— Aprobar y controlar el presupuesto regional, zonal y comunal.

9.— Aplicar y regular las politicas nacionales del mercado interior, de
acuerdo a las particularidades de la region.

10.— Establecer las politicas de utilizacién de un fondo especial de desa-
rrollo y promocién social de las regiones auténomas de la Costa
Atléantica, que estar4 constituido por donaciones y otros fondos ex-
traordinarios. conseguidos para el efecto.

11.— Supervisar en coordinacién con las instituciones correspondientes del
Gobierno Central y con las comunidades y zonas de la region, las deli-

mitaciones territoriales de la propiedad comunales y zonales.

12.— Garantizar el uso racional de los recursos naturales de la regién aut6-
noma en coordinacién con el Gobierno Central.

13.— Controlar y fiscalizar el uso de los ingresos y bienes de la regién aut6-
noma.

14.— Solicitar informe a interpelar a los responsables de instituciones esta-
tales y de entes auténomos que operan en la regién.

15.— Conocer y admitir las renuncias que presentaren los miembros de la
Asamblea Regional Auténoma.

16.— Reformar la divisién politica y administrativa de la Regién Auténo-
ma.

17.— Nombrar en coordinacién con el Consejo Supremo Electoral y el Po-

70




?cr Judicial, a los miembros de los organismos electorales y judicia-
CS:

18.- Decretar crédito adicionales a los presupuestos comunales, zonales y
regionales.

CAPITULO III:

ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA REGIONAL AUTONOMA OMERCIO

ART. 40.-La Junta Directiva de la Asamblea Regional Auténoma ser4 el maximo
organismo del Poder Ejecutivo en la region y sus atribuciones son las

siguientes:

I.— Representar a la regién auténoma ante el Gobierno Central en las
gestiones pertinentes.

2.— Presidir las sesiones y coordinar las actividades de la Asamblea Re-
gional Auténoma.

3.— Supervisar y coordinar la gestién de las instancias que se le subordi-
nan, en el orden politico, econémico y cultural.

4.— Garantizar la recaudacién de los impuestos regionales legalmente es-
tablecidos y asegurar que €stos sean utilizados conforme la ley.

5.— Elaborar el presupuesto regional.

6.— Convocar a la Asamblea Regional a reunién extraordinaria cuando
el caso lo amerite.

7.— Manejar el fondo especial de desarrollo y promocién social de acuer-
do a la politica establecida por la Asamblea Regional.

8.— Establecer una coordinacién efectiva con el EPS y el MINT para ga-
rantizar las labores de apoyo de la defensa comunal, zonal, regional y

zonal.

9.— Nombrar comisiones permanentes y especiales para estudiar y dicta-
' minar asuntos de interés publico de la regién autonoma.

10.— Celebrar los contratos que son del interés de la regién auténoma.

11.— Hacer cumplir el presente estatuto de Autonomia.

CAPITULOIV:

ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS
COMUNALES Y ZONALES

ART. 41.— Son atribuciones de los Consejos Comunales y Zonales las siguientes:
I.— Participar activamente en la toma de decisiones que afecten a las co-
munidades y la zona.

2.— Son responsable de la ejecucion de las obras de infraestructura plani-
ficadas para las comunidades y la zona.
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3.— Participar y proveer el apoyo logistico necesario para la realizacion
de las clecciones de autoridades en cada una de las comunidades y de
la zona.

4.— Mantener una coordinacién fluida con las autoridades militares de
las comunidades y de la zona, para apoyar la defensa efectiva de su
territorio.

5.— Responsabilizarse por la gestion ante las autoridades regionales.

6.~ Coordinarse con las autoridades pertinentes para el mantenimiento
del orden interno en cada una de las comunidades y ayudar a hacer
cumplir las leyes nacionales en su zona.

7.— Responsabilizarse por el transporte intra-zonal y con el resto de la re-
gion.
8.— Supervisar las actividades escolares y de salud de su zona.

9.— Mancjar los centros de acopio y abastecimiento de las comunidades y
de la zona.

10.— Impulsar las actividades productivas y velar por la proteccion y el uso
racional de los recursos naturales de las comunidades y de la zona.

1. Participar activamente en la demarcacion territorial de las comunida-
des v de la zona.

12.— Mantener y reparar las escuelas, clinicas, puentes, muelles, sistema
de drenaje. casas de gobierno, instalaciones deportivas y otras obras
de infraestructura de las comunidades y de la zona, con el concurso de
los organismos nacionales correspondientes.

13.— Llevar el registro civil de las personas y mantener actualizado la lista
de votantes de cada una de las comunidades y de la zona.

14.— Cobrar los impuestos y manejar los fondos recolectados en la zona y
los que le asigne el Gobierno para el cuamplimiento de sus funciones.

15.- EI presupuesto de cada Gobierno Zonal y Comunal serd elaborado
POr su respectivo consejo.

CAPITULO V:

DE LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
REGIONALES, ZONALES Y COMUNALES

ART. 42.— Corresponde a la Comisién Electoral de la region autonoma, la organi-

zacion. direccion vy vigilancia de los actos relativos al sufragio.

ART. 43.- Paraser miembro de la Asamblea Regional se requiere de las siguientes

cualidades:

a).— Ser Nacional de Nicaragua, mayor de 21 afios y estar en el pleno gozo
de sus derechos.

b).— Ser nacido en la region auténoma y haber mantenido su residencia en
clla.

¢).— Los nacidos fuera de la regién auténoma que tienen mas de cinco afos
consecutivos de residir en ella.
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ART. 44.- Los miembros de la Asamblea Regional Auténoma, serén electos por

un periodo de 2 anos.

ART. 45.- Laregion auténoma de Zelaya Sur estara dividida en diez zona:

.— La Zona de Rama Kay, Dukuno, Torsuani, Winringkay, Punta Gor-

da. Kukra River y San Juan del Norte.

.— La Zona de Orinoco. La Fé, Brown Bank, Marshall Point.

.— La Zona del Tortuguero y la Cruz del Rio Grande.

4.— La Zona de la desembocadura del Rio Grande (La Barra del Rio

Grande, Sandy Bay Sirpi, Walpa, Kara y Karawala).

.— La Zona de Corn Island y Little Island.

6.— La Zona de Kukra Hill, Rio Kama y Rio Escondido.

7.— La Zona de Ciudad Rama y Muelle de los Bueyes.

8.— La Zona de Nueva Guinea.

9.— La Zona de Laguna de Perlas, Haulover, Raitipura, Kakabila y Tas-

bapounie.

10.— La Zona de Bluefields y el Bluff.

ART. 46.-

ART. 47.-

Los habitantes de cada una de las nueve primeras Zonas de la Regi6n
Autonoma estardn representado en la Asamblea Regional por un mini-

mo de dos miembros y un médximo de cuatro.

La Zona de Bluefields y el Bluff, sede la Regién Auténoma, contara
con un maximo de 6 representantes.

Vcinte de los miembros de la Asamblea serdn escogidos territorialmen-
te dos de cada zona, los otros miembros serdn escogidos de acuerdo a
una distribucién proporcional de los habitantes.

ART. 48.-Sc permitir4 la reeleccién de las Autoridades Comunales, Zonales y Re-

gionales.

ART. 49.- Las elecciones comunales serdn regidas por las siguientes disposiciones:

1.— Las comunidades con menos de 1,000 habitantes elegirdan un Consejo

Comunal integrado por tres miembros, un Coordinador y dos miem-
bros.

2.— Las comunidades con mas de 1,000 habitantes elegirdn un Consejo

Comunal de tres a cinco miembros, de los cuales uno sera el coordi-
nador del Consejo y los demads seran miembros del mismo.

3.— Cualquier residente de comunidad mayor de 21 anos y que retna los

4.

requisitos tendrd derecho a ser elegido miembro del Consejo Comu-
nal.

— Tendran derecho a votar en las elecciones Comunales y Zonales los

nicaragiienses mayores de 16 afios que reunan los siguientes requisi-
tos:

a) Los nacidos en la respectiva comunidad.

b) Los no nacidos en la comunidad que han residido cinco anos con-
sccutivos en ella.

5.— En un mismo periodo electoral los pobladores pocran votar tnica-

mente en una comunidad.
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ART. 53.-
ART. 54.-
ART. 5§5.-

6.— Los integrantes del Conse

COMISION DE AUTONOMIA .—

jo Comunal seran electos por un periodo
de dos anos.

7.- Los integrantes de cada Consejo Comunal elegiran a los coordinado-

res del Consejo Zonal.

CAPITULO VI:

DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN LA

REGION AUTONOMA

ART. 50.- En las regiones Auténomas los habitantes de las poblaciones indigenas

y comunidades étnicas tendran el derecho a ser juzgados en su idioma
materno u otro que comprendan.

ART. 51.- Tribunales de Autonomia serén establecidos en las Regiones Auténo-

mas para dirimir diferencias que puedan surgir entre las comunidades,
zonas y entre el Gobierno Regional Auténomo y el Gobierno Central.

TITULO VII

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
CAPITULO UNICO:

ART. 52.- Los habitantes de las zonas de Rama, Muelle de Los Bueyes y Nueva

Guinea que viven en el territorio de las Regiones Auténomas iran go-
zando paulatinamente del ejercicio de los derechos de Autonomia en la
medida en que se vayan creando las condiciones para el ejercicio de ta-
les derechos.

Las Asambleas Regionales de los Gobiernos Auténomos tendrén el de-
recho de someter a la Asamblea Nacional para su consideracion, pro-
puestas de reforma al Estatuto de Autonomia.

Este Estatuto de Autonomia entrar4 en vigencia a partir de su publica-
cién en La Gaceta, Diario Oficial de la Repiiblica de Nicaragua.

El presente Estatuto sera ampliamente divulgado en todo el territorio
nacional. En la Regién Atlantica serd divulgado en las lenguas de las
poblaciones indigenas y comunidades de la Costa Atl4ntica.

Blueficlds. 9 de Junio de 1986.—




CABILDO INTERNACIONAL SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA
ELABORADO POR LA COMISION DE ZELAYA SUR

I dia 15 de julio de 1986 en Asamblea Plenaria iniciada a las 9:30

a.m. y presidida por miembros de la Comision de Autonomia de

Zelaya Sur. en las personas de Johnny Hodgson, Henningston
Omeir v Yolanda Campbell, se presenté el documento: “Anteproyecto de
Estatuto de Autonomia”. El Coordinador de la Comisidn, companero John-
ny Hodgson. explicé su contenido detallando el procedimiento de trabajo
quc habia realizado la Comision Regional desde el inicio hasta la terminacion
del mismo. (Diciembre 1984 hasta junio de 1986).

Lucgo de la presentacion formal del Anteproyecto —que habia sido entrega-
do con varios dias de anticipacion a los participantes en el Simposium— se
abrid la sesion para que los invitados hicieran uso de la palabra y formularan
sus criticas, sugerencias. puntos de vista y recomendaciones.

Después de tres horas habian tomado la palabra veintitin participantes y
otros cuatro (dos nacionales y dos extranjeros), que no pudieron hacerlo por
falta de tiempo, hicieron llegar sus apreciaciones por escrito.

La experiencia que se llamo Cabildo Internacional constituyé uno de los mo-
mentos més dindmicos y enriquecedores del Simposium.

Como senald uno de los participantes, el sociologo Pablo Gonzélez Casario-
va, se discutio un Anteproyecto producto de una consulta popular y Nicara-
gua amplio ese cardcter al someter una ley interna al criterio y opinién de sus
invitados internacionales.

Aspectos mas relevantes

Uno de los puntos mas mencionados fue el correspondiente al articulo niime-
ro I del Anteproyecto. Este articulo, que es parte del Titulo III, dice que los
pucblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica tienen el dere-
cho a la educacion en la lengua materna y en un sistema que recoja la herencia
historica v cultural de las poblaciones indigenas y comunidades étnicas.

Fue preocupacion de los participantes que se preservard y ampliard en el An-
teproyecto lo relativo al lenguaje. Insistieron sobre la necesidad de tener li-
bros v publicaciones en las diversas lenguas, que se oficializar4 la totalidad de
los idiomas en la Nacion. que se garantizaran las gestiones administrativas en
todos los idiomas y que se buscaran mecanismos para garantizar la igualdad
en el uso de las lenguas maternas para que ninguna prevaleciera sobre otra.
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Esta preocupacién también fue mencionada en torno al articulo 8 que aborda
¢l problema de los idiomas oficiales dentro de las Regiones Autonomas y se
sugirié que lo sean en todo el pars.

Por otra parte, los participantes senialaron su interés y preocupacion en torno
al articulo nimero 44 del Anteproyecto donde se mencionan las calidades
para ser miembro de la Asamblea Regional.

Alli las preocupaciones giraron en torno a la edad de 21 afos que pareciera
contradictoria con los 16 anios que se requieren para tener derecho al voto en
las elecciones Comunales y Regionales. Hubo posiciones que proponian una
nivelacién, asi como quienes consideraban que era una edad prematura y que
deberia ser requisito. debido a la falta de experiencia, que los jovenes previa-
mente pasen por la dirigencia en la base.

Dentro de este mismo punto se manifesté que era prudente revisar el requisi-
to de permanencia minima de cinco anos en la region, puesto que la situacion
de guerra habia forzado a muchos habitantes a emigrar fuera de la zona y que
no obstante pudieran haber regresado a su tierra y querer participar en la
cleccion.

En general hubo diversos aportes en torno a la composicion, atributos y ca-
racteristicas de las autoridades de la region, asi como los procedimientos que
éstas utilizarian para ejercer sus funciones y relacionarse con las bases y las
autoridades nacionales.

También fue de particular interés de los participantes los temas sobre la rela-
cién Ejército Popular Sandinista y Ministerio del Interior con las autoridades
regionales y zonales, asi como las organizaciones de las comunidades. El in-
terés apuntaba en lograr una relacion armonica entre los problemas de la De-
fensa Nacional, el Orden y la Seguridad Interna con el margen de Autonomia
requerido por las bases de las regiones auténomas para contribuir a esas res-
ponsabilidades nacionales.

Por las caracteristicas del proceso nicaragiiense hubo interés en obtener una
explicacion por las diversas formas de tenencia de la tierra que se expresan en
¢l Anteproyuecto de la Autonomia de Zelaya Sur. Hubo preocupacion por
saber las condiciones en que estas formas, que incluyen la privada, podian ser
vendidas a terceras personas.

También fueron de interés para los participantes en el Cabildo Internacional

los siguientes aspectos:

— Sc sugirio el término poblaciones indigenas por pueblos indigenas como
estd en el documento de principios.

— Se sugirid que se defina la forma en que serdn escogidos los miembros de
los Tribunales de Autonomia.

- Que se defina de cudntos miembros estard integrada la Asamblea Regional
v la cuota de representates por zona.
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Sc sugirio que el Estatuto de Autonomia contenga afirmaciones de tipo
cconomico porque €stos son la base del desarrollo.

Se reconocio que es dificil el ejercicio de los derechos auténomos por la
gucrra de agresion que enfrenta el pais y se recomienda hacer un proyecto
de largo plazo. para mayor Autonomia y que se deberia de elaborar lo que
sc llama Estatuto Constitucional de las Regiones Auténomas.

Se sugirio definir por cudntos periodos podran ser reelegidos las autorida-
des v que se especifique la revocabilidad de los elegios cuando pierdan la
confianza del pueblo.

Se sugirio que la poblacion costena tengan libre transito en la Costa Atldn-
tica incluso hacia Honduras.

En cuanto a derechos de las poblaciones se sugirié afnadir “Derecho al
equilibrio ecconomico social y cultural nacional”.

Se propuso que el Estado de Autonomia no sea tinicamente a nivel nacio-
nal sino internacional debido al ejemplo que representa en el mundo.

Se planteo que el Estatuto de Autonomia deberia hacerse bajo la firma de
tratado o convenio entre el Gobierno Central y los pueblos indigenas, y
que dicho tratado consigne la posibilidad de que en caso de incumplimien-
to del estatuto por parte del Gobierno Central, los pueblos indigenas pue-
dan acudir a la Corte Internacional para solucionar el conflicto.

Quc los pucblos indigenas sean los que manejen las fuerzas policiales y los
pucstos de comercio porque de lo contrario nunca seria efectiva la Autono-
mid.

Se recomendo incluir la lengua garifona como lengua nacional y oficial.

Sec sugirio que se revise la estructuracion de las zonas porqae en zonas igua-
les viven distintos grupos étnicos.

Se sugirio que no se hagan cambios en los documentos sin consultar con los
pucblos indigenas.

Se sugirio que se incluya en el estatuto la proteccion de los lugares sagrados
v las ceremonias espirituales. '

Se recomenddo analizar la diferencia entre el concepto Costa Atlantica y
Costa Caribena v el uso de éste ultimo para el documento.

Se hablo de la imhormncia histdrica de éste Simposio sobre Autonomia y
s¢ denuncio la guerra sucia del gobierno norteamericano contra Nicara-
gua. la manipulacion de la CIA de las legitimas aspiraciones del pueblo in-
digena de Nicaragua v se denuncio la situacion de los indigenas en Estados
Unidos.

Para la Comision de Autonomia de Ze'ava Sur los aportes, criticas, suge-
rencias v recomendaciones de los invitados., sin duda enriqueceran el pro-
vecto v avudardn grandemente en la elaboracion del documento final.

JOHNNY HODGSON DEERINGS
Coordinador de la Comision Regional de Autonomia
Zelaya Sur
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LISTA DE PARTICIPANTES QUE HICIERON USO
DE LA PALABRA EN EL CABILDO ABIERTO QUE
SE REALIZO CON LOS INVITADOS AL SIMPOSIO

RESPECTO AL ESTATUTO DE AUTONOMIA
PREPARADO POR LA COMISION DE ZELAYA SUR

Jordi Sole Tura Espana

Roxanc Dumbar Estados Unidos
Arias C. Marcial Panama
Michael Chossudovsky Canada

Mclvin Wallace Nicaragua
Franco Gabriel México

Phill Tingley Estados Unidos
Domingo Hernidndez Ixcoy Guatemala
Hurst Hennun Estados Unidos
Esteban Emilio Monsony Venezuela
Nicke Cocke Canada

John Thorne Estados Unidos
Julian V. Duarte Honduras
Pablo Gonzilez Casanova México

Carlos Aleman Ocampo Nicaragua
Wally Manyfingers Canada

William W. Boyer
Andreca Carmen
Roberto Maestas

Estados Unidos
Estados Unidos

Estados Unidos

Ronny Velazquez Venezuela
Hicieron sugerencias por escrito:

Dcborah Robb i Nicaragua
Manuel Camboa Nicaragua
Herminia Harris Inglaterra
Genaro Dominguez México
Los articulos mas mencionados por parte de los invitados que hicieron uso de
la palabra en el Cabildo son:

ARTICULO No.:

No. 1 Una vez
No. 8 Dos veces
No. 10 Una vez
No. 11 i Tres veces
No. 12 Una vez
No. 18 Una vez
No. 22 Una vez
No. 32 Una vez
No. 33 Una vez
No. 38 Una vez
No. 39 Una vez
No. 44 Tres veces
No. 46 Una vez
No. 49 Una vez
No. 50 Dos veces
No. 52 Una vez




Vv

“Declaracién de Managua” sobre Derechos
Indigenas y Comunidades Etnicas.




RECONOCIMIENTO

LLa Comision Nacional de Autonomia proclama que el ejercicio
cfectivo de los derechos historicos de los pueblos y comunidades de la
Costa Atldntica de Nicaragua es parte de la lucha de todos los pueblos
que combaten por esos mismos derechos en nuestro continente.

En ¢sa medida. la Declaracién de Managua, constituye para todo el
pucblo nicaragiicnse —mestizo, negro, sumo, miskito, rama, garifona;
habitantes del Pacifico o del Atldantico— un respaldo a su biisqueda por
la paz v la unidad nacional en un pais multiétnico y pluricultural.

Nos alegramos porque en ella se reconoce que aqui en Nicaragua to-
dos estamos tratando de reconquistar nuestros derechos histéricos y el

respaldo que brindan al proceso de Autonomia para los habitantes de
la Costa Atldntica de Nicaragua.

Nos sentimos identificados con ella porque comparten con nuestro
pucblo la preocupacion ante la agresion de los Estados Unidos contra
la nacion nicaragiiense y su derecho a construir la Autonomia y espe-
cificamente en contra de la supervivencia de las culturas del Atlantico
de Nicaragua.

Agradecemos su apoyo sin condiciones a la defensa de lo que tanto
nos ha costado reconquistar: la libertad, y nos comprometemos a se-
guirla defendiendo con lealtad y a costa de cualquier sacrificio.

La Declaracion de Managua, que emiten nuestros invitados, nos res-
palda y nos compromete con el futuro; ante ambas cosas sabremos res-
ponder con esperanza y dignidad.

COMISION NACIONAL DE AUTONOMIA
PARA LA COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA




Declaracion de Managua sobre Derechos
Indigenas y Comunidades Etnicas.

Nosotros. lideres indigenas y cientificos de diversas partes del mun-
do. participantes en el Simposium sobre el Estado, Autonomia y Dere-
chos Indigenas celebrado en la ciudad de Managua, Nicaragua del 13 al
15 de julio de 1986.

Reconociendo el caracter multiétnico y multilingiie de los Estados
nacionales del Continente Americano,

Considerando la situacién de discriminacién y explotacién que por
siglos han sufrido los pueblos indigenas y comunidades étnicas,

Teniendo presente que los pueblos indigenas y comunidades étnicas
luchan por conquistar el ejercicio efectivo de sus derechos histéricos,

Reconociendo que la Revolucién Popular Sandinista se esfuerza por
hacer efectivo. mediante un proceso de Autonomia, el pler.o ejercicio
de los derechos historicos de los indigenas y comunidades de la Costa
Atlintica de Nicaragua.

Gravemente preocupados por el hecho que el gobierno de los
EE.UU. esti empenado en destruir la autodeterminacion de la nacion
nicaragiiense y acabar con la primera experiencia de Autonomia indi-
gena en la historia de las Américas,

Declaramos:

1- Nuestra solidaridad con los pueblos que luchan por el ejercicio de
sus derechos y la liberacion nacional.

2— Nuestra condena a la agresion que sufre el pueblo nicaragiiense
por ¢l imperialismo norteamericano que pone en peligro la sobreviven-
cia de las comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua.

3— Nuestro apoyo irrestricto a la defensa de la soberania del pueblo
nicaragiicnse. Unica garantia del ejercicio efectivo de los derechos de
Autonomia de las comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua.
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VI

Discurso de Clausura pronunciado por el
companero Ray Hooker, Coordinador de la
Comisién Nacional de Autonomia.




I.a Autonomia: Un salto hacia una nueva realidad

| pueblo de Nicaragua se esfuerza por llevar adelante simultdnea-
mente dos de los mas dificiles procesos que pueden realizar los se-
res humanos.

[.uchamos por hacer una revolucién para que nuestros hijos y los hijos de
nuestros hijos tengan una vida mejor. Por habernos dedicado a esta tarea re-
volucionaria nos vemos obligados a defendernos contra la potencia militar
mas poderosa que ha existido sobre el planeta. Para el pueblo de nuestro em-
pobrecido pais se trata de una lucha a muerte. Para el gobierno de los Estados
Unidos ¢s un ¢jercicio en el sadismo; una declaracién a la comunidad interna-
cional. menospreciada por la administracion Reagan, en el sentido de que re-
currird a cualquier crimen en su empeno por preservar los privilegios de los ri-
COS.

Nos encontramos enfrascados también en un proceso de edificacion nacio-
nal. tarca para lo que es preciso restanar las heridas que nos infligieron las po-
tencias colonialistas del pasado y lograr una nueva sintesis, una armonia di-
ndmica que emane de la interaccion catalizadora de las viejas dicotomias,
una armonia dinamica de esta sociedad vigorosa y multiétnica.

A lo largo de nuestra historia, dos corrientes fundamentales de nacionali-
dades que fluyen paralelamente han nutrido continuamente nuestra identi-
dad nacional. Una corriente cultural proveniente de los bosques tropicales de
la Costa Atldntica. y otra que brota de las llanuras volcénicas de la region del
Pacifico.

Cuando cn los siglos XVI, XVII y XVIII las culturas europeas chocaron
con las de la América. el modo de vida de la poblacién jndigena de la region
del Pacifico de Nicaragua, se modificé de manera irrevocable. Espana impu-
so su idioma. su religion y sus formas de produccion sobre los pueblos del Pa-

cifico.

Sc extinguicron muchas de las fuentes vitales de las culturas indigenas del
Pacifico. La imposicion de la cultura hispénica sobre laindigena, que tuvo lu-
gar ¢n la region del Pacifico de Nicaragua y en la mayor parte de Jd América
Latina. ha sido una de las fuentes vitales del proceso de formacion de la na-
cion nicaragiicnse. Espana no solo lego a esta nueva descendiente su idiomay
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religion, sino también la aversion que sentia entonces a todo lo que fuera bri-
. tanico. Nuestros lazos de hermandad con los demas paises latinoamericanos

se desarrollaron a partir de esta fuente comitn de sufrimientos.

El exterminio sistematico de pueblos y culturas llevado a cabo por los espa-
noles en el Pacifico fue bien conocido en el Atlantico, donde el choque de cul-
turas s¢ produjo con los britdnicos.

En c¢sta confrontacion de culturas, dos de las tres tribus indigenas del
Atlintico. los Sumos y los Miskitos, pudieron conservar muchas de las carac-
teristicas fundamentales de su modo de vida, como el idioma, las formas de
produccion y la organizacion social. La otra tribu, la de los Ramas, ha perdi-
do virtualmente su idioma, pero ha podido conservar sus formas de produc-
cion y de organizacion social. Estas tribus lograron conservar rasgos vitales
de su cultura porque los ingleses precisaron de su ayuda para luchar contra los
espanoles. Los ingleses encontraron un suelo muy fértil para cultivar sus “vi-
nas de la ira™ contra todo lo que fuese espanol y contra el catolicismo.

L.a riqueza cultural de Africa se mezclé en contra de su voluntad, en este
medio explosivo, y aporté una mayor diversidad a la fuente atlantica de la
identidad nicaragiiense.

Cuatrocicntos anos de explotacién y opresion-han debilitado la estructura
de identidad de nuestras culturas atlanticas. La decadencia y el deterioro han
sido nuestros companeros constantes durante este “Largo viaje del dia hacia
la noche™. La politica de exterminio cultural seguida por los regimenes del
pasado ha costado cara.

Desde 1952, mas del 80% de los graduados de ensefanza secundaria de
Blucficlds han abandonado la regidn, privando asi a las jovenes generaciones
de adultos cuyos patrones de conducta, pudiesen servir de modelos dignos de
ser imitados. Se puede afirmar que esta emigracion agoto la fuente de diri-
gentes de la region.

Antes del triunfo de la revolucién, los Miskitos que emigraban al Pacifico
solian negar su identidad indigena y se hacian pasar por mestizos hispanoha-
blantes.

[L.os Ramas y los Garifonos han perdido virtualmente sus idiomas. Todavia
en Julio de 1979. los padres negros mostraban preferencia por los hijos de co-
lor mas claro.

Antes del triunfo de la revolucion, los puestos oficiales mas importantes de
la region del Atliantico estaban en manos de la poblacion hispanohablante

proveniente del Pacifico.

Antes de la revolucion. las clases se impartian exclusivamente en espanol,
y al nino sumo que no supiera hablarlo se le exigia que lo aprendiera, como
por milagro. ¢l primer dia de clase. o si no se le castigaba.

El gobierno revolucionario intento inicialmente resolver los problemas de
la Costa Atlintica mediante una politica que hiciera hincapié en las medidas
ccondmicas y sociales. Se acometieron proyectos costosos e impresionantes,
como la construccion de un puerto de aguas profundas en Bluefields, la cons-
truccion de una carretera que enlaza a Managua con Puerto Cabezas, proyec-
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tos ambiciosos para el cultivo de palma africana y cocos y la edificacién de un
moderno hospital cn Bluefields. Se triplico la cantidad de maestros y se brin-
do asistencia médica a niveles nunca antes vistos. Se nombraron a costefios
para que ocuparan la mayoria de los puestos politicos y administrativos fun-
damentales. Nunca antes en la historia de nuestro pais se prestd tanta aten-
cion a los problemas de la regién.

Pero esto no fue suficiente. El nivel de participacion del pueblo de la Costa
Atlintica en las tarcas de la revolucion estaba por debajo del nivel de partici-
pacion de la poblacion del Pacifico, pese a que el nivel de inversiones per c4-
pita en la Costa Atldantica era superior al del Pacifico.

T

A finales de 19815 ¢l gobierno de Reagan desencadené su politica de agre-
s10n sistemiitica contra Nicaragua e identifico a la Costa Atlantica como uno
de sus objetivos principales. Mas del 35% de los dafios econdmicos sufridos
por nuestro pais ha sido infligido a las comunidades de la Costa Atlantica.
Cuarenta mil Miskitos. Sumos y Criollos ya no se encuentran en Nicaragua;
muchos de cllos se vieron obligados a abandonar el pais y se les retiene en
Honduras. Pricticamente cada aldea, pueblo y ciudad, incluidos Bluefields y
Pucrto Cabezas. han sido atacados cuando nuestras fuerzas armadas no se
han encontrado en el lugar.

Sc ha destruido la infracstructura forestal de la Costa Atlantica. Con fre-
cuencia se ataca a las embarcaciones pesqueras y se les secuestra. El tinico
transbordador “The Blucficlds Express™, acondicionado para transportar
pasajeros desde Bluefields a Rama fue destruido y civiles inocentes fueron
ascsinados. El puerto de Bluefields, asi como el de Corinto y Fuerto Sandino,
fucron minados por agentes norteamericanos de la CIA.

La continuacion de la guerra al nivel actual no pondra en peligro ala Revo-
lucion Sandinista. pero si no se logra la paz rapidamente, las culturas de la
Costa Atlintica de Nicaragua se convertirdn en piezas de museo. De hecho
desapareceran.

La politica nortecamericana de muerte y destruccién obligé a la revolucion
a introducir un componente militar en su enfoque original a los problemas de
la Costa Atlintica.

No obstante, pronto se hizo evidente que este componente militar, aunque
necesario para repeler la agresion extranjera en la region, agudizaba los difi-
ciles problemas de la Costa Atldntica de Nicaragua. No cabia duda de que
aun faltaba algo vital que garantizara una mayor participaciéon popular y la
defensa de la revolucion en la region.

Para una revolucion como la nicaragiiense. en la que la participacion popu-
lar en los procesos de toma de decisiones constituye un elemento esencial, la
falta de respaldo activo a sus programas. sobre todo, por parte de los mas
oprimidos entre los oprimidos es un problema que debe ser abordado hones-
ta ¢ inteligentemente. La autoevaluacion debe ser un instrumento constante
de toda revolucion. Cuando una revolucion deja de autoevaluarse y de apli-
car los resultados de este proceso de autoandlisis. deja de ser una revolucion
para convertirse en una defensora del status quo, en un proyecto conserva-
dor.
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Ficl a sus principios revolucionarios, el gobierno de Nicaragua dio inicio a
un proceso de profunda introspeccion en el que participé activamente el pue-
blo de la Costa Atldntica que todavia se mantiene leal a la nacion. Fue asi
como nuestra revolucion adquirié una mayor comprension de los temores y
las esperanzas, la naturaleza y las aspiraciones, las realidades y los suefios de
los pucblos de la Costa Atlantica.

Este es ¢l proceso mediante el cual el ejercio de derechos de Autonomia
para ¢l pueblo de la Costa Atlantica se convierte en un principio de la Revolu-

cion Popular Sandinista.

Cuando hablamos de derechos de Autonomia, nos referimos al ejercicio
de derechos politicos, econédmicos y culturales por parte de la poblacién in-
digena v las comunidades étnicas de la Costa Atldntica en las zonas donde
han vivido tradicionalmente.

Cuando decimos derechos politicos queremos decir que el pueblo del
Atlintico participara activamente en el proceso legislativo y, en la seleccion
de sus propios dirigentes, teniendo el derecho a ser elegido para ocupar pues-
tos de importancia en el gobierno de la region auténoma y de la nacion.

Cuando decimos derechos econémicos estamos hablando de la prerrogati-
va de las poblaciones de la Costa Atlantica a administrar de manera racional
los recursos naturales de su region y a disfrutar de los beneficios derivados del
correcto aprovechamiento de estos recursos. Se define como recursos natura-
les todos aquellos recursos de tierra, mar y aire utilizados por los seres huma-
nos para satisfacer sus necesidades.

Definimos los derechos culturales como la participacion directa del pueblo
de la Costa Atldntica en la creacion de un medio ambiente en el que los hijos
del Atlintico aprendan a sentirse orgullosos de sus caracteristicas fisicas y de
su cultura, y a no avergonzarse de su esencia como ocurria antes del 19 de Ju-
lio de 1979. Para la creacion de este ambiente se impone la aplicacion de un
programa de ensenanza bilingtie y bicultural.

De aqui que para el pueblo de la Costa Atlantica la Autonomia signifique
la elevacion del orgullo y de la estructura de identidad, requisito para intro-
ducir profundas transformaciones en una sociedad. Sin el sentimiento de or-
gullo propio. las fuerzas creadoras de los seres humanos se reprimen. Seria
muy dificil, si no imposible, realizar transformaciones revolucionarias si no
existe creatividad. La tarca de forjar seres humanos mejores exige un nuevo
modo de hacer. nuevos enfoques. La tarea de transformar seres humanos de
segunda categoria. cuyo sistema de identidad ha sido mutilado como conse-
cuencia de siglos de opresion y explotacion en ciudadanos de primera catego-
ria s una tarca que requicre inteligencia, creatividad, dedicacion y sacrificio
nacional.

A lo largo de nuestra historia. la autonomia se vislumbré como algo que se
anoraba y esperaba ansiosamente. Se trata ahora de un nuevo despertar, de
un resurgimiento. La autonomia es el fin de la decadencia y del deterioro.

La autonomia no debe interpretarse como un retroceso hacia algo inferior,
sino como un salto adelante hacia una etapa superior de la realizacion huma-

na.
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No nos enganemos pensando que la autonomia resolvera por arte de magia
los problemas del Atldntico. Somos conscientes de que existen barreras que
obstaculizan la comunicacion plena y la comprensién mutua. Algunas de es-
tas barreras estdn enraizadas profundamente. Para muchos nicaragiienses la
autonomia constituye un viaje hacia lo desconocido y por ello existen algunas
aprchensiones relacionadas con el separatismo. Esto es natural.

Estamos convencidos sin embargo. que estas preocupaciones irdn desapa-
reciendo y que la autonomia nos permitird exterminar los demonios de la des-
confianza y la desesperacion. y que por vez primera en nuestra historia, respi-
raremos ¢l aire purificado de las vidas que no conocen el temor.

El ¢jercicio de los derechos de autonomia por parte del pueblo de la Costa
Atlintica ¢s parte integrante de la biisqueda de la unidad nacional, que se nu-
tre de la diversidad étnica. Una cultura verdadera debe responder siempre a
los requerimientos sociales del momento histérico.

En ¢l caso de Nicaragua. la unidad nacional es indispensable para alcanzar
la victoria contra la agresion de los Estados Unidos.

La falacia de muchos pensadores ha sido la de considerar la existencia de
diversidad ¢tnica dentro de una entidad nacional tinica como algo hostil a la
unidad nacional. Nosotros afirmamos lo contrario. Afirmamos que de la au-
tonomia nacerd una nucva armonia. Aseveramos que el ejercicio de los dere-
chos de autonomia aumentard las posibilidades de supervivencia de estas
amenazadas culturas. Estamos convencidos que la autonomia enriquecera
nuestra cultura nacional v coadyuvara a la creacion de una identidad nacional
miis adecuada. Afirmamos categéricamente que la autonomia fortalecer4 la
estructura de identidad de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la
Costa Atldntica.

La carencia de autonomia no representard una amenaza para la supervi-
vencia de la Revolucion Nicaragiiense, pero si modificara su naturaleza.

Debe comprenderse con toda claridad que sin la autonomia nuestras cultu-
ras miskitas. suma. rama y negra estaran perdidas.

L.as poblaciones de la Costa Atlantica han comenzado, lentamente, a com-
prender que el gobierno de Reagan es el enemigo, y que aquellos hijos egofs-
tas del Atldintico que aceptan armas y dinero del gobierno de los Estados Uni-
dos participan consciente o inconscientemente, en el asesinato de sus propias
familias. de su propia cultura. Participan en los planes de la administracion
Reagan de destruir el dnico gobierno en nuestra historia dedicado sincera-
mente a la conservacion v enriquecimiento de estas especificaciones cultura-

les.

Las poblaciones del Atlintico claman por la Paz, para que una vez mas
nuestras familias divididas puedan unirse. Debemos tener paz para poder ca-
nalizar todas nuestras encrgias. dedicar todos nuestros esfuerzos, y, de la
mano con nuestros hermanos del Pacifico, transformar el sueno de autono-
mia ¢n la plenitud de esta nueva realidad.
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Estas fuentes de la nacionalidad, que con bastante frecuencia han
sido atrofiadas por fuerzas extranas. Estas vertientes paralelas del
alma de nuestra nacion, son canalizadas por nuestra revolucion irre-
versible hacia un caudaloso rio de unidad nacional que se nutre de la
floreciente diversidad étnica.

Hay que prever las dudas. los disgustos, las dificultades y la discordia. Sin
embargo. ¢l €xito s nuestro si nos atrevemos a vencer. La época de la con-
templacion ha pasado. Es necesario actuar. Se requiere innovacién y dedica-
CclOn para crear esta nueva nacion.

Pronto tendremos que pagar un precio mas alto por la libertad, pero jamads
nos rendiremos. Continuaremos este rumbo hasta el final. porque cuando un
pucblo ha iniciado su marcha por los caminos de la libertad, no hay retroceso,
no hay ninguna otra senda que trazar.

Con perseverancia, consagracion, dedicacion y el apoyo de nuestros ami-
gos de otras tierras. venceremos. Porque la verdad estd con nosotros y con
nucestra causa. que es la causa de todos los que en el mundo aman la Justicia y
la Paz.

Discurso del coordiador de la Comision Nacional de Autononia. Companero Ray Hooker
Tavlor en la clausura del Simposium.: “Estado. Autonomia y Derechos Indigenas™.
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VII

Consideraciones sobre el proceso de
Autonomia en Nicaragua y la cuestion
étnico-nacional en las Américas v
Declaraciones de Solidaridad.

ASAMBLEA MULTI-ETNICA
POR LA PAZ Y LA UNIDAD

A MULTI-ETHNIC ASSEMBLY
FOR PEACE AND UNITY

BILA AISINKA NANI ASLATAKARA
gm KUMI LAKA DUKIARA
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CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO DE
AUTONOMIA EN NICARAGUA Y LA CUESTION
ETNICO-NACIONAL EN LAS AMERICAS

Los firmantes. participantes en el Simposio Internacional sobre Estado
Estado. Autonomia y Derechos Indigenas. celebrado en Managua,
Nicaragua. del 13 al 15 de julio de 1986, hemos llegado a las siguientes
conclusiones:

1.
La Revolucion nicaragiiense redefine la Nacion misma, al reformular las
relaciones de los distintos integrantes del pueblo y del Estado Nacional
unitario en la lucha contra la oligarquia y el imperialismo. Estas condiciones
nucvas permiten el reconocimiento efectivo del caracter multiétnico vy
multilingiic de la Nacion y de los derechos histéricos de los pueblos indigenas
v comunidades étnicas. mediante el proceso de Autonomia.

24
La importancia y originalidad del Proyecto de Autonomia nicaragiiense
reside en su cardcter integral en tanto que: reconoce el conjunto de los
derechos politicos. econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas
v comunidades étnicas: garantiza la igualdad en la diversidad; fortalece la
unidad nacional y la integridad territorial del Estado y expresa los principios
democriticos v anti-imperialista de la Revolucion.

3.

En particular. el Proyecto de Autonomia reconoce y fortalece la identidad
étnica: respeta las especificidades de las culturas; rescata la historia de las
comunidades; reconoce el derecho a la tierra y a los recursos naturales;
repudia cualquier tipo de discriminacion; reconocer la libertad religiosa, y el
derecho de los pueblos indigenas y comunidades étnicas a la participacion
plena en los asuntos politicos, econémicos, sociales y culturales de las
Regiones Autonomas y de la Nacion.

4.
La experiencia nicaragiiense muestra que sélo en la medida en que se
mantenga  indisolublemente unida la lucha por las reivindicaciones
especificas de los pueblos indigenas y comunidades étnicas con la de los
trabajadores y demas sectores explotados y oprimidos de la Naci6n, podra
alcanzarse la solucion de la problematica étnico-nacional. En tal sentido, es
altamente perjudicial para los intereses de los pueblos indigenas vy
comunidades étnicas, el fomento de las divisiones y conflictos entre ellos.
como pretende el imperialismo.
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St

La problematica ¢tnico-nacional en el Continente es compleja y manifiesta
las particularidades de las diversas matrices socio-econémicas y contextos
politicos. En consccuencia, es necesario tomar en cuenta el cardcter concreto
v especifico tanto de los conjuntos socio-culturales como las reivindicaciones
que ¢stos plantcan. De ahi que las formulaciones pseudocientificas
generalizantes v pretendidamente universales de las reivindicaciones étnico-
nacionales resultan artificiosas y, con frecuencia, conforman proposiciones
que son incficaces para las luchas de los pueblos indigenas y comunidades
¢tnicas en ¢l contexto de sus respectivos paises.

6.

El punto dc partida para el andlisis y la solucién de la cuestién étnico-
nacional. ¢s la plena vigencia de los principios de autodeterminacion de los
pucblos y de no intervencion de un Estado en los asuntos internos de otro. En
¢l marco de la cuestion étnico-nacional, en Nicaragua el principio de la
autodeterminacion se expresa en el Proyecto de Autonomia y el proceso de
amplia consulta. participacion y aprobacién de los principios del Proyecto
por los pucblos indigenas y las comunidades étnicas
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El proceso de Autonomia de Nicaragua tiene lugar en un marco de agresion
brutal contra ese pais. Este proceso sera mas efectivo cuando cese la agresion
cconomica, militar y politica del imperialismo norteamericano. Por
consiguicnte. la solidaridad con los pueblos indigenas y comunidades étnicas
de Nicaragua implica la solidaridad con el gobierno y el pueblo de ese pais en
su lucha por la plena soberania. autodeterminacion y el logro de la paz. Es
imperativo que las organizaciones indigenas, los cientificos sociales y todos
los sectores democriticos en nuestros paises asuman la defensa de Revolu-
cion Popular Sandinista.

8.

A menudo. las organizaciones y partidos politicos del continente no toman
en cuenta la cuestion étnico-nacional en todas sus implicaciones. Dada la
importancia de esta cuestion y la relevancia de la participacion de los pueblos
indigenas v comunidades étnicas en las luchas populares, se impone que
todas las organizaciones y partidos politicos democraticos y progresistas
profundicen en el conocimiento de aquella e incluyan en sus plataformas
politicas y programas de accion la defensa de los derechos y las
reivindicaciones étnicas.

9.
Las ciencias sociales en general no han logrado superar el atraso tedrico
manificsto en relacion a las demandas de los procesos sociales que: viven
nuestros pueblos. en particular, respecto a la cuestion étnico-nacional;
micntras ¢l imperialismo destina cuantiosos recursos en proyectos cuya
finalidad es destruir los movimientos populares y detener Ias
transformaciones sociales de nuestros paises. En esic contexto, es necesario
que los cientificos sociales se vinculen con los movimientos populares a fin de
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contribuir a la solucion de los profundos y graves problemas que afectan a
nucstras grandes mayorias explotadas y oprimidas. Asimismo, demandamos
de los cientificos sociales. en especial a los Estados Unidos, rechazar su
participacién en cualquier proyecto encaminado a lograr tales fines.

10.

El csfucrzo del imperialismo dirigido a introducir formas ideolégicas y
concepceiones en el seno de los pueblos indigenas y comunidades étnicas, se
plantca cn algunos recintos académicos bajo la forma de meras discusiones
teoricas. Sin embargo. en la experiencia de las Ameéricas, tales ideas y
concepeiones se expresan en la division y destruccién de los movimientos
¢tnicos. ¢ incluso. como en el caso de Nicaragua, en destruccion, crimenes y
penalidades para el pueblo en su conjunto.

11.

Los derechos histéricos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas
pucden estar reconocidos por la legalidad positiva interna e internacional o
no: cn cste caso. alcanzar tal reconocimiento constituye uno de los
contenidos de las luchas de estos grupos humanos. Esta es la forma en que
histéricamente se han configurado los derechos de las clases trabajadoras, de
las minorias €tnicas y de otros sectores sociales y culturales discriminados.
Los pucblos indigenas y comunidades étnicas estdn llamadas a participar acti-
vamente ¢n la definicion de las expresiones juridico-positivas de sus dere-
chos historicos, porque su contenido sustancial es fruto de un proceso vital.
Lo contrario implicaria dar paso a una posicion paternalista e incluso autori-
taria del tratamiento de estos derechos.

12.

En las condiciones de las Américas, donde las poblaciones indigenas se
encuentran ¢n general sometidas a  condiciones de opresion,
empobrecimiento y marginacion, la conversién de sus demandas y
aspiraciones en derecho positivo exige, en mayor o menor medida, una
transformacion profunda del orden politico, econémico y cultural de esas
socicdades. 'Y al mismo tiempo, este nuevo ordenamiento de la sociedad
debe cxpresarse como nuevo sistema juridico-politico, que otorgue
impcratividad y vigencia positiva a aquellos derechos histéricos.

13.

Por cllo. en Nicaragua, la Revolucion Popular Sandinista es la condicién de
posibilidad del reconocimiento juridico-politico y del ejercicio efectivo de los
derechos historicos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas. Esto
significa que la lucha revolucionaria del pueblo nicaragiiense por construir
una nacion nueva, basada en la democracia, el anti-imperialista, y la
climinacion de la explotacién social y la opresion en todas sus formas, exige el
reconocimicnto legal de los derechos histéricos de dichos pueblos y
comunidades. como un elemento sustancial de la transformacion
revolucionaria, y del nuevo ordenamiento juridico-politico.

Las luchas de las poblaciones oprimidas han tenido recepcion en el derecho
internacional de las Jdltimas cuatro décadas, como parte de las

92




transformaciones introducidas en este derecho por los procesos de
descolonizacion y liberacion nacional. Las convenciones y tratados contra la
discriminacion racial. contra el genocidio, entre otros, han incorporado a
nuevos sujetos en el ambito del derecho internacional. Los avances de la
conciencia juridica universal y el reconocimiento de los derechos histéricos
de los pueblos v comunidades oprimidos y discriminados, han permitido
superar gradualmente la concepceion tradicional de que los tnicos sujetos
activos del Derecho Internacional son los Estados.

1S.

Con frecuencia. el reconocimiento juridico internacional de los derechos
historicos de los pucblos v comunidades oprimidos y discriminados se
adelanta a la sancion de dichos derechos en el ordenamiento juridico-
positivo de muchos estados nacionales. En estos casos, tal reconocimiento
internacional. si bien no otorga por si mismo imperatividad juridica a
aquellos derechos en el @mbito de tales estados. es un elemento importante
en ¢l fortalecimiento de las demandas y luchas de los pueblos indigenas y
comunidades ¢tnicas oprimidas y marginadas. y un elemento de estimulo
para la consecusion de tal reconocimiento.

Persuadidos de la legitimidad de las luchas de los pueblos indigenas y
comunidades ¢tnicas, hacemos un llamado a todas las organizaciones y
sectores democriticos del continente a difundir el contenido del presente

documento.  asi como a discutir, profundizar y enriquecer sus
plantcamientos.
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Panama, 12 de Julio de 1986.

Senor

Ray Hooker

Coordinador de la C.N.A.
Managua, Nicaragua

Estimado Comparnero:

Por medio de la presente extendemos nuestros mds sinceros saludos a todos los
participantes en el Simposium Internacional sobre el Estado, Autonomia y

Derechos Indigenas.

Nuestra organizacion el Movimiento de la Juventud Kuna, como una organi-
zacion indigena consciente de los avances que ha tenido la Revolucion Sandi-
nista en reconocer v buscar soluciones a los pueblos indigenas de Nicaragua,
vemos v acogemos con gran satisfaccion el presente Simposium. Considera-
mos que aquello es una muestra palpable de como la Revolucion Sandinista
trata de demostrar a otros Estados de la importancia que se tiene que dar a los
problemas de los pueblos indigenas.

De igual manera queremos expresar a todos los hermanos indigenas de Nica-
ragua v al pueblo de Sandino en general, nuestra solidaridad y apoyo en estos

momentos dificiles en que el imperialismo yanqui enfila sus cariones para ma-
tar ninos v pueblos enteros de nuestra querida hermana nacion de Nicaragua.

Estamos seguros que el presente Simposium serd un éxito y a la vez marcard un
hito en la historia de nuestros pueblos indigenas en cuanto a las relaciones con

“los Estados Unidos.

“POR ILA UNIDAD DE LLOS PUEBLOS INDIGENAS™

“VIVA LA REVOLUCION SANDINISTA”

MOVIMIENTO DE LA JUVENTUD KUNA

Atencio Lopez
Secretario de Relaciones

Internacionales

MOV JUVENTUD KUNA
Apartado 536
Panamed




DECLARACION DE LOS DELEGADOS NORTEAMERICANOS

Nosotros los suscritos. delegados norteamericanos al Simposio Internacional
sobre ¢l Estado. Autonomia y Derechos Indigenas, celebrado en Managua,
Nicaragua del 13 al 15 de julio de 1986, declaramos:

I) El voto ¢n la Cimara de Representantes a favor de los 100 millones para
ayvuda a la contra ¢s una amenaza a la paz en el hemisferio y en el mundo, no
representa los sentimientos de la mayoria del pueblo norteamericano ni tam-
poco las aspiraciones del pueblo de Nicaragua ni de todos los pueblos latinoa-
Mericanos.

2) Elvotoa favor de la ayuda a la contra aumentar4 la destruccion masivay la
violencia contra el pueblo centroamericano., especialmente contra el pueblo
nicaragiicnse v tendrd un impacto negativo sobre los presentes esfuerzos rea-
lizados para lograr los derechos indigenas a través del proceso de autonomia
en Nicaragua.

POR [.LO TANTQO:

1) Insistimos que ¢l Senado rechace la aprobacion de la Camara de Represen-
tantes para avuda a la contra.

2) Llamamos al pueblo norteamericano a oponerse a todas las formas de in-
tervencion abierta o encubierta en los asuntos internos de Nicaragua.

3) Llamamos al pucblo norteamericano a apoyar los esfuerzos de los pueblos
indigenas para recuperar sus derechos histéricos a la tierra, recursos y auto-
determinacion dentro del marco del proceso de autonomia que en estos mo-
mentos se esta llevando a cabo en Nicaragua.

4) Llamamos al pucblo norteamericano para que insista que la Administra-
cion Reagan cese en sus esfuerzos de derrocar un gobierno legitimamente
constituido y clecto y para que cese de perturbar el proceso de autonomia en
la Costa Atlintica.

5) En ¢l caso de que el Senado vote a favor de la ayuda a la contra. y por lo
tanto financic una guerra en contra de la ley internacional. como reciente-
mente lo determiné la Corte Internacional de Justicia. llamamos al pueblo
NOTICAMCTICANO Para que ¢ una i NOSOLros €n nuestro compromiso de conse-
guir 100 millones para ¢l gobicrno libremente electo de Nicaragua.

0) Llamamos al pucblo norteamericano para que tome accion en apoyo al fa-
o de la Corte Internacional de Justicia en tanto que:

a) Los EE.ULUL debe cesar su agresion contra Nicaragua. incluyendo el em-
bargo comercial que viola ¢l Tratado de Amistad. Comercio y Navegacion de

1036,

b) Los EE UL esti “bajo la obligacion de hacer reparos a la Republica de
Nicaragua por todos los danos causados a Nicaragua en violacion de las obli-
gaciones estipuladas por la ley internacional ™.

Firmado ¢l 20 de julio de 1986 ¢n Managua. Nicaragua.
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DECLARACION DE SOLIDARIDAD
DE LOS DELEGADOS CANADIENSES

Managua, 15 de Julio de 1986.

Saludamos al pueblo nicaragiiense en su proyecto historico y revolucionario
de autonomia para reconquistar los derechos de los pueblos indigenas y gru-
pos émicos. El Provecto de Autonomia es el primer y tinico proceso en este he-
misferio que incorpora las reivindicaciones y aspiraciones legitimas de las Pri-
meras Naciones v los grupos étnicos dentro de un estado nacion. Donde Nica-
ragua guia, otros estados le seguirdn. El valiente ejemplo del pueblo nicara-
gliense fortalece, a su vez, nuestra propia lucha para establecer un didlogo ho-
nesto, libre v una discusion bilateral con el gobierno de Canadd, como parte de
nuestro proceso de autodeterminacion.

Reconocemos que la autonomia solo es posible con la paz. Condenamos la
agresion economica v militar del Congreso de los Estados Unidos y del presi-
dente Reagan en contra del pueblo nicaragiiense. Parte de los 100 millones se-
rdan utilizados para destruir el Proyecto de Autonomia. Hacemos un llamado

al gobierno canadiense para que se oponga a la intervencion estadounidense en
Nicaragua v que activamente apoye la biisqueda por la paz en Centroamérica.

Al gobierno de Nicaragua le expresamos nuestra preocupacion que el Proyecto
de Autonomia se convierta en realidad en un Proyecto de Autonomia integro
para los pueblos indigenas de Nicaragua.

Para la Comision de Autonomia les damos las gracias y nuestra solidaridad
por guiarnos en el camino de rectificar la continua injusticia historica que pa-
decen los pueblos nativos del nuevo mundo.

1986 : A 25 ANOS... TODAS LAS ARMAS CONTRA LA AGRESION

COMUNICADO

A : PUEBLO NICARAGUENSE Y EL MUNDO
FECHA: JULIO 7 DE 1986

Reunidos la Comision de Paz y Autonomia de la Comunidad de Yulu, Miem-
bros del Comité Regional del FSLN, Jefes de las Fuerzas Armadas Sandinis-
tas en la region. Jefes de KISAN por la Paz que mantienen el cese al fuegoyla
coordinacion de las Comisiones de Paz y Autonomia; después de analizar la
situacion politico-militar de la region y del restode la nacién nicaragiiense, se
dirige a nuestro pueblo y el mundo. para dar a conocer los siguientes Acuer-

dos:

|- En muestra de unidad. como nicaragiienses y patriotas, condenamos enér-
gicamente la aprobacion de los 110 millones de ddalres para sembrar mas
muerte. destruccion y llanto. Asimismo, consideramos que €sos dolares es-
tin destinados a obstaculizar el didlogo., la autonomia y el cese al fuego.
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2- Las fuerzas de KISAN por la Paz, las FFAASS, ante tales hechos y planes
del FDN. KISAN v MISURASATA Guerrerista, manipulados por la CIA,
reitaramos a nuestro pueblo nuestra disposiciéon de mantener y profundizar el
didlogo. cese al fuego. como marco de resguardo a la lucha por la Autono-
mi.

3- Llamamos a todas las comunidades a continuar valientemente el esfuerzo
de Paz. no permitiendo la presencia y movilizacién de fuerzas guerreristas y
reiterando el clamor de Paz de todo el pueblo.

4+ Apoyamos los esfuerzos de Paz del Gobierno Revolucionario y las medi-
das contra los quebrantadores de la Paz y que se burlan de los sentimientos

del pueblo.

5= Nos unimos a la alegria del pueblo en la celebracién de nuestro VII Ani-
versario de haber derrocado a una de las més sangrientas dictaduras de Lati-
noamérica. la dictadura somocista, que hoy tratan de volver al pasado con la
utilizacion de los mercenarios del FDN y otros grupos guerreristas apoyados
por la CIA. Asimismo, saludamos a los Delegados al Simposio Internacional
sobre Autonomia, donde consideramos se muestra la solidaridad con la lucha
del pueblo nicaragiiense. que incluye la lucha por la Paz y la Autonomia.

“SOMOS UNA SOLA NACION MULTIETNICA QUE LUCHA POR
LA DIGNIDAD Y LA SOBERANIA”

“A 7 ANOS SEGUIMOS DE FRENTE EN LUCHA POR LA PAZ”

Dado ¢n la ciudad de Pto. Cabezas, a los siete dias del mes de Julio de mil no-
vecientos ochenta v seis.

FIRMAS:

Sub-Cdte. José Gonzilez Sub-Cdte. Ramdn A. Soza
Coordinador C.R. FSLN Jefe 7a. R.M.-EPS

Zona Especial I Zona Especial I

Reynaldo Reves (RAFAGA) Clentan Rafael (WAITE)
Comandante KISAN POR LA PAZ Comandante KISAN POR LA PAZ
Juan Salgado (PIUTA) Elias Wilfred (WACA)
Comandante Politico Cmdte. KISAN POR LA PAZ
Adcla Gutiérrez Miembro de Comision de

Coord. de Pazen Yulu Pazen Yulu

Igal Ignacio

Miembro Comision de Miembro de Comision de
Pazen Yulu Pazen Yulu

Radman Tavlor

Hazel Law Tnte. César Pdiz
Coord. Comision de Paz Vice-coord. Pazy Autonomia
v Autonomia
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(1)

(3)

DE i

PRONUNCIAMIENTO

: PUEBLO DE NICARAGUA Y COMUNIDAD
INTERNACIONAL

LOS DELEGADOS DE LAS COMUNIDADES A LA SEGUNDA
ASAMBLEA MULTIETNICA.

Nosotros los Delegados de las distintas comunidades ante la Segunda Asam-
blea Multiétnica celebrada del dia 13 al 16 de Julio de 1986 en la comunidad
de Laguna de Perlas. aprobamos el siguiente pronunciamiento:

Agradecemos y hacemos un especial reconocimiento a los habitantes de
la comunidad de Laguna de Perlas por la hospitalidad y el apoyo que
brind6 a esta Segunda Asamblea Multiétnica desarrollada dentro de
nuestro proceso de Autonomia.

Consideramos que este segundo encuentro ha tenido un total éxito en
cuanto al programa desarrollado donde abordamos y analizamos cada
uno de los Articulos del Ante Proyecto del Estatuto de Autonomia,
avanzando ¢n puntos concretos del mismo:

A~ Elaborar un plan de arbitrios para las ciudades y comunidades de la
Zona Especial I1. el cual entrard en vigencia a partir del 1o. de Octu-

bre de 1986.

B- Trabajar a lo inmediato en el estudio de las delimitaciones territoria-
les de la Regién Auténoma, comprometiéndose a la ejecucion del
mismo ¢l Gobierno Regional, Comisién Regional y Comisiones Zo-
nales de Autonomia. Tales delimitaciones deben de estar concretiza-
das en el ano 1987.

C- Solicitamos al Gobierno Central y Regional su apoyo efectivo parala
concretizacion a la mayor brevedad posible del Proyecto de Autono-

mia.

Mientras nosotros los Delegados de las diferentes comunidades nos reu-
nimos para hacer avanzar el Proyecto de Autonomia que contribuird a la
unificacion v pacificacion de las diferentes comunidades indigenas, el
Congreso de los Estados Unidos aprueba 110 millones de délares para fi-
nanciar la guerra contra el pueblo nicaragiense, asignandoles 5 millones

de dolares a MISURASATA y KISAN que solo traeran muerte y dolor a
los hogares de la Costa Atlantica. CONDENAMOS enérgicamente este

hecho y solicitamos a la comunidad internacional el apoyo a la condena
de este hecho inhumano.
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(4) Ante esta situacion de guerra que nos impone el Gobierno de los Estados
Unidos a través de los grupos armados aprobamos la estabilidad y perma-
nencia de las Fuerzas Armadas Sandinistas en nuestras comunidades
para la defensa v proteccion de nuestra integralidad territorial y llama-
mos a los habitantes de las comunidades de la Costa Atlantica a la inte-
gracion masiva en las distintas tareas de la defensa.

(5) La Scgunda Asamblea Multiétnica saluda victoriosamente a nuestro
pucblo nicaragiicnse en la celebracion del Séptimo Aniversario del triun-
fo de nuestra Revolucion Popular Sandinista.

'Somos una nacion MULTIETNICA
Un solo pueblo que lucha por la Paz
Avanzando hacia el futuro!

Laguna de Perlas. 16 de Julio de 1986.

A 25 ANOS... TODAS LAS ARMAS CONTRA LA AGRESION

FIRMANTES

Irlando Forbes
Raitipura

Gregorio Forbes
Raiti Pura

Constantino Humphis
Haulover

Nocl Allen
Haulover

Carlos Zamora
Kahka Bila

Frank Lopez
Orinoco

Roberto Pantin
Karawala

Rubén Coleman
Sandy By Sirpi

Santos Pérez
Pucblo Nuevo

José Guillén
Bluefields

Adriin Granados
Rio Rama

Marcelino Siria
Cukra Hill

Juliiin Molinares
Blucefields

Eladio Blandon
Cukra Hill

Ignacio Amador
Pucblo Nuevo

Santos Pérez
Pucblo Nuevo

Guadalupe Otilio
Blucficlds

Francisco Sandoval
Pucblo Nuevo

Hermogenes Besarano
Blueficlds

Francis Benavidez
I:1 Bluff

Arnulfo Melado
Sandy By Sirpi
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Rodolfo Dixon
Sandy By Sirpi

Ostacio Martinez
Walpa

Alicia Herndandez
Rama Kay

Crisibel Rankin
Marshall Point

Adcla Larios
Sandy By

Ibelacio Alaicor
Sandy By

Lloyd A. Forbes
Blucficlds

Luter Prado
p.?l?;‘ ﬁcld\

Thomas Kelly
Blucficelds

Lloyd Cejorv
[Laguna de Perlas

George Haword
Laguna de Perlas




FIRMANTES

Orlando Torrez
Raiti Pura

Germian Humphrey
Laguna de Perlas

Willi Florez
Orinoco

Wilmor Rigby
Raitipura

Lorenzo Archibol
Raiti Pura

Horacio Rigby
Haulover

Herbby Zelaya
Sandy By Sirpi

Patricia Hansack
Orinoco

Francisco Sambola
Orinoco

Bernaldino Shawrz
Kahka Bila

Francisco Sandoval
Pueblo Nuevo

Baldivio Gémez
Karawala

José Mong
Bluefields

Eliseo Montano
Bluefields

Hbnenezildo Tinoco
Bluefields

Yolanda Soza
Bluefields

Juan Zamora
Bluefields

Benjamin Moreno
Tasbapounie

Gabriel Pérez
Loma de Mico

Ernesto Chamorro

Bluefields

Policarpo Mejia
Bluefields

Guadalupe Martinez
Bluefields

Riandler Santiago
Karawala

Maira Hooker
Sandy By Sirpi

Keldo Martinez
Walpa

Rufino Omier
Rama Kay

Herman Humphris
Rama Kay

Cramul Rank
Walpa

Dexter Ley
Kanaler

Filmore McDonald
El Bluff

Elsa Wilson
Bluefields

William Hodward
Bluefields

Irma Desonzo
Laguna de Perlas

Wesley Williams D.
Laguna de Perlas

Jenosnaro Tonles .
Raiti Pura

Willmar Rigby
Raiti Pura

Constantino Humphrey
Haulover

Willnt Busnt
Marshall Point



VIII

Lista de participantes internacionales en el
Simposio.
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Lista de participantes internacionales en el Simposio

Bellecourt. Vernon

Boege Smith, Eckart

Borokov Nikitovich, -
Anatoly

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PAIS

Abisinia Rumazo, Blanca Antropéloga. Escuela México
Nacional de Antropologia
e Historia

Aguilar Camin. Héctor Director de Revista México
Nexos.

Alvarez Medrano, Casa de la Unidad del Guatemala

Francisca Marina. Pueblo. Representante
“Mundo Indigena®.

Andrews Robert, Rev. Pastor Universitariode  Estados Unidos
Universidad Delaware
Presbyterian Church USA.

Aparicio James Periodista de Revista Panama
Didlogo Social”.

Arce Quintanilla Oscar  Director “Instituto México
Indigena Interamericano”.

Arias, Marcial Periodista. Miembro Panama
Juventud Kuna

Badin, Ana Maria Investigadora México

Barona Diaz, Edgard Profesor universitario México
Universidad Auténoma
de Puebla.

Barrera. Mario Estudios Etnicos Estados Unidos
Universidad de California
de Berklev.

Barreto Kouri, AdaVda.  Doctora en Medicina, Cuba

de Roa. Ministerio de Salud
Publica.

Belmont, Harold Dirigente Indigena, Estados Unidos

Minister Seatle Managua

Sister Citv Association,

Seatle Washington.
Representante “ American Estados Unidos
Indian Movement".
Antropologo. Profesor

de la Escuela Nacional

de Antropologia e His-
toria y miembro del
Consejo Latinoamericano
de Apovo a las Luchas
Indigenas. (CLALI).
Representante del
Instituto de América
Latinadela A.C.dela
URSS para México vy
Ameérica Latina.
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Bourne. Richard

Bouvier, Violeta Vye.

Bover, William

Brasil, Biraci
Brownlie, lan

Cancino, Maria Dolores

Carmen. Andrea
Castellanos Guerrero,

Alicia

Castro Tamara de
Machado

Chang Lang, Trov

Chossudovsky, Michael
Colby. Gerard

Cooke. Nicke
Cottier. Chockie

Countier. John Frank

Countier, Mary Shanley

Declercq. Stephen

Dennet, Charlotte Ruth

Presidente Consejo
Survival Internacional

v Sub-Director del
Common welth Institute
of London.

Activista de los Pueblos
del Norte de
Saskatchewan.

Dpto. de Ciencias
Politicas. Catedratico

Universidad de Delaware.

Miembro de Unién
Nacional del Indio.
Profesor Derecho
Internacional de Oxford.
Antropologa. Comité
Defensa Derechos de la
Mujer. Division Mujer
dela Asociacion
Latinoamericana para los
Derechos Humanos.
Representante “Interna-
tional Indian Treatv
Council.

Profesor —Investigador.
Universidad Auténoma

Metropolitana—Miembro

del Consejo Latinoameri-
cano de Apovo a las Lu-
chas Indigenas.
Estudiante

Fotografo “Internacio-
nal Indian Treaty
Council

Economista

[scritor. Comision
Hermanamiento
Burlington —Puerto
Cabezas.

Escritor

Associated Director of
Indigenous World
Association and Chief
Executive. Corporation
for American Indian
Development.
Coordinador Proyecto en
Honduras, El Salvador,

Guatemala, Belice, Ayuda

Popular Noruega.
Administradorade
CERCA en Honduras.
Ayuda Popular Noruega.
Representante de
OXFAM Bélgicaen
Nicaragua.

Escritora, Comision
Hermanamiento
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Estados Unidos

Brasil
Gran Bretana

Brasil

Estados Unidos

México

Brasil

Estados Unidos

Canada
Estados Unidos

Canada
Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Bélgica

Estados Unidos




Diaz, Sonia

Diaz Polanco, Héctor

Dilg. Cordelia

Diskin, Lea
Diskin, Martin

Dominguez Maldonado,

Genaro
Duarte Julian

Dumbar, Roxane
Ferndandez Retamar,

Roberto
Fishmann, Marvin

Frithling. Michael

Galeano, Eduardo
Garcia de Leon.
Antonjo.

Genafre Prezia,
Benedicto Antonio

Gonzilez Casanova,
Pablo

Gottwald, Gaby

Giross, Christian

Guenther, Sthan

Guinarte Rosales.
Enilda
Gunn, Jose

Hagene, Turid

Burlington — Puerto
Cabezas.
Representante “Mundo
Indigena”.

Centro de Investigacio-

nes v Estudios Superiores

en Antropologia Social.

Consejo Latinoamericano

de Apoyo a las Luchas
Indigenas.
Fotografo

Investigadora

Profesor del Dpto.
Antropologia
Massachussetts.
Coordinadora Nacional
de Pueblos Indios.
Organizacién Fraternal
Negra Hondurena.
Directora Asociaciéon
“Mundo Indigena”.
Escritor. Presidente
Casa de las Américas.
Filmador. Comisi6on
Hermanamiento
Burlington-Puerto
Cabezas.

Primer Secretario de la
Embajada de Suecia en
Nicaragua.

Escritor e Investigador.
Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
Escuela Nacional de
Antropologia e Historia.
Secretario Adjunto del
Consejo Indigenista
Misionero.

Director del Instituto
de Investigaciones So-
ciales Universidad Na-
cional Auténomade
México.

Asesora del Grupo Par-
lamentario de Los
Verdes.

Presidente Survival

International en Francia.

Miembro de British
Columbia-Nicaragua
Solidarity Society
Analista

Representante Fondo
Canadiense para la
Ninez en Nicaragua.
Asociacion Amistad de
Noruega.
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Estados Unidos

México

Republica
Federal
Alemana
Estados Unidos
Estados Unidos
México
Honduras
Estados Unidos
Cuba

Estados Unidos

Suecia

Uruguay
México

Brasil

México

Reptblica
Federal de
Alemania
Francia

Canada

Cuba

Canada

Noruega




==
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Hannum, Hurst Director Aspectos Pro- Estados Unidos
cesales del Derecho In-

ternacional con Status
Consultivo ECOSOG.

Harnecker, Marta Escritora e Investi- Cuba
gadora.
Harris, Herminia Miembro del Consejo Gran Bretana
de *Waron Want".
Hernandez, Franco Asesorde la Direccién México
Gabriel General Educacion
Indigena.
Hernandez Ixcov. Representate *“Mundo Guatemala
Domingo Indigena™
tHiggins, Daniel Profesor, Comision Estados Unidos

Hermanamiento
Burlington-Puerto
Cabezas.

Hoffmann, Assis Valdir  Consejero Fundador Brasil
de la Asociacion Nacio-
nal del Pueblo Indio.

Iguakilina, Crepusculo Miembro Juventud Panama

Richard Kuna

Jacob, Allen Cold Lake Idt. Estados Unidos
Reservation.

Kraft. Doreen Filmadora. Comision Estados Unidos

Hermanamiento de
Burlington-Puerto

Cabezas.
Lameman. Ronald Tribal Counsellar of Canada
Beaver Lake Reservation.
Largaespada Freders- Coordinadora Licen- México
dorff, Carmen ciatura de Sociologia;

Depto. Ciencias Sociales,
Universidad Iberoame-

ricana.
Lopezy Rivas, Profesor - Investigador Meéxico
Gilberto. Escuela Nacional An-

tropologia e Historia,
miembro del Consejo
[.atinoamericano de
Apovo a las Luchas

Indigenas.
Machado Guimares. Asesor Juridico Conse- Brasil -
Pablo jo Indigenista Misionero.
Maesta. Roberto Presidente Ciudades Estados Unidos

Hermanas Seatle-Mana-
eua. Director Ejecutivo
del Centro de la Raza

Seatle.
Manyvfingers, Wally Beaver Lake Canada
Reservation.
Manzoni Luz, Antropologia. Secretaria Brasil
Mara Lucia -Directoria de Comision

Pro-Indigena de
Sao Paulo.

Martinez, Miguel Delegado al Grupo de Cuba
Alfonso Poblaciones Indigenas
dela ONLU.
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Miralda Bunes
Maria Danira

Monzony., Esteban
Emilio

Mosses. Findlay
Mraz. John Gerald

Murillo Chaverry,
Carmen Emilia

Nazar, Francisco

Paige, Jeffrev

Parling. Kathervn

Pérez, José Maria
Rabella Vives,
Joaquin

Ramirez Matus.
Rolando

Rederow. Alex

Rodriguez Pérez,
Nery

Ross, Heather

Ryong Su., Zang

Méndez Arceo., Segio

Rojas Bernal. Enrique

Rone. Jamera Francis

Obispo de la Iglesia
Catdlica en Cuernavaca.
Antropologa, Vice-Pre-
sidente Asociacion Pro-
Desarrollo Integral de
la Mosquitia.

Facultad Ciencias de
Estudios Sociales de la
Universidad Central de
Venezuela.

Tribal Counsellor of

Saddle Lake Reservation.

Antropologo. Univer-
sidad de Puebla.
Coordinadora Equipo
Costa Rica - Proyecto Es-
tado v Desarrollo de la
Costa Atlantica de Cen-
troamérica Consejo Su-
perior Universitario de
Centroameérica.
Secretario Comision
Pastoral Aborigen
Profesor Departamento
Sociologia, Universi-
dad de Michigan.
Ingeniero, miembro
Comision de Hermana-
miento Burlington-
Puerto Cabezas.

Antronologo
La CRIDA

Coordinador Relaciones
Internacionales de Sas-
katchewan, Indian Fede-
rated College.

Tribal Counsellor of

Saddle Lake Reservation.

Dpto. Asuntos Sociales
v Humanitarios. Minis-
terio de Relaciones
Exteriores.

Abogado. Editor (Di-
reccion Colectiva).
Comité Mexicano de
Solidaridad con El Sal-
vadory Revista Factor.
Americas Watch
Escritora. Activista

en Native Right Isues.
Miembro de Proyecto
Toronto-Rio Coco.

Primer Secretario
[kmbajada Republica
Popular Democratica
de Corea en Nicaragua.
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Honduras

Venezuela

Estados Unidos
México

Costa Rica

Argentina

Estados Unidos

Estados Unidos

México
Espana

Canada

Canada

Cuba

Meéxico

Estados Unidos
Canada

R.P.D.
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Scott. Robert Irving

Selser Gregorio

Selser, Marta Ventura
Siblev Donald

Sole Tura. Jordi

Soley. Rosy

Stavenhagen. Rodolfo

Stovanovich,
Zunonko Vasili ’
Stronberg, Vivian
Tall. Margaret

Thorne, John

Thorne, Nancy

Timosi. Jorge

Tinglev. Phil

Toobey. Norton

Turpana. Aristides

\alladares. Leo

Velisquez, Rony

Victoria Toscano,

\White. Peter

Willemsen Diaz.
Cesar Augusto

Comision Hermana-
miento Burlington-
Puerto Cabezas.
Periodista de “El Dia™
de México. Profesor de
Universidad Nacional
Autonoma de México.
Investigadora Auxiliar.
Representante del
Consejo Nacional de
Iglesias Protestantes.
Diputado. Especialista
en temas de Autonomia.
Consejo Superior
Universitario de Centro
América.
Representante de
México ante ONU y
UNESCO para los Gru-
pos Etnicos.
Economista

Proyecto “MADRE”
Vice-Presidente:
Dakota Comunications
v Miembro del “Inster-
national Indian Treaty
Council ™.

Abogado “International
Indian Treaty Council .
Artista y Escritora
“International Indian
Treaty Council”.
Director Casa de las
Ameéricas.

Indigenous World

Corporation for American

Indian Development.
Miembro de “Mundo
Indigena™.

Delegado Presidente
National Lawvers
Guild.

Miembro Organizacion
Indigena Guaymi.
Asesorde la Secretaria
de Relaciones Exteriores
de Honduras.
Investigador Etnico,
Fundacion Internacio-
nal Etnomusicologia,
Folklor.

Investigador Univer-
sitario. Universidad
Auténoma de Puebla.
Cinematografo. “Mundo
Indigena”.

Experto en Derecho
Internacional.
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Estados Unidos

Argentina

Argentina
Estados Unidos

Espana

CostaRica

México

Canada

Estados Unidos
Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Cuba

Estados Unidos

Estados Unidos

Panama

Honduras

Venezuela

Estados Unidos

Estados Unidos

Costa Rica




“Ahora. cuando hemos hecho una
Revolucion para rescatar a la patria,
cuando tenemos nacion para
recomponer el pasado y recobrar el
futuro, para autoconocernos, para
que Nicaragua sea por primera vez
Nicaragua, los nicaragiienses
proponemos no solo a los
nicaragiienses, que son sus creadores
sino también a todos los pueblos del
mundo la Autonomia de la Costa
Atlantica, con la modesta pero
desinhibida esperanza de que se
convierta en un arquetipo”'.

Tomds Borge

Miembro de la Direccién
Nacional del FSLN
Presidente de la Comision
Nacional de Autonomia



