
ANTECEDENTES 
La crisis centroamericana, una de las 

más graves en la historia latinoamericana, 
se ha convertido en un conflicto abierto 
permanente que compromete la seguridad 
de toda la región y la estabilidad democrá-
tica de nuestros países. El conflicto puede 
agravarse con compromisos bélicos de ma-
yor envergadura que afectarían de modo im-
previsible la sub-región y América Latina 
toda. 

El conflicto afecta intereses esenciales 
latinoamericanos de allí que la participación 
de nuestros países a través del Grupo de 
Contadora y del Grupo de Apoyo sea histó-
ricamente relevante para el continente. En 
este sentido la participación latinoamerica-
na está destinada a crear condiciones de 
diálogo excluyente de soluciones de fuer-
za. Esta es en el fondo la razón de ser del 
Seminario. 

OBJETIVOS 
a. Analizar la crítica situación centroame-

ricana e impulsar el intercambio aca-
démico entre investigadores, políticos y 
funcionarios de Cancillería de América 
Latina, y de otras regiones como Nor-
teamérica y Europa. 

b. Analizar la experiencia de Contadora y 
el Grupo de Apoyo intento inédito de 
alternativa latinoamericana de aproxi-
mación política y pacífica a los conflic-
tos en la región y estudiar, a la luz de 
las realidades presentes, las posibles 
formas de acción dirigidas hacia la 
solución de estos problemas. 

c. Contribuir a la búsqueda de una alter-
nativa latinoamericana de Paz para 
Centroamérica, en un marco de plura-
lismo político, no alineamiento, respeto 
a la autodeterminación de los pueblos 
y de impulso al desarrollo, la democra-
tización y la justicia social. 

d. Analizar las posibilidades y significación 
que tiene la cooperación económica y 
técnica latinoamericana en la solución 
pacífica de los conflictos regionales y 
en el logro de un desarrollo económico-
social independiente. 
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Xabier Gorostiaga 
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12:30 —15:00 Almuerzo 

15:00 — 16:30 Diálogo 

16:30 —16:45 Descanso 

16:45 — 18:00 Diálogo 

18:00 — 19:30 Panel: Repercusiones latinoameri-
canas e internacionales del pro-
blema centroamericano. 
Michael Barnes 
Luis Maira 
Edgardo Mercado Jarrín 
Jordi Solé Tura 
Enrique Bernales 
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evaluación y perspectivas. 
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a la acción latinoamericana. 

Luigi Bosseiii 
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I N T R O D U C C I Ó N : LA TRANSFORMACIÓN 
R E V O L U C I O N A R I A DE NICARAGUA 

RICHARD HARRIS Y CARLOS M. VILAS 

La Revolución Sandinista ha sido caracterizada por su propia vanguardia 
como popular, democrática, antimperialista, basada en un proyecto polí-
tico de unidad nacional y en una economía mixta.^ Esta caracterización 
abre interrogantes importantes respecto del significado y la dirección de 
las transformaciones de la sociedad. 

T o d a revolución plantea cuestiones relevantes acerca de su carácter, sig-
nificado y orientación final, en dos niveles diferentes. El primero se refiere 
a los aspectos más universales de la revolución en lo que toca a la com-
prensión general de las leyes y la naturaleza de toda transición revolucio-
naria, mientras que el segundo se relaciona con los aspectos particulares 
y más específicos de cada revolución, que la diferencian de cualquier otra. 
La consideración de estos dos niveles hace posible comprender la especi-
ficidad de las transformaciones revolucionarias y al mismo tiempo com-
parar y contrastar estas transformaciones con las de otras sociedades en 
revolución. 

Aunque orientado por interrogantes generales, este libro consiste de una 
serie de estudios que enfocan principalmente el segundo nivel de cuestiones 
—aquellas que tienen que ver con las características específicas y particu-
lares de la revolución en Nicaragua. 

L a pr imera de esas características es la naturaleza atrasada y subdesarro-
llada de las fuerzas productivas que la sociedad nicaragüense ha heredado 
de su desenvolvimiento capitalista previo. La transformación revolucionaria 
está condicionada de múltiples formas por el desarrollo escaso y desigual 
de sus fuerzas productivas, su atraso tecnológico, la falta de integración 
espacial de su territorio, la desarticulación de sus diversos sectores produc-
tivos, y la dependencia extema de su economía agroexportadora. 

Ot ro rasgo importante de la revolución nicaragüense, es el hecho que 
el capital extranjero, especialmente el norteamericano, no ha tenido un 
papel particularmente importante en el desarrollo económico del país. Ni-
caragua ha recibido siempre muy poca inversión extranjera directa, y la 
presencia de grandes empresas transnacionales no ha sido un aspecto signi-
ficativo del desarrollo del capitalismo en el país desde la segunda guerra 
mundial, como en otras partes del continente. El status neocolonial de 
Nicaragua h a sido el resultado de formas político-militares e ideológicas de 

^ Cf. por ejemplo Habla la Dirección de la Vanguardia (Managua: Departa-
mento de Propaganda y Educación Política del FSLN, 1981). 
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MANUEL BERNALES ALVARADO 
LA TRANSFORMACIÓN DEL ESTADO: 
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS 

..] para crear las condiciones materiales y espi-
rituales de la nueva sociedad, la línea económica 
de la Revolución Popular Sandinista debe aspirar 

• Fortalecer la planificación económica, como eje 
ordenador de los recursos y esfuerzos de la na-
ción. 

• Combatir con energía la ineficiencia, el super-
numerario, la corrupción administrativa, el mal 
uso de los bienes del Estado Revolucionario, el 
despilfarro en las instituciones públicas, en fin. 
desterrar de nuestra sociedad los vicios del so-
mocismo. 

• Fortalecer la institucionalidad del Gobierno Re-
volucionario. 

II Asamblea Sandinista "Héroes y Mártires en la 
Defensa de la Revolución". Managua, 31 de enero 
de 1982. 

INTRODUCCION 

El presente ensayo se inicia con la presentación de los aspectos más rele-
vantes del Estado somocista y su organización institucional. Se mdica que 
pese a la destrucción del aparato de la dictadura, la Revolución Popular 
Andinista "heredó" instituciones que reorientó en función de proposites y 
tareas prioritarias; en lo fundamental, sin embargo, sobrevivieron una bu-
rocracia y un conjunto de prácticas administrativas, que aunadas a las 
mves limitaciones de recursos humanos y eficiencia orgamzaaonal, cons-
tituyen un serio problema para el avance en la transformación estatal. 

Enseguida, se presenta la nueva organización creada a partir de la vic-
toria popular para realizar las tareas de la Revolución, indicando sus orí-
g e n e s , características y desenvolvimiento, asi como tendencias_ importóles 
que van a gravitar en el proceso de conformación de la uisütucionahdao 
Andinista. De todo este periodo, que va hasta abril de 1984, se destaca los 



organismos estatales y el aparato administrativo central y se enfatiza la 
regionalización como proceso estratégico. 

Los importantes cambios institucionales a que se contrae la siguiente sec-
ción son parte de la creación de un nuevo Estado nacional. Este realiza 
transformaciones económicas, sociales y políticas y, a la vez, una integración 
nacional, cara al logro de los objetivos del proyecto revolucionario. 

Todo ello representa sustantivos cambios en la esencia y formas de la 
administración estatal, aunque pueda encontrarse similitudes o analogías 
con las de otros países de América Latina. Se han seleccionado problemas, 
soluciones y tendencias de desarrollo en relación a 1] la planificación de la 
economía nacional, 2] la información para la gestión gubernamental y la 
producción, y 3] la organización y burocracia, mismas que constituyen esco-
llos significativos para la realización del proyecto político global. No se 
omiten acotaciones sobre el papel del Frente Sandinista de Liberación Na-
cional y sus relaciones con los organismos estatales. 

Finalmente, se presenta un conjunto de proposiciones sobre posibles rum-
bos de la instítucionalidad estatal, considerando factores extemos e internos. 

El ensayo hace referencia a temas o aspectos examinados en otros tra-
bajos del presente libro. Se han seleccionado pocos temas porque permiten 
visualizar las transformaciones, en términos de la creación de sistemas de 
gestión para la dirección estatal y el aseguramiento de las palancas para 
el desarrollo económico. Todo esto, con una perspectiva finalista, vinculada 
al largo y difícil proceso de transición hacia una sociedad socialista. 

LA HERENCIA DEL SOMOCISMO 

El 19 de julio de 1979, el Estado somocista se hallaba prácticamente des-
:ruido. La Guardia Nacional (GN), que era su brazo armado y que ade-
más cumplía funciones políticas y económicas, había sido derrotada y sus 
efectivos se hallaban en desbandada. La Dirección Nacional del Frente 
Sandinista de Liberación Nacional (DN-FSLN) y la Junta de Gobierno 
je Reconstrucción Nacional ( JGRN), encontraron instituciones sin rela-
:ión entre sí, que formaban parte del aparato administrativo anterior. El 
dictador y su ejército, última instancia de poder que tenía el aparato esta-
tal, habían sido derrotados y ninguna otra institución sobrevivió como 
articulador. 

La GN, creada por los Estados Unidos, no era otra cosa que una espe-
cie de guardia pretoriana. Servía al dictador para ejercer el control interno 
sobre los ciudadanos, para distribuir prebendas y realizar negocios muy co-
nocidos por todos los nicaragüenses; y también para ejercer la represión 
en el campo y en las ciudades contra los movimientos de protesta y los 
intentos de rebelión, que desde 1950 hasta el triunfo revolucionario fueron 
no menos de treinta. 

La naturaleza de este Estado dependiente era una forma particular de 
dominación capitalista-patrimonial. Por tanto, no había desarrollado un 
proceso de integración nacional, aun cuando había empezado a realizar 
funciones económicas y financieras, como intermediario de los grupos ex-
tranjeros y nacionales que aprovechaban los recursos naturales, las conce-
siones fiscales y crediticias y la sobreexplotación de la fuerza de trabajo. 

En 1952, una misión del Banco Internacional de Reconstrucción y Fo-
mento,^ en la época de la expansión económica originada por el auge al-
godonero, había recomendado al dictador Somoza García todo un progra-
ma de innovación y reforma administrativa al estilo estodounidense, como 
prerrequisito para los programas de expansión capitalista, que debía ser 
apoyado por un Estado mejor organizado para tal fin. Inclusive, en 1978, 
otra misión,^ esta vez del Instituto Centroamericano de Administración 
Pública, a través de un especialista, propuso instituir m e ^ i s m o s y proce-
dimientos básicos para una gestión estatal moderna; obviamente fue tam-
bién una misión inútil: no servía a los intereses del dictador. 

Somoza no había necesitado conformar una organización administrativa 
estatal moderna con definidas instancias de dirección superior, planifica-
ción, elaboración de programas, presupuestos, o control efectivo sobre las 
acti^dades administrativas, porque él y las personas que lo rodeaban apro-
vechaban los recursos públicos en función de sus propios intereses econó-
micos y políticos. 

Para el manejo económico financiero del Estado, orientado a la obten-
ción de beneficios para la dictadura y otros minúsculos grupos de la bur-
guesía, el desarrollo administrativo del Banco Central de Nicaragua (BCN) 
había jugado un papel importante y constituía una especie de superministe-
rio. Otra institución relativamente modernizada era el Instituto Nicara-
güense de Seguridad Social (INSS), creado en 1955 y que empezó a fun-
cionar en 1957. 

Si bien existía una Oficina de Planificación de la Presidencia, no pa-
saba de ser un adorno para dar cumplimiento formal a requerirnientos de 
organismos internacionales. Parecida situación ocurría con el Vice-^Iinis-
terio de Planificación Urbana, cuyos estudios o recomendaciones^ eran a lo 
más para declaraciones demagógicas, mientras el dictador hacía grandes 
negocios con pretexto de la reconstrucción de Managua, luego del terre-
moto del 23 de diciembre de 1972. Asimismo, el Tribunal de Cuentas no 
era adecuado para un efectivo control sobre el empleo de los recursos fis-
cales por el gobierno. En los entes descentralizados no predoniinaban cri-
terios que respondieran a intereses y necesidades de las mayorías con más 

1 International Bank of Reconstruction and Development, The Economic De-
velopment of Nicaragua, Johns Hopkins Press, 1952. 

2 Instituto Centroamericano de Administración Pública, Ideas preltmtnares para 
el iortalecimiento administrativo del sector público en Nicaragua, Confidencial (Bo-
rrador para discusión), Managua, 1978. 



y mejores servidos. La recomendación política o de amistades era una ne-
cesidad para trabajar en el Estado; tanto más efectiva cuanto más cerca 
estuviera del dictador la persona que la concedía. 

El Cuadro i, proporciona una visión esquemática de las instituciones del 
Estado somocista; en relación a algunas de ellas, ya se han señalado varias 
características fundamentales. 

Pese al escaso número de instituciones gubernamentales y de programas 
de servicio a ciertos sectores de la población (puesto que las grandes ma-
yorías estaban marginadas a la atención estatal, y más bien sometidas a 
condiciones de explotación a las que se ha hecho referencia), el número de 
empleados públicos fue creciendo desde la década de los cincuenta. La 
organización gubernamental al servicio de la dictadura empleaba alrede-
dos de cincuenta mil personas y servía para administrar el país como feudo, 
manteniendo en el atraso y la pobreza a la mayoría de los nicaragüenses. 

Lo señalado respecto del aparato administrativo y su contenido burocrá-
tico debe entenderse como expresión y característica del viejo Estado semi-
colonial, sometido a los intereses políticos, militares y económicos de los 
Estados Unidos. No hay que olvidar que el último dictador, Somoza De-
bayle, era un militar con el cual contaban los Estados Unidos y que, por 
ejemplo, proporcionó una importante base de operaciones para el intento de 
invasión a Cuba en 1961, y tropas para la invasión a República Dominicana 
en 1965. 

La desconexión entre instituciones fue ima herencia que condicionó una 
importante autonomía de las instituciones en el nuevo Estado; esto conlle-
vaba heredar un conjunto de personas que habían sido acostimibradas a 
un manejo de los organismos públicos como si fueran dominio o feudo de 
los principales políticos y administradores. 

El nuevo Estado Revolucionario tuvo que empezar a desarrollar, sobre 
nuevas bases y condiciones, un proceso transformador de integración nacio-
nal en términos de articulación del territorio y de inclusión de todos los 
distintos grupos, clases sociales y etnias, en el ámbito y alcance de las 
decisiones y regulaciones de la JGRN. En otros países latinoamericanos ya 
habían tenido lugar procesos de modernización o reformas importantes de 
los aparatos de Estado, especialmente en el conjunto de Ministerios, Insti-
tutos y Empresas, fortaleciéndose el Ejecutivo y los órganos superiores del 
gobierno. 

NUEVA ORGANIZACION ESTATAL PARA LAS TAREAS REVOLUCIONARIAS 

La Dirección Nacional del FSLN y la JGRN encararon urgentes tareas en 
diversos campos en forma simultánea. Había que consolidar el orden pú-
blico interno que, luego de los últimos meses de la guerra, requería una 
acción enérgica para evitar desmanes, abusos o comisión de delitos. Era im-
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Dostergable asegurar el abastecimiento de bienes esencdales para que la pobla-
ción se alimentara o pudiera atender a necesidades de salud, asunto agravado 
por las enormes pére as que el país había tenido. No menos importante 
era obtener medios • -a reactivar la economía.® Los guerrilleros de los 
distintos frentes orgai. -ados para la guerra y las diversas columnas, debían 
convertirse en el ejército de un nuevo Estado y estaban llamados a cons-
tituir el nuevo personal del Ministerio del Interior. Esta tarea fue tremen-
damente compleja y difícil, pues debía cambiarse el sentido y la lógica 
de las acciones destinadas a destruir un aparato estatal, por una nueva 
acción mediante la cual se constituía el Ejército Popular Sandinista y or-
ganismos especializados del Ministerio del Interior, para cumplir funciones 
esenciales del nuevo gobierno revolucionario, como parte de la creación 
de nuevas instituciones. 

En el campo internacional, la revolución y su gobierno tenían que afir-
marse y proyectarse con personalidad propia y desplegar, al mismo tiempo 
que todo lo anterior, una acción muy amplia y compleja; tzinto más cuan-
to que el nuevo Estado requería de la cooperación internacional para su 
sostenimiento. Las pérdidas materiales y monetarias eran enormes; por 
ejemplo, al momento del triunfo, las divisas para importaciones alcanza-
ban sólo para tres días. 

La realización simultánea de todas las tareas que demandaba la nueva 
institucionalidad obligó a combinar los nuevos recursos humanos del Es-
tado, jóvenes, sin experiencia administrativa, salidos de la universidad y 
colegios, tras años de lucha o participación en sus etapas finales, con los 
de la dispersa base institucional heredada. Esto condicionó que ministe-
rios, institutos y dependencias buscaran realizar de la manera más rápida 
posible las misiones que tenían encomendadas. No había mecanismos ni 
procedimientos para unificar la dirección y el control central que una situa-
ción de esa naturaleza hacía mucho más exigente. Las dependencias esta-
tales, particularmente las que no tenían una alta prioridad, empezaron 
entonces a funcionar con débil coordinación, lo que iba a ocasionar muy 
pronto un problema que un miembro de la JGRN, Sergio Ramírez Mer-
cado, ha señalado varias veces como "feudalisino institucional".* 

Explicar este proceso es muy importante, puesto que solamente fueron 
destituidos los máximos directivos o colaboradores del antiguo régimen en 
distintos niveles de la organización estatal sobreviviente; la mayoría del 
personal, por ejemplo en la banca, el aparato fiscal, la seguridad social, 
la educación y la salud, eran empleados del régimen anterior. Como parte 
del nuevo personal, se encontraban miembros y colaboradores del FSLN 

3 CEPAL, "Nicaragua: el impacto de la mutación política", Santiago de Chile, 
1981. 

* Ramírez M., Sergio, Exposición ante el Seminario Nacional de Planificación, 
MIPLAN/INAP, mayo, 1981. 

y otras personas pertenecientes a distintas fuerzas políticas y sociales de la 
amplia alianza política desplegada para asegurar el triunfo; estas últimas 
asumieron responsabilidades directivas en diversas dependencias, impri-
iniéndole un estilo de trabajo que no era fácil de armonizar con el del 
personal sandinista. Algunos de estos aliados pronto dejarían de serlo para 
apartarse del proceso y convertirse en líderes de la contrarrevolución. 

Las prácticas administrativas deficientes, la falta de costumbre de tra-
bajar con y para el pueblo y sus organizaciones, la ausencia de una volun-
tad de servicio, las distintas modalidades de pequeña y grande corrupción, 
oportimismo, arribismo y burocratismo, no podían erradicarse por decreto 
ni por medio de la fuerza. 

La concentración de la administración pública en Managua y su abso-
luto centralismo en el dictador y sus adláteres explica la carencia de sis-
temas técnicos y organizativos para la acción gubernamental. Pero, sobre 
todo, el manejo patrimonial en forma de un "feudalismo burocrático", 
como si los recursos públicos fueran bienes de las personas que dirigían 
ministerios e instituciones, era una característica que la revolución debía 
ir erradicando. 

El país y el aparato administrativo heredado empiezan a reconstruirse 
bajo la hegemonía del FSLN y su Dirección Nacional. Los dirigentes del 
ESLN, junto con destacados líderes de partidos y personalidades antisomo-
cistas aliadas, empiezan a responder a las tareas de la emergencia, la re-
construcción, la transformación y el desarrollo nacional ; para esto conta-
ron con una amplia e intensa movilización popular; sin ésta es imposible 
entender la naturaleza y el funcionamiento actual del aparato del Estado 
en NicaragucL Además, sería inútil intentar gobernar el país con sólo ima 
administración pública en proceso de cambio sin la participación del pueblo. 

La estructura organizativa del Gobierno Central y del Área Propiedad 
del Pueblo (conjunto de empresas propiedad del Estado o con participa-
ción mayoritaria estatal) surgió a partir de la institucionalidad pública 
heredada y de los bienes confiscados al somocismo; sobre esos recursos or-^ 
ganizativos se montó xm nuevo mecanismo de control y dirección adminis-
trativo y político; éste fue dando respuestas institucionales en forma pun-
tual a problemas vitales sin un efectivo marco común de referencia que 
permitiera su compatibilización para evitar duplicidades, cruces e incre-
mento del gasto corriente. 

Entre 1979 y 1980, se desplegó un enorme esfuerzo en organización es-
tatal para iniciar la puesta en práctica del programa político de la Revo-
lución Popular Sandinista, creando y activando los organismos precisos 
para realizar las funciones de gobierno que el programa requería. Asi se 
creó un Ministerio de Bienestar Social, absorbiendo recursos de la vieja 
Junta Nacional de Asistencia y Previsión Social y otras similares, a fin de 
canalizar las donaciones de comestibles y productos básicos y atender las 



necesidades más urgentes de la pobladón afectada por la guerra. También 
•se organizó el Instituto Nicaragüense de Reforma Agraria para adminis-
trar las tierras y bienes confiscados, y el Fideicomiso, esto es, la custodia 
provisional por una autoridad especial, para administrar los bienes no agro-
pecuarios confiscados al somocismo. Surgió el Ministerio de Comercio Ex-
terior y varias empresas para poner en práctica la nacionalización de los 
principales productos de exportación. La administración de la banca nacio-
Tializada demandó crear una institucionalidad ad hoc. La gestión y cana-
lización de recursos de la cooperación financiera y técnica exterior fue 
encomendada al Fondo Internacional para la Reconstrucción (FIR), crea-
•do a tal efecto. 

Para la nueva dirección económica en gestión se crearon organismos 
•especiales: Ministerio de Planificación (MIPLAN), Instituto Nicaragüen-
•se de Estadísticas y Censos (INEC), Instituto Nicaragüense de Adminis-
tración Pública (INAP), y en parte vinculado a éstos, así como a otros 
sectores de actividad nacional, se creó el Instituto Nicaragüense de Recursos 
^Naturales y del Ambiente (IRENA) ; y como embrión de un futuro órgano 
'de coordinación regional, se creó la Secretaría de Asuntos Municipales. 

Para la administración de las minas nacionalizadas halladas en crítica 
situación, se instituyó una Corporación. Atendiendo a necesidades de ex-
plotación racional de los recursos pesqueros, se creó el Instituto Nicara-
güense de la Industria Pesquera. La nueva Procuraduria General de Justi-
cia fue encargada de efectuar la confiscación de los bienes de los somocistas. 
La Fiscalía Especial y los Tribunales asumieron el juicio a los ex-guardias 
nacionales. Fue importante la creación del Ministerio de Salud para iniciar 
la integración de recursos para la atención de toda la población y el fim-
cionamiento del Sistema Nacional Único de Salud. Los problemas de asen-
tamientos humanos y de vivienda fueron encomendados a im Ministerio con 
este nombre. También fueron creados: el Ministerio de Cultura, el Instituto 
Nicaragüense de Cine, el Instituto Nicaragüense de Deportes. En remplazo 
del obsoleto Tribunal de Cuentas, se creó la Contraloría General de la Re-
pública, organismo central y superior del nuevo Sistema de Control Guber-
namental, destinado al buen uso de los recursos públicos y al cumplimiento 
<le normas para ima sana gestión financiera y administrativa. 

Algunas de esas instituciones, algunas con mayores recursos y capacidad 
•de decisión, como la del sector agropecuario, fueron creciendo y haciéndose 
más complejas; pero todas buscaban recursos, produciéndose duplicidades, 
•competencias entre ellas, discontinuidad en trabajos y carencia de oi^ani-
•zación y disciplina; además de una cierta renuencia a la planificación insti-
Ttucional y nacional, al ahorro y a operar en condiciones de un país pobre 
•que salla de una guerra, más allá de una prematura normalidad y de la 
¡reactivación del consumo básico, así como del consumismo de sectores bur-
::gueses. 
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Un primer paso importante de reestructuración fue anunciado el 27 de 
diciembre de 1979, y consistió en los siguientes cambios: la integración de 
Ministerio de Desarrollo Agropecuario con el Instituto Nicaragüense de Re 
forma Agraria, para formar un único Ministerio rector del sector; la abol! 
ción del Fideicomiso y el traspaso de las empresas a ministerios e institucione 
sectoriales; la división del Ministerio de Industria y el Ministerio de Co 
mercio Interior, asignando a corporaciones adscritas a ellos las empresa 
que estuvieron sujetas a custodia provisional, con sus respectivos ámbitos: 
la Corporación Industrial del Pueblo (COIP) y la Corporación Comercia 
del Pueblo (CORCOP) ; además una Corporación Forestal del PuebI 
(CORFOP), y una Corporación Nicaragüense de Bienes Raíces (CONI 
BIR). También se dio la separación del Ministerio de la Construcción • 
Transporte en dos mii^terios y la conformación del Ministerio de Defen-
sa. Estas reestructuraciones evidentemente demandaban crear y consolidar 
instituciones. 

En las condiciones de amplia capacidad de acción, iniciativa y fuert 
autonomía de las instituciones que prevalecían entre 1979 y 1981, los res 
penables de éstas en gran medida diseñaban sus propios programas d 
acción e inversiones: con la celeridad que suele caracterizar los primero 
años de! loŝ  procesos revolucionarios, cada imo tenía la tendencia a realiza 
la revolución en su área, tratando de abarcar a la vez todos los aspecto 
que consideraban necesarios, lo más rápido posible, buscando el máxime 
de recursos y tratando de presentar logros legitimadores de su desempeñe 
ante la JGRN, la DN-FSLN y el pueblo. Para estos cambios, se mantuvie 
ron (y mantienen) varios niveles de gestión no siempre bien diferenciado 
en cuanto a sus atribuciones y competencias; varias instituciones cuya 
leyes, políticas reales, vale decir, lo efectivamente realizado, muestran falt; 
de c iudad en su ámbito; asimismo la debilidad del ordenamiento legal se 
aprecia^ en la multiplicación de comisiones interinstitucionales cuyo costo 
y efectividad resultan inadecuados. Cabe resaltar que para el tamaño df 
Nicaragua y su organización estatal, pareciera excesivo el número de vice-
ministros, unos a cargo de viceministerios y otros que con ese rango je-
rárquico tienen que coordinar funciones heterogéneas, lo cual complica la 
líneas de información y decisión. 

En la JGRN convergen vanos canales de información y decisión; y su 
órgano de apoyo, la Secretaría General, a cargo de un Ministro Secretario, 
tiene que dar seguimiento, evaluación y control y preparar decisiones de 
orden superior, pero también decisiones menores, de tipo operativo, que 
surgen de las relaciones con el pueblo y sus organizaciones (por ejemplo, 
de los frecuentes foros llamados "cara al pueblo" que se efectúan en Ma-
nagua y diversos lugares del país). Esto es así, en parte, por la debilidac 
de respuestas de instituciones que resultan comprometidas en la solución de 
problemas o reclamos de organizaciones de masas o de personas. 
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Claro está que ese es el costo de mantener una comunicación fluida, de-
nocrática, entre el Gobierno y los principales funcionarios, y el pueblo, 
ue es sujeto fundamental de la defensa, la producción, así como ¿eman-
ante principal de reivindicaciones que la revolución viene materializando. 

_OS ORGANISMOS ESTATALES Y E L APARATO ADMINISTRATIVO ACTUAL 

:.os cambios efectuados entre 1982 y 1983, más im^rtantes en el perfec-
ionamiento d,e las funciones de los ministerios, institutos y empresas, que 
n el número y composición de los mismos, representaron sucesivos ajus-
es en las responsabilidades de ministros, viceministros, directores, etcéte-
-a; pero la situación formal de la organización administrativa del Estado 
•¡o ha variado fundamentalmente. Hay, sí, tensiones, tendencias y reaccio-
les al desarrollo de la nueva institucionalidad que se viene imponiendo; 
?n buena parte surgen dentro de la burocracia, especialmente en depen-
dencias centrales. 

Pese a agresiones y conflictos, la Revolución Popular Sandinista ha lo-
bado implantar y desarrollar ima firme institucionalidad estatal, quizás 
:on más prontitud que otras revoluciones político-sociales. La JGKN es 
ú órgano ejecutivo y legislativo; está integrada por el C o m a n d i t e de la 
Revolución Daniel Ortega, miembro de la DN ; el Dr. Sergio Ramírez, quien 
es miembro de la Asamblea Sandinista (ésta es el máximo organismo de 
consulta y de apoyo de la DN-FSLN) ; y el Dr. Rafael Córdoba Rivas, un 
x-dirigente del Partido Conservador democrático, de larga trayectoria an-
isomocista. 

La Secretaría General de la JGRN, ya mencionada, sirve para coordinar 
a nivel de Ministros la acción de toda la administración pública. Cuenta, 
entre otros órganos, con la Dirección de Información y Gestión Estatal 
i'DIGE), que cumple un papel fundamental de asesoría y aástencia para 
el proceso de decisión superior de la JGRN antes referido y, en su caso, 
ie la DN-FSLN. Ha extendido su campo de acción a las reformas o trans-
formaciones administrativas, ayudándose con personal técnico de otros or-
ganismos e instituciones, mediante las denominadas Brigadas de Transfor-
mación Administrativa (BTA), que se organizan para estudiar problemas 
y proponer soluciones de acuerdo a orientaciones de la JGRN. Por esta 
vía se ha venido respondiendo a necesidades de racionalización adminis-
trativa, de mejoramiento de los procesos de decisión y acción en áreas críti-
cas para la gestión económica, financiera y social, o en el campo regional. 

El Consejo de Estado tiene actualmente funciones colegislativas; luego 
dé las elecciones que se efectuarán en Nicaragua en 1984, será sustituido 
por una Asamblea Legislativa, cuyo primer periodo de trabajo estará de-
dicado a elaborar una nueva Constitución. Preside el Consejo de Estado 
un miembro de la DN-FSLN, el Comandante Carlos Núñez, y lo conforman 

representantes del FSLN y de partidos aliados que integran el Frente Pa-
triótico Nacional (los partidos Popular Social Cristiano, Socialista de Ni-
caragua y Partido Liberal Independiente) ; dirigentes de la empresa privada 
v de organizaciones de masas sandinistas; representantes del clero católi-
co y de otras iglesias cristianas, así como del Ejército Popular Sandinista 
y de partidos políticos de oposición (vinculados a los Estados Unidos, al 
alto clero católico y a la burguesía) tales como el Partido Social Demó-
crata y el Partido Social Cristiano. Éstas y otras organizaciones capitalistas, 
terratenientes, industriales, comerciantes, así como pequeñas centrales de 
trabajadores como la Confederación de Unificación Sindical (CUS) y la 
Confederación Nacional de Trabajadores (CNT) — ĥoy dividida— res-
ponden a la Social Democracia y a la Democracia Cristiana. 

Estos partidos, claramente afines a la contrarrevolución que actúa en el 
campo militar, y las entidades gremiales y sindicales que acaban de men-
cionarse, conforman la llamada "Coordinadora Democrática Ramiro Sa-
casa Guerrero", que ha venido hostigando y tratando de boicotear la acción 
del Consejo de Estado. Sin embarco, no lo ha logrado, y se mantiene la 
legitimidad y el consenso de éste dentro y fuera de Nicaragua. 

El Partido Liberal Independiente, PLI, se retiró a comienzos de 1984 
del Frente Patriótico; su máximo, dirigente, Dr. Virgilio Godoy, ex-Minis-
tro de Trabajo, postula a la Presidencia de la República. 

Aunque las organizaciones de masas sandinistas, los partidos del Frente 
Patriótico Nacional y el propio FSLN tienen una mayoría que junto con 
otros representantes les permite legislar sin el concurso de la minoría, en 
la práctica tiene lugar un debate político con los partidos políticos y otras 
organizaciones opositoras. Es importante destacar que la oposición cuenta 
con aproximadamente 20% del total de miembros del Consejo, cifra que 
excede probablemente su representación en el seno de la población. 

La intervención de diversas agrupaciones políticas y sociales en la vida 
nacional y en el Consejo de Estado permite observar las peculiaridades que 
ha adquirido en el proceso de reconstrucción nacional lo que se denomina 
pluralismo político; éste ha ido estructurándose en el marco de la orienta-
ción revolucionaria del país, e incluye una nueva Ley de Partidos que creó 
la Asamblea de Partidos, y la Ley Electoral que instituyó un Consejo Su-
premo Electoral. Esta institucionalidad es de hecho mucho más amplia y 
permisiva que la existente en muchos países de América Latina; y por 
cierto más participativa que la que existió en el somocismo. 

La Corte Suprema constituye el órgano responsable de la administración 
de justicia. La integran magistrados tanto de filiación sandinista como de 
otras corrientes ideológicas; su Presidente, el Dr. Roberto Argüello, es un 
conocido jurista de trayectoria socialcristiana. La Corte tiene funciones tan 
amplias como las que existen en países latinoamericanos que no han vivido 
revoluciones, pero son menores que las que tuvieron órganos similares en 
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otros países en los cuales se realizaron importantes reformas económicas, 
sociales y políticas-administrativas, como Perú entre 1968 y 1975. Obvia-
mente la administración de justicia en Cuba revolucionaria tiene otros pa-
rámetros políticos. En varios países latinoamericanos se instituyeron "fue-
ros" especiales para asuntos laborales, agropecuarios (reforma agraria) y 
para regular la propia magistratura; sin estas medidas políticas no habrían 
podido llevarse a cabo reformas importantes como reforma agraria, sindi-
calización masiva y defensa laboral. Análogo proceso legal-institucional 
viene dándose en parte en Nicaragua con la oposición de sectores de la 
burguesía, que con alegatos jurídico-formalistas pretenden menoscabar el 
espacio político ganado por la revolución en el campo legal. 

La articulación política, económica y militar superior del aparato admi-
nistrativo gubernamental se da en la JGRN, apoyada para la conducción 
económica por el Consejo Económico, máxima instancia de asesoramiento 
y en parte de ejecución y control de decisiones de política económica, so-
cial y financiera y por tanto también de orden administrativo. 

La acción de la JGRN va de la mano con la dirección política superior 
del país ejercida por la DN-FSLN; esta vinculación posibilita fortalecer 
la acción de los ministerios, institutos y empresas estatales dentro de las 
grandes orientaciones aprobadas por la DN-FSLN y la JGRN. Esto posi-
bilita también la conexión de las organizaciones de masas sandinistas con 
el aparato estatal para la realización de tareas fundamentales en la vida 
del país. Esta positiva coordinación no excluye el hecho de que haya cuadros 
políticos sin preparación técnica en cargos que la requieren, creándose no 
pocos problemas de gestión por esta causa. 

Hay Comandantes de la Revolución, miembros de la DN-FSLN, con 
cargos de: Coordinador de la JGRN; Presidente del Consejo de Estado; 
jvli^tros de Planificación, Desarrollo Agropecuario, Interior y Defensa; 
y un Viceministro del Interior. Los otros dos son el Coordinador de la Co-
misión Política del FSLN y el que atiende asuntos de organizaciones de 
masas y sindicales. Esta distribución de responsabilidades ofrece más ven-
tajas que desventajas; en el campo económico social la preeminencia del 
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria (MIDINRA) 
obedece, por im lado, al hecho fundamental de que la base material para 
el desarrollo del país recae bajo su inmediata responsabilidad de gestión 
productiva en ramas y productos esenciales para el consumo interno y la 
exportación; y por otro, al liderazgo del Ministerio en relación a los demás. 
Por otra parte, las resistencias a la planificación en este Estado y su bu-
rocracia, no habituados a ella, serían probablemente mayores si el Ministerio 
de Planificación no fuese también un miembro de la DN-FSLN. (Estos 
hechos y características seguramente van a condicionar el proceso de trans-
formación estatal y sus posibles desarrollos, lo cual se menciona más ade-
lante.) 
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Luego de sucesivas reestructuracÏones y ajustes, la organiz.aClon institu­
nal del Estado muestra por un lado varies niveles y organismes entre 
cuales, como ya se dijo, hay cruces, duplicidades; es frondoso, grande 

costoso; pero también va estructurando fonnas de especialización para 
organización y planificación sectorial, regional y n~cional de la econo­
a. Un panorama, en sus component~s bisicos, puede verse en el Cuadro u. 

REOIONALJZACIÓN, PROCESO ES1ltAriCICO 

I la Revolución Popular Sandinista, la regionalización es un preceso de 
~damental importancia. La decisión del FSLN de mejorar la gestión gu­
mamental y acercar la administración al pueblo, para facilitar la imer­
nción de sus organizaciones en el control y ejecución de tareas funda­
, males de la producción y la defensa, Ilevó primero a experiencias-piloto 
Departamentos fronterizos con Honduras, y luego a adoptar una politica 
regionalización. Todo ello tomando Uoeas estratégicao de acción exis­

lles en el programa político de la Revolución y reconociendo la impor­
ncia de la diversidad territorial y su débil integración; como el caso de 
Costa Atlantica (casi des terceras partes del territorio nacional ). 

La regionalización va desenvolviéndese entre dos grandes tipos de fac­
res: por un lado, los que condicionan una real posibilidad de mejorar 
acción de gobiemo mediante· la regionalizaci6n y la descentralizaci6n, · y 
r otro, aquelles que posibilitan o aseguran superar riesgos de desarticu­
:ión nacional. Por esto, se opt6 por mantener una centralizaci6n nonna­
"a y abrir paso a una descentralización ejecutiva u operativa en Regiones 
Zonas Especiales; esto afecta a un conjunto de instiruciones y ministerios 
ntrales priorizados por su papel en la gestión productiva, la defensa y la 
anificaci6n. Este proceso de regionalizaci6n es comparable a otros en 
:.rinoamérica, pero riene condiciones, premisas y principios propios. Ha­
ondo sobre este proceso, el Comandante de la Revoluci6n y Ministro de 
3.nificación, Henry Ruiz, en un evento de irnportancia, el 9 de abril de 
'83, manifest6 lo siguiente: 

[ .. . l Hay fen6menos nuevos, por ejemplo, la regionalizaci6n; ese fenó­
meno lo tenemos que examinar in situ y en vivo ; tenemos a la vez que 
destacar [ . .. ] los desniveles de desarroUo que tiene el país, la base ma­
terial distorsionada, la despropordonalidad ; y que junto a la tarea de 
transformar la base material hay que ir transformando el aparato admi­
nistraúvo y de dirección económica ... " [Notas personales tomaclas por 
Manuel Bemales.] 

La regionalización debe, en consecuencia, ser apreciada Inas alIa de trans­
)rmaciones en el campo administrativo; mas bien como parte de un pro-

1 
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I 
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. cesó de transformaci6n política y econ6mica para el desenvolvimiento de 
los recursos y potencialidades de las diferentes areas de Nicaragua. Es parte 
medular del preceso de integración nacional y de construcci6n de un nueve 
Estado, con alto contenido participativo de las organizaciones de masas. 
Asimisrno, es medio fundamental para garantizar la defensa nacional fren­
te a la agresión, que tiende a generalizarse y agravarse. 

A rtivel de toda el pais, se han previsto tres etapas para la regionali­
zación.' En algunas regiones puede avanzarse mas que en otras. Esas eta­
pas son: 

1. Establecimiento de circunscrlpciones territoriales únicas, Regiones y 
Zonas, para todos los orga.nÏ.mlos estatales ; a esto se ha Hamado "re­
gionalización única"; en esas regiones se concentra y coordina la 
acci6n de la JGRN, a través de un Delegado con rango de Ministro, 
y de aproximadamente diecinueve ministerios e instituciones priori­
zadas con sus respectives delegados. El delegado de la JGRN coordina 
toda la acción de los demis, a quienes sus respectivos ministeri os de­
ben suministrarles personal y recursos preferentemente transferidos 
desde Managua. . 

2. Institucionalizaci6n progresiva de un preceso de "doble subordina­
ci6n", elemento esencial de la descentra1ización para implementar pla­
nes o programas regionales de desarrollo; el delegado regional de cada 
ministerio o institución debera responder a orientaciones de su orga­
rtismo central y a la autoridad del Delegado de la JGRN, para el 
cucnplirniento de un plan regional. Esta doble subordinación conlleva 
un importante desarroUo de la planificaci6n. Por el momento no hay 
propiamente planes regionales, sino un Programa Económico N atio­
nal que contiene programas sectoriales con una "expresión regional'.'. 

3. Finalmente, se ha bosquejado una tercera etapa en la que funciona­
ria un "Gobierno Regional" (sic) que dirigira en su circunscripci<?p 
una gestión económica regional con 6rganos de apayo y asesoramiento 
comparables a les del nivel central de gobiemo. Esto induiria un pre­
supuesto e inversiones priorizadas, pero siempre aprobadas a ni.vel 
central, y posiblemente empresas de caracter regional, como algunas 
que ya han empezado a funcionar en zonas aledañas a la frontera 
con Honduras, para garantizar el abastecimiento de productes bisi­
cos a la poblaci6n involucrada en la defensa. 
De esta forma se aprecia que la regionalización es un proceso desigual 
y combinado. 

En forma paralela al establecimiento de los Delegados de la JGRN, el 

5 Cabrales, Ramón'. Comandante Guerrillero. Delegado de Gobierno. Zona de Gra­
nada, Carazo y Masaya : uAdminist.ración Regional". Primer Seminano Nacional 
de Administración Sandinista "Bolívar y Sandino". Managua, 21-23 de ,eptiem­
bre de J 983. 
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FSLN ha estructurado mecanismos de dirección política mediante Comités 
Regionales con sus respectivas Secretarios Políticas, para dar apoyo y orien­
tar al funcionamiento de las autoridades regionales a fm de articular la 
panicipación de las organizaciones de masas. Solamente en dos casos el 
Secretario Político del FSLN ocupa a la vez el cargo de Delegado de la 
]GRN. 

En algunas regiones ya se ha avanzado, fortaleciendo a los Delegados 
de la JGRN en un proceso de gestión y administración regional, que in­
c1usive esta llevando a establecer zonas o subzonas dentro de las Regioncs. 
Es difícil que integrantes o directivas de institucÏones que tienen pre­
sencia en esas circunscripciones territoriales entiendan y pongan en practica 
una subordinación dual : a la política y normas de su respectiva ministerio 
o dependencia central, y a la integración de SliS tareas li operaciones bajo 
el mando del Ministro Delegado de la ]GRN. 

Varios problemas importantes ocurren en el contexto de este proceso, 
entre ellos los relacionados con la con[usión de papeles partidarios del FSLN 
Y los propiamente gubemarnentales; por .Ia actual debilidad institucional, 
el FSLN .tiene que apoyar, decidir o asumir la conducción de tareas como 
líderes de los organismos estatales en la Región. para poder a1canzar los 
objetivos que impone una situación de guerra. Esto menoscaba el papel 
dirigente del Frente en relación a las organizaciones de masas en el sentido 
de que es muy difícil criticar la gestión que los miembras del FSLN es­
tan asumiendo. 

EL DIFÍCIL CAl\HNO DE LA PLANIFICACIÓN 

La problematica del desarrollo de la planificación en Nicaragua es com­
pleja; intervienen factores que van desde los precios internacionales, la 
extensa cadena de intennediación comercial, la falta de técnicos· y expe­
riencia acumulada, hasta la opción sobre el tipo de sociedad y Estado, y 
por tanto, del sistema de planificación deseable. La vuJnerabilidad de la 
economía nicaragüense y el peso del sector privada, entre otros elementos, 
ponen en cuestión· la existencia de las condiciones objetivas y subjetivas para 
desarrollar, en fonna plena, una planificación orientada a la centralización 
de cone socialista. No obstante, bay importantes desarrollos en la progra­
mación de carta y mediana plaza en diversos sectores como el agropecua­
rio, industrial, educación y saludo En todos éstos, pueden obseIVarse logros 
importantes en términos de resultados y de perfeccionamiento de mecanis­
mos, procesos y formación de personal en planificación. 

Desde el primer programa económico de emergencia en 1979 y el pri­
mer presupuesto, se han ida forrnulando programas y presupuestos anuales. 
Tarnbién se ha avanzado en las actividades para su seguimiento, eva!uacÍón 
y control. Sin embargo, dichos programas no pudieron ser cumplidos a 
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cabalidad y los presupuestos sufrieron muchas reprogramaciones. Pese a 
ella, se ha mantenido una concepción y una lógica que han posibilitado 
un desarrol1o técnico y un marco de referencia· orientador para 'la gestiór 
de ministerios, institutos y empresas. 

Aun cuando la Ley creadora del Ministerio de Planificación es breve . 
enunciativa, se esta desarrollando en la practica una metodología que con5-
tituye la base para la acción planificadora de los otros ministerios e in ~­
tituciones. Por otra parte, la ]GRN a fmes de 1983 instÍtucionalizó e: 
Consejo Económico y sus Comisiones Técnicas, como mixima instancia de 
asesora.miento para la toma de decisiones en materia económica. El Mini ~ ­
terio de Planificación actúa como Secretaria Técnica de dicho Consejo 
que induye tarnbién al Ministerio de Finanzas, el Banco Central de Nica· 
ragua, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el de Comercio Exterior. 

El FSLN ha otorgado una ma .. "ima prioridad a la planificación econò­
mica, por lo cual uno de los miembros de la DN es titular del Ministeric 
de Planificación; pera es preciso reconocer el cara.cter aún incipiente dc 
la planificación, debido a las limitaciones estadístico-informativas y la­
dificultades para la coordinación y la compatibilización de los diferente. 
aspectos de la política económica. Esto explica que los planes aún no tenga: 
obligatoriedad legal, ya que de aprobar.;e por decreto, seguramente que· 
daria esta aprobación en una simple formaJidad. 

Contribuye a esta situación la insuficiente definición funcional de lo, 
ambitos de responsabilidad de los organismos públicos, lo que, aunado e 
su desigual desarrollo e importancia institucional, genera tendencias a I: 
dispersión de decisiones económicas, no siempre compatibles con las ador 
tadas a nivel de la ]GRN. 

Una muestra de esta situación puede observarse en la ejecución del pro· 
grama de inversiones y en la coordinación de las importaciones y expor­
taciones efectuadas por distintos agentes estatales. 
- Sin embargo, desde el momento en que la Revolueión decide hacer efec· 
tivas medidas de transforrnaeión, tales como la nacÏonalización del comer­
cio exterior, la constitución del kea Propiedad del Pueblo y la nacional'· 
zación del sistema financiero, se estableció un mínimo de condiciones par. 
desarrollar un verdadera sistema de planificación económica. Cabe desta· 
car que a partir de la nacionalización del sistema financiero se han dad, 
pasos muy importantes en la definición y el mejoramiento de las política: 
monetaria, creditici a y cambiaria. Estan en proceso de organización ur. 
sistema financiero que tiene como eje al Banco Central de Nicaragua, y lé 
especialización de la banca para atender a los grandes sectores y rama· 
de la economia y su desconcentración a ruvel regional. El sentida de esta 
transformaciones es .supeditar la política fmanciera a la política eeonó· 
mica real, en forma gradual, a fin de lograr una de las condiciones de I: 
planificación baja una concepción socialista. 



Finalmente, en una transformación revolucionaria, uno de los papeles 
•s importantes corresponde al personal técnico de la planificación y fi-
nzas, ya que es el que debe proponer decisiones sobre el uso de recursos 
asos y su balance para garantizar la acumulación. El papel del FSLN 
este sentido es garantizar que estas propuestas sean adecuadas a las con-

;iones de pobreza y agresión que caracterizan hoy a Nicaragua. 

-ORMACIÓN PARA LA GESTION G U B E R N A M E N T A L Y LA PRODUCCION 

r la naturaleza de sus actividades transformadoras, el Gobierno Revo-
:ionario necesita informaciones veraces, oportunas y adecuadas sobre dis^ 
:tos campos de la vida nacional, pero como ya se señaló, los sistemas de 
formación heredados eran muy elementales e inapropiados para la toma 

decisiones económicas, la gestión y el control gubernamental. Una mues-
1 de los obstáculos en este campo es que el último censo de población 
ta de 1972, no habiendo sido posible levantar uno nuevo por las difi-
itades creadas por la agresión extema. 
Pese a las limitaciones indicadas, se ha adelantado en la generación de 
radísticas sectoriales (producción agropecuaria e industrial, comercio ex-
rior, salud y educación) que, aunque presentan algimas incompatibili-
des entre sí, se está procurando agrupar en sistemas válidos para la 
anificación y gestión. Asimismo, se están desarrollando técnicas y proce-
-nientos para la obtención de información en las fuentes (empresas, ins-
uciones y personas), orientadas al establecimiento de sistemas únicos en 
j áreas de producción, abastecimiento técnico material (insumos, equi-
js), fuerza de trabajo y salarios, contabilidad y finanzas. Estos sistemas 
su vez permitirán que la información procesada sirva para las decisiones, 
planificación y la gestión a nivel sectorial, regional y nacional. Coadyu-

in al desarrollo de esta tendencia el perfeccionamiento de la organiza-
DH, la capacitación de personal y la incorporación de modernos métodos 
• procesamiento electrónico de datos. 
Para un mayor avance en este campo es necesario superar las resisten-

as institucionales que se observan en algunos casos y uniformar el_ equi-
amiento electrónico para el procesamiento de datos. Un eficiente sistema 
2 información facilitará la participación popular en la gestión y en el 
ontrol de los asuntos públicos, particularmente a nivel de las empresas, 
calidades y regiones. Al mbmo tiempo contribuirá a una conducción cen-
alizada de la economía, directamente articulada a la dirección político-
cial y de la defensa nacional. Éste es un proceso que, aparte de los aspec-

js técnicos, conlleva aspectos políticos y constituye \m elemento importante 
e la construcción de un Estado popular y revolucionario. 
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PROBLEMAS DE ORGANIZACION Y BUROCRATISMO 

Ha sido difícil reducir un aparato administrativo que empezó a crecer 
desde 1980 y no es fácil para la JGRN y la DN-FSLN lograr lo que se ha 
llamado una "Knea estratégica de compactación del Estado". Esto significa 
resolver a la vez varios problemas condicionantes; entre ellos, el diseño de 
una nueva estructura de gobierno y de producción. Ésta podría basarse 
en los avances realizados y eliminar los inconvenientes funcionales, oi^a-
nizativos y metodológicos para encaminar al conjunto, con las adaptacio-
nes y modificaciones necesarias, hacia un sistema institucional que respon-
da a las exigencias de la transformación del país y su defensa. 
' El Gobierno de Reconstrucción Nacional ha contado hasta la fecha con 
una considerable asesoría externa bilateral y multilateral, en el campo de 
la organización y la gestión, variada en sus enfoques prácticos. Se puede 
comprobar un proceso de asimilación, descartando soluciones de "sentido 
común", a esos problemas. Las Brigadas de Transformación Administra-
tiva (BTA) ya citadas han logrado acumular experiencias en la solución 
de problemas institucionales e intersectoriales. Ahora ha empezado a des-
árroUarse un proyecto más ambicioso y de largo alcance. No es posible 
afirmar, responsablemente, que haya una sola teoría aplicada para la ges-
tión o administración de un proceso de transformaciones tan peculiar 
como difícil, en inicio de una transición hacia un modelo económico y 
estatal socialista. 
• En Nicaragua no se puede divorciar el papel del FSLN del que cum-
plen la organización estatal y la burocracia; para esto, las escalas y los 
ámbitos de gestión tienen que ser accesibles a las masas y manejables por 
la fuerza dirigente. De ahí deriva precisamente el principio de la descon-
centración de operaciones y de la descentralización territorial en im marco 
vmitario de dirección y gestión político-administrativa. En este sentido es 
ilustrativa la regionalización. 

La efectividad estatal, en el proceso revolucionario, se busca mediante 
el apoyo a las iniciativas de las organizaciones populares, tratando de subor-
dinar las preferencias tecnocráticas a las reivindicaciones de las orga-
nizaciones de masas. Éstas constituyen, además, nuevas fuentes de recluta-
miento que van cambiando la composición de la burocracia en cuanto a su 
origen social para laborar en instancias en que hay mayor control de ma-
sas. Por lo demás, esas nuevas funciones demandan personal de esa extrac-
ción. Las personas de origen popular están adecuándose e interviniendo 
en la vida política de modo simultáneo. En el largo plazo, la Revolución 
en la educación deberá reforzar esa modificación que se ha iniciado. 

El Gobierno no ha sido diseñado en una torre de cristal en forma p ^ a 
a su creación y desenvolvimiento, porque la Revolución que lo generó ha 
sido resultado de una lucha nacional en la cual el quehacer mismo va dan-
do respuestas y elementos de juicio para el mejoramiento de la organiza-
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dòn, la planificación y la gestión. En este sentido, la Revolución, pronta 
y crecientemente agredida, ha tenido que destinar parte importante de 
tiempo, dinero y esfuereo a los Ministerios de Defensa y del Interior, con-
centrando allí elementos capacitados para poder asegurar el cumplimiento 
de su misión esencial. Mientras tanto, ha ido forjando herramientas para 
una planificada gestión gubernamental subordinada a orientaciones y prin-
cipios de una transformación profunda. 

Más allá de semejanzas formales entre el aparato del Gobierno de Re-
construcción Nacional y otros de América Latina, el aparato estatal en 
Nicaragua es esencialmente distinto y cuenta con un alto grado de legiti-
midad popular, aun cuando existan problemas que afectan al consenso 
interno o a la pérdida del amplio entusiasmo inicial. La burocracia y el 
burocratismo entorpecen la transformación administrativa del Estado. La 
efectividad de su aparato es baja y dificulta obtener excedentes suficien-
tes como para afirmar que ya existe un proceso consolidado de acumu-
lación interno. 

A pesar de lo enunciado, la estructura gubernamental prefigura el des-
arrollo de una superior institucionalidad estatal revolucionaria y respecto 
a la historia reciente, así como a toda la vida republicana de Nicaragua, 
constituye la primera manifestación de un Estado realmente nacional. En 
su organización y burocracia se reflejan, por una parte, específicas formas 
de lucha ideológica y de contradicciones entre clases; y por otra, consti-
tuye un factor de poder en la sociedad, que responde a la direccionalidad 
del FSLN y las fuerzas sociales que lo acompañan. 

También es evidente que las prácticas administrativas y los vicios del 
somocismo, como formas específicas de dominación capitalista, tienden a 
repetirse en individuos y grupos del aparato administrativo y empresarial 
nicaragüense. Las limitaciones principales de los recursos humanos son po-
líticas y técnicas y causan su escasa productividad, junto a deficiencias de 
organización. A esto hay que añadir la "fuga" al exterior de parte impor-
tante de profesionales y técnicos, la alta rotación del personal entre las 
instituciones y el llamado "pirateo" entre éstas. 

La capacidad de respuesta y legitimidad de la Revolución tiene el reto 
de controlar y superar variadas fomias de burocratismo. Una de sus for-
mas más comtmes es desentenderse del problema del "usuario". La variedad 
de manifestaciones las detectan en la vida cotidiana los miembros de las 
organizaciones de masas: así, éstas son "ojos y oídos de la Revolución". 

El arribismo es un fenómeno social que también se observa en el aparato 
estatal y que se expresa en amiguismo para obtener puestos o servicios, el 
uso del cargo para satisfacer intereses privados o el llamado "yo que pier-
dismo". En Nicaragua el acceso al puesto público ha sido durante muchos 
años una forma de obtener un ingreso seguro, aunque bajo; esto se otorgaba 
como una prebenda política. La conducta arribista fue una de las carac-
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teristicas esenciales del sistema de dominación patrimonial de la dictadura, 
pero sobrevive y expresa una conducta individualista. Constituye un fe-
nómeno profundo y no solamente coyuntural. No es una mera sobrevivenci; 
del somocismo que pueda ser combatida con éxito mediante enfoques 
acciones ético-ideológicas. Requiere transformaciones profundas en las cor 
diciones económicas, culturales y sociales y en la composición de las fuerz: 
políticas de distinto origen social que tienen presencia dentro del apanv 
to estatal. 

En la transformación administrativa del Estado, hay contradicciones qiií 
se manifiestan en la oposición de dos estilos de gestión estatal: la gestió: 
burocrática versus la gestión revolucionaria. Éstas reflejan fonnas de luch 
ideológica dentro de la organización estatal y su burocracia. La gestió-
burocrática se centra en lo operacional, haciendo abstracción de su sign; 
ficación política; tiende a hacer de la participación un formalismo o u: 
rito; y cuando tropieza con dificultades de realización encuentra bue: 
pretexto para justificarse. La gestión revolucionaria, en cambio, entiende 1. 
participación como un proceso que demanda continuidad y permanencia 
afirma el eje y los criterios políticos para la determinación, el manejo 
la valoración de lo operativo, subordinándolo a los fines de la política y I 
concepción estratégica. 

La gestión burocrática obstaculiza la realización del centralismo demc 
crático como principio revolucionario, transformándolo en centralizació 
burocrática o en formas participacionistas que diluyen el cumplimiento d 
las responsabilidades en múltiples discusiones. Esto permite la afirmaciói 
del poder personal en algunos funcionarios o empleados. 

Si se compara el grado de cohesión existente en el aparato militar, co 
el aparato administrativo y económico, se encontrará que la diferenci. 
quizás fundamental, entre uno y otro se encuentra en el compromiso de s 
personal. Es notorio el contraste en su orientación social, su disciplina 
conciencia política. Tiene así plena vigencia lo manifestado por el Coman 
dante de la Revolución Tomás Borge, quien afirmó que después del im 
perialismo norteamericano el enemigo más peligroso de la Revolución e 
el burocratismo. 

CONSIDERACIONES F I N A L E S 

La creación de una nueva institucionalidad, pese a los avances, no ha lo 
grado dimensionamiento, sistematización y eficiencia adecuados. Resta mu 
cho por hacer en el ordenamiento de ministerios e instituciones, en 1. 
jerarquización y reducción de su costo, así como en la superación de varia 
das formas viejas y nuevas de burocratismo. Hay lagunas y contradiccione 
entre las normas revolucionarias y las leyes que sobreviven y no han sid 
derogadas. La compactación del aparato estatal requerirá diseñar fórmii 
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nuevas y apropiadas que mejoren el proceso de decisiones económicas 
juramente a partir del fortalecimiento del Consejo Económico y la 
í\N como órganos superiores de dirección económica y administrativa), 
o demanda simplificar la actual maraña de flujos de información y 

cisión entre ministerios e instituciones sectoriales y horizontales. 
También la concepción del "partido-vanguardia" se ve sometida a ten-
nes y duras pruebas en la medida en que, por un lado, el FSLN es res-
isable de toda la gestión estatal; y por otro, como vanguardia revolu-
naria del pueblo, tiene que combatir los defectos de la burocracia estatal 
uncionarios y administradores especialmente— que él mismo nombra, 
enta, dirige y controla. Nada de esto resulta fácil por las contradicciones 
rontratendencias que surgen de las fuerzas que se oponen a la Revolución 
5de fuera y también penetrando el aparato del Estado. 
Es más fácil aplicar medidas de transformación en áreas y sectores en 

cuales hay una intensa participación popular y se enfrenta la agresión, 
r ejemplo en las regiones fronterizas con Honduras, a la par que se 
.iizan cambios en la economía, que hacerlas efectivas en Managua. En 
ación a las medidas para favorecer la transformación estatal se presentan 
;los contradictorios de acción; por un lado, un cumplirriiento aparente 
formal a las medidas; mientras que, por otro, hay empeños en cimaplir 
rdaderamente con las metas que exige la Revolución. 
El desarrollo del Sistema Nacional de Planificación como instrumento 
mcipal para una dirección económica superior va a mostrar el grado en 
a las transformaciones pasan a ser parte de un avance decisivo en la lu-
j. por una futura economía socialista, W. Brus, en una perspectiva no 
odoxa, señalaba: 
La economía socialista debe tener un centro dirigente planificador que 
tome, al menos, las principales decisiones económicas y que coordine el 
complejo de la vida económica. Esto no significa, sin embargo, que sobre 
la base de determinadas relaciones de producción, en este caso de las 
socialistas, no se puedan aplicar distintos mecanismos de gestión de la 
economía, distintos métodos de organización de la propiedad colectiva 
de los medios de producción, distintos tipos de decisiones centralizadas 
y descentralizadas, distintas formas y medidas de participación de los 
trabajadores en la gestión de las empresas socializadas, distintos prin-
cipios de configuración de las relaciones económicas entre empresas y 
distintas formas de incentivos económicos; además la experiencia indica 
claramente que la aplicación de distintas soluciones de modelo no es 
solamente posible, sino que es necesario.® 

O sea, las transformaciones revolucionarias en la línea de la construcción 

® Brus, Wlodzimiers: El funcionamiento de la economia socialista, ed. Oikos 
au, Barcelona, 1969. 
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de un Estado y una economia socialista ofrecen posibilidades de dar res-
puestas propias, ajustadas a la realidad nicaragüense, sin aferrarse a un 
modelo teórico que se toma de manera rígida o acritica, como si tuviera 
validez imiversal. La Revolución Popular Sandinista es una experiencia 
fundamental en la construcción de un Estado nuevo, que pone a prueba 
teorías y prácticas desarrolladas para salir del subdesarrollo y del sistema 
capitalista, movilizando los recursos y potencialidades del pueblo, a partir 
de un poder político revolucionario. 
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Aspectos de organización y gestión de ta planificación en Míflrf ljua.^ Primer Se -
minario Nacional de Administración Sandmista. "Bolívar y Sandmo , ¿l/¿i de 
septiembre de 1983. , »r- ^ „ 
Notas sobre democracia, participación y Estado: el caso de Nicaragua. X V C o n -
greso Latinoamericano de Sociología, Managua, 1983. 

GARY RUCHWARGER 
LAS ORGANIZACIONES DE MASAS SANDINISTAS 
Y EL PROCESO REVOLUCIONARIO* 

INTRODUCCION 

El propósito de este ensayo es evaluar las organizaciones de masas sandi-
nistas (OM)^ en términos de sus logros y problemas y del papel global 
que juegan en el proceso revolucionario. Presentaremos un análisis de SUÍ 
orígenes^ y evaluaremos su papel en términos de tres temas analíticos: si: 
grado de autonomía respecto del Frente Sandinista de Liberación Nacional 
"(FSLN) y el Estado; el nivel de democracia interna que hasta ahora han 
desarrollado; y el poder que ejercen en sus ámbitos respectivos de acüvidad. 

La cuestión de cuánta autonomía poseen las organizaciones de masa? 
atañe al meollo de la relación entre las O M y los otros dos ejes de la revo-
lución: el partido de vanguardia y el Estado revolucionario. ¿Qué conceptc 
tiene el FSLN sobre el papel de las organizaciones de masas? ¿Impulsa e 
desarrollo de focos adicionales de poder en el r é ^ e n revolucionario? C 
¿procura manipular a las organizaciones de masas con el objeto de asimi-
larlas, apartarlas o eliminarlas como fuentes paralelas de poder? Y ¿qut 
hay de la relación entre las O M y el aparato estatal? ¿Realizan las org?.-
nizaciones de masas sus tareas en estrecha colaboración con el Estado? 
si así lo hacen, ¿cómo afecta esta colaboración a su capacidad para actun 
también como guardián del Estado? 

La capacidad de las organizaciones de masas para institucionalizar la 
formas democráticas internas de comportamiento político es también cru-
cial para su desarrollo.® ¿Intentan las organizaciones de masas crear la, 

• Deseo agradecer a Margaret Bergamini sus contribuciones a la concepción glc 
bal de este documento, así como su extensa asistencia editorial. 

1 Cuando hablamos de las organizaciones de masas sandmistas nos refermios 
los Comités de Defensa Sandinista (CDS), la Unión Nacional de Agricultores 
Ganaderos (UNAG), la Central Sandinista de Trabajadores (CST), la Asociacio 
de Trabajadores del Campo (ATC), la Asociación de Mujeres Nicaragüenses Luí; 
Amanda Espinosa (AMNLAE), la Juventud Sandinista 19 de JuUo (JS 19) y 1. 
Asociación de Niños Sandinistas (ANS). Por razones de espacio nos concentrare 
mos en las cinco primeras. 

2 Usamos el término "organización de masas" para designar a una o r g a n i l l o : 
encargada de representar los intereses fundamentales de un sector social particub 
o demográfico de la sociedad. . , , . , . u- i, 

3 Mi agradecimiento a la definición práctica de democracia hecha por Kichar 
Fagen en "The Politics of Transition in the Peripheral Socialist Economy , de 
cumento mimeografiado no publicado, agosto de 1983, p. 14. 



testar en este momento. Demasiados factores sumamente dinámicos con i^-
nen la coyuntura presente; el contexto internacional se artcula de ^ o 
p a r ó c u l a ™ t e profunda y polifacética con el desenvolv^ien^^ 
factores endógenos; sobre todo, el propio estilo poliüco del ^ L N como 
f S z a conducto^^ de la revolución, con su fuerte tendencia al pragmaus-
mrd i fSa l t an la elaboración de respuestas, siquiera tentativas Sin embargo 
L ensayo que forman parte de este libro han identificado J«^ ^kmento 
más sobresalientes a partir de los cuales dichas respuestas habran de ir 

^'^Eníe'^íanto Nicaragua ingresa en el sexto ario desde el triunfo de. la 
R e v S r S n d i S ^ ^ o n t r a la vieja satrapía somodsta y la dommacion 
f m p S t a En medio de las dificultades de la transformación ecô ^̂ ^̂ ^̂ ^ 
ra social V cultural, debiendo hacer frente a una guerra lanzada sobre 
eSa S r J m i o r potencia militar del mundo -una_guerra que detenora 
ella por la may ^ nroductivos y se ensaña sobre los mejores 

S o r d r p u ; b ? r NiíaTgSa S i n ú a repLentando un testimonio apa-
do^ante d r u n a revolución popular y democrática, antio igarqmca y an-
tlmperialiía, y mantiene vivas las perspectivas de transformaciones aun 
mayores en el futuro. 
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(4) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES 
Decide que los Estados Unidos, mediante ciertos ataques contra territorio nica-
ragüense en los años 1983-84, especificamente los ataques contra Puerto 
Sandino el día 13 de Septiembre y 14 de Octubre de 1983, el ataque contra 
Corinto el dia 10 de Octubre de 1983, y el ataque contra la Base Naval de Potosí 
los días 4 y 5 de Enero del año 1984, el ataque a San Juan del Sur el día 7 de Marzo 
de 1984, ataques contra Lanchas Patrulleras en Puerto Sandino los días 28 y 30 
de Marzo de 1983 y el ataque contra San Juan del Norte el dia 9 de Abril de 1984, 
además de los actos de intervención a que se refiere el párrafo (3) de la presente 
que incluye el uso de la fuerza, ha actuado contra la República de Nicaragua, en 
violación de su obligación según el Derecho Internacional consuetudinario de no 
usar la fuerza contra otro Estado. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elisas, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen, Juez Ad 
HocColliard. 
EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings. 
(5) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES, 
Decide que los Estados Unidos de América, ai dirigir o autorizar los sobrevueles 
de territorio nicaragüense y al cometer actos imputables a los Estados Unidos, a 
los que se refiere el párrafo (4) de la presente, ha actuado contra la República de 
Nicaragua en violación de su obligación según el Derecho Internacional consue-
tudinario de no violar la soberanía de otro Estado. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad 
Hoc Colliard. 

. EN CONTRA: Jueces Oda, Schewebel y Sir Robert Jennings. 
(6) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES 
Decide que al colocar minas en las aguas internas o territoriales de la República 
de Nicaragua durante los primeros meses del año 1984, los Estados Unidos de 
América han actuado contra la República de Nicaragua en violación de sus obli-
gaciones según el derecho internacional consuetudinario de no usar la fuerza 
contra otro Estado, de no intervenir en sus asuntos, de no violar su soberanía y 
de no interrumpir el comercio marítimo pacifico. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice-Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad 
Hoc Colliard. 
EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings. 
(7) POR CATORCE VOTOS CONTRA UNO 
Decide que, por los actos a que se refiere el párrafo (6) de la presente, los Estados 
Unidos de América han actuado contra la República de Nicaragua en violación de 
sus obligaciones de acuerdo con el Articulo XIX del Tratado de Amistad, 
Comercio y Navegación entre los Estados Unidos de América y la República de 
N ica ragua , s u s c r i t o en Managua el 21 de Enero de 1956. 

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere, Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Oda, Ago, Sette-Camara, Sir Robert Jennings, Mbaye, 
Bejaoui, Ni y Evensen; Juez Ad Hoc Colliard. 

EN CONTRA: Juez Schwebel. 
(8) POR CATORCE VOTOS CONTRA UNO 
Decide que los Estados Unidos de América, al no dar a conocer la existencia y 
lugar de las minas por ellos colocadas, a que se refiere el párrafo (6) de la 
presente, han actuado en violación de sus obligaciones de acuerdo con el 
Derecho Internacional consuetudinario a este respecto. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Schwebel, Sir Robert Jennings, Mbaye, 
Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad Hoc Colliard. 
EN CONTRA: Juez Oda. 
(9) POR CATORCE VOTOS CONTRA UNO 
Decide que los Estados Unidos de América, al elaborar en el año 1983 un manual 
titulado "Operaciones Psicológicas en Guerra de Guerrillas" y difundir el mismo 
entre las fuerzas de la Contra, han alentado la ejecución por ellos de actos 
contrarios a los principios generales del Derecho Humanitario, pero no 
encuentra base para concluir que cualquiera de tales actos que puedan haber 
sido cometidos son imputables a los Estados Unidos de América como actos de 
los Estados Unidos de América. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Schwebel, Sir Robert Jennings, Mbaye, 
Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad Hoc Colliard. 
EN CONTRA: Juez Oda. 
(10) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES 
Decide que los Estados Unidos de América, por sus ataques al territorio nicara-
güense a que se refiere el párrafo (4) de la presente, y por declarar un embargo ge-
neral sobre el comercio con Nicaragua, el día 1 de Mayo de 1985, ha cometido 
actos calculados para privar de su objeto y propósito el Tratado de Amistad, 
Comercio y Navegación entre las partes, suscrito en Managua el día 21 de Enero 
de 1956. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh, Vice-Presidente De Lacharriere, Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad 
Hoc Colliard. 
EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings. 
(11) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES 
Decide que los Estados Unidos de América, al atacar el territorio nicaragüense, a 
lo que se refiere el párrafo (4) de la presente y al declarar un embargo general 
sobre el comercio con Nicaragua el día 1 de Mayo del año 1985, ha actuado en 
violación de sus obligaciones de acuerdo con el artículo XIX del Tratado de Amis-
tad, Comercio y Navegación entre las partes, firmado en la ciudad de Managua el 
día 21 de Enero de 1956. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad 
HocColliard. 
EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings. 
(12) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES 
Decide que los Estados Unidos de América están en la obligación inmediata de 



cesar y de abstenerse de todos aquellos actos que puedan constituir violaciones 
a las obligaciones jurídicas indicadas. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad 
Hoc Colliard. 
EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings. 
(13) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES 
Decide que los Estados Unidos de América están en la obligación de indemnizar 
a la República de Nicaragua por todos los daños causados a Nicaragua por las 
violaciones de las obligaciones de conformidad con el Derecho Internacional 
anteriormente indicadas. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad 
Hod Colliard. 
EN CONTRA: Jueces Oda, Schv>/ebel y Sir Robert Jennings. 
(14) POR CATORCE VOTOS CONTRA UNO 
Decide que los Estados Unidos de América están en la obligación de indemnizar 
a la República de Nicaragua por todos los daños causados a Nicaragua al violar 
el Tratado de Amistad, Comercio y Navegación entre las partes, suscrito en 
Managua el día 21 de Enero de 1956. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Oda, Ago, Sette-Camara, Sir Robert Jennings, Mbaye, 
Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad Hoc Colliard. 
EN CONTRA: Juez Schvííebel. 
(15) POR CATORCE VOTOS CONTRA UNO 
Decide que la forma y monto de tales Indemnizaciones, de no llegarse a ningún 
acuerdo entre las partes, será resuelto por la Corte, y reserva para este propósito 
el procedimiento subsiguiente en el asunto. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Oda, Ago, Sette-Camara, Sir Robert Jennings, Mbaye, Bed-
jaoui, Ni y Evensen; Juez Ad Hoc Colliard. 
EN CONTRA: Juez Schw/ebel. 
(16) POR UNANIMIDAD 
Recuerda a las dos partes su obligación de buscar una solución a sus contro-
versias por medios pacíficos de conformidad con el Derecho Internacional. 
Dado en Inglés y Francés, con el texto inglés dando fé, en el Palacio de la Paz, en 
La Haya, a los veintisiete días del mes de Junio de mil novecientos ochenta y 
seis, en tres ejemplares, uno de los cuales quedará depositado en los archivos de 
la Corte y los otros serán remitidos al Gobierno de la República de Nicaragua y al 
Gobierno de los Estados Unidos de América. 

Fdo.: Nagendra Singh 
Presidente 

Edita: Casa de Nicaragua 
(Associació Catalana d'Amistat amb Nicaragua) 

Fdo.: Santiago Torres Bernárdez 
Secretario 

EL TRIBUNAL INTERNACIONAL 
DE LA HAYA SENTENCIA 

A FAVOR DE NICARAGUA Y EN 
CONTRA DE ESTADOS UNIDOS 

FALLO DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL 
DE LA HAYA 
LA CORTE POR ONCE VOTOS CONTRA CUATRO: 

Decide que al declarar en la controversia incoada ante la Corte, mediante la soli-
citud presentada por la República de Nicaragua el día 9 de Abril del año 1984, se 
requiere que la Corte aplique "la Reserva del Tratado Multilateral" contenida en 
el inciso (C) de la declaración de aceptación de la Jurisdicción hecha de confor-
midad con el artículo 36, párrafo 2, del Estatuto de la Corte por el Gobierno de los 
Estados Unidos de América, depositada el día 26 de Agosto de 1946. 

A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Oda, Ago, Schwebel, Sir Robert Jennings, Mbaye, Bedjaoui y Evensen, 
Juez Ad Hoc Colliard; 

EN CONTRA: Jueces Ruda, Elias, Sette-Camara y Ni. 

(2) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES, 

Rechaza la justificación de autodefensa colectiva sostenida por los Estados Uni-
dos de América en relación con las actividades militares y paramilitares en y 
contra Nicaragua, materia de esta controversia. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente de Lacharriere; Jueces 
Lachs, Oda, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui. Ni y Evensen, Juez Ad Hoc Co-
lliard. 
EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings. 
(3) POR DOCE VOTOS CONTRA TRES 
Decide que los Estados Unidos de América, al entrenar, armar, equipar, financiar 
y abastecer a las fuerzas de la Contra, o de otra manera, alentar, apoyar y ayudar 
en la ejecución de actividades militares y paramilitares y en contra Nicaragua, ha 
actuado, contra la República de Nicaragua, en violación de su obligación según 
el derecho internacional consuetudinario de no intervenir en los asuntos de otro 
Estado. 
A FAVOR: Presidente Nagendra Singh; Vice Presidente De Lacharriere; Jueces 
Lachs, Ruda, Elias, Ago, Sette-Camara, Mbaye, Bedjaoui, Ni y Evensen; Juez Ad 
Hoc Colliard. 
EN CONTRA: Jueces Oda, Schwebel y Sir Robert Jennings. 
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RUBEN CARPIO CASTILLO 
Presidente de la Comisión Política Exterior del Senado 
Congreso Nacional 
Teléfonos: 563 - 7A32 

563 - 0759 
CARACAS - VENEZUELA 

NORBERTO ERMINIO CONSANI 
Asesor de la Comisión de Relaciones Exteriores 
Congreso de la Nación 
Billinghurst 363 
1174 BUENOS AIRES 
ARGENTINA. 

JOSE LUIS CHEA URRUELA 
Vice-Ministro de Relaciones Exteriores 

ARNALDO CHIBARO 
Experto-Comercio Exterior y Cooperación Internacional 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
Corrientes 2554 - 4to. Piso - Buenos Aires, ó 
CEPAL - Casilla 279-D 
Teléfono: 485051 
BUENOS AIRES - ARGENTINA 

MAURICIO DIAZ DAVILA 
Secretario General 
Partido Popular Social Crisitiano (PPSC) 
Iglesia Santa Ana 2 Cuadras Abajo - Managua, ó 
Bello Horizonte L II 14 
Teléfono: 40821 
MANAGUA - NICARAGUA. 

ALDO DIAZ LACAYO 
Secretario Ejecutivo - CRIES 
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JULIO LEONARDO DIMASI 
Diputado Nacional 
Jean Jaurès 363 - Piso 11- Dpto. B 
Teléfono : 87-6573 
BUENOS AIRES - ARGENTINA 

TIMOTHY DRAIMIN 
Secretario Ejecutivo de 
Ganada Garibbean Gentral America Policy Alternatives (CAPA) 
947 Queen St. East 
Toronto, Ontario, Canada M4M 1J9 
Teléfono: (416) 469-1123 
CANADA. 

ANA FAYA 
Investigadora Centro de Estudios de América 
Av. 3a. No. 1805 e/20 y 18, Playa 
Teléfono: 296745 
CIUDAD DE LA HABANA - CUBA 

XABIER GOROSTIAGA 
Presidente de 
Coordinadora Regional de Investigaciones 
Económicas y Sociales - CRIES 
Apartado 3516 
Teléfono: 23188 - 22147 
MANAGUA - NICARAGUA. 

VICTOR JOHNSON 
Senior Associate 
Diálogo Interamericano 
1333 New Hampshire Avenue, NW 
Suite 1070 
Teléfono: (202) 466-6410 
Washington D.C. 20036 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

LUIS MAIRA AGUIRRE 
Jefe del proyecto Centro Latinoamericano 
de Economía y Política Internacional (CLEPI) 
Manuel de Salas 297, Comuna de Ñunga 
Teléfono: 2257743 
SANTIAGO - CHILE 
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GOTE MAGNUSSON 
Embajador de Suecia en Nicaragua 
Embajada de Suecia 
Managua - Nicaragua 
Teléfono: 666778, 660085 
SUECIA. 

RAUL MALDONADO ORTEGA 
Promoción de Cooperación Técnica ONU 
Corrientes 2554, Piso 4to. 
1036, Buenos Aires. 
Teléfono: 542 - 0951 
O.N.U. 

POMPEYO MARQUEZ 
Vice-Presidente del Senado 
Presidente del Movimiento al Socialismo (MAS) 
Apartado 5297 
Caracas 1010 
Teléfono: 7822598 
CARACAS - VENEZUELA 

LAZARO MORA SECADES 
Embajador en Panamá 
Ministerio de Relaciones Exteriores 
Embajada de Cuba en Panamá 
Teléfono: 275277 
CUBA. 

CARLOS ANTONIO PACHANO 
Asesor de la secretaria de Asuntos Latinoamericanos 
Ministerio de Relaciones Exteriores 
Reconquista 1088 - Piso 9o. 
Teléfono 312 3479 
BUENOS AIRES - ARGENTINA 

RODOLFO MIGUEL PARENTE 
Diputado Nacional 
Congreso de la Nación 
JUNCAL 3637 - 4to. Piso 
Capital Federal, Buenos Aires 
Teléfono: 719249 
ARGENTINA. 
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CARLOS RICO FERRAT 
Investigador 
Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET) 
Ave María 23 
Coyoacán - México D.F. 
Teléfono: 65886A4 
MEXICO. 

JORGE ARTURO REINA IDIAOUEZ 
Profesor 
Ex-Rector Universidad Nacional Autónoma de Honduras 
Apartado 631 
Tegucigalpa, D.C., Honduras, 5 
Colonia Los Laureles, Comayagiiela 
Teléfono: 335974 

327918 (Trabajo) 
HONDURAS. 

ERNESTO SALAZAR 
Jefe de Prensa 
Comunidad Económica Europea 
Quinta Bienvenida 
Calle Colibrí/Baruta 
Valle Arriba 
Teléfono: 914707 
CARACAS - VENEZUELA 

FERNANDO SALAZAR PAREDES 
Director Ejecutivo 
Centro de Estudios para las Relaciones Internacionales (CERI) 
Larco 1013 - 701 Miraflores, Perú, 5 
Apartado 11228, 
Teléfono: 455-899 
LA PAZ - BOLIVIA. 

ALEJANDRO SERRANO CALDERA 
Presidente de la Corte Suprema 
MANAGUA - NICARAGUA 

RODOLFO SOLANO ORFILA 
Consultor Privado de Asuntos Económicos 
Apartado 343, Moravia 
SAN JOSE - COSTA RICA 
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JORDl SOLE TURA 
Decano de la Facultad de Derecho de la 
Universidad de Barcelona 
Avenida Diagonal s/n 
08034 - Barcelona 
Teléfono: 2042058 
ESPAÑA. 

MARIO SOLORZANO M. 
Investigador de FLACSO - Guatemala 
Secretario General del Partido Socialista Democrático (PSD) 
12 Calle 10 - 37 Zona 1 
Teléfono: 533219 
GUATEMALA - GUATEMALA, C.A. 

FRIDA PERLA SZWARCBERG 
Consultora 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 
Corrientes 2554 - 4to. Piso 
Teléfono: 481930 - 3971 - 0392 

476977 
BUENOS AIRES - ARGENTINA 

EDELBERTO TORRES RIVAS 
Secretario General 
Facultad Latinamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) 
Apartado 5429 
Teléfono : 531811 
SAN JOSE - COSTA RICA 

GUILLERMO UNGO 
Presidente del 
Frente Democrático Revolucionario 
A.P. 9 - 93, Zona 9, 
Teléfono : 691772 
PANAMA, 

JUAN VALDEZ PAZ 
Jefe del Departamento de América Latina 
Centro de Estudios sobre América 
Av. 3a. No. 1805 e/20 y 18, Playa 
Teléfono: 296745 y 223407 
CIUDAD DE LA HABANA - CUBA 
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LEONEL VILLALOBOS SALAZAR 
Diputado 
Asamblea Legislativa 
Apartado 09 
Teléfono: 237022, 230044-260 
SAN JOSE - COSTA RICA 

RAMON ZERO 
Ministro en el Servicio Diplomático 
Jefe de la División de América Central 
Palacio Itamaraty 
Teléfono : 211-6271, 211-6272, 211,6266 
BRASILIA D.F. - BRASIL 

S E M I N A R I O INTERNACIONAL: " L A T I N O A M E R I C A F R E N T E A LA CRISIS CENTROAMERICANA: UNA PROPUESTA D E P A Z " 
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ORGANIZACION 

•Viernes 15 
CONVOCATORIA Y Asociación Peruana de Es- SEMINARIO INTERNACIONAL 

•Viernes 15 ORGANIZACION tudios e Investigación para 

0 9 : 0 0 — 10:45 Puntos de coincidencia en la so-
lución de la crisis: 

la Paz (APEP) 
Instituto Peruano de Rela-
ciones Internacionales (IPRl) 

Visión centroamericana. EN 
COORDINACION AMERICA LATINA 

Ricardo Gómez Gálvez 
^ ^ ^^^ ̂ ^r 1 1 i 1 V # % ̂ ^ • ^ ^ • « 

CON : Coordinadora Regional de FRENTE A LA CRISIS 
Carlos Rivera Biancliini Investigaciones Económicas LATINOAMERICANA: 
Alejandro Serrano 
Efraín Díaz Arrivillaga 

y Sociales (CRIES) 
Y EL AUSPICIO DE: Programa de Naciones Uni-

das para el Desarrollo 
UNA PROPUESTA DE PAZ 

Oscar Castro Araujo (PNUD) 

10:45 — 11:00 Descanso 
y 
Nederlandse organisatie voor 
internationales ontwikkelings-

11:00 — 12:30 Diálogo samenwerking (NOVIB), 

Almuerzo 
Holanda. 

12:30 — 1 5 : 0 0 Almuerzo 
COMITE Presidencia Asociación Peruana de Estudios 

15:00 — 16:45 Perspectivas de la acción latino- ORGANIZADOR Felipe Mac Gregor S. J. e investigación para la Paz 
americana por la Paz Alejandro San Martín 

e investigación para la Paz 

Almino Alfonso Coordinación 
Laura Madalengoitia U. 

APEP 
Néstor Lavergne COMITE PERUANO Carlos Amat y León, 
Jesús Puente Leiva DE AUSPICIO : Director (CIUP); 
Xabier Gorostiaga Juan Miguel Bákula (APEP); 

Heraclio Bonilla, Instituto Peruano de Relaciones 
Laura Madalengoitia Director (CISEPA); Internacionales 
Alejandro San Martín Eduardo Ferrerò, Presidente 

Internacionales 
Alejandro San Martín 

Ejecutivo (CEPEI); IPRI 
16:45 — 17:00 Descanso Efraín Gonzáles de Olarte, IPRI 
16:45 — 17:00 

Director (IEP); 
17:00 — 18:30 Diálogo Francisco Guerra, 17:00 — 18:30 Diálogo 

Director (CEDEP); 
19:00 CLAUSURA Felipe Mac Gregor S. J., 19:00 

Gonzalo Pérez del Castillo Presidente (APEP); 
Laura Madalengoitia, 

por el PNUD, Secretaria Ejecutiva (APEP); 
Edgardo Mercado Jarrír», 
Presidente (IPEGE); 

Auspician: P N U D 
Alejandro San Martín 

Secretaria Ejecutiva (APEP); 
Edgardo Mercado Jarrír», 
Presidente (IPEGE); N O V I D 

Director del IPRI, Bruno Podestà, 

Felipe Mac Gregor S. J. 
Director (GREDES); 

Felipe Mac Gregor S. J. Rafael Roncagliolo, 
Presidente de APEP. Director (iPAL); 

20:00 Cocktail ofrecido por el 
Francisco Sagasti, 
Director (GRADE); 
Alejandro San Martín, 

Hotel Bolívar 
Lima, 13, 14 y 15 de Mayo de 1987 

Comité Organizador Director (IPRI); y 

Hotel Bolívar 
Lima, 13, 14 y 15 de Mayo de 1987 

Comité Organizador 
Federico Velarde, 
Director (DESCO). 



ANTECEDENTES 
La crisis centroamericana, una de las 

más graves en la liistoria latinoamericana, 
se ha convertido en un conflicto abierto 
permanente que compromete la seguridad 
de toda la región y la estabilidad democrá-
tica de nuestros países. El conflicto puede 
agravarse con compromisos bélicos de ma-
yor envergadura que afectarían de modo im-
previsible la sub-región y América Latina 
toda. 

El conflicto afecta intereses esenciales 
latinoamericanos de allí que la participación 
de nuestros países a través del Grupo de 
Contadora y del Grupo de Apoyo sea histó-
ricamente relevante para el continente. En 
este sentido la participación latinoamerica-
na está destinada a crear condiciones de 
diálogo excluyente de soluciones de fuer-
za. Esta es en el fondo la razón de ser de! 
Seminario. 

OBJETIVOS 
a. Analizar la crítica situación centroame-

ricana e impulsar el intercambio aca-
démico entre investigadores, políticos y 
funcionarios de Cancillería de América 
Latina, y de otras regiones como Nor-
teamérica y Europa. 

b. Analizar la experiencia de Contadora y 
el Grupo de Apoyo intento inédito de 
alternativa latinoamericana de aproxi-
mación política y pacífica a los conflic-
tos en la región y estudiar, a la luz de 
las realidades presentes, las posibles 
formas de acción dirigidas hacia la 
solución de estos problemas. 

c. Contribuir a la búsqueda de una alter-
nativa latinoamericana de Paz para 
Centroamérica, en un marco de plura-
lismo político, no alineamiento, respeto 
a la autodeterminación de los pueblos 
y de impulso al desarrollo, la democra-
tización y la justicia social. 

d. Analizar las posibilidades y significación 
que tiene la cooperación económica y 
técnica latinoamericana en la solución 
pacífica de los conflictos regionales y 
en el logro de un desarrollo económico-
social independiente. 

P R O G R A M A 

Miércoles 13 

09:00 — 10:15 INAUGURACION 

Discurso inaugural del Dr. Alian 
Wagner Tizón, 
Ministro de Relaciones Exteriores 
del Perú. 

10:15 —10:30 Descanso 

10:30—12:30 Presentación del Seminario a car-
go de Laura Madalengoitia, Coor-
dinadora del Comité Organizador. 
Actores y componentes de la cri-
sis centroamericana. 
Jorge Arturo Reyna 
Xabier Gorostiaga 
Edelberto Torres Rivas 
Guillermo Ungo 

12:30 —15:00 Almuerzo 

15:00 — 16:30 Diálogo 

16:30 —16:45 Descanso 

16:45 — 18:00 Diálogo 

18:00 — 19:30 Panel: Repercusiones latinoameri-
canas e internacionales del pro-
blema centroamericano. 
Michael Barnes 
Luis Maira 
Edgardo Mercado Jarrin 
Jordi Solé Tura 
Enrique Bernales 

Jueves 14 

09:00 —10:45 Contadora y el Grupo de Apoyo: 
evaluación y perspectivas. 

Oyden Ortega 

Rubén Carpio Castillo 

Antonio Pachano 

Romeus Zero 

Carios Roca 

10:45 —11:00 Descanso 

11:00 — 12:30 Diálogo 

12:30—15:00 Almuerzo 

15:00 — 16:30 Diálogo 

16:30 —16:45 Descanso 

16:45 — 18:00 Diálogo 

18:30 — 20:30 Panel: El aporte de otras regiones 

a la acción latinoamericana. 

Luigi Bosseiii 

Víctor Johnson 

Timothy Draimin 

Carlos Rico 

Martin Van Traa 
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Mini-Curriculums Ponentes Jueves 14 

09:00 - 10:45 

RUBEN CARPIO CASTILLO : (Venezuela) 

Presidente de la comisión de Política Exterior del Senado 

ANTONIO PACHANO : (Argentina) 

- Ministerio de Relaciones Exteriores 
Asesor del Sub-secretario de Asuntos Latinoamericanos 

ROMEO ZERO: (Brasil) 

- Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil 
Jefe de la División de América Central 

- Actividad Prinipal: 
Relaciones Diplomáticas con países de América Central y el Caribe 

CARLOS ROCA: (Perú) 

- Miembro del Congreso de la República 
Diputado por el APRA 

18:30 - 20:30 

LUIGI BOSSELLI : (Comunidad Económica Europea) 
Embajador 
Jefe de la Delegación para América Latina de la Comisión de las 
Comunidades Europeas 

VICTOR JOHNSON: (Estados Unidos de Norte América 
Inter American Dialogue 

Promotor del Diálogo Interamericano Norte-Sur 

TIMOTHY DRAIMIN: (Canadá) 
- Secretario Ejecutivo de la CAPA (Canada-Caribbean Central America Policy 
- Actividad Principal: 

Desarrollo de políticas alternativas de parte de Canadá 
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Ponentes día Jueves 14 

CARLOS RICO FERRAT: México 

Profesor-Investigador del Instituto Latinoamericano de Estudios Trans-
nacionales. 

ut . ̂  
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INSTITUTO PERUANO DE 
RELACIONES INTERNACIONALES 

- IPRI -

La creciente complejidad de las Relaciones 
Internacionales en el mundo contemporáneo y la 
mayor interdependencia entre los Estados ha im-
puesto una marcada incidencia de los problemas 
extemos en los países latinoamericanos, siendo 
imperativo atender con eficacia una complicada 
gama de asuntos vinculados a la gestión externa 
del Estado. 

Es en este contexto que se crea el Instituto 
Peruano de Relaciones Internacionales (IPRI), 
mediante Decreto Supremo N® 024-81-RE, del 
22 de diciembre de 1981, como órgano acadé-
mico de la Cancillería, dentro de los alcances de 
la Ley Orgánica del Ministerio de Relaciones 
Exteriores del Perú (Decreto Legislativo N® 
113). 

De acuerdo a su estatuto, el IPRI, cuenta con 
autonomía científica y académica, teniendo en 
cuenta los requerimientos de la Cancillería en el 
desarrollo de sus actividades y en la prestación 
de sus servicios. 

FUNCIONES DEL IPRI 

- Promover y realizar investigaciones y estu-
dios sobre asuntos y problemas internacionales y 
otras materias complementarias de interés para el 
Perú. 

- Fomentar, organizar y dirigir cursos y even-
tos de altos estudios internacionales, en el país y 
en el extranjero. 

- Promover la especialización de alto nivel en 
asuntos internacionales de funcionarios perua-
nos, diplomáticos y no diplomáticos, en insitu-
ciones del país y del extranjero. 

- Asumir, por delegación del Gobierno, la 
representación oficial del país ante los orga-
nismos académicos nacionales, o internaciona-
les, vinculados con sus actividades. 

- Coordinar con las instituciones científicas y 
académicas del país, las investigaciones y otras 
actividades de mutuo interés. 

- Publicar sus investigaciones y difundir los 
resultados de sus estudios a la comunidad aca-
démica y científica. 

LINEAS DE ACCION 

En el marco de los requerimientos del Estado 
Peruano, en lo que se refiere a las Relaciones 
Internacionales, especialmente en el campo aca-
démico-docente, en el de la investigación cien-
tífica y en el de difusión y proyección, se ha 
programado las siguientes líneas de acción: 

DOCENCIA." Creación de una Maestría en 
Relaciones Internacionales con mención en Ges-
tión Pública Extema, destinada a la formación de 
los cuadros superiores de la Administración Pú-
blica, que tienen a su cargo el manejo de los 
asuntos extemos del Perú. Dicha Maestría está 
siendo organizada con la cooperación de la 
Universidad del Pacífico (Lima) y la Escuela 
Nacional de Administración Pública de Francia 
(ENA), contando con la asistencia del PNUD. 

APOYO A LA INVESTIGACION.- Crea-
ción de un Centro de Documentación sobre Rela-
ciones Internacionales, que i»ndrá al alcance de 
la Comunidad Científica Nacional e Intemacional 
las bibliotecas especializadas de la Cancillería, 
así como los documentos de carácter público del 
archivo de Relaciones Exteriores. 



PROYECCION.- Las funciones de diftisión y 
proyección están orientadas a la realización de 
eventos nacionales e internacionales (Simposios, 
Seminarios, Conversatorios, Mesas Redondas) 
sobre temas relievantes para la acción exterior 
del Perú 

Dentro de este marco, durante el año 1986 se 
han realizado las siguientes actividades: 

- Seminario Nacional sobre Limitación de 
Gastos de Armamentos. 

- Seminario Internacional sobre "Paz, 
Desarme y Desarrollo en América del Sur" en 
colaboración con PNUD y RIAL. 

- Seminario Internacional sobre "La Coopera-
ción Regional para el desarrollo y la solución Pa-
cífica de los conflictos en América Latina", en 
colaboración con la Internacional Peace Aca-
demy. 

- Seminario Internacional sobre "Deuday De-
sarrollo" en colaboración con el Grupo Inter-
nacional Pugwash. 

El Instituto Peruano de Relaciones Inter-
nacionales (IPRI), órgano académico del Minis-
terio de Relaciones Exteriores del Perú, tiene co-
mo objetivo fundamental, promover, organizar y 
dirigir investigaciones, publicaciones, confe-
rencias y seminarios vinculados a asuntos 
internacionales, así como brindar su apoyo para 
la creación y conducción de programas de Post-
Grado en el área de las Relaciones Interna-
cionales. 

DIRECTOR: Embajador Dr. Alejandro San 
Martín Caro. 

DIRECCION: PALACIO DE TORRE TAGLE 
Jr. Ucayali 363, Primer Piso, 
Sala de Cancilleres. 
LIMA - PERU 

TELEFONO: 

TELEX: 

273860 - Anexo 137 

20142 - 20467 

INSTITUTO PERUANO DE 
RELACIONES INTERNACIONALES 

(IPRI) 

PALACIO TORRE TAGLE 



INTER-PARLIAMENTARY CONFERENCE 
27 April - 2 r.';3y 19S7 Mar^agua, NICARAGUA 

ItejT. 7 
CONF/7 7/ 7-DR. 5 
1 Kay 19B7 

COiiTRlBl/riON OF PARLlAJ-iEUrS TO THE ACHIEVEMENT O^ 
THE AlKS OF PEACE IN CENTP.U.. AHEPJCA 

^ , P^a-t resolution adopted by rhe Cominlttee on 
political Questions. Interr.aTTonal Security and Disarir^n^ni 

by 34 votes to 0, with 1 abstention 

r^^pporteur : Mr. Martinez (Sr-ain) 

Tne Inter-Parliamentary Conference, 

. ^^ the serious deterioration of the situa-or ^^ 

.-^.erica, ^uncaraentalxv -akinc the fc-rr c* a—.o^ pe---— 
Htaier^re dinlo^^t^ic negotiations; " anc . 

. ... , attitudes and si-uarions nersist wricb --n---
' agreen^ent znah.nc it t.oss:Lbr;\c 

-J::: - ^ ^ t e or r.cstili-res and curb the arms race, iore-̂ cr̂  --terierence and power politics, 

tne Central A:.ericar; crisis - essentiallv 
''''' econon^c and soc.al roots which laû t be 

Consideraos the urgent r.ee 
-or, anc the application ^^ promote peaceful re '' ations based on 

• . o:, tne nonns of international law and 
acvn in rhe UK Charter, 

a toi C o n v i ^ that the solution to the Central American cr^e^s 
be achieved by force and thaz the dipi;;:trr"" be 

- - ' 
to ^h. . . . f f ? ! ^ ^ necessary to give renewed 
Ts process promoted by the Contadora Grouo, which n:ust'lía¿ 

Of the contadora Act f'o; Peace a n r 
ooir:.;:; ' " central America, as the best .eans of attainina aeneral 
poll ica. agreement leading to respectful, peaceful and produ-iwe 
relations a^ong all countries of the region, proauct.ve 



- 2 - COÍ-c/'/y/T-DR.S 

Emphasizinc thar all trie countries in Central f-Mier±c& have the 
right cc live ir. peace end security-, free iron: all foreign interference and 
inzer-v'En-ion, 

Deeply concerned that Nicaragua continues tc be the subject of an 
aggressive and illegal policy in which acts cf diplomatic, political and 
econo3iic pressure, together with iTLilitary actions, are affecting the 
national sovereignty and dignity of the country and violating the 
obligations set by international law, 

Deterirj.ned to support a peaceful, negotiated regional and global 
solution and to promote respect of international law, h'UffLan righ-cs, social 
justice and econoir.ic development, and fundamental freedoinE, 

Convinced that such a peaceful solution must have its basis in the 
principles contained in the United Nations Charter, the Charter of the 
Organization of American Srat.es, the Universal Declaration of Hux-.an Paghts, 
the -iunerican Declaration on the Rights and Duties of • Kan and the American 
Convention on Human Rights, as well as the Objectives of the Contadora Group 
approved by the Presidents of Central American States, 

Convinced also rhat respect for international humanitarian law, 
particularly rhe Geneva Convenrions of 1949 and their Additional Protocols 
of 19 77, is an irporrant contribution to rhe search for peace in Central 

Eupocrting the permanent, bases for peace in Central ^-jrerica, as 
set out bv the Fcreicrr. Affatrs Ministers cf the Contadora Group and the 
Sut>DDrt Group ir. the Caraballeda messaae for peace, security and democracy 
in Central Ame r i ca 

Ccr.s i. C£ in c the Con ference o f Heads -of s tare of the five 
Cfcn trai .ijL ler 1 c arj coun tries, to be held 1 n E squipul as f 5ua temaj-a ), 1 T! J'JJie / 
can contri bute o rev ivinc negotie tions and to con clu(ii nc these 
sue 'cessf ul iy. in a c CO rdance wit -h t he Con tadora Flan, 

P.ecD cr. iz inc procr esE, 1- the p roc esi cf pet ce for Cen trai Aaieri ca 
rep — e s ̂  n e c cy a raba11 eda Me e ting. the Escuip ula .•'.eetinc, tne 
3 U terciar. Pre c * de nt s prep csal tc esta .b lis h a Ce n tr a - A-:erican Per liamen , 

t- e F e n tati or. t c t n e S t a tes of Centr a 1 .-.nerica b'v" the Ccntaa ora Group of 
¿ r evised ¿raf of th e Cont aoor a F m a l A et, tne z;i s s i on to the five Ce ntr a 1 

rican c OUTit ri es by the F or e i gn -M m i s t e r ̂  of the Co nt adora Qr oup and it s 
oup, ÉL nd th e Seer £ ~ ̂  x •y-G enera 1 the ür- l»a tions and the 

Eecretarv-General of the Organization of .-.merican States, the Joint Aide 
Hemoire by the Secretary-General cf the ur.ited >;=tions and the 
Secretary-General cf the Crganication of .̂ -Tierican States and the Joint 
Policy Declaration of the Ministerial Conference in Guatemala on political 
dialogue and economic co-operation aitiong countries of the E'oropean Comja'jnity 
and its member States, the countries of Central Am.erica and the Contadora 
Group, 

Aware that peace in an indispensable condition for overcoming the 
Central ijaerican crisis, aggravated by the arms race, border incidents, 
traffic in arms, the presence of foreign military advisers, the existence of 
bases, schools, military installations and other forms of foreign mjLlitary 
Dresence, iS well as by the uss, by irregular troopS; of the territory of 
certain States in the reaion. 



J itj- / / .. 

Aware tnat vanous dra fts Of the Contcdora A ct for Peace and 
Ci-operation in Central A^eri ca, indue U-nc tne latest one of J'une "iyaL, 
affirz that the Central .-.meri can countr les Eust adopt meas-jres to ensure 
full political part1cipation for all po lit! ca_ t-art-ies in electoral 
processes and guarantee the f ull range Of n iUE-ian riahts , including the rignts 
tc free speech. a free press. f r eedoH: o f asseaoly, and of association. 

'i • ReaffiritiE convictiori zhaz ir is necitssary to oenerate a 
clisate cf mutual confidence to restore the spirit of neootiation 
D-nc translate political vill into effective adr;erence ir. practice 
to the principles of a Latir. >_mericar. solution to the conflict, 
non-interference in the internal affairs of other States, 
self-cetermination, territorial integrity, pluralist democracy, 
rejection of the use of force, anc respect of r richts, in 
order to achieve the final objective C'f the signing and obser^-ance 
of the Contadora Act for Peace and Co-operation in Central 
.--Eierica; 

2. Ex-presses its sympathy and solidarity viT̂ h the efforts of the 
Contadora Group and Support Group to brine about peace in the area 
cf Central America; 

3. Draws at-enticn to the urgent need to recoc^.ence and conclude 
negotiations for signature cf tne Contsdora Act for r-eace and 
Co-opera ti or. in Central >jr:eri ca; 

4. Invites those States that have linr.s anc interests in tne recion 
to encourcoe a peace acreesient; 

5. Strongly calls for an end to e>:ternal support tc irreg^jl^ar forces 
£.nd ir-surrectional moveaients operazinc ir. the region; 

6. ?er\'£-tly uroes a freeze on tne acquisition of arms, E-u^pension of 
international inilitar}- tianoeuvres anc progressive reduction, 'jr̂ ti-
eliin.nation, cf the presence cf foreign nilitary advisers and 

7. ^.ecuests the establishment cf a tact cf nor.-accrression b̂ ' tne five 

-r-. ^ ^ enos aaottion or eriective r.eas'ires to acnieve 
reconciliation for the full respect of h'lr^n rights and individual 
freedor-^; 

5. Urgentlv apoeals to the Governsient of the United States of 
AiDsrica, in the nair.e of peace, to cociply with the judcrnent of the 
International Court of J'j.stice in The Hague on 2 7 Jijne 1986 in the 
case of military and paramilitary activities in and against 
Nicaragua, which must cease since they violate juxidical 
obligations; 

10. Encourages promotion of regional and international co-operation to 
alleviate the pressing econoaiic and social problenis afflicting the 
Central Aiaarican region; in this respect, a comprehensive 
develooment aid to the countries concerned is in:perative; 



COK?/ T:/"-:--?,. 5 

Su c •DO r £ all p ar 11 ajaent ar y ir. 1 t. l£tl V c. lix el y tc co ntr 1 D ut e tc the 
es a t 1 S rune n t: cf pea c e an d r e c 1 onal m t. fr C rs 1 or by lia c m g t ri e 

r. f c r Ê C en tral > 1 c an r-a - liame nt as c f or • • TT con .r ib ut in c to 
tb g E - u ó y • an d sclu ti on of he r eçion 1 £ rr O— 1 C - m C / — nus r ri ng in ç the 
"" e O 1 s cou nt ri es tooe th er i close r in ¿ ITiO r e ef f ect V g 
co-operation; 

WelcoasE the coding Cer.tral Aserican presicential S'jjmit, which XE 
to be held in Esquipulas {Guettsiala and which is t forfiinate 
initiative anc c step or; the roac tc the search for a peaceful 
solution to the Central .-.r-er-can criEts anc for the establishment 
of £ clirtate favourable to the cc-oceration and ur.derEtandinc of 
the j>artieE concerned; 

r.ecallE that it is the right of all the peoples of Central .--merica 
to live in peace, co-operation, security and oenuocracy, the 
guiding principles of the Cor-taàora process, and that it is the 
duty of all countries having relations with and interests in trie 
region to provide every assistance in the achieveœent of such 
objectives; 

r.eafftnas its suoDort for the Desce-a'a^ntnc action of the Contadora 
Group and the Sutp-C'rt Grout wh.ch cor.Euitutes ar. authentic Latin 
.--2i=racar. initiative rcr uhe settles"ient cf the probleriis of Central 
.-.aerice by peaceful means, calls or. the parties ir. question to 
rsdcuble their efforts tc j:r_ng the negctiaticns tc a conclusion 
anc -urges tne States wr.ich heve interests rn tne recicn tc j.oin 
then.; 

Urges the Goverruuents cf the Dnited States of »--inerica and 
Nicaragua to enter into bilateral negotiations tc address tne 
security concerns of both nations; 

Appeals to the Goverruaents and ParliaioentE of l^atin America, and 
the world as a whole, to support the ijnn-iediate resumption of 
political dialogue and the reactivation cf the negociatinc 
process, as the only viable means towards the peace to which tne 
oeODles of Central Aiaerica astire. 



h£NSAJE DE CAKABALLEDA F'ARA LA PAZ, LA GEuURIDAD Y LA 
DEIMOORACIA DH AMERICA CEN I RAL . 

l2E;^iES6 

¡„Di. hiuistroí. díi' ReLí.cioueE Exlerio>-eü C-t:L CruFr di' 
TA V del Grupo de Acoyof reunicos en Ca r l i. se k Les d : ? 

IJ V 12 de de 19S¿r. naiii i f i e=-t íoí nue fveute í' i b cfecienres 
pskch la paz en 1« r i ch Central y ante el rieñ:c,o :¡.ue se 

FTCduzcc. un Ve. c i o di Plor.ét i CO -lue »gvá i ce Li-s tens iones en ií. 
rcaión. es urgente y necesario .-^r un rerovaco al prcceso 

i i ones pro-ovido for el Gvupe de Conts.dorí^. Ei piuceso 
r:-:-cÍKdor debe conducir cu-nto ?ntes - ia f i r-a oel Ac^a oe 
r.c.ntí.dor;. p&i-c. leí F'í.z y l í. Coopera, c i ón e>< Cent ro;. "é i ca-, ..meo 
-cdio de conrar con un e nte nd i - i e nto político general au e re ri'ca 
\ í-. convivencií. i'e s r o tv oss. , p;.cificí. y proriuctivs. entre todos los 
p K í -s í. s ó e la r e q i o n 4 

Los Csn-i i l leves cor.pruebí.n '^ue luego de 36 reses de 
nccoc i aciones persisten actitudes y -s i tiiac i one s 'lue d i f i :.-u i'ca n 
cc.ñ-:i.uir un i.cuerdo generí.L y co7^prens¡vo .̂ ue porrit? supova.r t-i 
-li-R de hostilidad. y frenar la carrera ar-a.'.en'C i sra, ix 
inteVvenci .5n fovénec. y lá'S pol Íticí-s de fuev;.í.. En consecuencia., 
- efectos de .'ccrear el necesario el i "a de confianza, ^ue asegure 
! í- voLuntrid PoLitica. i s F'a.rtes pa.va. la: fivn;. ftcra. .:3e 
Contadora para la Paz y la Cooperación en Centroa-érica consideran 

;; > De-Mnív L a> s E? ses F'e rra. nente s pa.va. la. fz'J. t-n A:.évlca. 

b:? Pvecisa.i- Lâ s alcotones vecesa.v¡a.s pan-a. a.f!rr;.r ei 
cu-^p l i n i ento de esas bases y fo-.entar La confianza recproca, 

c:> Re5.liza.v i nred i a t a. oente i a. s gestiones d i P i o t i ca. s 
para, obtener el aPOyO e^plicito a las bases y accioncs ce 
í a. ̂  pa.vies directa, c i nd i rect a.nente i nvo L u c ra. d •;< . 

.13) Ofrecer sus buenos oficios para otras gestiones 

e) Lleva.!- a. ca.bo ia.s ta. vea-s pertinentes pa.va. a^celeva-v la. 
suscripción y la entrada en vigor del Acra ce Conta.-ora par?, 
F'a.:;: v La. Coopeva.ción en Cent roa. ~ e i ca.-

T ̂ E . A ü E S PERr-iAnEiíTES F'hRA LA PAZ AÜERICA CE^Ti^AL 

Tnría, ^oLución povra.ne\>te al conflicto cent voa..-.ev i ca.no 
debe fundarse en bases c-lu i l i b radas y justas, -^ue e;<presen la 
• i - i r i Án V la. espevanza. de convivencia, c i v i L i zada. lus 
de'A-éri ca^ Lati na. por ello los Cancilleres del ;^rupo de Con-aoora 
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1 ^ 
I An..'.. -T. liKil 

IPMC; nii;n: 
.T- íi; < ' >• 

I!i t 'J I Hü.l 
Av A V."i'"' ' ' ^ "' r T.|l:i 

' ..,,,,•,< I'nti ni 
" Mit iHi' ! 

; , ,, , •• Mil '.11 

CRISIS CBNTRüAMEKICANA PROMUEVE 
QUE EUROPA ACTUE UNIDA | 

^ La crisis centroameiicans y en especial la gestión 
del Grupo de Contadora han invitado y han hecho posible 
que los países de la Lomuniüad Europea (CE) puedan sos- ^ 

I tener una accxón de cooperación política independiente 
de los Estados Unidos, explicó Luigi üoselli, represen-

; tente de la CE en América Latina, durante el Seminario 
i Internacional "América Latina frente a la crisis centroa-
; mericana: una propuesta de paz", que se efectúa en el 
; hotel Bolívar entre el 13 y 15 de mayo. 

Boselii destacó el papel de Contadora y su Grupo de 
: Apoyo no sólo en América Ceatral, sino también a nivel 
I latinoamericano. En este sentido recoxo6 ^ s palabras del 
excaaciller colombiano. Augusto han.írez Ocampo. que apun-
taba que la acción de Contadora significaba también la de-

' clinación de la Doctrina Monroe. 

B1 representante comunitario rechazó la idea genera-
lizada de la total de pendencia económica de América Cen-

i tral por parte de los Estados Unidos, al señalarse que sin 
esa nación la región "ee hunde''. Recordó que 1. CE durante 
los dltimos años a volcado su atención hacia esta 

regióno 
i 

I Bos.lli resnltá los aspectos cu.litst.vo. de 1» «yu-
i Borope. . A.ér.ca Ce„t..l, ,ue sin cuando „o mue.tr. 
^ Cifras monumentales, si puede ufanarse de ser una ayuda 



totalmente moral, efectiva y no reemboisable, destinad» específica-
mente a atender lae necesidades socio/económacas de la región. Dijo 
"nuestra ayuda no es para destruirles para crear solida ridadet. de he-
cho".Subrayó que en la CE existe un Tribunal de Cuentas qu» se ocu-
pa que esta ayuda cumpla sus objetivos morales. 

El representante europeo expresó también su optimismo en el sen-
tido de que "loe centroamericanos saben que al fin y al cabo son her-
manos y por tanto no deben matarse entre ellos"» 

De otro lado, Boselli manifestó que la Comunicad iiuropea era la 
principal importadora de productos agrícolas ael mundo, eenalando que 
sus compras alcanzan un promedio de US» 11.9UO millones anuales, en 
tanto que sus ventas de productos agropecuarios sólo llegan a USS 833 
millones. Sin embargo explicó que este necho no le da el carácter de 
ser un "mercado de productos agropecuarios" solamente. CB - dijo 
Boselli - es un nuevo concepto de organismo, que se «semeja más a un 
Estado que a una organización internacional, porque tiene un parlamento, 
un consejo de ministros, un organo ejecutivo que es la Comisión y una 

corte de justicia. 

Finalmente, Uoselli anunció que en los próximos días la Comisión 
de la CB recibirá en su sede de Bruselas al Presidente de Costa Kica 
UBcar A n a s , que actual,..ente nace una g u a .̂or burupa. Dijo"los con-
ceptos de este semianrio serán inquietudes que enriquecen la posición 
de la Comisión frente a la crisis centroamericana^ 

Lima,14 de mayo de 1987 

Servicio de Prensa e información 
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'••>.-ve:-encJo Fadr&. Msr QreQDr , F ' r - i i der; d - l a A s a c i a c i ó r , 
P a r u a r e p a r a l a F-'a:;-, 

F : eve ra r ,do P a d r e XaL^. s r Goi-Q-iac i ag.;,.,, i ^ - e s i da r t e d e l a 
C a o r d i n a d o r a r í ^ g i a n a l d e I n v e s i . i g a c i orie:- Eco-¡brrij r a a y 
S o c i a l e s 

•Eenor Emba . j adar A l e j a n d r o Ban M a r t i n , D i i - e c t c r d e l I r s t i t u t o 
PeruóTiQ da t v e l a c i o n s a I n t e r T s a c i a n a l e a , 

'l/ePíGrea Eíiibaj adc.r ef;,, r:;enorr?a par t i ra p . r n t e a r 

Es (riuy g r a t r . ) p a r a •ni" dG;:; ir a a c a a b r & v e a p a ' a h r a a 
x r ^ t r o d u c t o r - i a l E e . d r a r x c í d e l a C i i 3 l a Ce3nt>-Ovimer i r a n a y 

p e i ' a p a c t i vaa . . q r a i í ¡ i c i o c.or¡ ¡ni « r p r e a i v o r e c ístí aca fv,-. en 1 a 
a l--' g a n t j . 1 i n v i t a c i o r ; q a a a r í^a na e ; ; t e i a J i d a pa . r a 
1 r i a aga r ar- e a t o í s d i a a da r'e-f 1 ax i ón en an t a m a dê  t ai . 
t r - a a a a n d e n c i a p a r a Amí í r i a a L a t i r l a , . 

. c; 

Y r e s u l t a e a p a a i a l m e n t a i m p á r t a n t e er, 1 - n í e d i d a en 
d e s d e que s aun i i l a C a r t e r a de Re í a a i e n e s E ^ t e r i o r e a , . a l t&íTia 
c e n t í - r a ^ n e r i c a n o vi e n e s i e f t d c una - pern ianerv l ie r ; i - e e : : u p a c i 5 n 
pa:'"a. e l g o b i e r n o p e r u a n o per" q u e pe r ' c i b i moa que de una 
a o i u í c i a r i 1 a t i r ;oamer i c a n a . p a c i f i c a y n e g o c i a d a , de j í e^ ide en 
g - a n ' í a d i í J a l a p o a i h i l i d a d d e l o g r a - e l e b j e t i > / o d e una 
A-na.- ica E s t i r a un i í . i a y aobe r " ana . 

L3 n e g o c i a c i d r d i p 1 on-?̂  t i c a j u g a n d o un p a p t a de p r i m e r a 
inag :\ i tud ers e l a a n e j o p a e i f i c D d e l c o n - f l i c L o c e n t r o a r r i e r i c ano 
V' peftaainoe que r e s u l t a i m p o r t a n t e conípl emer ta;- 1 a t':on 
i ríEar u n i e n t e s c o n o l o a que o - f r e c é n 1 ¿.a c i a r í c i a a p o l i t i ^ . a s a 
l a s c i e n c i a s sí::a i a l oa,, a -Fin d e í iue f o r o s o;:)niO csste, , que 
b r : ndan l a o ; ; c i r ' tun i d a a i e ufv d r E l o g o p r ' i v a d o y r;ii 
o ampro;; . ! so r i o , o f r e : ; r a n a p o r - a e s f i - e a c o s e i f ino v a a o r e s a l a 
a o 3 Li c i ü -i d e 1 a c r' i a i . 

La g e s t i ó n i n t e r n a c i o n a l s e nu t í^e hoy en d i a d e l a a i e r . c i a ^ 
La r e f l e x i ó n e i a t e r n á t i o a y d e s a p a a i o n a d a c o n s t i t u y e l a m e j o r 
hei "raíri i e n t a c o n c e p t u a l par"a un e r^ foque i n t e g r " a 3 d e l 
c o n f l i c t o . , E l l o n a t u r a l ¡Tiente e s d i f í c i l d e o b t e n e r erí l o s 
•••or-oa donde l a s p o s i c i o n e s a n t a g ó n i c a s y l o s i r i t e r e s e s 
co r^c r ' e to s en juegc.- e n t u r b i a n a írsenudo l a p e r ' c e p c i b n c l a r a 
d e l p i o b l e m a = De a l l í l a i íTipor t a r iC i a de e s t e e n c u e n t r o en 
e l que s e r e á n e n a c a d é m i c o s con p o l í t i c o s y d i p 1 on;át i c o a , 
que con a u e x p e r ' i e n c i a dar"¿\n,, e s t o y s e g u r o , , una v a l i o s ¿ ! 
c o n t r i b u c i ó n en l o s d i á l o g o s d e e s t o s d i a s , , Q u i e n e s t e n e m o s 



i i'.dades politicaE somoB ccnsíc. i enteB de nueíütrr^ 
ded de natrj. rnoíí de i a retí ex i 5n Fierena qiAe ce 

deí-A-i-j], 1 en rjstfí tipo de e^/entoís. 
: raice;-: h • i c í̂ s de la crlí-ils cerrLr oamer i caria son de 
t. o c u s c o n ri r: wj í: í,, E t ri a 11 i las e i > t r" í.A C; t LÍ a a S i rn é t r- i C: as e 
injustas ei> lo eco-'Í-T! • CO y suciai;, la margi naci C'ÍH y el 
atr pal i I. cc;, la debilidad institucional, en sunia, el 
¿atíílQúá de j & probl ensat i c.. isocj.al. V adii,ltir la causalidad 
soúÍDeeGn6i!iica dí̂  l •:< cr isis, es admitir su imbrícícion en el 
U'-oceSQ n:i star ico del ¿.rea y su necesario y realista 
abordaje desde est€^ i:;untD de part: da., 

rri la ínatri:: del con-flicte se llalla tambier l-j. d 1 •..•er gente 
pei-cepciLi de los distintos actores sotare i o que deber V a ser 
su común inter^és, lo que constituya ur cor-porren re esencial 
del antagonismo entre ellos., A esta percepción divergente 
i .'ue a'nadir- la detinicifen sesgada de inter-eses extraños 
provenientes de la con-f rontaci in Este/üeste, todo lo cual 
colabora a hacer aUn ntás complejo el pi obleíí^a. La subroyión 
cen-:í-oameri cana ha perdido su naLural^ unidad y su 
reí..̂ ..!;:)e:-ación habra de ser parte, sir. duda, de cualquier 
solución. En ella se juega el riesgo de la ena j enac:. ¿¡n ce su 
i denti d-:id 1 atl noan'ío-r'i -:a 

ante este riesco s;; que surge Contadoi-a. El proceso de 
nenocl ación de Contadora es así el intento 1 at i nosmer-i car.o 
de'preservar- Cen tr oamer i ca para los propios cent;-oaiïier i canos 
y par-a la reqiòn 1 at i noamer i cana en su conjunte. Contadora 
resulta la 'respuesta de los países raàs di ree tan;ente 
/iñculados a? àrea para realirar esta tarea, que desde un 
¡;. ri nei ;:ÌÌO traduce la profunda preocupación 1 ati noa¡ner i can^Í. 
Contadora es Ame- ica Latiría dialoQíTite / pacífica. 

Contado-a nç -Fue sufi c i ente, no obstante el éxito que en 
términos de concertaciòn 1 at i ricame:'i cana signiticò su -ola 
e:-i s renda. Contadora produjo en sus primeros aí^os el 
'•uocumcnto de üb j et i ̂ -os ", en al cual los circo pai-es 
cer-croareri canos estad 1 ec à er on los principios básicos que 
da:ran o!-̂ enta:-' lí.s rieqoci ac i ones de un tr-atado de pas. Y 
lueq.j, pi.gnando entri las ;h-'ersas contr ad i cc i enes y 
antaqo-r.siïiôs, el proceso de Corti.dora avancO en el proceso 
de redacciòr! cel texto de un i ns truaiento que sirviera para 
consiilidar un esquema de paz y, de cooperación en el área = 

ñin embar-qo» a Contadora le tocó convivir con poi it: cas 
paral el as'de potencias -foráneas que buscaban inser-tar ius 
intereses netamente cent-oame-icanos en sus propios esquemas 
de interés global. 

En un mofnen-hc critico surge el grupo de Apoyo, nacido en 
_ima el 29 de julio de 19S5, según iniciativa del Presidente 
Alan García, que rea-firma e; proceso de Contadora en una 
secunda y urgente respuesta 1 etinoamericana ante el 
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d e s b l o q u e a i - e l d i a l a g o p r o n o v i d a ' / o r C o n t a d o i - a 
'•-í-e : - tab3 e c e i ' Ì o . 

Rú-unidov^ e-- R i e de J a n e i - o e n d í c í e fT:bí & d e Í9B¿':. l o í 
Cí.nc i 1 / e ; -e3 de:- I q í ; GrLi¡:.'ee de C o n t a d e r a > A p o y o . r i c o g i i n o s c o r 
•ii: at. i e-í-acc i ¿ n e l oM 'e ; . i f.,i er. t o de 1 oíh eefvc.)ree Cec e i a r i o í . -
G e n e r a l e s y d e c : x d i m o e i f i v i t a r l o e -B. q u e n o s aecniip¿/•h¿.ran a 
r - e a l l e a r u n a v i s i t a a l o e c i f i c o p a í s e s e en t r'oafTie!- i e a n c i s , l iuí; 
e - f e c t u a m o s e n e n e r e d e e s t . : ¿ÍMo,, s i c ^ r d o r e c i b i d o s po i l e s 
Je-^ e s d e e s t a d o d e t ' . i d e s t ù l - js,, A n t e n ! . i evae e l e m e n l o s q u e 
r . a b i a n s u r g i d o en l e s p r i i o e r o s 'Vieses d e 1 7 S 7 , q u e p e - n d : t i a n 
a \ i e e . . a r l a mef,:'i f i eeíc: i fcn d e c i e r t a s c o n d i c i o n e s y pe ~ 
e e " ! s i g u i e n t e l a a p e / ' t u r a d e p e q u e f l o s e s p e c i c ; s ¡ j c - l i t i c o s e n 
l o s c u a l e s p o c i a f í D S a c t u a r , d e c i d i m o s e r e a i " u n _ hec i - io -
p o l i t i c e e n t a v o r d e l a p a z c o r n u e s t r a g i r a po^-
Cen t r o a n ; t ^ r i ea,: 

ri'n s s a e p e r i u é d a d eerT:pr-et a i ¡ e s l e q u e n a i u r a l í c e n t e h a b f a a i o s 
p í . r e i b i d e a. t - ^ v è s de e s t o s a r r i e d e t r a b e : j o - l a n e c e s i d a d d e 
u .-V- r e s t a c i en ;nàs i. l a r a d e \ e l i . . i n t a d p o l í t i c a cr\ r a . r r d e 
l a p a c p o r j o s p r o p i o s p a ' s e s cer i t r -c ia f r -e^ ' i ca r e s , ; a n e > c e s : d a d 
ili'-. í o ' - t a ' e c e r l a c a p a . r i ^ iad p a ' - a adOj;:d:-:\r po-; j e i o n e s a-, . t br: oíííub 
y r e c e s : . d a d d e s u p r i í v e r u n a r e c ò " e . e a o - F i c i a l uuo ai. -rer -: a 
e l n i v e l e ; n c c ¡ . o n a l d e l o s t / . g o í d . s e o s y d - ì Ì l . : " t a le . 
i n !: e l i g e r i c i a e - ' t r e l o s d i r i g e n t e s c e n t : c ae er i ea i 0 , i ' .. en 
l o q u e ha s i i . : o u n a c . o n s t a r r t e d i / a g e s t i I r , d;? i o s j r ^ p e s de 
C : ) r : t a d o r y A p o y o , l a n e c e s i d a d de e ' t r a e . " l a c r i s i s 
een t r -o ; v r i e i i c a r i a c ' e l r o n r i ^ c t o Es t e - O e e t e , a r i r m a r i d o 
i . i de \ -mayab 1 e ü . e n t e l e s p r i r e i p i o s d e n o ' n t e r ^ ' e n e i dn y c'a 
l i b r e d e t e r mi r -ac : òn . 

"•ode:r.es r - e s u n i r l a s i t u a c i ò r : a c t u a l d i c i e r i d o n e n p r i i i i c r 
t è " :ni ne ^ q u e e l G r u p o d e C o n t a d e r a y s u G r u p c d e Apoye.. 
: : o n t i 'U ía r ; t r a b a j á r i d O v Su a e c i ò i r c o n s t i t u y e Lina bue~!a n u e s t r a 
d- l o que e s ' a p e ^ - s e v e r ¿eie i a er A m è - i c a L a t i n £ i . 

E r sc?Q'.nde 1 uga?" obsvrí • \ ar:OS q u e l o e p a i s c s c c r . t r o a n ! e i " i e a n o s 
p a r e c e n q u e r e r a r u - n i r s u s p r e p r a ; ; ' - e s p c n e a b i • i c a d e s y 
r o r ' v e r - g e n e r r e c h a z o d e l c e n - ^ l i e t o b é l i c o . C i e ' " t a r , e n e e y 
t c d e s i.cvB c í mt:. "" O aívíe r i c a n OS L i e n e n s u v i d a n e l i t i c i a , 
e e o n c r é c a y s o c i a l d i f - t o r s i e n ada p e - l a s r e c e s i e a c e s d e l a 
u e - e r i s a . i e e s d t : s u s p^ar t i c u i a r ' e s c o r u e p c i e n e s d e s e g u ; " i d a d ; 
pC:'" l a e r o r n i i d a d d e l p r o b l e m i , e c e n b r n i c e y s o c i a l q u e uerLe¡"an 
l o s c o n - ^ l i c t o s n t e r n o s y t a m b i é n e l - ' l u j o d e re -Fuc i a d o s y 
pe;- e l i m p a r t o p s i c o l b g i e c í q u e - r s i g n i t i c a e l i - i e s o o d e u r i a 
con- í 1 a g r a r i bn g e n e ' " ¿ . l i c a d a e n ] a r e g i ó n ^ e i n c l u s o e l t e m o r 
a l a p o s i b i l i d a d d e u n a i n t . e f ' v e n e i fcn T o r è r i e a d i r e c t a . 

E l l e , ha l l e v a d o a r e a l i z a r ur i n u e v o y e n c o m i a b l e i n t e n t o d e 
c o n c e ' - t a c i o n a l q u e C o n t a d o r a y A p o y o Í-:emos o t o r g a d o n u e s t p o 
r e s p a l d o . Ee. e n c u e n t r o d e l o s c i n c : o P r e s i d e n t e s 
c e n t r o a í p e r i c a n e s p r e v i s t c s er i E s q u i p u l a s , G u a t e n í i a l a s e n j u n i c : 



i (iiC-, ' c j o n f urt • c o n c r c t c que e s t é d¿id;;> po r l a 
pr de uno d e I d a pr o t a g a n i s t d s y por e l a p o r t e d e 
o i r ú s g c b i e r n o s ce r i t roan ie r i ca r i as , que a s p i r a i í a l o g r a r un 
ei"! tcnci i íiií e n t o en t o r n o a l a s c o n d i c i o n e s p o l í t i c a s 
i nd i sfienínahle;;- p a - a que o l p r o c e s o n ' s g o c i a d a r a e l A c t a de 
Corit adí jr a s ea r e snud£..do> 

Eüte :'-eBpal ck::- d e l qí upe» o e C o n t a d o r i i y de Apoyo a l a cuíi ibre 
de E'Cqui pi.'] as a cab¿ ••.;!•:• se"- enu n c j /̂.do en l a r e u n í 5r> que 
í;ov:tuv3.mQ3 sí 'manas at -̂'í&s ei ! B i ienos Aii-e-::,. 

Er: cc ní-;ecuen~i a , c:r e o que l o a set^^ores pai t i c i p a n t o s t i e n e n 
i.:u¡ btien tema de rt^-f 1 sk i br, en e l pl.an p r e s e n ! , adc; poi o ] Beñor 
Pi e s i d e n t e de C o s t a R i c a y l a c o n t r i b u c i ó n que puede p r e s t a »^ 
p a r a Ja concr "ec i br! d e l i ns t rumers to íie pas g l o b a i y 
c e - v i n i t i v o que e s e l A c t a de Con tado ran ' i K i s t e r : ta-iiDÍen 
o t r o s i n t e r e & a n t e o ¡ i l antean- i e n t o s que har" o i d o p r e s e n t a d o s 
par o t r o s g o b i e r n o s c e n t roarner' i canos, . que. t amb ién s i n duda 
e-3i.a.rár> p i - e s e n t e s eí! l a s d e l i b e r a c i o n e s de Esqu ipu la í : . y que 
tai^ib 'èro debe i ' an íüeí E'cer" a d e c u a d a ate>ncid?n = 

U; 
en 
r a 

iJ Lirüo c ooe ntaí" i - íObre un a s p e c t o que -he venidc.> í í e j a n d o 
r t v?-- a l o ] -i '-go d'-- e s t a s palab¡- as.. >1e r e - f i e r o a l a s 
r i-í:̂ !::; qut: l i e v í " " ! a OCHO pa i i s e s 1 a t i ríoamer i c s n o s h ent'"e-

e / l o s e l Fer'u, a i n v e r i; i;- t a n cc o í i de ! ;ab 1 e es-í-L^arco . p o ) i t i c o 
en l a c a u s a de l a pa.; y l a coGperc::.ci On ei^ A(TiOr;.ca C e r - t r a l . 
cata,T'í::;S oo r i v onc i d o s que a c oda l a r e g i ó n l e o s u l tai ' Z an 
i ¡"itol e r ab l e s ], o s e - f e c t o s ck una s o l u c i ó n m i l i t a ; - c u y a s 
r e n e r c u s i o n e s s.:;n - e a l m e n t e i n c a l c u l aL 1 e s , con mayor- r ^ cbn 
s^ e s t e de- 'senlace f u e r a i n d u c i d o po r i n t e i - e a e s - forSíneos . 

P o r e l l o - , s i l o s 
• lues t r a t!' adii r i òn 
v o c a c i br' p a c í -' i c 
í n t e g r a c i on i s t a s , 

1 a t i noamer i c a n o s n o s enorgí . ! l 1 e c emos de 
j u r í d i c a , , s i t e n e n o s r e a l Miente uiTa 

„ s i c r e e m o s orí l o s i d e a l e s 
sí' e s t a m o s ernipe^ados en l o g r a r una 

mensi or̂  r e a l de i d e n t i d a d 1 a t i n o a o e r i cana que t i - a s c i enda 
i n c l u s o e l à m b i t o f - e g i o n a l ^ no podemos p e rmanece r i n a c t i v o s 
y s e r e s p e c t a d o r e s p a s i v o s en e s t o t r a n c e h i s t ó r i c o . 

L-ste e s e l pei'isanii e n t o y e l comp^' omi s o d e l Gob i e rT io d e l Per-ú 
que ha ^--eni do g u x a n d o n u e s t r a a c c i ó n y que nos Hiueve a 
a l e n t a r t o d s i. n i c i. a t i'^'a d e r e-t 1 e;- i bn como l a de e s t o s d í a s . 
CUÎ" pus;ts i;oaç: ' 'uvar- ;; e s e o r o p ô s j t o . Mi tìobie^Tìo c r s a su 
d e b e r h i s t ó r i c o m a n t e n e r - f i r m e m e n t e es í i p o s i c i ó n que,, en 
U l t i m a i n s t a n c i a , . busca de-f-ení:'er n u e s t r a o r o p i a p o s i b i l i d a d 
de SO!'- l i b " - o s , Y e.'! e s t o c r e e m o s c u m p l i r t amb ión un deber-
p a r a con t o d a Amó:-ica L . a t i n a . 
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TERCERA PARTE: A L T E R N A T I V A ? DE P O L I T I C A 

DERECHO IKTER K A C I OKA L 

Cer. t r o a m é r J c a se he c o n v e r t i d o er^ ur. t e r r e n o c r í t i c o p a r a 
CO- t r o b a r l a u t i l i c a c de l a s l e v e s i n t e r n a c i c . n a l e s y l o s f o r o s 
j u r í d i c o s en l o r e f e r e n t e a l e s o l u c : £ n p a c í f i c a ae c o n f l i c t o s 
e n t r e n a c i o n e s s o b e r a n a s . En a b r i l de 1 9 8 4 , e l g o b i e r n o 
n i c a r a g ü e n s e , c o n e l a p o y o de p e r i t o s en d e r e c h o de A m é r i c a 
L a t i n a , E u r o p a y E s t a d o s U n i d o s , e n j u i c i ó a E s t a d o s U n i d o s en l a 
C o r t e I n t e r n a c i o n a l de J u s t i c i a { C o r t e M u n d i a l ) b a j o e l c a r g o de 
que e l a p o y o de l o s EEUU a l a c o n t r a , e l m i n a d o ce l o s p u e r t o s n i c a -
r a g ü e n s e s y o t r a s a c t i v i d a d e s h o s t i l e s , v i o l a n l a s c a r t a s de l a ONU 
y l a OEA a s í corno l a s n o r m a s f u n d a m e n t a l e s d e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l 
que p r o h i b e n e l u s o de l a f u e r z a de un p a í s c o n t r a o t r o . 

E l 27 de j u n i o de 1 9 8 6 , l a C o r t e M u n d i a l e r c i t i C e l f a l l o de 
que l a s a c t i v i d a d e s de l o s EEUU d e n t r o y en c o n t r a de N i c a r a g u a 
c o n s t i t u í a n un i n c um p 1 i rr. i en t o p o r p a r t e de E s t a d o s U n i d o s de s u s 
o b l i g a c i o n e s b a i c e l d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l y l e o r d e n ó c e s a r su 
a p o v o a l a s f u e r z a s de l a c o n t r a a s í como e l m i r a d o de i o s 
p u e r t o s n i c a r a g ü e n s e s y o t r a s a c t i v i d a d e s h o s t i l e s r e l a c i o n a d a s . 

La C o r t e e x a m i n f i o s a l e g a t o s ce l e s EEUU c o n r e s p e c t o a q u e 
K i c a r a r u a e r a - c c i L u n i s t a " y f a l l í c u e " l a a d h e r e n c i a p o r u n 
E s t e c e ^ c u a l q u i e r d o c t r i n a en p a r t i c u l a r no c e n s t i t u y e una 

d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l " . R e c n a c 5 e l d e r ec nc a 
l e s a s u n t o s de o t r a n a c i ó n p o r r a z o n e s p o l í t i c a s a l 

c u e : " L a C o r t e no p u e d e c o n s i d e r a r l a c r e a c i ó n de u n n u e v o 
cue D e r ü i t a l a i n t e r v e n c i ó n de un E s t a d o c o n t r a o t r o 

rae e l ü l t i m o ha o D t a d o a f a v o r de u n a i d e o l o g í a o 
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eí G1 t i m o ha 
c 0 en p a r t i c 

cue E s t a c o s U n i d o s n a y a s i d o u n o ce l o s p r i n c i p a l e s p a í s e s 
•6 no^ ' a c r e a c i ó n de un s i s t e m a de c e r e c h c i n t e r n a c i o n a l 

S e g u n d a G u e r r a M u n d i a l , s u s f u n c i o n a r i o s l e i n f o r m a r o n 
a l a C o r t e M u n d i a l q u e su p a í s no se c o n s i d e r a b a o b l i g a d o a c u m p l i r 
f a ' ^ o s Que a f e c t a r a n su D o l í t i c a h a c i a C e n t r o a m é r i c a . E s t a d e c l a r a -
c i ó n f u e h e c h a DOCOS d í a s a n t e s ce que N i c a r a g u a p r e s e n t a r a su d e -
m a n d a . A i h a b e r D e c h c e s t o , l o s E s t a d o s U n i d o s s e n t a r o n u n e j e m p l o 
que no p r e s a g i a n a d a b u e n o p a r a e l f u t u r o de l a p a z en l a r e g i ó n . 

D e s p u é s de h a b e r g a n a d o e l j u i c i o en c o n t r a de E s t a d o s U n i d o s 
en l a C o r t e M u n d i a l , N i c a r a g u a p r e s e n t ó d e m a n d a s en l a C o r t e en 
c o n t r a de K o n d u r a s y C o s t a R i c a p o r p e r m i t i r q u e se l a n z e n 
a t a q u e s de l o s c o n t r a s d e s d e s u s t e r r i t o r i o s . H o n d u r a s ha i m p u g n a o o 
l a i u r i s d i c c i ó n de l a C o r t e de d a r l e a u d i e n c i a a l c a s o , p e r o no ha 
a b a n d o n a d o a d i c h o o r g a n i s m o de l a f o r m a q u e l o h i z o E s t a d o s " U n i d o s . 

E l p r e c e d e n t e que ha e s t a b l e c i d o EEUU d a ñ a l o s f u n d a m e n t o s d e l 
s i s t e m a l e g a l m u n d i a l . E l h e c h o de que EEUU se h a y a n e g a d o a a c e p t a r 
l a j u r i s d i c c i ó n de l a C o r t e M u n d i a l en l a d i s p u t a c o n N i c a r a g u a 
t a m b i é n p o d r í a t e n e r e f e c t o s e n l o s c o n f l i c t o s c o n s u s a l i a d o s , 
ün p e l i g r o s o m o d e l o se p r o m u l g a m e d i a v e z u n a n a c i ó n d e c l a r a ^ q u e 
l o s c o n f l i c t o s c o n o t r a s n a c i o n e s s o n i n m u n e s a l d e s a g r a v i o l e g a l . 



J 

N L " E V ^ P O L I T I C A D I D E S A R R O L L O R E G I O N A L 

Las econoyiícs de C e n t r o a m é r i c a han e s t a d o estrec ñámente 
viticuiacas a les EEUL E: bien esta r e l a c i ó n rara vez les resultó 
ver. tales a. I.s política económica n o r t e a m e r i c a n a , similar a las 
estrateg-ias apoyacap por el FMI, ha p r e s i o n a d o a los países 
centroarrjericaROf para que se c o n c e n t r e n en las e x p o r t a c i o n e s , 
dejen de proteger la industria interna y a b r a n sus mercados a 
c a p i t a l e s e x t r a n j e r o s en forma aún más m a r c a d a . A su vez, los 
E b ü U n an ofrecido su ayuda m e d i a n t e la I n i c i a t i v a de la Cuenca 
del Caribe y la ayuda b i l a t e r a l . Sin e m b a r g o , los r e s u l t a d o s han 
p r o d u c i d o pocas nuevas i n v e r s i o n e s a través de la Iniciativa de 
la Cuenca del Caribe. La región e x p e r i m e n t ó en los años ochenta 
una c r e c i e n t e ola de e m p r e s a s en quiebra y fuga de c a p i t a l e s , 
ingresos de e x p o r t a c i o n e s d e s c e n d e n t e s y un aumento de la p o b r e z a 
en g e n e r a l . 

Los e c o n o m i s t a s más p r e s t i g i o s o s de la reglón y de 
o r g a n i z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s han sefialado la necesidad de una 
mayor i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l y la a d o p c i ó n de objetivos e c o n ó m i c o s 
o/üe tomen en c o n s i d e r a c i ó n la s a t i s f a c c i ó n de las n e c e s i d a d e s 
b á s i c a s e n u n c i a d a s en el pacto de las N a c i o n e s Unidas. Piden que 
las n a c i o n e s i n d u s t r i a l i c a d a s e f e c t C e n c a m b i o s en la forma de 
usar su Doder e influencia para r e s p o n d e r a las n e c e s i d a d e s de 
las m a y o r í a s en los países c e n t r o a m e r i c a n o s . 

Entre ios cambios e c o n ó m i c o s s u g e r i d o s se e n c u e n t r a n : 

De b i l a t e r a l a m u l t i l a t e r a l : Los i n v e s t i g a d o r e s y e c o n o m i s t a s 
c e n t r o a m e r i c a n o s de d i v e r s a s c r e e n c i a s p o l í t i c a s proponen una 
di v e r s i f i c a c i ó n de la d e p e n d e n c i a p o l í t i c a y económica de la 
región hacia Europa, C a n a d á , los países no a l i n e a d o s en vías de 
d e s a r r o l l o , e incluso hacia los países s o c i a l i s t a s , a la vez que 
r e c o n o c e n que los EEUÜ c o n t i n u a r á n siendo uno de los p r i n c i p a l e s 
socios e c o n ó m i c o s . Las n a c i o n e s más g r a n d e s del sur de 
L a t i n o a m é r i c a podrían c o n v e r t i r s e en uno de los p r i n c i p a l e s 
o b j e t i v o s de este di v e r s i f i c a c i ó n d e b i d o a que las economías de 
dichos países son lo s u f i c i e n t e m e n t e d i v e r s a s como para 
p r o p o r c i o n a r muchos de los p r o d u c t o s y s e r v i c i o s que se n e c e s i t a n 
en C e n t r o a m § r i c a , 

De a n t i - r e g i o n a l a r e g i o n a l : Se llegó a la conclusión de que 
los e s t í m u l o s e c o n ó m i c o s e s p e c i a l e s de la I n i c i a t i v a de la Cuenca 
del C a r i b e tendían a d e s a l e n t a r a c t i v a m e n t e las relaciones 
e c o n ó m i c a s entre las n a c i o n e s c e n t r o a m e r i c a n a s en vez de 
p r o m o v e r l a s , p r o p i c i a n d o además el c o m e r c i o y las i n v e r s i o n e s de 
los EEUU. Este c o m e r c i o y ayuda nunca se m a t e r i a l i z a r o n . Las 
a l t e r n a t i v a s r e g i o n a l e s p r o p o n e n i n c r e m e n t a r las relaciones con 
P a n a m á , con su gran sector t r a n s n a c i o n a l de servicios y la aCn 
más amplia Cuenca del C a r i b e . 

De c o m p e t i t i v a a c o m p l e m e n t a r i a : En la a c t u a l i d a d , los países 
c e n t r o a m e r i c a n o s r i v a l i z a n unos con otros en conseguir m e r c a d o s 
e x t e r n o s para los m i s m o s p r o d u c t o s y o f r e c e n mano de obra barata 
y otros incentivos con el objeto de atraer a los i n v e r s i o n i s t a s 



p r i v g á o E . Una a l L e r n a t i v a sería legrar i n c r e r̂  e n t a r la p r o d u c c i ó n , 
c G r. e r c i C v : I N a N c i a tr,: e n r c- c o ÍT: p 1 e ÍT. e n t. a r i C e R. r r e L A S n a c i c n e E . 

Dt orí en tac i 6n externa a in terna : El cr ec i - i er. to de las 
econoiBÍas de la región na cepenciao ce las e x p o r t a c i o n e s de unes 
pocos productos básicos y de artículos rr a n u í a c tu r a á o s en menor 
escala r o c u c i d o s por u r. a mano de obra e >: p 1 o t a c a , i o que 
r e p r e s e n t a una ventaja c o m p a r a t i v a basada en la c o m p e t e n c i a 
i n t e r n a c i o n a l de la m i s e r i a . üna posible a l t e r n a t i v a sería la 
r e o r i e n t a c i ó n de las i n v e r s i o n e s hacia la c r e a c i ó n de m e r c a d o s 
internos v r e g i o n a l e s , p r o c e s a n d o las m a t e r i a s primas l o c a l m e n t e 
y r e v i H o r í z a n d o la p r o d u c c i ó n interna de g r a n o s b á s i c o s . 

Del c r e c i m i e n t o como fin a la s a t i s f a c c i ó n de las n e c e s i d a d e s 
b á s i c a s : El c r e c i m i e n t o en el paradigma del d e s a r r o 11 o^actua 1 es 
c o n s i d e r a d o como un fin en sí mismo. En C e n t r o e m É r i c a los 
b e n e f i c i o s de este c r e c i m i e n t o han f a v o r e c i d o a unos pocos 
s o l a m e n t e . Otras a l t e r n a t i v a s enfatizan el c r e c i m i e n t o con el 
p r o p ó s i t o de s a t i s f a c e r las n e c e s i d a d e s b á s i c a s y de expandir xa 
p r o d u c c i ó n ; tal c r e c i m i e n t o movilizaría el c a p i t a l humano como, 
recurso nrincir!ei para el d e s a r r o l l o interne a la vez cue 
p r o p i c i a r í a a t r a e r " r e c u r s o s desde el e x t e r i o r con miras a una 
p o b l a c i ó n saludable y e d u c a d a . 

De oposición e d i v e r s i d a d : Por lo g e n e r a l , la ayuda 
ñ o r r e s n e r i c a n a ha sido recibida por a q u e l l o s países que a c e p t a n 
la fórruUJa económica de d e s a r r o l l o ce los E E U U ; a q u e l l a s n a c i o n e s 
que siguen u r. r u m D o e c o n ó m i c o más i n d e p e n d i e n t e , e s p e c i a l m e n t e 
N i c a r a g u a , han sido e x c l u i d a s . Otras a l t e r n a t i v a s reconocen los 
límites de la ayuda n o r t e a m e r i c a n a y sus ven ta j as pero se na san 
en la noción d e % n a real soberanía. En Ce n t r c a m é r i c a esto 
s i c n i f i c s el r e c o n o c i m i e n t o de la 1egitimi aac de la m o v i l i z a c i ó n 
p o p u l a r en los s i n d i c a t o s y a s o c i a c i o n e s ce c a m p e s i n o s . 

El r e c o n o c i m i e n t o ce los derechos l a b o r a l e s : Siguiendo la 
i n i c i a t i v a de las o r g a n i z a c i o n e s de las N a c i o n e s U n i d a s , el 
C o n g r e s o de los EEÜü'^ha comenzado a r e c o n o c e r los derechos de los 
t r a b a j a d o r e s en el sistema de comercio del m i s m o modo que 
reconoce los derechos de los p r o d u c t o r e s y de ios c o n s u m i d o r e s . 
A l g u n o s gobiernos e u r o p e o s y o r g a n i z a c i o n e s r e l i g i o s a s , 
s i n d i c a l e s v de d e r e c h o s h u m a n o s de los EEüü han ped i a o la 
incorpor ación de los d e r e c h o s de los t r a b a j a d o r e s en 
C e n t r o a m i r i c a , además de prestar especial a t e n c i ó n a las 
c u e s t i o n e s r e l a c i o n a d a s con el comercio y la deuda. 

D e u d a : A c t u a l m e n t e se reconoce cada vez más que la carga de 
la c r e c i e n t e deuda de C e n t r o a m & r i c a es i n c o m p a t i b l e con la 
d e m o c r a c i a y el d e s a r r o l l o . El p r o b l e m a también se hace sentir 
en los países i n d u s t r i a l i z a d o s en donde d e c e n a s de miles de 
t r a b a j a d o r e s han p e r d i d o sus empleos debido a que las naciones 
l a t i n o a m e r i c a n a s reducen sus i m p o r t a c i o n e s como parte del plan de 
a u s t e r i d a d al que los obliga la deuda. La r e s o l u c i ó n de la crisis 
de la deuda Gen t r o a m g r i c a b e n e f i c i a r á ta,Tibi§n a los h a b i t a n t e s ae 
países más d e s a r r o l l a d o s . 



C o c p e r a c i S n : LE c o c p e r a c i S n extendiáci £ la regiSn desee ei 
exterior pijede tener c o n s e c u e n c i a s tantCi e c o n ó m i c E E como 
p o l í t i c a s . La ayuda de le Europa O c c i c e R t a l y de La t i noa ít; é r i c a a 
N i c a r a g u a ha tenido un efecto distinto cue el de su ayuda a otras 
D a c i o n e s de la r e g i ó n . El auxilio a N i c a r a g u a ha a y u d a d o a 
evitar cue el c o n t e x t o p o l í t i c o de su c o n f l i c t o con los EEUU 
cuece reducido al uni v e r s a l m e n te a c e p t a d o c o n f l i c t o entre LSte y 
Oeste. Dicha ayuda tarabign ha hecho p o s i b l e el i n g r e s o de las 
i n f l u e n c i a s m o d e r a d o r a s de aquellas n a c i o n e s que no c o n s i d e r a n la 
r e v o l u c i ó n n i c a r a g ü e n s e como un satélite s o v i é t i c o , y creen que 
W a s h i n g t o n r e a c c i o n ó en forrea exagerada por t r a t a r s e de un caso 
de i n d e p e n d e n c i a de un país del tercer mundo tr.ás que de una 
c u e s t i ó n de e x p a n s i ó n s o v i é t i c a . 



UNA NUEVA POLITICA PARA LOS ESTADOS UNIDOS 

E e s t o s rr, o m e n t o l , g a ó c el g r a d 
la soluciSn a la crisis ae la regiSn cerence p r i n c i p a 1 ir: er¡ t e de un 
c H rj b i c e r. la política n o r t e a íi: e r i c a n a . A o e á s de les prepuestas 
ct Cor. tadcra y la del Fres icer. te Arias, ha habido ur.a serie de 
ir. iciativas regionales de paz incluyendo las reuniones de 
tresicentes y legisladores centroamericanos así coir¡o -LHS 
conferencias oficiosas de dirigentes religiosos. 

Ai nienoE en privado, la mayoría de los expertos estarían de 
acuerdo en que el mayor obstáculo para la paz es la obsesiSn 
ñortearaericana por derrocar a los sandinistas. En repetidas 
ocasiones, países de Europa Occidental y América Latina han 
expresado'su descontento con dicha fijación y han subrayado los 
peligros que implica ignorar el consejo de la mayoría de los 
amigos y aliados de los Estado Unidos. 

La falta de apoyo europeo y latinoamericano hacia la política 
de EEUU en Centroam^rica ha servido para ilegitimarla tanto a 
nivel internacional como al initrior de los Estados Unidos. La 
incapacidad del Presidente Reagan de movilizar un consenso a 
favor d e s u política en el Congreso y entre las élites forjadoras 
de política significa que la opinión europea y latinoamericana na 
sido escuchada. La Declaración Fr3nco/Mexicana de 1981 que 
reconoce la legitimidsc de la insurgencia salvadoreña, el apoyo 
de Latinoamérica y Europa a Contadora, y sobre todo la riega ti va 
ce aceptar la definíci6n que avanza los EEUU de los sandinistas, 
lo cual se manifiesta en la continuación de la ayuda y el 
comercio con Nicaragua, ha tenido impacto tanto a nivel de la 
región como al interior de los Estados Unicos. 

Algunos críticos de la política de r.eagan en los Estados 
Unidos han . h n P c f i; = - z Q s D c r establecer vínculos m é s estrechos 
con miembros de parlamentos europeos con el iin ce asegurarles 
que n e £ a r s e a apoyar a Reagan no es algo que se c o n s i c e r a como 
antiamericanismo. En efecto, muchos críticos insisten en que el 
rechazo a la ley internacional por parte de EEUU en Ultima 
instancia podría provocar que los europeos reevalCen sus propios 
acuerdos legales con los Estados Unidos, los cuales tienen mucha 
más importancia que el rompimiento ilegal por parte de EEUU de 
los tratados de amistad de ellos con Nicaragua. 

policv Alternatives for the Caribbean and Central America 
(PACCA) ha desarrollado el marco básico de una nueva política 
norteamericana hacia Centroamérica. El siguiente extracto es la 
propuesta mfs reciente de PACCA y ha sido tomado de Choosing 
Peace: A New U.S. Policy To ward Central America , de P. ichard 
Fager77 "el cual sTrá publicado próximamente por Basil Blackwell. 

I. Terminar con la guerra regional: 
1. Ponerle fin a todos los esfuerzos militares, económicos y 
políticos por desestabilizar al gobierno nicaraguense, a partir 
del cese de toda ayuda a la contra. 
2. Ponerle paro a las maniobras en Honduras, terminar con los 



e s f u e r z o s por ir, i l i t E r i z a r a C o s t e R i c a y p r o p o r c i o n a r l e 
a s i s t e n c i a z airiDos go'rierr. o? c o n el fin de cesarniEr a jas f u e r z a s 
ce la c c n t r s que se e n c u e n t r a n en sus t e r r i t o r i o s . 

3 . C o r t a r toca a y u d e a la g u e r r a en El Sal v e d o r y G u a t e m a l a y a p o y a : 
s o l u c i o n e s n a c i o n a l e s n e g o c i a d a s a los c o n f l i c t o s de e s o s p a í s e s . 

I I . F o r j a r una paz d u r a d s r s : 
r r i n c a r apoj^o y f i r m a r el p r o t o c o l o ce un t r a t a d o y p a c t o de 

no a g r e s i ó n e n t r e los p a í s e s de la r e g i ó n el c u a l p r o h i b a las 
b a s e s y el p e r s o n a l m i l i t a r e x t r a n j e r o , p o n g a fin a la i m p o r t a c i ó n 
de a r m a s a C e n t r o a m é r i c a y al c o n t r a b a n d o de a r m a s en la r e g i ó n , 
y p e r m i t a le r e d u c c i ó n r e c í p r o c a de las f u e r z a s m i l i t a r e s . 
5 . A p o y a r e l e c c i o n e s l i b r e s en t o d o s los p a í s e s d i s p o n i e n d o 
g a r a n t í a s de s e g u r i d a d p a r a t o d o s los p a r t i c i p a n t e s ; y a p o y o a 
f o r m a s de p a r t i c i p a c i ó n y o r g a n i z a c i ó n que i n c l u y a n p e r o q u e no 
se l i m i t e n a las e l e c c i o n e s . 

I I I . A y u d a r a la r e c o n s t r u c c i ó n de C e n t r o a i t é r l c a : 
5 . T o m a r la i n i c i a t i v a en la p r e p a r a c i ó n de un p r o g r a m a 
i n t e r n a c i o n a l de a s i s t e n c i a p a r a r e c o n s t r u i r Cer.troam§rica 
d e s p u é s de le g u e r r a y s e n t a r las b a s e s de un d e s a r r o l l o r e n o v a d o 
y e q u i t a t i v o . 
7 . E n f o c a r la a s i s t e n c i a p a r a el d e s a r r o l l o en p r o g r a m a s q u e 
i n c r e m e n t e n la p a r t i c i p a c i ó n de los s e c t o r e s p o D r e s en las 
e c o n o m í a s de la r e g i ó n . A p o y a r p r o g r a m a s de r e f o r m a a g r a r i a 
g e n u i n o s . los c u a l e s i n c l u y a n la d i s p o s i c i ó n ce c r é d i t o y 
a s i s t e n c i a t é c n i c a a c o o p e r a t i v a s c a m p e s i n a s . 
c _ C o n c i C i 01; a r j- a a y u c a de los E E U U al c u m p 1 i m i e n t 0 d e las 
c c -mas c e e r e c nos h u m a n o s , p o i í t i c 0 E y l a b o r a l e s r & c o n 0 cicas. 
i n : fc r r. a c i c n a l m e n t e . ? r c p 0 r c i 0 n a r asi S t e n c i a hum a n i t Bri. £ G i r e c t- £ 
a p rog r a m a s d e o r g a n i z a c i o n e s i n t e r n 8 c i 0 n a 1 e s re pu t £ b 1 e s y 
o r g a n i s mo s c i V i les Í n t e r n o s , e V i 15 n d 0 a las a gen e i a c, V r r e g r a in E£ 
e s t a t a les d o m i n a d a s p o r el s e c t or m i l i t a r que e s tén V i n c u ] a G a c, £ 
a c t i v i dad e s de c o n t r a i n s u r g e n c i a . 
S . A p o y a r la r eac t i v a c i 6 n d e l e r c a d 0 C o m ú n Cen t r o a m e r i c a n o £ 
c u a e n g a c o m o fin 10 g r ar el e q u i l i b r i o d e l c e s a r r 0 lio r e r i 0 n al 
y e 1 c u m p 1 i m i e n to de l a s ne c e s i c a d e s bá s i c a s en el m a r c o d e l 
d e s a r r o l í 0 de r e l a c i o n e s c 0 iri e r c i a l e s y f i n a n c i e r a s m á s 
e c u ita - as e n t re A m é r i ca L a t i n a y Es t a d 0 s U n i d o £ 

I V , H a c e r e s f u e r z o s en f a v o r de la 
I G . C o n c e d e r E x t e n s i ó n de S a l i d a V o l u n t a r i a a los r e f u g i a d o s 
c e n t r o a m e r i c a n o s q u e se e n c u e n t r e n en E s t a d o s U n i d o s en v e z de 
s o m e t e r l o s a una r e p a t r i a c i ó n f o r z o s a . 

1 1 . F o m e n t a r el c o n t a c t o e n t r e c i u d a d a n o s de los E s t a d o s U n i d o s 
y C e n t r o a r a é r i c a a t r a v é s d e l i n t e r c a m b i o c u l t u r a l y e d u c a t i v o j 
" c i u d a d e s h e r m a n a s " , y p r o g r a m a s s e m e j a n t e s d i s e ñ a d o s con el fin 
de i n t e r c a m b i a r c o n o c i m i e n t o s y p r o m o v e r el e n t e n d i m i e n t o m u t u o . 

A la v e z q u e d e b e l o g r a r s e una n u e v a p o l í t i c a de E E U U c o n el 
fin de f o m e n t a r la p a z y el d e s a r r o l l o en C e n t r o a m é r i c a , o t r o s 
p a í s e s , e s p e c i a l m e n t e los a l i a d o s de los E E U U , p u e d e n t a m b i é n 
c o n t r i b u i r en e s t e a s p e c t o m e d i a n t e el d e s a r r o l l o de sus p r o p i a s 
r e l a c i o n e s c o n la r e g i ó n y l l e v a n d o a c a b o sus p r o p i a s 
i n i c i a t i v a s p a r a d i s m i n u i r las t e n s i o n e s y s u p e r a r la p o b r e z a . 



iVANZAKDC EL PROCESO I'E PAZ 

LE in i cisti VE de paz ae Gen tacora HS sido avalada en pubiicc, 
por casi todos los gcbiernos y cada organismo internaciorial cue 
se ha declarado respecto al cor. fiicto centro americane. Sin 
en; barro, el respaldo a Contadora que los EEül na declarado 
püblicanente, contradice el orjetivc nortearreric.ano de derrocar a 
los sandinistas. Por lo tanto, los países de Contadora se 
enfrentan la tarea inenvidiable de foriBular propuestas de paz a 
la vez que la potencia rcés fuerte del hemisferio persigue una 
política opuesta a algunos de los principales puntos que ellos 
preponen. Si fuera puesta en práctica, cuál sería el 
significado de propuesta de Contadera de junio de 1986? Lo principal 
es que las maniobras militares con la participaciSn de ejércitos 
extranjeros a la regiSn serían reducidas de manera drástica; se 
establecerían niveles T. áxiraos de tropas y armamento para cada 
país; se retirarían todos los asesores militares extranjeros; y 
se eliíEinarían todas las bases e instalaciones extranjeras. El 
tratado propuesto por Contadora taíibién abarca una amplia gama de 
condiciones sociales¡ econC-micaE y de oerecnos nurr. anos a la vez 
Gue respeta la soberanía y autoceteritinación de cada país. 

El Plan Arias, propuesto en Costa Rica el 13 de febrero de 
19 6 7 es menos detallada que el de Contadora, pero no parece 
contradecir ninguna de sus disposiciones. Además de las 
ciSDO&icioneE Eirsilares a las de Contadora, el Plan Arias incluye 
ur. cese al fuego entre c posiciones ariEadas y fuerzas gubernanientales 
en los Dais es en cue hay coubate y amnistía para miemoros de la 
ODOsiciSn armada; y diálogo interno entre gcbiernos y fuerzas de 
oposiciSn no armsdas. En ui. principio, los Estados Lnidos dieron 
la in;presi6n de apoyar el Plan Arias, luego se echaron para atrás 
en vista de que la propuesta no insta a] diálogo entre el 
gobierno nicaraguense y los contras. La Propuesta Arias será 
discutida junto a otros teínas durante la pr£xim£ reunión ce 
presidentes centroamericanos prograniada para mediados de junio. 

Ctra iniciativa de paz en Centroamérica fue la oferta conjunta 
de noviembre de 19S6 hecha por los Secretarios General de la ONU 
y de la CEA para hacer disponibles los recursos de sus respectivas 
organizaciones con el fin de llevar a cabo la vigilancia de fronteras 
pare reducir las tensiones. Nicaragua ha abordado a Honduras y a 
Costa Rica con el propósito de establecer una supervisión 
internacional de las fronteras comunes, pero ninguno de estos 
países ha aceptado las iniciativas. 

Segün especialistas regionales, los países fuera de la región 
podrían dar un aporte al proceso de paz no limitando sus acciones 
al apoyo verbal de iniciativas nobles tales como la iniciativa de 
Contadora y el Plan Arias, sino que ejerciendo presión en los 
organismos internacionales y en sus relaciones bilaterales a 
favor del cumplimiento de las leyes internacionales por todos los 
países sin ninguna excepción; desarrollando relaciones económicas 
más estrechas con todos los países de la región; y fomentando la 
conciencia del pCblico en sus países con respecto a los problemas 
de la paz y el desarrollo en Centroamérica, 
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MIJAIL GORBACHOV RECIBE A 
BERNARDO SEPULVEDA 

Mijail Gorbachov recibió el 6 de mayo en el Kremlin al Ministro 
de Relaciones Exteriores de México Bernardo Sepúlveda. 

Mijaíl Gorbachov, al saludar al huésped, destacó que la presente 
visita significa más que la confirmación de la regularidad de las re-
laciones soviético-mexicanas. Nosotros apreciamos en mucho el desa -
rrollo de las mismas y queremos que mejoren también en adelante. Mi-
jaíl Gorbachov, teniendo en cuenta que los problemas concretos fueron 
examinados por Bernardo Sepúlveda y Eduard Shevarnadze, que se entre-
vistaron cuatro veces en estos días, propuso intercambiar opiniones 
sobre problemas conceptuales de las relaciones bilaterales e interna-
cionales. 

Nos parece, dijo, que hemos propuesto al mundo una concepción, 
no coyuntural, un programa de acción no egoísta, sino una política du 
ràderà y racional, que invita a todos a buscar una salida al campo 
abierto de las relaciones internacionales normales, basadas en una 
nueva mentalidad. Y en la escuela para la realización de esa nueva 
mentalidad henos recibido ya algunas lecciones y se ha acumulado de-
terminada experiencia. 

Durante dos 
años nos hemos entrevistado con líderes y otras per-

sonalidades de Europa Occidental, de Asia y América, de países indus-
trializados y en vías de desarrqllo, y, en primer lugar, de los Esta-
dos socialistas. Cerca de un centenar de entrevistas. f • . nuí f '< ' 

Se obtiene un interesante cuadro de opiniones y enfoques. Si se 
generaliza lo principal en ellos, entonces puede decirse así. Existe 
la comprensión del carácter complejo de la situación. Existe la in -
quietud con motivo del peligro nuclear. Todos ven la anormalidad de 
las relaciones económicas en el mundo, la existencia de la colosal 
deuda. Reconocen el peligro de los conflictos regionales y están da 
acuerdo con que el arreglo oolítico es el ijnico camino admisible. Es 
tan preocupados por la situación ecológica.. Algxanos incluso no obje-
tan que no todo está en orden con el sistema de información. 



• J''• ' ' 

Sin embargo, cuando se trata de corno superar los problemas y pe-
ligros, las posiciones en las discusiones con los representantes de 
Occidente divergen bruscamente. Resulta, que el peligro nuclear es 
una cosa mala, pero el armamento nuclear "hay que dejarlo". En las 
relaciones económicas entre el mundo en desarrollo y en vías de de -
sarrollo intentan mantener la situación del intercambio no equivalen-
te para seguir la explotación neocolonialista, solucionar los coñflic 

,̂ T- f • — 
tos'iregionales, pero en perjuicio de los intereses de los países, don 
de estos suceden. En lo que resnecta.al papel de los medios de conu-
nicación, están a favor de la "libertad", pero de tal manera que el 
monopolio en esta esfera, que permite manipular la opinión pública, 
quede en manos de grupos estrechos. 

• •• Mí • ;•>: S'Í: • 
^He aquí la raíz de todas las dificultades. Y la-salida de ellas 

esta en el camino de la nueva mentalidad, que demanda el reconocimien-
to de las realidades y del equilibrio de intereses, la renuncia a las 
doctrinas, formuladas por los líderes de Occidente hace cuarenta años. 
Ahora no se permite asentar lar; relaciones internacionales sólo en 
los intereses de los Estados altamente desarrollados. 

Nosotros, subrayó Mijai1 Gorbachov, en absoluto estamos a favor 
de proponer métodos ultraradicales. Nosotros, por ejemplo, no pro-
ponemos romper los vínculos económicos creados históricamente entre 
el Occidente desarrollado y el Sur en vías de desarrollo, entre los 
Estados Unidos y America Latina. Pero hay que reestructixrarlos para 
salir de la situación creada por el neocolonialismo, para permitir a 
todos disponer de sus recursos materiales y humanos en interés de los 
propios pueblos. Mijaíl Gorbachov apoyó plenamente las ideas del in-
terlocutor respecto a la necesidad de un nuevo orden económico mun 
dial. 

La comunidad mundial atraviesa ahora por el período más ccmplica-
do de 

su desarrollo. Se necesitan responsabilidad y realismo. Hay 
dos principios fundamentales, que distinguen la posición realistas la 
tcsna en consideración de los propios intereses nacionales y el respe-
to de los intereses de los demás. Esta es una posición justa muy fuer 
te y nosotros la vamos a defender. 



Mo conviene íóniccjmente a .aquellos que no renunciaron a las ambi-
ciones imperiales y que proclaman "zonas de intereses vitales suyos", 
olvidándose de que cada uno tiene derecho a la independencia real y 
a una política exterior independiente. 

Bernardo Sepúlveda entrego al Secretario General del CC del PCUS 
un mensaje personal del Presidente de Mexico Miguel de la Madrid. 
Después de leerlo, Mijaíl Gorbachov dijo que le agrado mucho el men-
saje. A pesar de que la URSS y Mexico se encuentran muy lejos uno 
del otro, en distintos continentes, tienen,, resulta, mucho de ccmün 
en la valoración de la situación actual y en el modo de ver la solu-

í 

cion de los agudos problemas de la seguridad, la cooperación inter-
nacional, al desarme y el desarrollo. 

Con especial satisfacción recibió Mijaíl Gorbachov la informa -
ción sobre el desenvolvimiento en ñrnérica Latina de un proceso de 
consolidación, que refuerza la capacidad a su manera, a lo latinoame-
ricano de resolver los problemas nacionales y continentales, los pro-
blemas de las relaciones con otras partes del orbe,con otros Estados. 

Valoramos, destacó, la independencia y la dinámica de la polí-
tica exterior de Mexico, comprendiendo que circunstancias objetivas 
le impiden desplegar plenamente su potencial pacífico y progresista. 

Mo obstante, es patente y considerable su aporte > al proceso 
latinoamericano, a la normalización de las relaciones internaciona-, 
les en su conjunto, incluidas en el marco de "los Seis de Nueva Del-
hi", en la integración del Grupo de Contadora. Ella está al servicio 
de los intereses nacionales de México y demuestra su responsabilidad 
por la marcha general de los acontecimientos en el mundo. 

Mijaíl Gorbachov .resaltó el gran significado que tiene el re -
sultado de la lucha por desatar el peligroso nudo en America Central, 
y manifestó el pleno apoyo a los esfuerzos encauzados a excluir la in 
tervención y la agresión en al enfoque respecto al problema en torno 
a Nicaragua. 

Mijaíl Gorbachov, al explicar el interés de la Unión Soviética 
respecto a América Latina y el deseo de tener con ella buenas reía -



cidnes, condeno los in ten tos de implantar una idea terg iversada de 

que s i ' nóso t ros quisiéramos r e a l i z a r a l l í una ser io de "revolucionas 

s o c i a l i s t a s " . Eso no está da acuerdo con l o qufe nosotros hacemos en 

rea l i dad , contradice de ra íz nuestra t e o r í a , nuestros p r i n c i p i o s , l a 

nueva mental idad, toda nuestra concapcion de p o l í t i c a e x t e r i o r . 

E l mundo es complejo y p o l i f a c é t i c o , d i j o M i j a í l Gorbachov, a l 

hace r ' e l resuenen de las consideraciones conjuntas. Pero, a l f i n y a l 

cabo, dicha d ivers idad no es una d e f i c i e n c i a , sino una cosa p o s i t i v a , 

Que cada uno demusstre que su opcion es l a mejor, y s i qu iere y 
puede, que torae en consideración l a exper iencia de los d ^ á s . Tanto 
más que esto doviene cada vez más necesar io, por cuanto l a interdepen-
dencia de l mundo aumenta. 

En l o que respecta a las re lac iones soviet ico-mexicanas, cono 
destaco Bernardo Sepúlveda, son verdaderaraente maduras, basadas en e l 
respeto do l uno a l o t r o . Este es uno de los p r i n c i p i o s básicos de su 
prolongado desa r ro l l o , en curso de l cual c rec ió gran árbo l de 
l a t r a d i c i ó n , que, s in e-ribargo, recniiere constante atención y un buen 
cuidado. 

A l despedirse de l h u e s e a d M i j a í l Gorbachov se oronuncio a favor 
de l a más vasta y d i v e r s i f i c a d a colaboración en todas las d i recc iones 
de las re lac iones sovi l t ico- t r .exicanas. E l l a t iene también basa tan 
honda como l a simpatía de los sov ié t i cos hacia a l nueblo mexicano, e l 
i n te rés hacia su h i s t o r i a , a r t a , cu l t u ra y costrumbres. La colabora-
c ión ds México y l a URSS, d i j o , l a nacesitsmos todos nosotros, l a ne-
ces i ta todo e l mundo. 



MUaiL G0R3ACH0V; 
fJO SE PUEDE VIVIR Y ?3NSAR COMO ANTES 

El día 5 de mayo tuvo lugar en la Eabajada de la URSS en los Es-
tados Unidos al acto da oresentacion ds la recopilación de discursos 
e intervenciones del Secretario General del CC del PCUS, Mijaíl Gor-
bachev, "Hacia un mundo Mejor". Esta obra ha sido irapresa por la a-
ditorial norteamericana "Richardson and Steirman". 

"Los trabajos incluidos en esta recopilación -dice Mijaíl Gorba-
chov en al prólogo, escrito axprofesatnénte para el lector estadouni-
dense- abarcan temas y campos distintos^ unos puramente concretos, o-
tros amplios por demás, tanto internos cano cojnunes a toda la huT.?i -
nidad. Mas, no obstante, yo tengo la profunda convicción de que a 
todos ellos les une una tiis?̂.a idea; la de que no se Duede vivir y pen 
sar c m o antes. Los intentos de meter el mañana en el día de ayer, 
son sintiesen te, peligrosos. Esnecial'Tit3nte, en nuestra apoca, y so-
bre todo en los asuntos militares, cuando un error puede costar una 
hecatombe irreparable", 

El Embajador da la URSS en los Estados Unidos Yuri Dubinin, sub-
rayo, en su intervancion en el acto, qi.ie el libro de Mijaíl Gorbachov 
ayudará al lector norteamericano a comprender aiejor proceso de la 
reestructuración que tiene lugar hoy día en la Union Soviética y a 
conocer qué se entiande concretaraente por deniocratización sucesiva de 
la sociedad soviética y por publicidad. Este libro nos ayudará a com 
prendernos mejor unos a otros y, de este nodo, a mejorar las relacio-
nas entre nuestros países. 

El libro pemito al lector norteanericano conocer las palabras 
del Secretario General del CC dc-1 PCUS -daclaro el editor de la obra, 
Stewart Richardson-. Considero que esta obra tendrá gran éxito en 
los Estados Unidos. 



ENFOQUE 

LA ?>tUSRTE ACECHA A 500 íIILLAS DE ÍTOSOTROS 

La Agencia da Prensa Novosti realiza una encuesta, cuyo tena,es: 
"Iniciativa de Defensa Estratégica (IDE) y sus posibles consecuencias 
para América Latina'*. Participan on la ancue.sta destacados políticos 
y personalidades del mundo social, representantes de las organizacio-
nes regionales y de los círculos científicos de los países latinoania-
ricanos, así co:iio científicos y especialistas soviéticos. Ofrecemos 
la opinión dal Doctor René Brackat, Viceprasidente de la Internacio-
nal de /Médicos para la prevención de la guerra nuclear (IPPI«J) , Pre-
sidente del Movimiento de los médicos argentinos por la prevención 
de la guerra nuclear, quien particina en la encuesta. 

- Silanciosaraente, una guerra espacial de estaciones láser, se 
acerca con rapidez a través del espacio, 500 rr.illas sobre nosotros. 
Luego, sin la más minina advertencia, se lanza a la acción, dirigisn-
do su poderoso haz con la velocidad de la luz precisa:aente hacia la 
meta indicada. En tnimitos, una ciudad entera irruranirá en llanas por va 
rias horas, cientos de ciudades estarán reduciéndose a cenizas. 

Este no es cuadro que el Presidente Reagan describió cuando com-
paraba la idea con el desarrollo del radar y dijo que era una tecno -
logia puramente defensiva. 

Los soviéticos han expresado desde si Drincipio que la IDE po -
dría liderar las arraas ofensivas. Pero nhora, en el 'iste, científi-
cos a-aericanos y oficialas dsl ejército retirados y otros de Alemania 
Federal se expresaron en el mismo sentido. Estos estudios han nostra 
do claramente que el poder de los sisteiaas láser, suficientes para 
inutilizar en vuelo los misiles nucleares (objetivos de la IDE), es 
capaz de destruir aviones, queniar barcos e incinerar ciudades. 

Dos estudios realizados por físicos en el Laboratorio Nacional 
Argonne y en la Universidad de Marburg, en Alemania Federal, exora ~ 
san que los láser solos, sin una sola cabeza nuclear, pueden crear 



las s i tuaciones ca tas t ró f i cas de un inv ie rno nuclear . Y esos estu -

d ios están hechos en base a toda l a documentación conocida sobre l a 

IDE. Nuestra organización, l a IPPNW se opona a e l l o poraue l a consi -

dera un elemento más Gn l a car rera a^rmasiGntista. Exp l ic i tando adsmás 

que, como sistema defensivo, l o es en un 95%. En forma simbolica^ se-

r í a un paraguas con agujeros que t o t a l i z a n e l .5% de su s u o e r f i c i e . 

Y sabemos que así muy poco nos podría proteger de l a l l u v i a , algo muy 

d i s t i n t o ser ía con los m i s i l e s que pasarían a t ravés de ese 5% de fa -

l l a s defensivas. 

Creemos firinemente que l a cordura prevalecerá y los enormes pre-

supuestos asignados a l a IDE l o serán f inalmanto para e l conocimiento 

y e l desa r ro l l o de l cosmos en programas mundiales con amplia p a r t i c i -

pación de ambos bloques. Ese fue e l deseo que expresara en Colonia 

(Alemania Federa l ) , en nuestro Congreso mxjndial en 1986 e l economista 

de l a Universidad de Harvard, John Kennet Ga lb ra i th . 



ASOCIACION DE ESTUDIOS E: INVESTIGACIÓN PARA I_A FAZ (APEP] 
INET.'TUTC PERUANC DE REI.AC10NES INTERNACIONALES (IPRL) 

LATINOAMERICA rr.El'TE A LA CRISIS CE::TR0;J-:ER: CAÍ^A: UlCA PROPUESTA. DE PAZ 

L£ sirucciór; cfentroamari cana hé aoquiriac una s3 .T.Í: icacioii cor̂  

linental y mundial. 

Le más caracteristico de esta situaciSn es el escaiaTnier.tc pDl_í 
rico V riiiitar de la crisis por una parce y, por otra, la puesta er. -.ar-
cha por la coTTiunicad 1 atinoamericar.a e internacional de nuevos mecan-.E 
mos para impedir la guerra. 

ContsGora v ei Grupo át A.pcyc sor. los ir,e can i sirios r.ás relevantes, 
ccncretanc: lo -v'c" u-tac y el co-proir^isc larinoa-mericano ce participar er. 
la ccn.=̂ tru'_: 5r c-; la tac er. centroaTiiérica. 

A la r.re.-fct-cda latincainericana y a los esfuerzos políticos v di. 
rlc-áticoE de los Cancilleres de Contadora y del Grupo de Apoyo, se har 
su-iadC' reciente-ente las iniciati\"as ce los Secretarios Genera-Les ce -as 
'•¿aciones unidas }" de la O.E.A. 

Estos esfuerzos son aco-nañados nor la contribución cei riundo 
acacéir.ico, a través de se-^inarics internacionales para esc..arecer la si-
tuación centroamericana, conocer su perfil actual, sus actores de las a¿ 
ternativas regionales para la paz y el aesarrollc futuro ce centroameri-

Es necesario t>cr tanto conocer los antecedentes de la situación 
centroainericans, las penr.anentes viciaciones del Derecho Internacional -
en su territorio, la creciente itilitarización de la región, poniendo de_s 
carnadamente a debate acadéirdco -no al ení rent ami en to político- las 
crandes cuestiones de la crisis centroamericana: La autodeterminación, -
la democracia, el desarrollo económico y social lundainentos de la paz 
la seguridad regional y continental. 



A S D C I A C I O K P E R U A N A D E E S T U D I O S E I N V E S T I G A C I Ó N P A R A I_A P A Z ( A P - P ) 

I N S T I T U T O P E R U A N O OE R E L _ A C ¡ O N E E I N T E R N A C I O N A L E S ( Ì P R I ) 

TPIEE INSTITUCIONES AC---DE>-1CAS 

Ls Ásociaciór. reruané ce Estudios: e Investigaciones pare la 
Taz (/i?EP) unida al Instituto Teruano de Relaciones InternaciDnales 
(IPF.I) y a la Coordinadora Regional de Investigaciones Econóniicas y 
Sociales (CR.1ES) de Centroamérica y el Caribe han aceptaoo continuar 
con este esfuerzo académico. 

La APEP, asociación privada de carácter acadéir.ico, por su 
mandato fundacional no sólo se ocupa de los problemas de le paz i n — 
Lerna, sino de la paz entre las naciones. 

El IPP.l. óreanc académico autónomo de' la Cancillería perua-
na centra sus tareas en el esrudic QÍ la problemiática internacional 
y los problemas de la cooneratiór v el conflicto. 

CFcIES, en m^ecio ce la acción regional, alimenta la constan-
te esperanza en la racional j dac. en el senti cc mera, de ;;cm.cres 
trabajando por la construcción de una alternativa regiona. nara 
rica Central y el Caribe coordinando los esfuerzos oe 3G centros de 
investieación de Centroamérica y el Caribe. 

El SEMINARIO DE LIMA 

Este Seminario cobra una singular relevancia ante la proxi-
midad de la reunión de Presidentes Centroamericanos en Esquipulas, 
Guatemala, en junio próximiO. 

Esquipulas debería materializar la contribución de los paí-

ses centroamericanos en la construcción de la paz. 

Una paz basada en la justicia en libertad, en el fortaleci-
miento constante de la democracia, en el desarrollo económico y so-



A S O C I A C Ì O K P E R U A N A DE: E S T U D I O S E: I N V E S T I G A C I Ó N P A R A I_A P A Z ( A P E P ) 

Ì N ' S T I T U T D P E R U A N O D E R E L A C I O N ' E S I N T E R N A C I O N A L E S ( I P R i ) 

cjal autóriOmc, en el respeto interno y externo a la aucodeterminacion 
c£ lor pueblos v en la eliminación de la intervención extranjera en la 
región como Dráctica en las relaciones internacionales. 

?or eso la tarea funcamental del SeiTiinario de Lirr.a es: 

- Analizar en profundidad el carácter y la coyuntura de la 
crisis centroamericana. 

- Identificar los puntos de consenso entre los académicos y 
políticos representativos de América Latina y el Caribe, Korteamérica 
y Europa. 

- Reforzar la obligación moral de buscar y construir la paz 

amnliando el espacio v la voluntad política para encontrar una saj-ica 
negociada a la crisis. 

Las declaraciones ae los Grupos de Contadora y Apoyo son los 
documentos políticos más ir.ncrtantes. k elle recurrimos sin ignorar 
los meritorios esfuerzos y trabajos académicos ae quienes en otras re-
giones del miundo también han ñuscado la paz para centroam^erica. 

Las organizaciones patrocinadoras del Seminario de Lim.a y los 
participantes al Seminario dejan constancia de su reconocimientc a_ 
PirjD Gue ha cclanorado'y hecho posible la realización del evento. 

Lima, 13 de mayo de 19S7. 

Felipe Mac Gregor, S.J. 

Alejandro San Martín 

Xabier Gorostiaga 

Presidente de APE? 

Director del IPP.I 

Presidente de CRIES. 



C O M U N I C A D O D E C A N C I L L E R E S D E L O S G R U P O S D E C O N T A D O R A 
Y A P O Y O T R A S L A G I R A A L C S P A I S E S C E N T R O A M E R I C A N O S 

C O N L O S S E C R E T A R I O S G E N E R A L E S D E L A O N U Y L A O E A 
X Í C L : J . F . , 2 2 R J T ^ " ' 

LQ5 CA^JCI L L ¿ F ' c r r r x i C G t PArUMA Y 
V F . - I Z U Z L M T I R S T ^ C - K A N T , . : : < E L CF.üPrj D : C 1 - ^ T A 0 U R A , Y L O S 

D E Ai<'•,^"^;T:'ÍA , ' . R A S I L » P R F ' ! Y UMjniJAYt I T J T EGR'.¡-¡T ES 
[ícL c e , LA "RtSEN^I í DEL Sí CR£-:"AR: C' üE';EP",L LE 
Lí L<GA ZACIC-1 LAS NACICflES U'^IDAS Y DEL S:CF ETA" 10 
Sc.vKAi. DE LA -'^'.A'ilLACluh DE LOí ESTAJOS A'IEr;! S A'iOS, 

J" UNA - ' I S I I N PAZ £>0R LAS CAPJ-^ALES C- LJJ CINCO 
PAi SES rLNTPCA.'JÜKICA;..':^, j r AC'J^F.DJ CO'. LA HECISION ADD'̂ TAD«. 
L s u J L T : . ; A F ^ E ' J M C . : M G U F J A N E I ^ " ¿ l I - nz DE 
19. ó. 

LOZ ^RI,,CIPALE: .:F:jt-TIVDS . DE LA ^ ' i s n v FUERC' 
LA IIJTt-PP ETAD ID.-; PCLITIC^ DZ LDS J IP IS ü" ESTADO 

C^':TK'. M-'E-̂  IC A\CS CON "ZLACIO/V A LG: ^̂ AS PE LA 
lOnr-jTTFICAR LA3 'lEDICAS CÜE POS I : . IL : L'-. P£A-;UL'ACIü ; DZ LAS 
N^ÚGCIACI^NCS. , CO-JSinC-RAK ACCICNtS OUS P^Z I ' f -Ar j CG:JTRIÍJUI.S A 
U'S. SüL'JZIG': f'ACIFICA Y» DF ESTA '"'.•ICPICI U'.' CLI'IA DE 
COíhFIA.ZM Í.ECIP^CCA E'iTrE LOS GCGIírNJS DEL AwEA. 

Cn"G R ^ . E S U L T A D O O T L A l . . I C l i T T V Í , L O S GCH-
C A - . C ; L L E Í < . 5 S H A C E - ^ ' S L A ¿ s iguiente«^ Arr.ECIACI3"c-:5 

L G : J R F T S C E T S T A O ? DE L . J Í F A I S T S D E L A I ^ E A 
F F C E L S E ^ : Í A S " A V A : - ; ! ' N T . J D E L ^ S J ^ U / C I D ^ J EW 

A ' - ; E R I C A » - J U E S T - X P - ' Z S A E : , Ü - ; A E S C A L A D A 
G A L I C A Y E . . EL E S T : , ^ C V ; Í I E \ T C D F L ^ E C I A C 7 G, .1. S D I ^ L ' ' i A T I C A S . 

- T D D G S L O S J E F E S D E E S T ^ ' D D F. E I T A ^ GT^ E L I • • . P - R A T I V D 
Cr ALCMN¿2.R L D S P - ^ O P C S I T G S D E PAZ» C O O P E R A C L O ' ! » S E G Ü K T D ^ D Y 
D E Ü C F A C I A » 3 Ü E S D N P R I ' N C I P I O S D E C T D Á E S D E L ^RJCES'^ D E 
CG , T « D í j i < . A . 

-""GDDS Ll-S JEFES ^E ESTADO ' ELl':E:.rC, INIClATiVAS 
ú'-l- » DES^E SU rUNT? DE VISTA, P^D^I t r i CO--ÍDICÍR A LA 
ACÜUAL SITUACIC'J GMTICA» LAS COwSOLT; S CC--. ELLOS PODRIAS' 

AGI CI D' E» LA I DEDT I El C ACT D'i DE PONTGS DE 
CC .VEKGEJC I A CD'' "I'^ A" A L^ K FANU[-AC IG'' DEL DIÍ.L03D. 

-LDS CINCO '^^^SIüE^TES DESTACíRD^i LA '^RESE'iCIA DE 
L O ^ S £ C ' : = T A ' ? I Ü S G ^ R J " Í-V A L E S DE L A G ' ^ G A N I Z A C I J " G E L A S . . A C T ^ N E S 
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PROPUESTA DE PAZ FORMULADA POR EL DOCTOR OSCAR ARIAS SANCHEZ 
PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LA PAZ FIRME Y DURADERA EN CENTROAMERICA 

LOS GOBIERNOS DE LOS CINCO ESTADOS DE CENTROAMERICA 
GE COMPROMETEN A ÜEGUIR EL PROCEDIMIENTO ÜÜE AQUI GE CONSIGNA, 
PARA ALCANZAR LOS OBJETIUOS Y D[ISARROLLAR LOS PRINCIPIOS 
ESTABLECIDOS EN LA "CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS""^ LA "CARTA 
DE: LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS", LA "DECLARACION 
DE GUATEMALA", LA "DECLARACION DE PUNTA DEL ESTE", EL 
"COMUNICADO DE PANAMA", EL "DOCUMENTOS DE OBJETIVOS" DEL üRUPU 
DE CONTADORA , EL "MENSAJE DE CAR A BALL ED A PARA LA i-AZ, LA 
S";EGURIDAD Y LA DEMOCRACIA EN AMERICA CENTRAL", EL PROYt;.CTO DE 
"ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN 
CENTROAMERICA", Y LA "DECLARACIO¡>; DE ESQUIPULAS". PARA ESTOS 
PROPOSITOS, PROCEDERAN COMO DE SEGUIDO GE CONSIGNA, 

•J., R E C O N CILIA CIO N r,' A CIO N A L 

a!) AMNISTIA 

EN LOS 60 DIAS SIGUIENTES A LA FIRMA DE ESTE 
DOCUMENTO POR TODOS LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS 
CENTROAMERICANOS, EN EN AOUELLOS DE ESTOS PAISES EN DONDE 
EXISTAN LUCHAS ARMADAS DEBERA DECRETARSE UNA AMNISTIA GENERAL 
PARA LOS DELITOS POLITICOS Y CONEXOS, LOS RES^'ECTIVOS 
DECRETOS DE AMNISTIA DEBERAN ESTABLECER TODAS LAS 
DISPOSICIONES OUE GARANTICEN LA INVIOLABILIDAD DE LA VIDA, LA 
LIBERTAD EN TODAS SUS FORMAS, LOS BIENES MATERIALES Y LA 
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS: 

ASIMISMO, ESOS DECRETOS CREARAN, EN CADA UNO DE 
DICHOS ESTADOS, UNA COMISION NACIONAL DE RECONCILIACION Y 
DIALOGO, INTEGRADA POR REPRESENTANTES DEL GOBIERNO, Di-.. LA 
OPOSICION POLITICA INTERNA, DE LA IGLESIA CATOLICA Y UE LA 
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, QUE TENDRA SUb 
FUNCIONES DE ATESTIGUAR LA VIDENCIA REAL DEL PKOCbbO DE 
r-; E C O N' CILIA CIO N N A CIO N A l., 

EN UN PLAZO QUE NO EXCEDERA DE 6 MESES DESPUES £E^i-A 
FIRMA DE ESTE DOCUMENTO, EL DECRETO DE AíiNISTIA DEBERA ESTAR 
PLENAMENTE CUMPLIDO EN TODOS SUS EXTREMOS, DE MANERA REAL Y 
EFICAZ, A JUICIO DE LA CITADA COMISION, 

b:? DIALOGO 

LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE AMERICA CENTRAL QUL 
PADECEN LUCHAS ARMADAS DEBERAN INICIAR, O ROBUSTECER, EN SU 
CASO, A , PARTIR DE LA FIRMA DE ESTE DOCUMERN'iO, UN DIALOGO 
AMPLIO CON TODOS LOS GRUPOS DESARMADOS DE OPOSICION POLITICA 
INTERNA, COMO MEDIO DE FORTALECIMIENTO CIVICO Y DE "PROMOVER 
ACCIONES DE RECONCILIACION NACIONAL EN AQUELLOS CASOS DONDE SE 



H A N F'RODUCIDO P R O F U N D A S D I V I S I O N E S D E N T R O DE LA S O C I E D A D , Q U E 
P E R H I T A N L A P A R T I C I F - A C I O N , D E A C U E R D O CGí^ LA L E Y , E N L O S 
P R O C E S O S DE C A R A C T E R D E M O C R A T I C O " C D O C U M E N T O D E OCJETIUOS.') 

2 . C E S E D E L F U E G O 

S I M U L T A N E A M E N T E C O N EL I N I C I O D E L D I A L O G O , L A S 
P A R T E S B E L I G E R A N T E S D E C A D A P A I S S U S P E N D E R A N L A S A C C I O N E S 
M I L I T A R E S , 

3 , D E M O C R A T I Z A C I O i'-' 

A P A R T I R D E L A F I R M A DE E S T E D O C U M E N T O , D E B E R A 
I N I C I A R S E U N A U T E N T I C O P R O C E S O D E i i O C R A T I C O P L U R A L I S T A Y 
P A R T I C I P A T I V O Q U E I M P L I Q U E LA P R O M O C I O N DE L A J U S T I C I A S O C I A L , 
E L . R E S P E T O A L O S D E R E C Ü O S H U M A N O S , L A S O B E R A N I A D E LA 
I N T E G R I D A D T E R R I T O R I A L D E L O S E S T A D O S Y EL D E R E C H O D E T O D A S 
L A S N A C I O N E S A D E T E R M I N A R L I B R E M E N T E Y S I N I N J E R E N C I A S 
E X T E R N A S D E N I N G U N A C L A S E , SU M O D E L O E C O N O M I C O , P O L I T I C O Y 
SOCIAuL" C D E C L A R A C I O N D E E S Q U I P U L A S > , Y C O M E N Z A R A N A A D O P T A R S E , 
DE M A N E R A V E R I F I C A B L E , " L A S M E D I D A S C O N D U C E N T E S A L 
E S T A B L E C I M I E N T O Y , E N S U C A S O , A L P E R F E C C I O N A M I E N T O D E 
S I S T E M A S D E M O C R A T I C O S , R E P R E S E N T A T I V O S Y P L U R A L I S T A S Q U E 
G A R A N T I C E N L H A E F E C T I V A P A R T I C I P A C I O N P O P U L A R E N L A T O M A D E 
D E C I S I O N E S Y A S E G U R E N E L L I B R E A C C E S O D E L A S D I V E R S A S 
C O R R I E N T E S D E O P I N I O N A P R O C E S O S E L E C T O R A L E S H O N E S T O S Y 
P E R I O D I C O S , F U N D A D O S E N L A P L E N A O B S E R V A N C I A D E L O S D E R E C H O S 
C I U D A D A N O S " C D O C U M E N T O D E O B J E T I V O S E , P A R A E F E C T O S D E 
V E R I F I C A R LA B U E N A F E E N E L D E S A R R O L L O D E E S T E P R O C E S O D E 
D E M O C R A T I Z A C I O N , S E E N T E N D E R A Q U E í 

a!) A L O S 6 0 D I A S , C O N T A D O S A P A R T I R D E L A F I R M A D E 
E S T E D O C U M E N T O S , D E B E R A E X I S T I R C O M P L E T A L I B E R T A D P A R A L A 
T E L E V I S I O N ; L A R A D I O Y L A P R E N S A , E S T A C O M P L E T A L I B E R T A D 
C O M P R E N D E R A L A D E A B R I R Y M A N T E N E R E N F U N C I O N A M I E N T O M E D I O S D E 
C O M U N I C A C I O N P A R A T O D O S L O S G R U P O S I D E O L O G I C O S , S I N t - X C E P C I ü N 
DE N I N G U N A N A T U R A L E Z A , Y P A R A O P E R A R E S O S M E D I O S S I N S U J E C I u N 
A C E N S U R A P R E V I A , 

b!) E N E L M I S M O P L A Z O , D E B E R A M A N I F E S T A R S E ^ EL 
P L U R A L I S M O P O L I T I C O P A R T I D I S T A T O T A L . L A S A G R U P A C I O N E S 
P O L I T I C A S T E N D R A N , E N E S E A S P E C T O , A M P L I O A C C E S O A L O S M E D x u S 
D E C O M U N I C A C I O N ; P L E N O D I S F R U T E D E L O S D E R E C H ü b Dt. A S u C I A C I u N 

Y DE L A S F A C U L T A D E S D E R E A L I Z A R M A N I F E S T A C I O N E S P U L . L I p i S , A S I 
C O M O E L E J E R C I C I O I R R E S T R I C T O D E L A P U B L I C I D A D ü R A L , E S C R I i A Y 
T E L E V I S I V A P A R A D I F U N D I R S U S I D E A L E S , 

E L E C C I O N E S L I B R E S 

C R E A D A S L A S C O N D I C I O N E S I N H E R E N T E S A _ T O D A 
D E M O C R A C I A , D E B E R A N C E L E B R A R S E E L E C C I O N E S L I B R E S , P L U R A L . l S i A S 

Y H O N E S T A S , 



LA F'F;IM1:RA EXF'RESIOr.: CONJUNTA DZ LOS ESTADOS 
CENTROAhERICANGS, DE ENCONTRAR LA RECONCILIACION Y LA PAZ 
DURADERA RARA SUS PUEBLOS, HA DE SER LA CELEE'.RACIOi; DZ 
ELECCIONES PARA LA INTEGRACION DEL PARLAHENTO CENTROAhERICANG> 
CUYA CREACION SE PROPUSO fiEDIANTE LA '•DECLARACIO.,' DE 
ESGU1PÜLAS", DEL 25 DE MAYO DE 1956. 

ESTAS ELECCIONES SE REALIZARAN SlhULTANEAMENTL EN 
TODOS LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL EN EL PRIiiER SEriEbTRE DE 
•j9SS, EN LA FECHA QUE OPORTUNAMENTE CONVENDRAN LOS PRESIDEN!LS 
DE LOS ESTADOS CENTROAMERICANOS. ESTARAN SUJETAS A LA 
VIGILANCIA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS RARA 
GARANTIZAR ANTE EL ¡'iüNDO ENTERO LA ¡iONESTIDAD DEL PROCESO, ÜUE 
SE REGIRA POR LAS MAS ESTRICTAS NORMAS DE IGUALDAD DE ACCESO 
DE TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS A LOS MEDIOS DE COIiUNICACION 
SOCIAL, ASI COMO POR AMPLIAS FACILIDADES PARA QUE REALICEN 
MANIFESTACIONES PUBLICAS Y TüDO OTRO TIPO DE PROPAGANDA 
PROSELITISTA, 

LUEGO DE EFECTUADAS LAS ELECCIONES PARA INTEGRAR EL 
PARLAMENTO CENTROAMERICANO, DEBERAN REALIZARLE, EN CADA PAIS, 
CON IGUALES GARANTIAS Y VIGILANCIA INTERNACIONALES, DENTRO DE 
LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS RESPECTIVAS CONSTIfUCIONES 
F'üLITICAS, ELECCIONES IGUALMENTE LIBRES Y DEMOCRATICAS PARA EL 
NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES POPULARES EN LOS MÜNICiPIGS, EL 
PARLAMENTO Y LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 

5. SUSPENSION DE LA AYUDA MILITAR 

SIMULTANEAMENTE CON LA SUSCRIPCION DE ESTE 
DOCUMENTO, LOS GOBIERNOS DE LOS CINCO ESTADOS CENTROAMERICANOS 
LES SOLICITARAN A LOS GOBIERNOS EXTRAREGIONALES QUE, ABIERTA O 
VELADAMENTE, PRuPORCIONAN AYUDA MILITAR A LOS INSURGENTES 0 
FUERZAS IRREGULARES, QUE SUSPENSAN ESA AYUDA. SOLICITARAN 
SIMULTANEAMENTE A LAS FUERZAS IRREGULARES Y A LGS GRUPOS 
INSURGENTES QUE ACTUAN EN AMERICA CENTRAL, ABSTENERSE DE 
RECIBIR ESA AYUDA, EN ARAS DE Ur̂  AUíENTICO EJP.LkITÜ 
1..ATIN0AMERICANISTA. ESTAS PETICIONES SE HARAN EN CUMPLIMIEN'i O 
DE LO ESTABLECIDO EN EL "DOCUMENTO DE OBJETIVOS" EN CUANTO A 
"ELIMINAR EL TRAFICO DE ARMAS, INTRARREGIOivAL 0 PROVENIENTE DZ 
FUERA DE LA REGION, DESTINADO A PERSONAS, ORGANIZACIONES 0 
GRUPOS QUE INTENTEN DZSESTABILIZAR A LOS GOBIERNOS DE LOS 
PAISES CENTROAMERICANOS". 

NO USO DEL TERRITORIO PARA AGREDIR A OTROi 
'ADOí 

LOS CINCO PAISES QUE SUSCRIBEN ESTE DOCUÜEN'I O 
REITERAN SU COMPROMISO DE "IMPEDIR EL USO DEL PROPIO 
TERRITORIO Y NO PRESTAR NI PERMITIR APOYO MILITAR Y LOGISTICO 
A PERSONAS, ORGANIZACIONES O GRUPOS QUE INTENTEN 



DESESTABILIZAR A LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES DE CENTROAhERICA" 
^DOCUMENTO DE GBJETIUOS). 

7. REDUCCION DE ARMAriENTO 

EN EL PLAZO DE òO DIAS, CONTADOS A PARTIR DE LA 
riRMA DE ESTE DOCUMENTO, LOS GOBIERNOS DE LOS CINCO ESTADOS 
CENTROAMERICANOS INICIARAN "NEGCCIACIONES SOBRE CONTROL Y 
REDUCCION DEL INVENTARIO ACTUAL DE ARhAhENTOS Y SOBRE EL 
NUMERO DE EEECTI^GS EN ARhAS" CDOCÜílENTO DE OBJETIVOS:^. PARA 
ELLO, LOS CINCO GOBIERNOS ACEPTAN EL PROCEDIhIENTO CüN'i ENIDÜ 
LN LA "PROPUESTA CONJUNTA DE COSTA RICA Y GUATEMALA", 
r'RESENTADA EN LAS DELIBERACIONES DEL GRUPO DE CONTADORA, 

ESTAS NEGOCIACIONES ABARCARAN, TAMBIEN, MEDIDAS PARA 
EL DESARME DE LAS PUERZAS IRREGULARES QUE ACTUEN EN LA REGIOi:. 

S< SUPERVISION NACIONAL E INTERNACIONAL 

í.:) COMITE DE SEGUIMIENTO 

DENTRO DEL PLAZO DE 30 DIAS, A PARTIR DE LA PIRÍÍA DE 
ESTE DOCUMENTO, DEBERA QUEDAR INSTALADO UN COMITE DE 
SEGUIMIENTO, INTEGRADO POR EL SECRETARIO GENERAL DE LAS 
NACIONES UNIDAS, EL SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE 
LOS ESTADOS AMERICANOS, LOS CANCILLERES DEL GRUPO DE CONTADORA 
Y LOS CANCILLERES DEL GRUPO DE APOYO. ESTE COMITE TENDRA LAS 
PUNCIONES DE SUPERVISION Y VERIPICACION DEL CUMPLIMIENTO DE 
LOS COMPROMISOS CüNTENxDOS EN ESTE DOCUMENTO* SUS PUNCIONES 
DE SEGUIMIENTO SE APLICARAN AUN EN AQUELLOS EN QUE SE 
ESTABLECEN OTROS uRGANOS DE VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO. 

b!) RESPALDO Y EACILIDADES A LOS ORGANISMOS DE 
SUPERVISION 

CON EL OBJETO DE PORTALECER LA GESTION DEL COMITE DE 
SEGUIMIENTO; LOS GOBIERNOS DE LOS CINCO ESTADOS 
CENTROAMERICANOS EMITIRAN DECLARACIONES DE RESPALDO A SU 
LABOR. A ESTAS DECLARACIONES PODRAN ADHER.Í.RCE TUDAS LAS 
NACIONES INTERESADAS EN PROMOVER LA CAUSA DE LA LIBERTAD, LA 
DEMOCRACIA Y LA PAZ EN CENTROAMERICA. 

LOS CINCO GOBIERNOS BRINDARAN TODAS LAS EACILIDADES 
NECESARIAS PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO DE LAS LABORES E 
INVESTIGACIONES A CARGO DE LA COMISION NACIONAL DE 
RECONCILIACION Y DIALOGO DE CADA PAIS Y DEL COMITE DE 
SEGUIMIENTO. 

9. RESPALDO Y FACILIDADES A LOS ORGANISMOS DE 
SUPERVISION 



EN LA FECHA QUE OPOniUNAflENTE COr,"v'LNDr;AN, PERO EN 
TÜDQ CASO DENTRO DE LOS 6 MEGES POSTERiüRES A LA SüScRxPCION 
DE ESTE DOCUMENTO ; LOS PRESIDENTES DE LOS CINCO ESTADOS 
CENTROAMERICANOS SE REUNIRAN EN ESQUiPULAS, GUATEMALA^ CON EL 
PROPOSITO DE Eiw^ALUAR LOS AUANCES DE LOS COMPROiiISOS AQUI 
ADQUIRIDOS. 

10. DEMOCRACIA Y LIBERTAD PARA LA PAZ Y PAZ PARA EL 
)ESARROLLO 

EN EL CLIMA DE LIBERTAD QUE GARANTIZA 
LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL ADOPTARAN 
ECONOMICOS Y CULTURALES QUE PERÍÍITAN ACELERAR 
PARA ALCANZAR SOCIEDADES MAS IGUALITARIAS Y LIBRES D 
MISERIA. 

L. A D E M O C R' A CIA , 
LOS ACUEFcDüS 

EL DESARROLLO, 
nr L.A 

i.OS PUNTOS COi.PRENDIDOS EN ESTE DOCUMENTO FORMAN UN 
TODO ARMONICO E INDIVISIBLE. SU FIRMA ENTRABA LA OBLIGACION, 
ACEPTADA DE BUENA FE, DE CUMPLIR, DENTRO DE LOS PLAZOS 
ESTABLECIDOS, TuDOS LOS PUNTOS DE ESTE ''PROCEDIMIENTO PARA 
ESTABLECER LA PAZ FIRME Y DURADERA EN CENTROAMERICA'^ 

ESTE DOCUMENTO RIGE A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SEA 
FIRMADO POR LOS PRESIDENTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS CINCO 
ESTADOS DE AMERICA CENTRAL. 



C O M U N I C A D O 
DEL GRUPO DE CONTADORA Y DEL GRUPO DE APOYO 

1 J 0 Í C 8 6 

LGÓ C í i X I L L E F r S DE CüLD. ' l i : : : í « ' - I t X I C C , nA'JAV.A Y 
I M l G R A N T E S L E L DE C O T A ^ C R A , Y L G : DE 

A r : u E M T i : . A , : R A 3 I L , f l f - l ' Y U > U G U A Y , " l ^ i . ^ ^ . C Z D . L GRUPO C" 
A ' ^ÜYÜ, Z*. L A C I ü Ü a : : u £ r i í J J A ' ^ E T ^ O EL 17 Y 1 ' : DE 
o i L i E ' " " : - ^ , : X A M T N A K C : J ^ A S I T U A C I Ó N I C A ; . A . 

AL F.E ' - .PEC^^ 

1 . E X C f t Z S A ^ G ' ' SÜ r^AS GRAVE FF E E C ' J P A G I C\' POR LA 
E V - L U G I O . : DE L E S F.ECTE^:TES AC ONT EC I ^̂  1 1 NTr:^. C í T, AC T E H I I A O A POR 
C J - . ^ A T E E E : .TRE ^ U E ^ Z A E ñ E G U L A ^ E S HE DTE ^ A I S E ! . DEL A" EA Y 
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1 03 CANCILLERES DE LOS GRUI 'OS DE CuKil AuORA Y ARU/FÜ 
RY.V\A.LÜ5 LN BUI:::^OS AIRES ¿ L D ÍA 13 DE ABRIL DL 1V5<' Dt.CLAKANT 

•J. 4 CJÎ  L A CRISIS CENTROAMERICANA ES ü,.: C'JÍ̂ ; L IC I U Q'JL. 
I - V J D F tu I A REGION EN SU CONJUNTO Y qUE AFECTA LA , 
LA ESTABILIDAD, LA CONVIVENCIA DE NUESTROS PAISES Y PÜLtv_uS. 

QUE VEN CON EXTREHA PREÜCURACICN EL ESTA!¡CAHIENTÚ 
DEL PROCESO NEGOCIADOn TENDIENTE A LA FIRMA DEL ACiA DE 
CONTAEüRA PARA LA PAZ Y CGüPERACION DE CENIRÜA;ÍERICA, A PATlK 
DE JUNIO DE 1986, FECHA EN LA QUE EL GRUPO DE COiri ADORA HIZü 
E N T R E G A D E!.. P R O T' E C T O C ü K R E G F' 0 N DIE N T b.. 

RECORDANDO ADEMAS, EL COi'íPROrlISO DE LOS SECRETARIOS 
<.:ENERALES DE LAS NACIONES UNIDAS Y Dt LA ÜRGANIZACIGN DE 
ESTADO^ AMERICANOS PARA COLADORAR EN APLICACIO;«; úE LuS 
MECANISMOS DE UERIFICACIGN Y CONTROL PRh.VISTOS EN EL ACTA DE 
PAZ . 

3. QUE SU CONPRONISO DE TRAEAJAR POR LA^ PAZ_ SE v^ 
FÜRTALECJ.DO PuR HECNGS CONO LA REUNION DE ^CINCü J-DENTEG 
CENTROAMERICANOS EN ESQUIPULAS, GUATEMALA, EL KRüXXMO MUS U... 
JULIO^ 

QUE ASIMISMO SUE.RAYAN LA Iní-'ORTANCIA^ DE LA 
RR.iPUESTA DEL PRESIDENTE ARIAS LA qUE_:.;E INSCR.LEt EN LA 
VüLUN-|AD DE REACTIVAR EL PROCESO NEGOCIADOR_DE CON i ADORA, TAL 
CONO LO EXPRESA LA CARTA QUE EL GüBIt^RNO Dt. CÜS i A RICA ¡- UK 
J NTERiíLuIO DE SU CANCILLER HIZO LLEGAR A LOS ^GRUPOS LA-
cnNTADüRA Y DE APOYO CON FECÍiA 3 DE ABRIL ULTINu, Ui-̂ ü De 
CUYOS PARRAFOS EXPRESAí "POR ESTA CIRCUNStANCIA_ CuSTA RICA 
DEüEA EXPRESAR A LOS jEfiiüRES nlNISTRQb Dh RELACIUívEo 
EXTERIORES DE LOS GRUPOS DE COi-' l ADORA 'f _APOYU, CONU YA LO HA 
:iF~ALADO EN DIVERSAS ÚPÜR fUNIDADES, QUh. ES l A KRiJpüt.STA SE 
ENMARCA PLENAMENTE DENTRO DEL ES^'UERZO NEt^OCIADuR GLOEAL DE 
CONTADORA. Y UNO DE SUS PRINCxPALES uBJfc-TIvUo LO CONb ÍT i üYt., 
PRECISAMENTE, EL CREAR UNA SERIE DE COKL'XCIÜ;:ES__ Eti fLAEOS 
BREVES TAXATIVAMENTE DETERMINADOS, QÜfc. PEkMIlA KbGKESAR A LA 
NEGOCIACION DEL ACTA Y DARLE FELIZ TERiíING EN ÜK MAuCO D^ 
DE; ;GCRACIA. PAZ, L IBERTAD Y OEÜURXDAD EN CA^A 
ESTADOS CENTROAMERICANOS, A ESTE RESPECTO, EL ^ e.OExt-KND DE 
COSTA RICA DESEA MANIFESTAR QUE EN LA KEUNIUN KRRfc.bxDENCIAL 
DE ESQUIPULAS PROPICIARA UN ACUEKDO DE LOS E PAISEb,_CuNJUNlü 
A LA SUSCRIPCION DE LA PRuPUESTA, O COMO PARTE i-̂ t:. bS i A PARA 
REINICIAR LA NEGOCIACION DEL ACTA COMO COi^bECUENCIA NATUElAL 
DE LA EJECUCION DEL PLAN COSTARRICENSE". 



QüC LOS GRUr'OS DZ CCinADOnA Y AfOYO R1ANIFIT:.STAK SU 
DI¿F'übICIOí< A CÜÍ..ABÜRAK ACTIUAHIRLIITE PARA LL h.XlTü DE L.A 
REÜNIOÍv DE ESCÜIPULAS MEDIAr^Tt U,\ PRGCESG DE IN¡'ÚR¡;ACIG:; Y 
CCIrííULTASf PARA LO CUAL ÜAN ACORDADO D.LRIGíR:JE AL CUBIERTO DE 
GUATEMALA, A EFECTOS DE ANALIZAR LOS riCCANlSriOS CÜi^L'ÜCEN i t.S A 
ESTE PRuPQSITO» 

ó. QUE COr^VLNCIDOS DE QÜL ES ODLIGACIOin MORAL DE TODüb 
CCmÍTRIBUiR A LA CREACIGÍJ DE LiN CLIMA PRüPICIO F'ARA LL DIALOGO 
ENTRE LOS CENTROAMERICANOS Y QUE ES PRECISO E'-'I i AR C'Jl. EL 
TIEMPO QUE ;;0 EPARA DE LA CUMBRE DE ESQüxPULAS PUEDA DAR 
LUGAR A CIRCUi'STANCIAS QUE ODSTACULICEN ESTE CLIMA, EXHORTAN 
A LOS PAI:.;ES DIRECTA O I;.;DÍRECTA;¡LNTE INVOLUCRADOS Li-i EL 
CONFLICTO A ADSTENERSE DE CUALQUIER ACCIO!' O HLCHO DE FULKZA 
0 INTIMIDACION QUE AFEC I LOS RESULTADOS DE LA PROXIMA 
REUNIOi^ DE ESQUIFOLAS, 

7. FINALMENTE, CONVIENEN REUNIRSE, ADEMAS DE LOS 
Li-iCUENTROS PRuDUCxDOS COMO CONSECUENCIA DE LAS INICIATIVAS 
ANTEDICHAS, LULGO DE LA REUNIOIn DE ESQUIFOLAS, PARA ANALIZAR 
LOS RESULTADOS DE LA MISMA Y fc:XAMINAR LAS FuRMAS DE 
COOPERACION QUL AYUDEN A IMPLEMLN'l AR LOS ACULKDOS QUL SE 
ADüPIEN EíJ LA CUMBRE DE PRESJ.DENTES CENTROAMERICANOS PARA 

D E L.. f-i C T íi D E C O ¡ i A D O R A . 



En octubre de 1984, més de 600 parlamentarios europeos 
bajo los auspicios del Transnational Institute, expresaron sú 
apoyo a las recomendaciones siguientes para América Central: 

Recomendaciones 
? 
I Hay seis formas a través de las cuales Europa puede hacer un 

aporte significativo hacia la resoluciCn de los problemas de 
América Central: 
1. Europa debería prestar un fu'erte apoyo diplomático y 

político al Grupo de Contadora para capacitarlo a 
resistir presiones desde afuera de la región. Europa 
deberla seguir el ejemplo de Canadá, que nombró 
representantes como observadores ante el Grupo de 
Contadora. 

2. Europa debería inequivocadamente pedir el desarmame y la 
disolución de los "contras" y utilizar instituciones 
internacionales para lograr este fin. Esto implica una 
acción unilateral por parte del gobierno norteamericano 
el cual debería retirar todo el apoyo a los "contras" y, 
más globalmente un apoyo a las disposiciones del tratado 
de Contadora instando a sus signatarios a no permitir 

„que sus territorios sean utilizados por insurgentes que 
buscan la destab i1 i zac ión de los países vecinos. El 
establecimiento de fronteras seguras y pacíficas entre 
Nicaragua y sus vecinos es un elemento crucial en el 
proceso de Contadora. 

3. Europa debería acordar un programa de ayuda sustancial 
para toda América Central, ligado a condiciones estrictas 
de derechos humanos. La experiencia de organizaciones 
no-gubernamentales europeas y también agencias con fondos 
gubernamentales en Centroamérica será de especial 
relevancia a dicho programa. 

A. Europa deberla insistir que en las instituciones 
financieras internacionales, tales como el Banco 
Mundial, traten a todos los países en América Central de 
manera igual. 

5. Europa debería tratar de lograr que el peso político de 
las Naciones Unidas así como los recursos y la 
especialización de sus agencias especializadas se 
orienten hacia una resolución pacífica de los problemas 
de América Central. 

6. La Comunidad Económica Europea, y los países europeos 
individualmente, deberían utilizar sus institutos y 
recursos comerciales y financieros para fomentar 
relaciones comerciales estables con America Central. 

De: The Central American Crisis ; A European Response (TNI-
October 1984). ' 



I REUNION DEL_GRyF:0_.DE_.L03_0CH0 
llBARIL0CHÌj,_Ì4_AL„ié_DE_AB 

COMUNICADO DE PRENSA 

LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE ARGENTINA, 
BRASIL, COLOMBIA,MEXICO,PANAMA, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA 
CF-L EBRARON EN SAN CARLOS DE BARILOCHE DEL 14 AL 16 DE ABRIL LA 
PRIMERA REUNION DF.L MECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA Y 
CONCERTACION POLITICA, CONSTITUIDO EN LA REUNION DE RIO DE 
JANEIRO, EN DICIEMBRE DE 1986. 

1 , LOS MINISTROS SUBRAYARON QUE EL FORTALECIMIENTO DE LA 
DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO DE LA REGION EXIGE ESQUEMAS 
INNOVADORES OUE CONCENTREN EL ESFUERZO EN PROYECTOS 
ESPECIFICOS, ENCARADOS CON FLEXIBILIDAD, REALISMO Y CRITb.RIO 
PRACTICO,PARA IMPULSAR, A PARTIR DE LOS MISMOS, LA RED DE 
INTERESES COMUNES OUE PROFUNDICE Y ACELERE EL PROCESO DE 
INTEGRACION Y COOPERACION, REACTIVANDO EL SISTEMA 
I ̂  J 3 TIT U CIO ̂  í A L E XIS T E ̂  J T E . 

11, RECORDARON QUE ESTE FORO CUMPLE DOS FUNCIONES: 

I) EFECTUAR CONSULTAS RECIPROCAS. 

2!) CONCERTAR ACCIONES CONJUNTAS. 

TII. EN CONSECUENCIA. LOS CANCILLERES INTERCAMBIARON 
INFORMACION Y REALIZARON CONSULTAS SOBRE LOS SIGUIENTES 
TEMAS 

a. RESTRICCIONES IMPUESTAS AL COMERCIO. 

b. LAS RELACIONES CON LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS. 

c:. LOS EFECTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y_POLITICOb DE LA 
CONDICIüNALIDAD IMPUESTA POR LuS OR'aANISMOS 
i -1N A N CIE R O S IN T E R N A CIO N A LES. 

d. LA AGENDA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES. 

e. LA SITUACION DE LOS REFUGIADOS EN CENTROAMERICA 



f. LA AMPLIACION DE LOS MANDATOS DEL StLA. 

g, LA RELEVANCIA DE LA F'RXIhA REUNION DEL CONSEJO 
INTERAMERICANO ECONOMICO Y SOCIAL <:CIES>. 

IV. ASIMISMO LOS CANCILLERES ACORDARON CONCERTAR ESFUERZOS EN 
LAS SIGUIENTES AREASí 

1. CONSENSO DE CARTAGENA. 

LOS CANCILLERES INTERCAMBIARON EXPERIENCIAS E IMPRESIO-
NES SOBRE EL ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA DE LA DEUDA EN LA 
REGION Y EN PARTICULAR, TOMARON NOTA DE LOS RESULTADOS DE LAS 
RECIENTES REUNIONES DE LOS COMITES INTERINO Y DE DESARROLLO 
DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL CEMI!) Y DEL BANCO INTERNA-
CIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO CBIRF;', DONDE LOS MINISTROS 
DE ECONOMIA Y FINANZAS LATINOAMERICANOS Y DE OTROS PAISES EN 
DESARROLLO HICIERON PRESENTE SUS PUNTOb DE VISTA bÜBRi- LA 
EVOLUCION RECIENTE Y LAS PERSPECTIVAS DEL PROBLEMA DEL ENDEU-
DAMIENTO EXTERNO DE LA REGION. 

AL RECONOCER LA PERSISTENCIA Y AUN EL AGRAVAMIENTO DE 
ALGUNO DE LOS TERMINOS DEL PROBLEMA, LOS CANCILLERES REAFIRMA-
RON LA NECESARIA ACCION DEL CONSENSO DE CAR IAGENA Y A TRAVES 
DEL MISMO, LA PRESENCIA DE LA REGION EN LOS FORUS REGIONALES Y 
MUNDIALES DONDE SE ANALICE EL TEMA, 

EN TERMINOS ESPECIFICOS SE ACORDO EN RECOMENDAR A TODOS 
LOS GOBIERNOS MIEMBROS DEL CONSENSO. 

LA INMEDIATA CONVOCATORIA DE UNA REUNION A NIVEL TECNICO 
DEL CONSENSO. 

1.) QUE AL EVALUAR LA SITUACION ACTUAL POR PARTE DEL CONSENSO, 
SE PRESTE ESPECIAL ATENCION A LA POSIBILIDAD DE AMPLIAR bUS 
COMPETENCIAS A TEMAS VINCULADOS A LA DEUDA, EL COMERCIO Y 
EL FINANCIAMIENTO, 

c'̂  QiJF SE CONSIDERE LA REALIZACION DE GESTIONES CONJUNTAS ANTE 
TERCEROS PAISES O GRUPOS DE PAISES, EN PARTICULAR LAS 
COMUNIDADES EUROPEAS, 

rl ) EN ESE SENTIDO SOLICITARON A LA SECRETARIA PRO-TEMPORE DEL 
C Ofí S FNSO , L- A R E ALIZ ACION DE CONSULT AS C O r̂  TOD A S _ L Ab F" A R T ES 
DEL CONSENSO CON VISTAS A HACER PRESENlE_LOb PUNTOS DE 
VISTA DEL CONSENSO SOBRE LA DEUDA, LL CuMbRCIO Y FJ,._ 
FINANCIAMIENTO, A LA PROXIMA CUMBRE DE PAISES DEbARROLLADuS 
QUE TENDRA LUGAR EN VENECIA EN EL PROXIMO Mtb Db. JUNIO. 

2. EL DESARROLLO TECNOLOGICO 



EN UISTA DE LA CRECIENTE: BRECHA TECNOLOGICA EXISTENTE 
ENTRE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS Y LAS NACIONES DE MENOR 
DESARROLLO, SE CONVINO EN LA PROMOCION DE UNA RELACION ASOCIA-
TIVA EN ALGUNAS AREAS ESPECIFICAS. 

POR ELLO, LOS MINISTROS RESOLVIERON: 

Jí 

a) PROMOVER. CONJUNTAMENTE CON LOS ORGANOS COMPETENTES Dt:. SUS 
GOEMERNOS LA CONSTITUCION DE UNA COMISION AD-HOC EN MATERIA 
CIEUJIFICO TECOLOGIC.A . 
LA CANCILLERIA ARGENTINA TOMARA A SU CARGO LA ORGANIZACION 
DE L A REUNION DE LA COMISION AD-HOC A REALIZARSE c.N AbUbTO 
EN BUENOS AIRES PARA DEFINIR EL FUNCIONAMIENTO Y LOS 
PROYECTOS CONJUNTOS FACTIBLES. 

3, PARLAMENTO LATINOAMERICANO 

Al MANIFESTAR SU APRECIO POR LA LABOR REALIZADA Y LAS 
INICIATIVAS TOMADAS POR EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y COMO 
CONSECUENCIA DE LAS SOLICITUDES DE SUS LEGISLADORES, bE 
DE'^TDIO PROPICIAR DELIBERACIONES ENTRE LOS PODERES hJLCUTIVOS 
Y LEGISLATIVOS DE CADA PAIS, PARA REALIZAR UNA REUNION DE LAS 
CANCILLERIAS A FIN DE IMPULSAR LA INSTITUCIÜNALIZACION DhL 
PARLAMENTO LATINOAMERICANO 

ASPECTOS JURIDICOS DE LA INTEGRACION 

SE COINCIDIO EN LA NECESIDAD DE COORDINAR Y_PROFUNDIZAR 
ESFUERZOS PARA LA ARMONIZACION DE LAb Lh'..ISLACIÜNES 

S, A FIN DE QUE NO OBSTACULICEN LOS EMPRENDIMIENTOS 
CONJUNTOS Y FAVOREZCAN ADEMAS LA ACTIVIDAD INTEbRADuRA Dt. LOS 
SECTORES PUBLICOS Y PRIVADOS. 

LOS 
NACIONALE-., 

COMO CONSECUENCIA DE ESA NECESIDAD SE 
ESTABLECIMIENTO DE UNA COMISION AD-HOC, PARA QUEt 

DECIDIO EL 

i:) IDENTIFIQUE LAS PRINCIPALES AREAb 
DEL DERECHO COMUNITARIO EN LA 
IN T E R N A CIO f J A L.. P RIV A D O C O N V E N CIO N A L... 

Y REALICE 
REGION Y 

EL INVENTARIO 
DEL DERECHO 

•>•> ORGANICE UN ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEGISLACION NACIüNAL 
BASICA Y ESTUDIE LA POSIBILIDAD DE ADOPCION DE LEGISLACION 
HOMOGENEA O DE ACUERDOS riULTILATERALEb EN MATERIA DE 
INTEGRACION. 

5. SEGURIDAD ALIMENTARIA. 

FRENTE A SITUACIONES DE EXTREMA GRAVEDAD QUE DEMANDEN 
i A '-SOLIDARIDAD REGIONAL PARA CUBRIR UNA SITUACIuN Db EMERoEN-
rlA ALIMENTARIA EXCEPCIONAL, LOS MINISTROS DECIDIERON IMPULSAR 



LA FÜRfiALIZACION DE UN TRATADO DE ASISTENCIA REGIONAL PARA 
EMERGENCIAS ALIMENTARIAS CTAREA!) CUYO OBJETIVO SERIA EL DE 
MOVILIZAR LA COOPERACION REGIONAL PARA ALIVIAR SITUACIONES DE 
CRISIS ALIMENTARIA. 

EN TAL SENTIDO COINCIDIERON EN PROMOVER UNA REUNION 
PARA TRATAR EL TEMA A LA QUE ASISTIRAN REPRESENTANTES DE CADA 
PAIS A NIVEL TECNICO.DICHA REUNION TENDRA LUGAR EN BRASILIA EL 
MES DE JULIO PROXIMO. 

6. PROYECTO SOBRE LUCHA CONTRA LA POBREZA ABSOLUTA 

LOS MINISTROS EXPRESARON SU APOYO A LA INICIATIVA DEL 
PRESIDENTE DE COLOMBIA DE EMPRENDER UN PROGRAMA INTENSIVO PARA 
LUCHAR CONTRA LA POBREZA ABSOLUTA EN AMERICA LATINA Y EL 
CARIBE. 

CON ESTE PROPOSITO ACORDARON LA ASISTENCIA DE REPRESEN-
TANTES DE NIVEL MINISTERIAL A LA REUNION PREPARATORIA QUE 
HABRA DE CELEBRARSE EN BOGOTA EN EL MES DE MAYO. 

LOS MINISTROS DEJARON CONSTANCIA DE SU AGRADECIMIENTO 
AL GOBIERNO DE ARGENTINA Y, EN PARTICULAR, AL PRESIDENTE RAUL 
ALFONSIN, POR LAS ATENCIONES Y FACILIDADES BRINDADAS QUE 
HICIERON POSIBLE LA REUNION. 

ASIMISMO, RESOLVIERON QUE LA PROXIMA REUNION MINISTE-
RIAL TENDRA LUGAR EN BRASIL EN AGOSTO DE 19S7. 

BARILOCHE, 16 DE ABRIL DE ly«,''.-



ACTA DC ESQUIPULAS SUSCRITA POR LOS PRESIDENTES 
CENTROAMERICANOS 

C^BMAYí^í 
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A TIME FOR PEACE 

Peace in the Americas can only be maintained through the 
independence of each one of their nations; through political and 
economic cooperation among their peoples; through the enjoy-
ment of the broadest liberties; through the rule of stable demo-
cratic regimes; in the fulfillment of their citizens' basic needs, 
and through progress toward disarmament. 

Peace is demanding its time. The dictatorships which for so 
many years have ruled the fates of many peoples of this continent, 
have systematically violated himian rights, and have submitted 
populations to misery, explotation, servitude, inequality, and in-
justice. 

Peace is demanding its time. In only a few countries of the 
Americas, dictatorships persist, and with them survive the prac-
tices of disregard for the highest human values. 

The peace that is demanding its time also demands an end 
to the dictatorships that continue to exist. It is imperative that 
all of us, together, promote the substitution of such tyrannies 
where the people are victims of a lack of freedom in whatever 
form. Such a substitution should occur, preferably, as a peaceful 
transition, without bloodshed, toward democracy. 

The peace that is demanding its time also demands an end 
to extreme poverty, and that genuine equaUty of opportunity be 
established for all. Without this commitment to justice, conflicts 
will persist. 

The peace that is demanding its time also demands the 
strengthening of democracy in all the nations of the Americas. 
Where the doors of freedom and democracy have been opened, 
where all men may freely and periodically elect their rulers, 
where pohtical pluralism prevails, as well as dialogue and the 
free expression of ideas, armed confUct can only be interpreted 
as the desire to establish a new dictatorship: they caimot be 
regarded as struggles for freedom, but rather as conflicts by fana-
tics who try to impose by force the ideas of a minority of whatever 
ideological stripe. Clear examples of such fanatical struggles, 
whose motivation is to impede the development of Uberty in the 
democracies, are the guerrillas' movements that persist in El 
Salvador, Peru, and Colombia. 

For Central America, the Governments of Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, and Honduras demand peace. They want a 
stable and lasting peace: the peace that can only come about in 



a democratic regime, committed to the neediest. These Govern-
ments are searching for the reconciliation of peoples so that 
brothers no longer kill brothers. They reaffirm their faith in a 
political solution to their problems and proclaim that in liberty 
and democracy dialogue replaces rifles, security replaces fear, 
and cooperation is substituted for selfishness. 

Central America is not alone in this effort towards peace. Over the past four years, the Contadora Group, via its mediation, has been expressing the desire of Latin America to seek peaceful solutions among its people. The Contadora Support Group is the expression of sister States that, having again found the way to democracy, are proclaiming that freedom and democracy are irreplaceable in order to arrive at reconcihation in Central Ame-rica. The Organization of American States has been witness to solemn promises to establish democracy and has promoted se-rious efforts to achieve peace and the observance of commitments made by its members. The United Nations have been closely interested m the problem of Central America pursuant to its responsibilities for promoting peace throughout the world. 
The Central American Governments have actively participa-ted in the process towards reaching security and peaceful coexis-tence in the Area. This process brought about agreement among the Ave States on the "Document of Objectives" of the Contadora Group and on the "Declaration of Esquipulas". 
The democratic Governments of Central America, aware of their pohtical responsibihty to solve their own problems, believe that it is urgent to estabhsh the definite and verifiable actions required to promote a solution to the regional crisis within a clearly defined time period. 
It is necessâ  to transform thought into action and agree-ments into realities. Now is the time to act. The fulfillment of accords strengthens dialogue, revives confidence among people, and prevents "violence and war. 
The Presidents of Costa Rica, El Salvador, Guatemala, and Honduras, inspired by the Charter of the Organization of Ameri-can States (Charter of Bogotá) and by the United Nations Charter, in their efforts to promote a peaceful solution to conflicts and to urge States to prevent and to eliminate threats to peace and to regional security, state they consider the document presented by the President of Costa Rica that follows below as a viable, oppor-tune, and constructive instrument for ñnding peace in Central America through diplomatic negotiations. 



They affirm their decision to deepen their analysis (of the 
document) so that, they can with suggestions and modifications 
that they consider appropriate, bring (it) up for discussion and 
approval in a meeting ,of the five Presidents of the Central Ame-
rican countries that shall take place in Esquipulas within 90 days 
from the present date. 

The Chiefs of State meeting here request the Government 
of Costa Rica to transmit this document to the Government of 
Nicaragua and to invite President Daniel Ortega Saavedra to at-
tend the meeting in Esquipulas. 

The objective of the meeting in Esquipulas will be to consider 
the modifications that the Governments regard necessary in order 
to strengthen democracy and thereby establish a firm and lasting 
peace in Central America. 

The document will be sent, for their information, to the na-
tions that form the Contadora Group and the Support Group in 
recognition of their interest and the important role that they play 
in the search for solutions to the problems of the region. 

The Presidents of El Salvador, Guatemala, and Honduras 
acknowledge the valuable effort on behaK of peace by President 
Oscar Arias, and offer him in that context their total moral support 
and extend their thanks through him to the people and Govern-
ment of Costa Rica for the warm reception and hospitality that 
they have enjoyed. 

OSCAR ARIAS SANCHEZ, JOSE NAPOLEON DUARTE, 
President, President, 

Republic of Costa Rica. Republic of El Salvador. 

VINICIO CEREZO AREVALO, JOSE AZCONA HOYO, 
President, President, 

Republic of Guatemala. Republic of Honduras. 

San José, Costa Rica, febniary 15, 1987. 



PROCESS TOWARD ESTABLISHING A FIRM 
AND LASTING PEACE IN CENTRAL AMERICA 

The Governments of the five States in Central America com-
mit themselves to continue the procedure herein established in 
order to reach the objectives and to develop principles as set 
forth in the United Nations Charter, the Charter of the Organiza-
tion of American States, the Declaration of Guatemala, the Decla-
ration of Punta del Este, the Panama Comunique, the Document 
of Objectives of the Contadora Group, the "Declaration of Cara-
balleda for Peace, Security and Democracy in Central America", 
the draft of the "Treaty of Contadora for Peace and Cooperation 
in Central America" and the "Declaration of Esquipulas". For pur-
poses therein established, they will proceed as set forth below. 

1. National reconciliation 

a) Amnesty 
Over a period of sixty days following the date in which the 

present document is signed by aU Central American Governments, 
wherever there may exist armed conflicts in such countries, a ge-
neral amnesty should be decreed for political and related offenses. 
Such amnesty decrees should establish all arrangements that may 
guarantee the inviolabUity of life, freedom in all its forms and 
security of property and person. 

Also, these decrees will create in each of said nations a 
National Commission for Reconciliation and Dialogue, made up of 
representatives of the Government, the internal political opposi-
tion, the Catholic Church, and the hiter-American Hxunan Rights 
Commission; such a Commission will have the responsibility of 
certifying the effective enforcement of the national reconciliation 
process. 

Over a period not to exceed six months after this document 
is signed, the amnesty decree should have been fully implemen-
ted in all its particulars, in a meaningful and effective manner, 
as determined by the above commission. 

b) Dialogue 
The Governments of the Central American States that are 

suffering armed conflicts shall, as of the signing of this document, 
initiate or strengthen, as the case may be, an extensive dialogue 
with all imarmed internal opposition groups as a means of strengt-



hening civic institutions and of "promoting actions of national 
reconciliation that permit participation in processes of a democra-
tic character, in accordance with the law, in cases where deep 
divisions have been produced within a society". (Document of 
Objectives). 

2. Cease fire 

Simultaneous with the initiation of this dialogue, parties in 
conflict in each country will end all military actions. 

3. Democratization 

In a maximum period of six months, begirming from the date 
this document is signed, a "genuine pluraUst, democratic process 
should be initiated; such a process should involve promotion of 
social justice, respect for Human Rights, sovereignty and territo-
rial integrity of the nations and the right of all nations to freely 
and without external influences of any kind, determine their 
economic, poUtical and social model" (Declaration of Esquipulas), 
and wiU begin to adopt, in a verifiable maimer, "measures leading 
toward the establishment and improvement, where applicable, 
of democratic, representative and plurahstlc systems that will 
guarantee the effective participation of the people in making 
decisions and that wUl ensure free access of differing bodies of 
opinion to honest and periodic elections; such processes to be 
based on full observance of civil rights". (Document of Objectives). 
As a means of verifying the good faith In the development of this 
process of democratization, it Is understood that: 

a) In 60 days starting from the signing of this document there 
shall be in effect complete liberty of television, radio, and 
press. Such complete liberty will Include the opening and 
continued functioning of communications media for all 
ideological groups, without any exceptions, and the opera-
tion of such media without prior censorship. 

b) During the same time period there shall be implemented 
full pohtical pliualism. In this respect, pohtical groups 
will have full access to the media, total enjoyment of the 
right to association and the ablUty to hold pubhc demon-
strations as well as the unrestricted right to communicate 
oraUy, in writing, and via television in order to promulgate 
their ideas. 



4. Free elections 

Once the intrinsic conditions for democracy have been esta-
blished, there must be free, pluralistic and honest elections. 

The right joint expression of the Central American States in 
finding reconciliation and lasting peace for their people will be 
an election process for the formation of the Central American 
Parliament whose creation was proposed in the "Declaration of 
Esquipulas^ dated May 25, 1986. 

Such elections should take place simultaneously in all coun-
tries in Central America during the first six months of 1988, on 
a date to be agreed upon by the presidents of the Central American 
States. The elections will be subject to the close monitoring of 
the Organization of American States to provide the whole world 
assurance of the integrity of the process. Such a process will be 
governed by the strictest standards of equañty of access by all 
political parties, to the mass communication media, as well as 
to extensive opportunities for pubhc demonstrations and any 
other type of political communication. 

After the elections for the Central American Parliament have 
taken place, there shall occur in each one of the countries, accor-
ding to the schedule estabhshed in the respective constitutions, 
equally free and democratic elections for selection of represen-
tatives in all municipahties, for the Pariiament and for President 
of the country. Such elections should have the same guarantees 
and monitoring by international entities. 

5. Suspension of military aid 
Simultaneous with the signing of this document the Govern-

ments of the five Central American States will request that extra-
regional Governments which are overtly or covertly supplying 
miUtary aid to insurgent or irregular forces suspend such aid. 
The five also will request at the same time that the insurgent or 
irregular forces operating in Central America abstain from accep-
ting such aid in an authentic Latin American spirit. These requests 
will be made in comphance with what was estabhshed in the 
"Document of Objectives" regarding the "ehmination of arms traf-
ficking both intraregional or coming from outside the region, 
destined for persons, organizations, or groups that are trying to 
destabilize Central American Governments". 



6. Non-use of territory to attack other States 

The five countries signing this document reaffirm their com-
mitment "to prevent the use of their own territorv and not to give 
or permit military and logistical support to individuals, organiza-
tions or groups that attempt to destabilize the Governments of 
the Central American countries". (Document of Objectives). 

7. Reduction of armaments 

Over a period of 60 days, beginning on the date this document 
is signed, the Governments of the five Central American States 
will initiate "negotiations on the control and reduction of the 
present inventory of weapons and on the number of military 
forces (Document of Objectives). In order to do that, the five 
Governments accept the procedure included in the "Joint Proposal 
of Costa Rica and Guatemala", submitted during the deliberations 
of the Contadora Group. 

These negotiations will also involve arrangements concer-
ning the disarming of the Irregular forces presently operating in 
the region. 

8. National and international supervision 
a) Follow-up Committee 

WitWn a 30-day period, beginning from the date this docu-
ment is signed, a Follow-up Committee must be estabUshed com-
posed of the United Nations Secretary General, the Secretary 
General of the Organization of American States, the Ministers of 
Foreign Relations of the Contadora Group and the Ministers of 
Foreign Relations of the Support Group. This Committee will have 
the functions of supervising and verifying execution of obligations 
as included in this document. Its follow-up functions will also 
apply in those cases as may be established in any other instru-
ments for supervision and execution. 

b) Support and facilities for supervisory organizations 
In order to strengthen the efforts of the Follow-up Committee, 

the Governments of the five Centi:al American States will make 
declarations in support of its work. All other countries interested 
in promoting freedom, democracy and peace in Central America 
may subscribe to such declarations. 



These five Governments will provide all the necessary faci-
lities for the complete fulfillment of the duties and investigations 
falling under the responsibility of the National Commission for 
Reconciliation and Dialogue in every country and of the Follow-
up Committee. 

9. Evaluation of progress toward peace 
On a date to be mutually established, but in any case within 

the six-month period following the signature of this document, 
the Presidents of the five Central American States will meet at 
Esquipulas, Guatemala for the purpose of evaluating progress in 
the obligations herein accepted. 

10. Democracy and freedom for peace and peace for development 
In the atmosphere of freedom that democracy assures, the 

Central American countries will undertake economic and cultural 
agreements which will permit accelerated development in order 
to bring about societies that are more equitable and free from 
misery. 

The points included in this document comprise an integral 
and indivisible unit. Its signing involves the obligation, accepted 
in good faith, to execute, within the terms as set forth, all points 
in this "process to bring a stable and lasting peace in Central 
America". 

This document will enter into force on the date of its signature 
by the Presidents of the five Central American States. 
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PRESENTACION 
Por invitación del Presidente de Costa Rica, se reu-

nieron en San José, el 15 de febrero de 1987, los Man-
datarios Vinicio Cerezo Arévalo, de Guatemala; José 
Napoleón Duarte, de El Salvador; José Azcona Hoyo, de 
Honduras y Oscar Arias Sánchez, de nuestro país. 

Analizaron en aquella oportunidad los presidentes 
de las cuatro democracias centroamericanas una pro-
puesta del Jefe de Estado costarricense, en el sentido de 
poner en práctica un "procedimiento para establecer la 
paz firme y duradera en Centroamérica". En esa pro-
puesta, expresión fiel del sentimiento del pueblo de 
Costa Rica, se plantea la necesidad de establecer plazos 
fijos para el cumplimiento de los compromisos contraí-
dos como condiciones indispensables para alcanzar la 
paz en la región. El "procedimiento" sugerido por el Dr. 
Arias Sánchez incluye, en ese sentido, la obligación de 
que, en los países donde existan luchas armadas, se 
decrete una amnistía general, se produzca un diálogo 
amplio de todos los grupos desarmados de oposición 
política interna, se suspendan las acciones militares, se 
inicie un proceso democrático real y comprobable, se 
creen condiciones propicias para la celebración de elec-
ciones libres, pluralistas y honestas, y otros aspectos no 
menos importantes. 

El documento presentado por el Presidente de Costa 
Rica constituye, como en su propio texto se expresa, un 
todo armónico e indivisible, de modo que firmarlo sig-
nifica la obligación de cumplir, dentro de los plazos ahí 
consignados, todos los puntos de procedimiento. 

Por la trascendencia histórica que tiene el docu-
mento suscrito por los cuatro presidentes, así como por 
la solidez del planteamiento del Mandatario costarri-
cense, hemos incluido ese texto en esta publicación. 

Jorge Emilio Regidor Mattey 

San José, 20 de febrero de 1987. 
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liss^ßöic î̂ limwia^ m mm tó^Áíí'á 

» ^ i s l a 
ftî -ßKjaÄS®» in^ ê f̂isteisWïii m miK^^ öfäi. 



UNA HORA PARA LA PAZ 

La paz de las Américas sólo puede sustentarse en la indepen-
dencia de cada una de sus naciones; en la cooperación política 
y económica entre sus pueblos; en el disfrute de las más amplias 
libertades; en la vigencia de regímenes democráticos estables, 
en la satisfacción de las necesidades básicas de sus habitantes 
V en el desarme progresivo. 

La paz reclama su hora. Las dictaduras que por tantos años 
han regido los destinos de muchos pueblos de este Continente, 
han violado de manera sistemática los derechos del hombre y 
han sumido a la población en la miseria, la explotación, la servi-
dumbre, la desigualdad y la injusticia. 

La paz reclama su hora. En unos pocos países de América 
persisten dictaduras y con ellas sobreviven las prácticas de irres-
peto a los más altos valores del hombre. La paz que reclama su 
hora, reclama entonces el flnal de las dictaduras que aún subsis-
ten. Es necesario propiciar, juntos, la sustitución de las tiranías 
ahí donde los pueblos son víctimas de la privación de la libertad 
en cualquiera de sus formas. Esa sustitución se concibe de manera 
preferente como el tránsito pacífico, sin derramamiento de san-
gre, hacia la democracia. 

La paz que reclama su hora, también reclama terminar con 
la pobreza extrema; reclama que se haga efectiva la igualdad de 
oportunidades para todos. Sin este compromiso con la justicia 
persistirán los conflictos. 

La paz que reclama su hora, también reclama el robusteci-
miento de la democracia en todas las naciones de América. Ahí 
donde se han abierto las puertas de la libertad y la democracia, 
donde los hombres pueden elegir libre y periódicamente a sus 
gobernantes, donde prevalecen el pluralismo político, el diálogo 
y la expedita manifestación de las ideas, la lucha armada sólo 
puede interpretarse como el deseo de establecer una nueva dic-
tadura: no se trata de luchas libertarias, sino de pugnas de faná-
ticos que pretenden imponer, por la fuerza, el pensamiento de 
una minoría, cualquiera que sea su signo ideológico. Ejemplos 
claros de estas luchas fanáticas, cuya consigna es impedir el 
desarrollo de la libertad en las democracias, son las guerrillas 
que persisten en El Salvador, Perú y Colombia. 

Para Centroamérica, los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, 
Guatemala y Honduras reclaman la hora de la paz. Quieren una 
paz estable y duradera: la paz que sólo puede darse dentro de 



un régimen democrático y comprometido con los más necesita-
dos. Buscan estos Gobiernos la reconciliación de los pueblos para 
que no sigan matándose hermanos. Reafirman su fe en la solución 
política de los problemas y proclaman que en la libertad y en la 
democracia el diálogo reemplaza al fusil, la seguridad destterra 
al temor y la cooperación sustituye al egoísmo. 

En el esfuerzo por hacer que prevalezca la paz, Centroamé-
rica no está sola. Desde hace cuatro años, el Grupo de Contadora, 
con su mediación, expresa el sentir de una América Latina que 
busca soluciones pacíficas entre sus pueblos. El Grupo de Apoyo 
a Contadora es la expresión de pueblos hermanos que, habiendo 
reencontrado el camino de la democracia, pregonan que la liber-
tad y la democracia son insustituibles para alcanzar la reconci-
Uación en Centroamérica. La Organización de los Estados Ame-
ricanos ha sido testigo de solemnes promesas para establecer la 
democracia y ha sido protagonista de muchos esfuerzos en favor 
de la paz y del respeto a los compromisos contraídos por las 
partes. Las Naciones Unidas se han interesado vivamente en el 
problema centroamericano, conforme con las responsabilidades 
que le atañen en la promoción de la paz en el mundo. 

Los Gobiernos de Centroamérica han participado activa-
mente en el proceso para alcanzar la seguridad y la convivencia 
pacífica en la región. Este proceso condujo a los cinco Estados a 
coincidir en el "Documento de objetivos" del Grupo de Contadora 
y en la "Declaración de Esquipulas". 

Los Gobiernos democráticos de Centroamérica, conscientes 
de que les corresponde la responsabilidad política de solucionar 
sus propios problemas, estiman que es urgente establecer las 
acciones definitivas y verificables que se requieren para promo-
ver la solución de la crisis regional en plazos claramente deter-
minados. 

Es necesario transformar el pensamiento en acción y los 
acuerdos en realidades. Es hora de actuar. El cumplimiento de 
los acuerdos engrandece el diálogo, revive la fe entre los pueblos 
y previene la violencia y la guerra. 

Los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Hon-
duras, inspirados en la "Carta de la Organización de los Estados 
Americanos" (Carta de Bogotá) y en la "Carta de las Naciones 
Unidas", en su propósito de promover la solución pacífica de las 
controversias e instar a los Estados a prevenir y eliminar amena-
zas a la paz y a la seguridad regional, declaran que consideran 
el documento presentado por el señor Presidente de Costa Rica, 



que más adelante se consigna, como instrumento viable, opor-
txmo y constructivo para encontrar la paz de Centroamérica por 
medio de la negociación política. 

Afirman su decisión de profundizar en su análisis para que, 
con las sugerencias y modificaciones que consideren oportunas, 
se ponga a discusión y aprobación en una reunión de los cinco 
presidentes de los países centroamericanos, que deberá realizarse 
en Esquipulas dentro de los 90 días a partir de la presente fecha. 

Los Jefes de Estado aquí reunidos soUcitan al Gobierno de 
Costa Rica que trasmita el presente documento al Gobierno de 
Nicaragua e invite al Presidente Daniel Ortega Saavedra a con-
currir a la reunión de Esquipulas. 

El propósito de la reunión de Esquipulas será el de conocer las modificaciones que los gobiernos estimen necesarias para buscar el robustecimiento de la democracia y establecer, así, la paz firme y duradera en Centroamérica. 
El dociunento se enviará para su conocimiento a los países 

que forman el Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo, en 
reconocimiento a su interés y al importante papel que desempe-
ñan en la búsqueda de soluciones a la problemática de la región. 

Los Presidentes de El Salvador, Guatemala y Honduras reco-
nocen la valiosa iniciativa del Presidente Oscar Arias en favor 
de la paz, le brindan, en tal sentido, su total respaldo moral y le 
agradecen por su medio al Pueblo y Gobierno de Costa Rica la 
cálida recepción y hospitalidad de que han sido objeto. 

OSCAR ASIAS SANCHEZ, JOSE NAPOLEON DUARTE, 
Presidente, Presidente, 

República de Costa Rica. República de El Salvador. 

VINICIO CEREZO AREVALO, JOSE AZCONA HOYO, 
Presidente, Presidente, 

República de Guatemala. República de Honduras. 

San José, Costa Rica, 15 de febrero de 1987. 



PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LA PAZ HRME 
Y DURADERA EN CENTROAMERICA 

Los Gobiernos de los cinco Estados de Centroamérica se 
comprometen a seguir el procedimiento que aquí se consigna, para 
alcanzar los objetivos y desarrollar los principios establecidos en 
la "Carta de las Naciones Unidas", la "Carta de la Organización 
de los Estados Americanos", la "Declaración de Guatemala", la 
"Declaración de Punta del Este", el "Comunicado de Panamá", el 
"Documento de objetivos" del Grupo de Contadora, el "Mensaje 
de Caraballeda para la Paz, la Seguridad y la Democracia en 
América Central", el proyecto de "Acta de Contadora para la Paz 
y la Cooperación en Centroamérica", y la "Declaración de Esqui-
pulas". Para esos propósitos, procederán como de seguido se con-
signa. 

1. Reconciliación nacional 

a) Amnistía 

En los 60 días siguientes a la firma de este documento por 
todos los Gobiernos de los Estados centroamericanos, en aquellos 
de estos países en donde existan luchas armadas deberá decre-
tarse una amnistía general para los delitos políticos y conexos. 
Los respectivos decretos de amnistía deberán establecer todas 
las disposiciones que garanticen la inviolabilidad de la vida, la 
libertad en todas sus formas, los bienes materiales y la seguridad 
de las personas. 

Asimismo, esos decretos crearán, en cada uno de dichos 
Estados, una Comisión Nacional de Reconciliación y Diálogo, 
integrada por representantes del Gobierno, de la Oposición polí-
tica interna, de la Iglesia Catóhca y de la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos, que tendrá las funciones de atestiguar la 
vigencia real del proceso de reconcihación nacional. 

En un plazo que no excederá de 6 meses después de la firma 
de este documento, el decreto de amnistía deberá estar plena-
mente cumplido en todos sus extremos, de manera real y eficaz, 
a juicio de la citada Comisión. 

b) Diálogo 

Los Gobiernos de los Estados de América Central que pade-
cen luchas armadas deberán iniciar, o robustecer, en su caso, a 
partir de la firma de este documento, tm diálogo ampUo con 



todos los grupos desarmados de oposición política interna, como 
medio de fortalecimiento cívico y de "promover acciones de re-
conciliación nacional en aquellos casos donde se han producido 
profundas divisiones dentro de la sociedad, que permitan la par-
ticipación, de acuerdo con la ley, en los procesos de carácter 
democrático" (Documento de objetivos). 

2. Cese del fuego 

Simultáneamente con el inicio del diálogo, las partes belige-
rantes de cada país suspenderán las acciones militares. 

3. Democratizacióii 

A partir de la Arma de este documento, deberá iniciarse un 
"auténtico proceso democrático pluralista y participativo que im-
plique la promoción de la justicia social, el respeto a los Derechos 
Humanos, la soberanía de la integridad territorial de los Estados 
y el derecho de todas las naciones a determinar libremente y sin 
injerencias extemas de ninguna clase, su modelo económico, 
político y social' (Declaración de Esquipulas), y comenzarán a 
adoptarse, de manera veriflcable, "las medidas conducentes al 
establecimiento y, en su caso, al perfeccionamiento de sistemas 
democráticos, representativos y pluralistas que garanticen la 
efectiva participación popular en la toma de decisiones y asegu-
ren el libre acceso de las diversas corrientes de opinión a procesos 
electorales honestos y periódicos, fundados en la plena observan-
cia de los derechos ciudadanos" (Documento de objetivos). Para 
efectos de verificar la buena fe en el desarrollo de este proceso 
de democratización, se entenderá que: 

a) A los 60 días, contados a partir de la firma de este docu-
mento, deberá existir completa übertad para la televisión, 
la radio y la prensa. Esta completa ñbertad comprenderá 
la de abrir y mantener en funcionamiento medios de co-
municación para todos los grupos ideológicos, sin excep-
ción de ninguna naturaleza, y para operar esos medios sin 
sujeción a censura previa. 

b) En el mismo plazo, deberá manifestarse el pluralismo 
político partidista total. Las agrupaciones políticas tendrán, 
en ese aspecto, ampüo acceso a los medios de comunica-
ción, pleno disfrute de los derechos de asociación y de las 



facultades de realizar manifestaciones públicas, así como 
el ejercicio irrestricto de la publicidad oral, escrita y tele-
visiva para difundir sus ideales. 

4. Elecciones libres 
Creadas las condiciones inherentes a toda democracia, debe-rán celebrarse elecciones libres, pluralistas y honestas. 
La primera expresión conjunta de los Estados centroameri-canos, de encontrar la reconciliación y la paz duradera para sus pueblos, ha de ser la celebración de elecciones para la integración del Parlamento Centroamericano, cuya creación se propuso me-diante la "Declaración de Esquipulas", del 25 de mayo de 1986. Estas elecciones se realizarán simultáneamente en todos los países de América Central en el primer semestre de 1988, en la fecha que oportunamente convendrán los Presidentes de los Es-tados centroamericanos. Estarán sujetas a la vigilancia de la Or-ganización de los Estados Americanos para garantizar ante el mundo entero la honestidad del proceso, que se regirá por las más estrictas normas de igualdad de acceso de todos los partidos políticos a los medios de comunicación social, así como por am-plías facilidades para que realicen manifestaciones púbUcas y todo otro tipo de propaganda proselítísta. 
Luego de efectuadas las elecciones para integrar el Parla-mento Centroamericano, deberán reaUzarse, en cada país, con iguales garantías y vigilancia internacionales, dentro de los plazos establecidos en las respectivas Constituciones Políticas, eleccio-nes igualmente libres y democráticas para el nombramiento de representantes populares en los municipios, el parlamento y la Presidencia de la República. 

5, Suspensión de la ayuda militar 
Simultáneamente con la suscripción de este documento, los Gobiernos de los cinco Estados centroamericanos les solicitarán a los gobiernos extrarregionales que, abierta o veladamente, pro-porcionan ayuda militar a los insurgentes o fuerzas irregulares, que suspendan esa ayuda. Solicitarán simultáneamente a las fuerzas irregulares y a los grupos insurgentes que actúan en América Central, abstenerse de recibir esa ayuda, en aras de un auténtico espíritu latinoamerícanista. Estas peticiones se harán en cumpUmiento de lo establecido en el "Documento de objeti-vos" en cuanto a "Eliminar el tráfico de armas, intrarregional o 



proveniente de fuera de la región, destinado a personas, organi-
zaciones o grupos que intenten desestabüizar a los gobiernos de 
los países centroamericanos". 

6. No uso del territorio para agredir a otros Estados 

Los cinco países que suscriben este documento reiteran su 
compromiso de "Impedir el uso del propio territorio v no prestar 
ni permitir apoyo militar y logistico a personas, organizaciones 
o grupos que intenten desestabilizar a los gobiernos de los países 
de Centroamérica" (Documento de objetivos). 

7. Reducción del armamento 

En el plazo de 60 días, contados a partir de la firma de este 
documento, los Gobiernos de los cinco Estados centraomericanos 
iniciarán "negociaciones sobre confa:ol y reducción del inventario 
actual de armamentos y sobre el número de efectivos en armas" 
(Documento de objetivos). Para ello, los cinco Gobiernos aceptan 
el procedimiento contenido en la "Propuesta conjunta de Costa 
Rica y Guatemala", presentada en las deliberaciones del Grupo 
de Contadora. 

Estas negociaciones abarcarán, también, medidas para el 
desarme de las fuerzas irregulares que actilen en la región. 

8. Supervisión nacional e internacional 
a) Comité de Seguimento 

Denti-o del plazo de 30 días, a partir de la firma de este 
documento, deberá quedar instalado un Comité de Seguimiento, 
integrado por el Secretario General de las Naciones Unidas, el 
Secretario General de la Organización de los Estados Americanos, 
los Cancilleres del Grupo de Contadora y los Cancilleres del 
Grupo de Apoyo. Este Comité tendrá las funciones de supervisión 
y verificación del cumplimiento de los compromisos contenidos 
en este documento. Sus funciones de seguimiento se aplicarán 
aun en aquellos casos en que se establecen otros órganos de 
vigilancia y cumplimiento. 

b) Respaldo y facilidades a los organismos de supervisión 

Con el objeto de fortalecer la gestión del Comité de Segui-
miento, los Gobiernos de los cinco Estados centroamericanos 
emitirán declaraciones de respaldo a su labor. A estas declaracio-



nes podrán adherirse todas las naciones interesadas en promover 
la causa de la libertad, la democracia y la paz en Centroamérica. 

Los cinco Gobiernos brindarán todas las facilidades necesa-
rias para el cabal cumplimiento de las labores e investigaciones 
a cargo de la Comisión Nacional de Reconciliación y Diálogo de 
cada país y del Comité de Seguimiento. 

9. Evaluación de los progresos hacia la paz 
En la fecha que oportunamente convendrán, pero en todo 

caso dentro de los 6 meses posteriores a la suscripción de este 
documento, los Presidentes de los cinco Estados Centroamerica-
nos se reunirán en Esquipulas, Guatemala, con el propósito de 
evaluar los avances de los compromisos aquí adquiridos. 

10. Democracia y libertad para la paz y paz para el desarrollo 
En el cüma de libertad que garantiza la democracia, los 

países de América Central adoptarán los acuerdos económicos 
y culturales que permitan acelerar el desarrollo, para alcanzar 
sociedades más iguaUtarias y libres de la miseria. 

Los puntos comprendidos en este documento forman un todo 
armónico e indivisible. Su firma entraña la obligación, aceptada 
de buena fe, de cumplir, dentro de los plazos establecidos, todos 
los puntos de este "Procedimiento para establecer la paz firme y 
duradera en Centroamérica". 

Este documento rige a partir de la fecha en que sea firmado 
por los Presidentes de los Gobiernos de los cinco Estados de 
América Central. 

OSCAR ARIAS SANCHEZ, 
Presidente, 

República de Costa Rica. 

JOSE NAPOLEON DUARTE, 
Presidente, 

República de El Salvador. 

VINICIO CEREZO AREVALO, 
Presidente, 

República de Guatemala. 

JOSE AZCONA HOYO, 
Presidente, 

República de Honduras. 

DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, 
Presidente, 

República de Nicaragua. 
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"Soy nicaragüense y me siento orgulloso por-
que en mis venas circula, más que todo, la 
sangre india, que por atavismo encierra el mis-
terio de ser patriota leal y sincero". 

Augusto C. Sandino 





"Para sacar de este caos nuestra naciente Re-
pública, todas nuestras facultades morales no 
serán bastantes si no fundimos la masa del 
pueblo en un todo, la composición del gobier-
no en un todo; la legislación en un todo; y el es-
pirita nacional en un todo. Unidad, Unidad, 
Unidad, debe ser nuestra divisa". 

Simón Bolívar 
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PRESENTACION 

L¿i idea de convocar a un Simposium Internacional sobre Estado, 
Autonomía y Derechos Indígenas, nos acompañó desde que se 
dieron los primeros pasos en este largo proceso de resolución de 

la cuestión étnica en Nicaragua. 

Nuestras propias experiencias, a la vez dolorosas y esperamadoras, nos 
demostnihan que había que abrirse a otras y, además de oír la voz de los 
combatientes indígenas que luchaban por esos mismos derechos en otras 
latitudes y bajo otros regímenes políticos, atender a la refíexión científica 
de antropólogos, sociólogos, y dentistas sociales de nuestro continente y 
del mundo. 

Sabíamos que nuestro proyecto de Autonomía está necesariamente 
enmarcado dentro de las particularidades de nuestra Revolución y que la 
intensidad de las lecciones que de él se derivan está marcada por lo 
complejo de todo el proceso de Liberación Nacional de Nicaragua. 

Precisamente porque este proceso de cambios sociales se nutre de la 
experiencia de otros pueblos hermanos y aspira a entregar como modesto 
apinte a la causa común su aprendizaje, comprendimos la necesidad de 
hacer a Nicaragua sede de un encuentro donde pudiéramos someter a la 
opinión crítica de nuestros invitados los primeros resultados de este 
esfuerzo popular y democrático que ha sido la discusión y búsqueda de una 
propuesta de Autonomía de los pueblos y comunidades de la Costa 
Atlántica. 

Este encuentro pudimos realizarlo, entre otras razones, gracias al 
solidario aporte de la Agencia Sueca Internacional para el Desarrollo 
(AIDS) cuyo respaldo agradecemos. 

La vertiente atlántica de la nación nicaragüense constituye el 56 por 
ciento del territorio patrio y con casi 300 mil habitantes representa el 9.5 
pt^r ciento de la población nacional. En ella se conjugan 182 mil mestizos 
de habla hispana. 70 mil miskitos con su propia lengua, 26 mil criollos de 
habla inglesa, cerca de 7 mil sumos con su propia lengua, mil quinientos 
garífonos la mayoría de los cuales han perdido su lengua original por la 
educación angloparlante que han recibido y 700 ramas, también 
angloparlantes, y de los cuales sólo 31 conservan su lengua original. 



Aunque la decisión formal de reconocer las aspiraciones históricas de los 
pueblos de la Costa Atlántica no se hizo sino hasta en diciembre de 1984, 
fue sin embargo la rotunda expresión de la voluntad política de Nicaragua 
de exteriorizar la propuesta de unidad nacional y liberación social originada 
con Sandino y siempre presente en el programa de la Revolución. 

Esta misma voluntad política nos condujo a transformar los errores en 
lecciones para una autocrítica en la práctica y como lógica consecuente 
aprender de nuestras propias experiencias. 

Así. la primera Comisión Nacional de Autonomía estuvo presidida por 
el Comandante de la Revolución Luis Carrión, miembro de la Dirección 
Nacional del FSLNy responsable de asuntos de la Costa Atlántica y 
compuesta por un grupo de profesionales de probada capacidad en el tema, 
entre los cuales se contaba Hazel Lawy Ray Hooker, Representantes en la 
Asamblea Nacional por las Regiones Especiales I y II respectivamente. 

El trabajo de esta Comisión, muy necesario para ordenar una propuesta 
de trabajo, se amplió y maduró con la organización de dos comisiones 
regionales y la realización, en julio de 1985, de un encuentro con más de 80 
líderes de la Costa Atlántica, estando ya para entonces bajo la presidencia 
del Comandante de la Revolución Tomás Borge Martínez. Del seno de esta 
rica y provechosa discusión salió el documento llamado: Principios y 
Políticas para el Ejércicio de los Derechos de Autonomía de los Pueblos 
Indígenas y Comunidades de la Costa Atlántica de Nicaragua. 

Este documento fue sometido un amplio proceso de discusión y 
enriquecimiento por las bases de toda la Costa Atlántica, para dar paso a 
una nueva propuesta destinada a ser incluida en la Nueva Constitución de 
Nicaragua. 

En 1985. la voluntad de paz y Autonomía de parte del Gobierno 
nicaragüense tuvo un momento de concresión el 17 de mayo en Yulu, 
donde el Comandante de MISURA Eduardo Panting (Layan Pauni o León 
Rojo) encabezó un diálogo junto a otros cuarenta jefes militares de la 
Revolución. Estas conversaciones concluyeron en un primer acuerdo de 
cese al fuego y apoyo al proceso de Autonomía. Lamentablemente el 
Comandante Layan Pauni falleció trágicamente en condiciones basta ahora 
no esclarecidas, el 22 de junio del mismo año producto de un tiro de 
pistola. No obstante su ejemplo de diálogo perduró en sus seguidores. 

Maniobrando contra el avance de la Autonomía, se realizó en Honduras 
una reunión de combatientes miskitos destinada a crear una nueva 
organización llamada KISAN (Miskito por Unidad Indígenas de la Costa 
Atlántica), que se opondría al diálogo con el gobierno nicaragüense. 

Sin embargo pudo más el esfuerzo pacificador de la Autonomía, y el 28 
de septiembre de 1985 se reunieron representantes de la Revolución con 
una fracción de la nueva organización que se autodenominó KISAN pro-
Paz y que atendiendo al clamor de las comunidades se integraron a los 



esfuerzos por la Autonomía y el cese de la guerra en la Región. Un logro 
indiscutible en estos esfuerzos de diálogo lo constituye el retorno de cerca 
de IS mil miskitos a sus comunidades originales en el Río Coco, que 
aportaran en la discusión del Proyecto de Autonomía, su experiencia 
concreta v el que. por primera vez, pudieron expresar en qué consistían sus 
reivindicaciones específicas con la certeza de ser oídos. 

Durante este período más de 200 indígenas han cesado sus combates 
militares incorporándose al proceso de diálogo y la producción. Más de 500 
sumos han retornado al país desde Honduras y la mayoría de los jefes 
sumos han renunciado a la oposición militar y gestionan el retorno de sus 
comunidades al país. 

Este 17 de mayo, apenas dos meses antes de reunimos con nuestros 
invitados en el Simposium. se anunció que la comunidad de Yulu y otras 
comarcas vecinas habían sido declaradas la primera zona autónoma y se 
lograron acuerdos concretos para poner en marcha la Autonomía, 
"especialmente con respecto al ejercicio de derechos concretos como la 
tenencia de la tierra y el usufructo de otros recursos naturales", como 
señaló el Comandante Tomás Borge en esa ocasión. 

Por su parte, en Zelaya Sur, se ha cubierto el 90 por ciento de sus 
comunidades en la consulta y se ha podido realizar un trabajo democrático 
V popular que se expresa en el Anteproyecto que habríamos de discutir con 
nuestros invitados con ocasión del Simposium. 

Nuestra misión está aún comenzando, la Autonomía es un proyecto 
estratégico de largo aliento y sólo es posible por la existencia de la 
Revolución Popular Sandinista que es la que crea las condiciones para dar 
respuesta a las aspiraciones de los nicaragüenses de constituirse en una 
Nación multiétnica. multiUngüe y pluricultural. 

Nuestro deseo es que, así como los invitados venidos de otros países 
nos aportan una visión más amplia, la experiencia vivida por todos en 
torno el caso de Nicaragua permita contribuir al camino de esperanza y 
de combate que libran todos los pueblos del mundo contra cualquier 
forma de segregación, discriminación y/o segregación racial. La mirada 
de todo nicaragüense honesto está puesta en un futuro de paz y solución 
integral de la cuestión étnica (en cada caso particular según sus 
condiciones). Nuestra modesta experiencia y la sangre de todos los 
caídos en esja luminosa lucha es nuestro aporte al ideal común. 

COMISION NACIONAL DE AUTONOMIA 
PARA LA COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA 





Discurso Inaugurai pronunciado por el 
Comandante de la Revolución Tomás Borge, 

Presidente de la Comisión Nacional de 
Autonomía. 

ALGUN DIA... 

Queridos compañeros: 

Cuenta la tradición oral de una comunidad miskita, recogida allá 
en los años cuarenta por unos hermanos moravos, que en las 

márgenes del Río Wanki, muchos miskitos, sumos y zambos fueron 
masacrados, al comenzar el verano de 1934, mientras soñaban en la paz y 
mientras construían un proyecto cooperativo. 

Los cuerpos de los miskitos, sumos y zambos fueron lanzados al río, el 
que, como una divinidad indígena, los disolvió entre sus aguas y los condujo 
al mar; según recordaban los miskitos, el río pasó muchas semanas y meses 
enrojecido y triste. 

Cuántos miskitos, sumos y zambos, cuántos campesinos nicaragüenses 
fueron masacrados? 

La cifra se desconoce; de lo que sí estamos seguros es que se trata de la 
masacre del 4 de marzo de 1934, que siguió al asesinato del General Augusto 
Cesar Sandino en Managua, la noche del 21 de febrero. Las fuerzas de la 
Guardia Nacional cayeron sobre la cooperativa de Wiwilí, que el General 
Sandint) con sus hombres habían organizado para iniciar el trabajo de los 
que creyeron la paz, después de que la marinería norteamericana había 
sido obligada, con latas de sardinas rellenas de dinamita, francotiradores y 
emboscadas, a abandonar el país. La Guardia Nacional arrasó con la 
cooperativa y sus pobladores. 

En la memoria de los indígenas sólo quedó aquella imagen, aquel río de 
sangre, aquella corriente de muerte. 

El trauma no se pudo borrar en la comunidad miskita. 

Combatimos un enemigo histórico 

Hay una identidad ideológica, política y moral entre los que masacraron 
a los miskitos, sumos y zambos entonces, y los que matan y secuestran 
ahora, los que quieren perderlos en la ruta de su historia, confundirlos en el 
camino para que no encuentren el sandinismo, que es encontrar su tierra y 
su río, el exacto contenido de la patria. 



Patria finalmente conquistada, que ahora proyecta el atractivo, sangrante 
y lúcido resplandor de su revolución. 

Y CSC resplandor recorre la piel de i ; dios, cobrizos y pieles rojas, 
quechuas, aymaras, guaraníes, mayas, zotziles, cholos, blancos, negros, 
mestizos, de todos los explotados y discriminados que ven en esta Revolución 
la posibilidad de un mundo en el que desaparezca finalmente la soledad. 

Desde que se difundió universalmente el Proyecto de Autonomía para 
los pueblos indígenas y comunidades de la Costa Atlántica, a finales de 
1984. el resplandor se tornó aún más relevante y controversia}. 

Ya hemos explicado - lo ha explicado el discurso y la práctica- las 
diferentes calidades le la Revolución nicaragüense. Haremos un esfuerzo, 
en esta oportunidad, por explicar la síntesis - se puede hablar de una 
experiencia intensa y a la vez compleja- de este singular acontecimiento 
que se llama Autonomía. 

Cuáles son sus principios y objetivos? Qué alcances tiene a lo interno y a 
lo externo de la Costa Atlántica y del país? 

No es posible hablar de una experiencia continental que, en todo caso, 
está signada por la tristeza y el horror, y es mínimo el aporte que nos ofrecen 
otras experiencias históricas. 

Con esto quiero significar que hemos iniciado este proyecto estratégico 
sobre la base de nuestra linterna y nuestros propios materiales de 
construcción. Consiguientemente, se trata de un proyecto singular que 
sigue desafiando contradicciones y superando obstáculos, con habilidad de 
venado joven, en esta dramática carrera contra el tiempo y contra el odio. 

El más trenipraño de los milagros fue, para los costeños, dejar de ser 
objetos para ser sujetos históricos, haber extraído de las entrañas de sus 
comunidades una criatura - la Autonomía-que , hablando en términos 
estrictos, es de carácter democrático y popular. 

Numerosos dirigentes, hombres y mujeres de todo el país y, 
particularmente, de la Costa Atlántica, se involucraron en una discusión 
que dio origen al documento inicial titulado "Los Principios y Políticas del 
Ejercicio de los Derechos de Autonomía. . ." 

Decenas de estos líderes naturales se agruparon en la Comisión Nacional 
de Autonomía, presidida inicialmente por el Comandante Luis Carrión, y 
en las Comisiones Regionales a las que proporcionaron su valioso aporte. 

A partir de aquel momento se hicieron centenares de reuniones, de 
ardientes discusiones y acuerdos que abrieron las compuertas de una 
gigantesca consulta popular. Consulta que fue un hervidero de esperanzas, 
dudas, suspicacias, optimismo y complejos de culpa. Un ir y venir que se ha 
sintetizado en una creciente confianza, no sólo por la justeza de los 
planteamientos sino por la posibilidad real de su ejecución. 



El Proyecto de Autonomía, creo compañeros, ha nacido entre los vivos y 
ha resucitado entre los muertos. Con enormes limitaciones de recursos 
materiales, con la participación, casi exclusiva, de los habitantes de la 
Costa y especialmente de las comunidades, que con sus ancianos, jóvenes, 
hombres y mujeres, han sido los principales protagonistas de esta hazaña 
histórica. 

Dispusimos de un ejército voluntario, inexperto en técnicas 
antropológicas, innovador en la construcción de rústicos y efectivos aparatos 
de medición social, hombres y mujeres voluntarios desde la raíz de los 
cabellos hasta los músculos del metatarso. 

Centenares de estos promotores recorrieron el polvo y el lodo de los 
caminos centros de trabajo, barrios y comunidades, casa por casa, bajo la 
luz del sol y de la luna, predicando, discutiendo, lo que se llamó "Plataforma 
de principios" discutiendo y descubriendo el significado que todos ellos, 
con los poros abiertos, le daban a la Autonomía. 

Este proceso de consulta recogió el parecer de las iglesias, el sentir de los 
sindicatos, las apreciaciones de los organismos del Estado y hasta las 
opiniones de los sectores alzados en armas con los que se ha acordado un 
alto al fuego. 

La consulta rebasó las fronteras formales de la interrogación y la respuesta; 
se transformó en un rico debate cuya síntesis - e s decir la Autonomía- se 
encuentra ahora en irreversible proceso de convertirse en un proyecto 
definitivo. 

Los principios primarios que animaron la consulta y provocaron 
discusiones no fueron extraídos del sombrero de un mago, sino de la vida 
misma de las comunidades; a eso se debe por lo tanto -a l menos en gran 
medida- que hayan logrado supervivir y enriquecerse en el trayecto de la 
consulta. 

Sin Revolución no hay Autonomía 

Un principio algo más que fundamental, el más reconocible, una especie 
de santísima trinidad, es el referido al carácter unitario que hay entre el 
Proyecto de Autonomía, la Revolución Popular Sandinista y la existencia 
irrenunciable de la nación. 

Sin Revolución no hay Autonomía, no hay unidad de la nación y, algo 
más. no hay nación, no hay veneración a los huesos inmortales, no hay 
soberanía, no hay dignidad, no hay nada. 

La Revolución Popular Sandinista se hizo para rescatar la patria, que 
había sido secuestrada por la irracionalidad y el dominio extranjero. La 
nación, Nicaragua misma, nunca había existido antes del 19 de Julio de 
1979. y si existía era sólo en la lucha protagonizada por las masas a lo largo 
de nuestra historia. 



Ahora, cuando hemos hecho una Revolución para rescatar a la patria, 
cuando tenemos nación para recomponer el pasado y recobrar el futuro, 
para autoconocernos, para que Nicaragua sea por primera vez Nicaragua, 
los nicaragüenses proponemos no sólo a los nicaragüenses, que son sus 
creadores sino también a todos los pueblos del mundo la Autonomía de la 
Costa Atlántica, con la modesta pero desinhibida esperanza de que se 
convierta en un arquetipo. 

La Revolución inició, en consecuencia, la gran marcha de este proyecto 
que tiene sus propias huellas digitales, que se identifica por no tener 
relaciones de parentesco con cualquier otro proyecto de la desplazada 
oligarquía de aquí y las algún día desplazadas oligarquías de allá, oligarquías 
que de nacional no tienen nada, salvo que nacional se considere el rabo 
alegre de los perros falderos, y los ojos extraviados de los gorilas. 

Las oligarquías libero-conservadoras nicaragüenses entregaron, a precio 
de moneda devaluada, la Costa Atlántica a la codicia de las compañías 
extranjeras -el país en su conjunto lo entregaron políticamente y por unos 
dólares más al imperialismo- con su amarga depredación de nuestros 
recursos mineros y de nuestros invalorables bosques. No voy a referirme a 
lo que recibimos a cambio -ya que el hombre, un solo hombre, es más 
valioso para nosotros que todo el oro de Rosita y Bonanza- sólo la silicosis, 
por ejemplo, acrecentó la magnitud de los cementerios en la Costa 
Atlántica. 

Unicamente la Revolución puede crear las condiciones para terminar con 
el círculo podrido de la desolación, y dar cabida a todas las expresiones 
étnicas, dentro de una sociedad que garantice el desarrollo, con igual 
derecho, a la intensidad de los colores culturales, a las expresiones 
lingüísticas, y que arrincone contra el paredón de la historia los resabios 
etnocentristas y cualquier forma -siempre estúpida e inhumana- de 
discriminación racial, que conlleva, a veces enmascarado, el complejo de 
superioridad, de un grupo sobre otro. 

Con terquedad de raíces étnicas y lingüísticas comunes pretendemos 
crear la herencia de los matices intactos y unificados para entregarla a las 
generaciones futuras. 

Para los costeños la Autonomía no sólo es la respuesta a sus aspiraciones 
históricas de naturaleza étnica y lingüístico-cultural, sino que también 
implica el establecimiento de una forma de gobierno regional con una 
estructura político-administrativa que. dentro del marco de la nación, 
planifique y ejecute sus acciones a partir de la propia realidad regional. 

La Autonomía también significa desarrollar el potencial económico de la 
Costa Atlántica. La Autonomía no es tan sólo el respeto al pasado, aunque 
también es respeto al pasado, la Autonomía sugiere y exige cambios y 
transformaciones; no es crisálida petrificada que condena a nuestro pueblo 
a la catalepsia y al atraso perpetuo. 



El sueño está cerca de la vigilia 
Para los habitantes de la Costa, y para la Revolución, la Autonomía 

significa -en tanto se resuelva la contradicción entre la necesidad y la 
posibilidad- progreso económico y social, desarrollo de las comunidades, 
escuelas, hospitales, universidades y politécnicos, puertos de aguas 
profundas, la captura de los peces esquivos, la arena bajo los pies descalzos 
en las playas azules, el corte de las maderas preciosas, la instrumentalización 
de los ríos para transformarlos en luz, las carreteras, el renacimiento de los 
centros mineros, la multiplicación de los ríos de leche y miel. 

Estos son nuestros sueños. Estos son los sueños de los sandinistas. O 
acaso no tenemos derecho a soñar? Nosotros soñamos por muchos años 
con la victoria revolucionaria. Acaso no teníamos derecho a soñar? 

Nosotros soñamos con la Cruzada Nacional de Alfabetización. Acaso no 
teníamos derecho a soñar? Nosotros soñamos con el olvido individual y la 
gloria colectiva. Acaso no tenemos derecho a soñar? Nosotros soñamos con 
derrotar al imperialismo. Acaso no tenemos derecho a soñar? 

Creo que no sólo tenemos el derecho sino el deber de soñar, siempre y 
cuando nos impongamos la lógica de soñar con los pies puestos sobre la 
tierra y con el dedo índice sobre el disparador de los fusiles. 

El sueño de la Autonomía, compañeros, está cada día más cerca de la 
vigilia, ya están cantando los gallos, ya está, hermanos de la Costa-hablando 
en términos históricos- a punto de salir el sol. 

Nuestra perspectiva de la Autonomía rescata el pasado para proyectarlo 
hacia el futuro. No es la Autonomía el reinado de la mosquitia, creación 
del poder colonial británico; ni tampoco el abandono y la demagogia 
implícitos en el enclave y el somocismo. Es una Autonomía integral, porque 
establece las condiciones objetivas para el ejercicio de derechos en el área 
de la cultura, de la economía y de la política, y es revolucionaria, porque 
arremete sin transigir y sin transición en el cambio radical de la sociedad y 
porque liquida los factores que sustentan la discriminación v el desDoio. _ 

• • • • . , . 

^¡i^oms ana NacÁm MaJtíéíaka' ' 
m solo paebh que Jacha por b Paz 
avanzando bada ei Muro. ~~ 



Es definitivo, la Autonomía, respaldada por el consenso de la consulta 
popular, exige el establecimiento de regiones autónomas en la unidad e 
indivisibilidad del territorio, y del pueblo nicaragüense, por encima de su 
diversidad étnico-cultural. 

Este proyecto es la reiteración de la soberanía y libre determinación de 
nuestro pueblo y expresa la intransigencia de la nación nicaragüense de 
darse las formas políticas que mejor respondan a sus intereses nacionales e 
históricos. La Autonomía no restringe sino consolida la unidad nacional, 
como lo enfatizara en otro momento el Comandante Daniel Ortega. 

La Autonomía constituye un proyecto estratégico de la Revolución que 
defenderemos implacables e impecables, serenos y firmes frente a las armas, 
a las calumnias y a los millones de la muerte que pretenden destruir no sólo 
el Proyecto de Autonomía sino a Nicaragua y su Revolución. 

Y ya que esta Revolución, y este Proyecto de Autonomía es defendido 
no solamente por los nicaragüenses sino también por todos los pueblos del 
mundo, queremos invitarlos, queridos delegados, a que participen y discutan 
con nosotros las líneas generales que la Comisión de Autonomía de Zelaya 
Sur ha elaborado. Los compañeros de Zelaya Norte, a su vez, están 
preparando otro proyecto que tiene elementos comunes y seguramente 

divergencias de criterios con el de Zelaya Sur, lo cual, en todo caso, 
demuestra el carácter inequívocamente democrático de este proceso. Será 
tarea de una comisión única presentar un proyecto final que será discutido 
en la Asamblea Nacional. 

Conquistar una solución política 

Algunos, a veces por ignorancia de nuestro particular desarrollo histórico 
o ptir maldad, creen o quieren hacer creer que todos los problemas étnico-
sociales que enfrentamos son recientes, que aparecieron misteriosamente 
en la madrugada del 19 de julio. En verdad las raíces de los numerosos 
problemas de nuestra Costa Atlántica son mucho más viejos que Reagan -
que ya es decir bastante- se remontan a la mala hora del colonialismo, de 
gobiernos vendidos y de dictaduras que no conocieron la piedad. 

La Revolución Popular Sandinista trajo consigo en esa región, una 
inmensa liberación de fuerzas sociales, de voluntad creativa, de 
reivindicaciones hasta entonces inhibidas. 

Con esta expansión de vitalidad socio-cultural de los costeños, era 
inevitable que surgieran contradicciones. En algún momento ciertamente, 
y lo hemos dicho con el valor que tiene la honestidad, no estuvimos 
preparados para entender plenamente este renacimiento. Y el enemigo 
histórico del pueblo nicaragüense y de la humanidad, fiera al acecho, trata 
de aprovechar los conflictos. 

En la Costa Atlántica, como decíamos, se concentra un paquete de 
contradicciones, las más relevantes de las cuales son los proyectos de paz y 
los proyectos de guerra. En este contexto hay que incluir la acumulación y 
desacumulación del olvido, del rencor, la intermitencia de los relámpagos 
que alumbran y apagan conciencias, los encuentros y desencuentros 



culturales, los esfuerzos de la urgencia para dar respuestas, la fatiga, el 
entusiasmo, la mística de los cuadros sandinistas, arquetipos de la renuncia 
y del riesgo y el interés persistente de la Dirección del FSLN en dar respuesta 
a este drama doloroso y espléndido. 

La solución a estas contradicciones no es algebraica, ni simplemente 
antropológica. Es en esencia, que duda cabe, de carácter político. 

El imperialismo dispone de estrategas militares para dirigir a las hordas 
del crimen, para calcular en las computadoras de la muerte el número de 
sus bajas en una aventura intervencionista, de algunos empresarios y ciertos 
curas para encabezar las fuerzas de tarea de la ideología y de sociólogos y 
antropíMogos para asesorar la búsqueda de la fragilidad de nuestra 
construcción social. 

Dentro de la estrategia global del contraproyecto norteamericano, la 
Costa Atlántica ha sido seleccionada, en términos relevantemente 
estratégicos. No podemos renunciar a la suspicacia de que hay serios planes 
contingentes vinculados a esta importante región. 

La estrategia norteamericana distingue, entre otros aspectos, la actividad 
militar contrarrevolucionaria para la cual conforman unidades militares 
misquitas. 

El Congreso norteamericano otorgó cinco millones de dólares 
específicamente para la contrarrevolución en el Atlántico. Parte también 
de los millones otorgados al FDN están destinados a la Costa Atlántica, así 
como buena parte de los fondos que directamente maneja la Agencia Central 
de Inteligencia de los Estados Unidos para sus "Operaciones encubiertas". 

Esto significa atentar con alevosía contra la paz, contra el proceso de 
Autonomía . Pero son aún más relevantes los preparativos norteamericanos 
en territorio hondureno, y, en particular, en la Costa Atlántica de Honduras , 
creando un dispositivo militar que apunta al corazón del Atlántico de 
Nicaragua. 

Estos preparativos tienen una cronología: 
- E n 1983 desarrollaron las maniobras Ahuas Tara L a 40 kilómetros de 

nuestra f rontera , con 16 mil efectivos norteamericanos y 4 mil 
hondurenos, con prácticas de desembarcos en playas similares a las 
de la Costa Atlántica de Nicaragua. 

- E n t r e agosto de 1983 y febrero de 1984 se llevaron a cabo las maniobras 
Ahuas Tara H, incluyendo un masivo desembarco anfibio cerca 
también de nuestra f rontera . Participaron en estas maniobras 11,500 
efectivos, entre norteamericanos y hondurenos, además de dos 
portaviones con sus escoltas de combate. Durante estas maniobras 
se construyeron 4 bases militares en Honduras . 

- L a s maniobras "Universal Trek 85" significaron el desembarco anfibio de 
mayor envergadura en la historia de Centroamérica, con 11 mil 
efectivos norteamericanos y la participación de 36 barcos de guerra. 

- L a s lucrzas armadas norteamericanas han construido la base aérea de La 
Ceiba, en la Costa Atlántica hondurena, adaptada para operaciones 
rápidas de combate. 

- E n Trujil lo, depar tamento de Colón, en Honduras se amplió la pista del 
aeropuer to para que esté en capacidad de recibir a los aviones C-
130 norteamericanos. 



- E n Puerto Lempira, departamento de Gracias a Dios, se construyó una 
pista de aterrizaje también con capacidad de recibir aviones pesados 
norteamericanos. 

- E n los últimos meses han mejorado las pistas de Ursuna y sus instalaciones 
militares en Mokorón, preparando también condiciones para 
incrementar el número de lanchas rápidas, tipo Piraña. 

Fuentes de inteligencia de estado y militar nos indican que en las últimas 
semanas se ha acrecentado el abastecimiento de provisiones y municiones a 
las fuerzas contrarrevolucionarias, se han consolidado sus campamentos de 
entrenamiento, han salido a luz pública hasta fotografías de estos 
campamentos y se han acelerado preparativos que mejoran objetivamente 
las condiciones para lanzar una agresión. 

Es previsible que en las próximas semanas y meses en el sector del Río 
C(KO, en la frontera honduro-nicaragüense, se acentúen las actividades de 
provocación desde sus bases ubicadas en territorio hondureño, con el fin de 
crear incidentes que posibiliten la intervención del ejército hondureño y las 
tropas norteamericanas. 

La presencia misma del nuevo William Walker, Embajador filibustero de 
Reagan ante el Gobierno de Honduras y la contrarrevolución, pretende ser 
la reedición de una historia maldita. Ustedes saben, y tal vez algunos lo 
ignoren, que en Nicaragua un grupo de filibusteros norteamericanos, al 
frente de los cuales estuvo William Walker, se apoderó de este país. William 
Walker fue derrotado en los corrales de San Jacinto, y por la pedrada de 
Andrés Castro. William Walker finalmente fue fusilado en el Puerto de 
Trujillo de Honduras. 

Probablemente nos quieren recordar con el nuevo William Walker a los 
antiguos filibusteros que dirigió aquel criminal que quiso imponer la 
esclavitud en Centroamérica, pero sería bueno que también nosotros le 
recordáramos que en Centroamérica existen los corrales de San Jacinto, la 
pedrada de Andrés Castro, y el Puerto de Trujillo. 

Nadie puede medir el precio que tendría que pagarci pueblo nicaragüense 
con la intervención directa de las tropas norteamericanas, y como, desde 
luego, no estamos contemplando expectantes el paso de este creciente 
peligro -nos preparamos para responder con nuestro pueblo en armas- los 
soldados invasores pagarán igualmente un precio que no están en 
condiciones de preveer, a pesar de su experiencia histórica, de su sofisticada 
informática y sus ecuaciones. Ningún termómetro es capaz de medir la 
temperatura de un pueblo en zafarrancho de combate. 

Nadie puede medir el precio que tendrían que pagar los pueblos de 
América Latina, como seguramente los dirigentes del crimen no están en 
condiciones de evaluar la respuesta indignada y violenta de los pueblos de 
América Latina. 

Los gobernantes norteamericanos desprecian la fuerza formidable de 



nuestro pueblo y la inconmensurable capacidad de respuesta de los pueblos 
contra quienes se atreven a maltratar sus horizontes. 

La Doctrina de la mentira y el etnocídio 

Los gobernantes norteamericanos tratan de cambiar artificialmente la 
realidad, la cual observan a través de espejos estropeados, confunden lo 
que se llama escala de valores, desprecian a los hombres y los 
instrumentalizan. Por eso mismo no sorprendió a nadie que de pronto, una 
mañana cualquiera, la administración norteamericana se percató que los 
miskitos eran seres humanos. 

En el pasado, presente aún en la memoria nacional, los miskitos y los 
negros fueron mano de obra barata para el corte de madera y la extracción 
del oro. insignificantes criaturas, sujetos de oscuras y marginales referencias 
de crónicas y estudios universitarios. Mas de pronto, el genocida de indios 
norteamericanos. Búfalo Bill, desde su oficina de la CaSa Blanca adornada 
con cabelleras de pieles rojas, descubre que los miskitos son hombres, 
ahora víctimas del genocido sandinista y, desde entonces, se destinan 
cuantiosos recursos para organizarlos en un ejército contrarrevolucionario. 
Se planifica "Navidad Roja", se les abastece de armas y desinformaciones, 
se les promueve para fragmentar el territorio y dividir a los nicaragüenses. 

Cuando los dirigentes norteamericanos descubrieron que los miskitos 
eran seres humanos. Alexander Haig presentó una fotografía a los 
congresistas que poco después fue publicada por "Le Figaro", de Francia, 
sin que se cayera la Torre Eiffel, que era una fotografía de miskitos 
masacrados por nuestro ejército. Después se aclaró en alguna escondida 
gacetilla que era la fotografía de cuerpos mutilados por la guardia 
somocista. 

A pesar del ridículo que sufrió el señor Haig no estuvo ni cerca la 
posibilidad de la autocrítica y el sonrojo. 

Por esc mismo período la señora Kirkpatrick denunció que habían 250 
mil miskitos en campos de concentración. La ilustre señora no se informó 
previamente que esta cifra es casi 4 veces más que la totalidad de la población 
miskita. Dicen que en este caso la señora Kirkpatrick contuvo la respiración, 
lo que le produjo un evidente sonrojo, que fue compensado cuando la 
contrarrevolución le puso su nombre a una fuerza de tarea del FDN. 

Ronald Reagan, con estudiada pose paternal, presentó ante el mundo a 
una dulce niña miskita sobreviviente del genocidio sandinista en una fiesta 
organizada para recaudar fondos destinados al asesinato de nicaragüenses. 

La niña, ingenuamente, dijo ser de padres nicaragüenses residentes en 
los Estados Unidos, haber nacido en ese país no ser miskita. 

Con audacia admirable el señor Reagan también nos acusa ni más ni 



menos de ser trañcantes de drogas, de tener tropas angoleñas en la Costa 
Atlántica, de haber quemado una sinagoga judía, ser un peligro para la 
segundad de los Estados Unidos, de amenazar el Brasil, la Patagonia, el 
Polo Norte, la deuda externa, la Basílica de San Pedro, la democracia la 
estatua de la Libertad y la moral pública. 

Se supone que en estos días el señor Reagan, nos acusará ser también 
responsables del SIDA y de la devaluación del dólar. 

No tienen ninguna posibilidad, la menor intención, de hacer uso de la 
verdad, a lo más que llegan es al uso impúdico de las verdades a medias Lo 
único verdadero de todo esto es que han destinado 100 millones a la 
contrarrevolución y que de esos recursos se beneficiarán KISAN por la 
muerte y el sector guerrerista de MISURASATA. 

Lo único verdadero de todo esto es que el Congreso yanqui se volvió 
cómplice de la política del Presidente Reagan, lo único verdadero de todo 
esto son los huesos despedazados, los niños y las mujeres convertidas en 
carne molida, lo único verdadero es la sangre, las lágrimas, las decenas de 
miles de adolescentes integrados en las unidades de combate, expuestos al 
riesgo y a la muerte, la angustia de las madres y de los padres, de los 
hermanos, de las esposas, de los hijos. 

Lo único verdadero de todo esto es el bloqueo económico, la penuria de 
los productos básicos de consumo, el aliento a la especulación y al 
acaparamiento, la alteración deliberada y distorsionada de los precios, el 
inevitable destino de casi la mitad de los recursos para la guerra que nos 
han impuesto. 

Lo único verdadero de todo esto es que los voceros del señor Reagan, 
algunos de ellos investidos con los símbolos del cristianismo, desafían -
creyéndose impunes- nuestras leyes, y todo el derecho internacional, además 
de nuestro sentido del honor y de la autoridad. 

Lo único verdadero de todo esto es el profundo desprecio de los 
gobernantes norteamericanos por las minorías étnicas, incluyendo las de 
los propios Estados Unidos. No es casual la ley norteamericana número 93-
531 que divide el área conocida como Big Mountain poniendo a uno y a 
otro lado de una malla metálica a los indios navajos y hoppi, a quienes se 
les quiere desalojar de la tierra donde han vivido durante 400 años. 

Y qué interés puede haber detrás de este desalojo? 

La Penbody Coal Company. cuya accionista principal es la Compañía 
Multinacional Bechtel -en la que precisamente trabajaban Weinberger y 
Shuitz antes de ocupar sus cargos en el gobierno norteamericano- es la que 
se quiere apoderar de esas tierras ricas en minerales sin importarle la suerte 
de los indios que allí nacieron. 

No han descubierto, como no lo ha descubierto el señor Reagan, el señor 
Shuitz y la señora Kirkpatrick. que estos indios norteamericanos, son 
también seres humanos. 



Defendemos el derecho internacional 
por la paz y por el futuro 

No es de ninguna manera verdad, queridos compañeros que nosotros 
persigamos la religión, lo que sí es verdad son las palabras reproducidas en 
el mundo y levantadas como argumento por Reagan de un jerarca de la 
Iglesia Católica, obispo de un país agredido, que sangra con decenas de 
miles de damnificados de guerra, con miles de jóvenes muertos y niños 
mutilados, que se defienden contra la inconsecuencia política de una 
administración que ante las gestiones pacificadoras, se empecina en negar 
una salida que no sea el holocausto. 

En esta situación, especialmente agravada por la aprobación de los 100 
millones de dólares, la misma persona que viajó a Washington a demandar 
y justificar la ayuda financiera para continuar la guerra y el exterminio del 
pueblo, convirtiéndose en cómplice y a lo mejor en co-autor de la política 
de la administración Reagan. 

Apenas horas después que el Presidente de Nicaragua Daniel Ortega, 
advirtió que haría cumplir intransigentemente el Estado de Emergencia, 
convocó este señor a la prensa extranjera y nacional-en un gesto desafiante-
no sólo para estimular la agresión sino también para rechazar y criticar el 
fallo de condena al gobierno de Reagan de la Corte Internacional de Justicia. 

Si horas después de las advertencias gubernamentales ocurrió semejante 
desafío también horas después 34 nicaragüenses murieron asesinados entre 
ellos. 12 mujeres y 12 niños. 

Pero no debo ser yo quien hable, sino sus palabras y sus hechos los que 
ustedes deben conocer. 

Esta persona afirmó: "La invasión de un lado tiene su razón en la invasión 
que se hace de otro lado. Eso no es culpa de la Iglesia ni del pueblo sino de 
quienes la han provocado". 

Es decir, aunque parezca increíble el pueblo nicaragüense es el agresor, 
el gobierno norteamericano es el agredido. 

Todavía agrega: "Me llama la atención que una Corte de carácter 
internacional no se sitúe en un plano más universal, porque si se vieran las 
cosas desde el ángulo de lo que son los Derechos Humanos y de las 
parcialidades de los derechos de los pueblos y no de los partidos o de los 
gobiernos, entonces vale la pena que se estudie que la agresión que nosotros 
estamos sufriendo es de parte del Imperialismo del Oeste". A pesar de su 
confusión geográfica, no se está refiriendo a los Estados Unidos. 

En otras palabras, desvirtúa el carácter con que Nicaragua y los 
nicaragüenses comparecieron ante el más alto tribunal de Justicia 
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Internacional, menospreciando las normas jurídicas que rigen su 
funcionamiento. 

La respuesta del pueblo nicaragüense a la agresión le incomoda; sostiene: 
"Lo que nos está molestando hoy es la presión militar de parte del Ejército 
Sandinista". Eso es lo que lo está molestando. 

Señala, con el colmo del irrespeto y el desafío, que las fuerzas 
contrarrevolucionarias armadas por Reagan "Son simples ciudadanos que 
ya no pueden más". -Se refiere a los contrarrevolucionarios armados- en 
esto último coincidimos. Ya estos señores contrarrevolucionarios "No 
pueden más". 

Hay quienes afirman que este Monseñor nos hizo caer en una provocación, 
que nos tendió una celada, pero el problema es que estaba de por medio el 
honor de la nación, la autoridad del Gobierno Revolucionario, el respeto a 
la legalidad y el dolor del pueblo nicaragüense. 

Han habido muchos mensajes sobre este caso de algunas conferencias 
episcopales, y hasta de algunas personalidades, preocupaciones que parecen 
comprensibles y para los cuales se prepara una respuesta. 

Nosotros, desde luego, somos los más preocupados. Sin embargo, el 
hecho vinculado al Obispo Vega es infinitamente menos preocupante que 
los crímenes que se cometen contra nuestro pueblo. 

La mayoría de nuestro pueblo es cristiano, la mayoría de nuestro pueblo 
es revolucionario, por lo tanto la violación a las leyes, en un contexto que 
bien podría calificarse de traición a la patria, es ultraje, es irrespeto a las 
mayorías. 

"Si nos es lícito diferir en conciencia de las actuaciones de un gobierno, 
no nos está moralmente permitido solidarizarnos con otro para derrocarlo, 
cuanto más si se trata de una agresión injusta, reconocida así en la mayor 
parte de los foros". Esto lo dice el fraile dominico, catedrático de la 
Universidad Nacional Autónoma de México, Miguel Concha. 

Cómo no tomar estas medidas, si el propio Reagan lo ha escuchado, si lo 
escuchó el Congreso, si Reagan confiesa explícitamente que sus palabras 
fueron muy valiosas para el otorgamiento de la ayuda a la contrarrevolución. 
Se puede incluso pensar que sus palabras fueron decisivas para el 
oí^irgamiento de los millones de la muerte. 

Efectivamente, el que no entienda esto es un ingenuo o está 
instrumentalizando un hecho en favor de los enemigos de Nicaragua. La 
vida de un niño, la vida de un nicaragüense, vale mucho más, 
incomparablemente más. que un derecho suspendido transitoriamente, 
como todos los derechos que se han suspendido transitoriamente, mientras 
dure la agresión contrarrevolucionaria. 

No hay proporción lógica entre este hecho y el drama sangriento de 
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Nicaragua, igual -dicho sea de paso- que no hay todavía proporción entre 
la magnitud del crimen imperialista, el activo y persistente papel de Reagan, 
y la respuesta solidaria que, hasta hoy, hemos recibido los nicaragüenses. 

Las inevitables equivocaciones cometidas no justifican el asesinato en 
masa contra el pueblo nicaragüense, ni el respaldo al filibusterismo 
internacional del Presidente norteamericano. Creo que nadie nos puede 
negar el derecho y el deber de defendernos, y nos seguiremos defendiendo 
a como dé lugar, con la fuerza de la ley - y dentro del marco jurídico 
revolucionario- sin vacilaciones, con absoluta firmeza, con la ley de la 
fuerza. 

La imaginación creadora 
es parte del programa revolucionario 

Y como es conocido por ustedes que han dedicado largas horas de estudio 
al asunto, no es la primera vez que el gobierno norteamericano utiliza el 
expediente de crear o fomentar conflictos de toda naturaleza, incluyendo 
los conflictos étnicos -ellos que pretenden tener resuelto el problema étnico 
a través del genocidio y del desprecio-con el objeto de aplastar movimientos 
populares de liberación o atentar contra gobiernos democráticos. Lo han 
hecho en Asia y en Africa, y lo han repetido en Medio Oriente y en otros 
países del mundo, y lo seguirán haciendo mientras tengan vida y sean los 
más ricos propietarios de la muerte y del odio. 

Nosotros desconocíamos los rudimentos de la problemática étnica; 
nuestros cuadros y funcionarios actuantes en la Costa Atlántica, no por 
mala voluntad, por supuesto, sino por causas objetivas, eran verdaderos 
eruditos en el desconocimiento de la antropología. Llegamos a la Costa 
entre mecanicistas, sonrientes, despistados y dulces; rápidamente nos 
dimos a la tarea de construir círculos viciosos, nunca nos abandonó la 
buena fe. pero no fue sino recientemente que recuperamos el sentido de la 
realidad que tiene un cercano parentesco con el sentido común. 

Estas inevitables equivocaciones las hemos reconocido públicamente, 
tratando de aprender para superarlos; pero nadie puede decir que actuamos 
de mala fe. y sí, se puede afirmar que, simultáneamente, los imperialistas 
atizaron cuanto les fue posible los conflictos y crearon las condiciones para 
fomentar los enfrentamientos con el fin deliberado de provocar una guerra 
"étnica" que desintegrara nuestra patria. 

Los revolucionarios no nos conformamos con las lamentaciones, ni 
aceptamos como una fatalidad cualquier rasgo insatisfactorio del presente. 

No caeremos en el cinismo de las oligarquías, las que cada cierto tiempo 
dicen deplorar-con su experiencia histórica de plañideras-el estado de 
degradación en que se encuentran los grupos étnicos de sus países y al 
mismo tiempo que mantienen en plena disposición combativa la opresión 
contra más de 30 millones de indígenas en América Latina. No mueven ni 



un dedo ni una ley que no sea para permi t i r que esa inmensa población 
cont inúe colgada de la cruz, sin que semejante sacrif icio sirva para reducir 
tan abominable pecado de las clases dominantes, que algún día recibirán el 
castigo del in f ierno, que no es otra cosa que su desplazamiento como clase 
dominante. 

Nosotros hemos aceptado el reto histór ico que impl ica nuestra herencia 
mul t ic tn ica y p lur i l ingüíst ica, marchando con los pobladores de nuestra 
Costa At lánt ica por un camino nuevo, que se va construyendo al paso que 
se recorre. 

N o nos perdonarán haber comet ido el del i to de la audacia. Los ideólogos 
imperial istas y organizadores de la guerra contra Nicaragua, in tercambian 
visas para transitar entre la rabia y el asombro. Jamás podrán entender que 
nuestra imaginación creadora fo rma parte de nuestro programa 
revolucionar io. 

E l proyecto de respuesta al prob lema étnico de Nicaragua ha despertado 
un interés que está pasando por todas las pruebas en Amér i ca Lat ina. Eso 
no es casual, dado el carácter mul t ié tn ico de nuestros pueblos, y la s imi l i tud 
de condiciones cuya respuesta ha sido posible aquí porque aquí se hizo una 
revolución. 

N o cabe duda que nuestra respuesta con la A u t o n o m í a inquieta a las 
ol igarquías de todas partes y al imper ia l ismo. A u t o n o m í a significa derechos, 
significa t ierras, significa romper con los enclaves y su lógica in fernal , 
significa negar a terratenientes y transnacionales y sobre todo significa un 
e jemplo para mi l lones y mi l lones de lat inoamericanos discr iminados por 
situaciones étnicas. 

El imper ia l ismo podrá esbozar respuestas a algunos problemas de Amér i ca 
Lat ina ; podr íamos llegar a pensar que en un súbito m inu to de lucidez y 
afán de supervivencia llegase algún día a resolver, obl igado por la rebel ión 
de los endeudados, la problemát ica de la deuda externa, o deshacerse de 
Pinochet y Stroessner. masacradores de mapuches y guaraníes, para 
mantener por o t ro medio la dependencia, pero jamás podrá resolverse el 
problema étnico. 

Apoya r la A u t o n o m í a sería para el imper ia l ismo como ponerse la pistola 
en la sien y apretar el d isparador, sería negar su propia esencia. 

Seremos leales a la esperanza de los pueblos 

L o que más sorprende realmente a nuestros enemigos, es que los 
nicaragüenses hayamos anunciado el propósi to de unidad en la diversidad 
en medio de la agresión, igual que no lograron asimilar que hiciéramos 
elecciones en medio de la agresión, como jamás lograrán entender el 
ex t rover t ido rumbo de nuestra poesía y la agi l idad hermosa y provocat iva 
del Palo de Mayo . 



La Revolución no detendrá la marcha de su reloj histórico ni en el Pacífico 
ni en el Atlántico, ni en el Norte ni en el Sur, ni en los ríos ni el los lagos y 
los mares circundantes, ni en la conciencia de nuestro pueblo 
revolucionario. 

Dentro de seis días celebraremos en Estelí el Séptimo Aniversario de la 
Revolución. 

A lo largo de estos siete capítulos intensos, hemos reducido a polvo 
todos los proyectos del retroceso y de la rendición. 

Nosotros los nicaragüenses, hermanos de todas las latitudes, ofrecemos 
al género humano la contribución de nuestros sacrificios. 

Unidos estaremos en la historia de los años venideros siendo diversos, 
hablando español, miskito, sumo, inglés, con melanina blanca o negra, con 
el color del maíz o de la tierra en la piel, extrovertidos e introvertidos, 
cargando sobre los ojos la melodía dulce y triste o en los pies y en las caderas 
la danza sensual y violenta, habitantes de ríos y selvas, de tierras fértiles y 
de ciudades enardecidas, aventureros en el buen sentido de la palabra, 
guerreros enemigos a muerte de la guerra, altivos, dignos. 

Los nicaragüenses, este pueblo de locos - p o r q u e hemos desafiado al 
becerro verde- , de héroes y de santos, dé mestizos, miskitos, negros, sumus, 
ramas, garífonos, estaremos integrados en una sola conciencia nacional, en 
un solo proceso liberador, en la patria que hemos resucitado con nuestra 
sangre y que la hemos resucitado para que sea inmortal como el fuego de 
los dioses. 

Hemos aprendido de memoria nuestra obligación de ser leales a las 
esperanzas de los pueblos, a la confianza de los pobres, a todas las razas 
que observan desde su calvario la posibilidad de su liberación como 
integrantes de una etnia, como miembros de una clase. 

Algún día todos los pueblos serán libres, como libres somos los 
nicaragüenses, algún día iniciarán la construcción de una nueva sociedad, 
igual que la construyen los nicaragüenses. 

Algún día podrán decir como nosotros ¡Patria Libre O Morir!, algún 
día. . . 

/.'i/f iiiliíiílc IWñ. Ccnirii de Convenciones "Cesar Augusto Silvn". Managua. Nicaragua. 



III 
Ponencias oficiales de Nicaragua y 

Relatorías de las Comisiones de Trabajo. 



Estado, derecho y 
autonomía: Perspectiva 
revolucionaria de un nuevo 
ordenamiento jurídico-
político en Nicaragua Libre. 

A 1. _ 
lo largo de nuestra historia se 
advierte la existencia de dos 
ordenamientos jurídicos que no 

sólo contrastan radicalmente entre sí, sino 
que son mutuamente contradictorios. El 
primero pre-revolucionario, que abarca 
prácticamente todo el período colonial, 
neocolonial y dependiente del estado 
nacional nicaragüense. El segundo, un nuevo 
ordenamiento jurídico que empieza a 
perfilarse a partir del 19 de Julio de 1979, con 
el triunfo de la Revolución Popular Sandinista 
El primero se caracterizó por su constante y 
activa violación de los derechos históricos de 
las poblaciones indígenas y comunidades. El 
segundo, a pesar de hechos y momentos 
confl ict ivos, así como de acciones anómalas 
reconocidas por las autoridades 
revolucionarias, se caracteriza por su 
creciente reconocimiento de la existencia de 
las poblaciones indígenas y comunidades 
étnicas como parte constitutiva de la nación 
nicaragüense. 

2. 
Lo importante del nuevo ordenamiento 
jurídico revolucionario respecto a las 
poblaciones indígenas y comunidades es que 
los mismos, han dejado de ser entidades 
ausentes o sujetos sociales para ser 
aniquilados, destruidos, integrados o 
absorbidos. En el nuevo ordenamiento 
jurídico revolucionario que alcanza su 
culminación en la elaboración del estatuto de 
autonomía con rango constitucional, las 
poblaciones indígenas y comunidades son 
protagonistas y constructores de la nueva 



sociedad nicaragüense multiétnica y 
multilingüe. Son elementos constitutivos de 
una nueva unidad nacional que se predica no 
sobre la anulación de la identidad socio-
cultural específica, sino sobre el 
reconocimiento de la diversidad 
étnicocultural. 

3. 
El proyecto de la nación multiétnica y 
multilingüe, trastoca en sus aspectos más 
profundos la esencia misma de la sociedad 
clasista, dependiente, etnocèntrica y 
explotadora. La tarea sería imposible si no 
existióse de por medio una revolución 
popular que ha transformado definitivamente 
las estructuras socio-económicas y políticas 
que hacían posible el antiguo ordenamiento 
jurídico de la "no nación" o del estado anti-
popular y dependiente que es lo mismo. 

4. 
En segundo lugar, la Revolución Popular 
Sandinista es real y verdaderamente fuente 
de derechos. Es causa primera del nuevo 
ordenamiento jurídico que reconoce los 
derechos históricos de las poblaciones 
indígenas y comunidades. Sin embargo, es 
necesario institucionalizar el ejercicio de los 
derechos históricos de los pueblos indígenas 
y comunidades. De tal reconocimiento verbal 
y coyuntural. 

5. 
En tercer lugar es necesario insertar dentro de 
la estructura de la ley fundamental de la 
República (la Constitución) los principios del 
estatuto de autonomía. Sin embargo, el 
elemento más crucial hacia el futuro del 
proyecto de autonomía y de la nación 
nicaragüense es la presencia de la agresión 
imperialista en todas las formas imaginables. 

6. 
La tarea de construir una nueva sociedad 
multiétnica y multilingüe y de un 
ordenamiento jurídico que refleje y legalice 
esa realidad, parece una tarea imposible de 
lograr sobre todo ahora que la nación 
nicaragüense sufre una guerra genocida en el 
Atlántico y en el Pacífico. Es imprescindible 
defender la Revolución Popular Sandinista 
como la condición histórica que hace posible 
el reconocimiento de los derechos históricos 
de los pueblos indígenas y comunidades. La 



defensa es contra el enemigo histórico de la 
nación nicaragüense. 

Como parte de esta tarea, en junio de 1985 se 
aprobó en una amplia asamblea de dirigentes 
costeños, el documento "Principios y 
Políticas para el ejercicio de los Derechos de 
Autonomía de los Pueblos Indígenas y 
Comunidades étnicas de la Costa Atlántica 
de Nicaragua". Los principios contenidos en 
este documento forman parte del enfoque 
constitucional del debate nacional sobre la 
autonomía, y los resumiremos a 
continuación: 

7 
El punto central de este enfoque 
constitucional del proyecto de autonomía es 
el carácter unitario del estado nicaragüense. 
Pero al mismo tiempo se afirma que el logro 
de la unidad nacional sólo será viable a partir 
del reconocimiento de la diversidad étnico-
cultural del pueblo nicargüense. Se afirma 
asimismo que la soberanía del estado se 
extiende a todo el territorio nacional. 

8 
Es decir, frente a los que de una u otra manera 
pretenden introducir de manera subrepticia 
la desunión o la hegemonía de un grupo o la 
eventual separación del territorio, el proyecto 
de autonomía afirma claramente que la 
intención de la autonomía no es profundizar 
diferencias sino reconocer identidades 
diferenciadas para construir desde ellas la 
unidad nacional. 

9 
Se plantea además que Nicaragua es un país 
multiétnico. De ésto se desprende la 
necesidad de luchar por la efectiva igualdad 
de todos los grupos y de erradicar los 
obstáculos que se oponen al logro de la 
efectiva igualdad. 

10 
Se afirma finalmente que las poblaciones 
indígtMias y comunidades étnicas son real y 
efectivamente partes indisolubles del pueblo 
nicaragüense. 

11 
El documento oxi)lii:a a continuación qué se 
entiíMidt; por derechos históricos de las 
fiohhicionos indígenas y comunidades 
étnicas: 



Derechos culturales: En primer lugar se afirma 
que la cultura es algo dinámico, y que las 
manifestaciones culturales fundamentales de 
la identidad indígena y de los grupos étnicos, 
como son sus relaciones sociales, parentesco, 
relaciones de producción y organización del 
trabajo, son partes enriquecedoras y 
consustanciales de la cultura nacional 
multiétnica y multilingüe. 

13 
Derechos económicos y sociales: Se afirma 
que las expresiones culturales necesitan una 
base material propia que garantice su 
sobrevivencia en primer lugar y su 
reproducción eventualmente. En tal sentido 
el aspecto más importante del documento es 
el que reconoce que las poblaciones indígenas 
y comunidades étnicas de la Costa Atlántica 
tienen derecho a la propiedad colectiva o 
individual de las tierras que han ocupado 
tradicionalmente. Asimismo se garantiza el 
respeto a las formas de uso, tenencia y 
trasmisión de las propiedades establecidas 
por las costumbres. 

14 
Se reconoce el derecho de las comunidades y 
poblaciones indígenas al uso de las tierras, 
bosques, aguas superficiales, subterráneas y 
costeras de las áreas donde habitan. 

15 
Se reconoce el derecho de las comunidades y 
poblaciones a participar en el diseño de las 
modalidades de aprovechamiento de los 
recursos naturales de la región y de la forma 
en que los beneficios de la misma serán 
reinvertidos en la Costa Atlántica. 

16 
Derechos políticos: En primer lugar, los 
derechos de autonomía corresponden a los 
Sumu. Misquitos, Ramas, Garífonas, Creóles 
y Mestizos que habitan un territorio 
determinado: el que han ocupado 
históricamente en la Costa Atlántica de 
Nicaragua. 

17 
En segundo lugar, se afirma el principio de la 
igualdad de derechos entre las diferentes 
comunidades y poblaciones indígenas que 
habitan el territorio de la Costa Atlántica, 



independientemente de su número o nivel de 
dnsarrollo. 

18 
Otro aspecto político fundamental es que los 
derechos de autonomía de las poblaciones 
indígenas y comunidades étnicas no 
menguan, reducen o menoscaban ninguno de 
los derechos y obligaciones que ellos poseen 
en su condición de ciudadanos 
nicaragüenses. 

19 
Orgimiy-acAón y funciones del Gobierno 
Regional Autónomo: El gobierno de las 
Regiones Autónomas consistirá en tres 
niveles: 1) La Asamblea Regional; 2) El 
Ejecutivo Regional y 3) El Gobierno Nacional. 

El órgano más importante es la Asamblea 
Regional. Sus miembros serían electos de 
manera directa y democrática. El objetivo en 
este aspecto es que cada una de las 
comunidades o asentamientos humanos de la 
región o regiones autónomas estén 
representados en la Asamblea Regional. Ello 
garantizará la proporcionalidad en la 
composición de la Asamblea, y la presencia 

'equitativa de cada uno de las poblaciones 
indígenas y comunidades étnicas de la Costa. 

Como funciones específicas de la Asamblea 
Regional se incluirán las siguientes: 

- Planificar la estrategia económica de la 
región en todos sus aspectos (incluyendo 
la propiedad y tenencias de la tierra, los 
proyectos de inversión y desarrollo, la 
administración de empresas, y los 
beneficios generados por los recursos 
naturales y el trabajo) 

- Participar en la elaboración de políticas 
sociales y culturales. 

- Presentar propuestas de ley a la Asamblea 
Nacional para la adecuación de la leyes 
nacionales a las características de la 
región. 

- Garantizar el orden público dentro de la 
región, procurando que los órganos locales 
de policía estén integrados por habitantes 
de la región. 



I.a As;inil)l(;;i Rti^ion.il clc.nirii al l-;j(!c:utivo 
Kügioiial. (|ii(! tiMidra l.is sij^uiiMitiís tunc;iones: 

- Riipriiscntar a la rc.^ioii auttìiionia ante ol 
gobierno cciitral. 

l-;ial)()rar (M pnisuiìucsto liigioiial. 

- Coordinar las difcnMiteì.s instanc:ias del 
tiohierno. 

Atribuciones del (ìobierno Nacional 
(Cleniral) 

Las atribuciones específicamente reservadas 
al Gobierno Central serían las siguientes: 

- La defensa de la soberanía y del territorio 
nicaragüense; 

- La seguridad interna del estado; 

- La política y el comercio exterior; 

- La estrategia económica nacional; 

- La normación de la justicia. 

En resumen, el gobierno central atendería 
todos los asuntos de carácter específicamente 
nacional; y el gobierno autónomo estaría 
facultado para atender todos los asuntos de 
carácter específicamente regional. Además, 
la implementación y adecuación de políticas 
nacionales en la región sería competencia del 
gobierno autónomo. 

En el documento sólo se esbozan algunos 
aspectos de la gestión del gobierno autónomo, 
quedando todavía por definir muchos 
asuntos. Estos se decidirían con base en las 
consultas populares que se han llevado a cabo 
en las diferentes comunidades de la Costa, y 
se incluirán en el estatuto final que se 
presentará a la Asamblea Nacional. 



Somos conscientes de las l imitaciones e 
inìp(!rf(K:c:iones que nuestro Proyecto todavía 
posee, y estamos seguros que de la discusión 
(l(í este Simposio, y del debate en el seno de 
nuestro pueblo, surgirán elementos y criterios 
(jue harán posible su mejoramiento. 

Pero también es necesario tener en cuenta, 
para tino esos aportes sean realmente tales, 
que no existen experiencias previas ni en 
Nic:aragua ni en la mayor parte de nuestro 
continente, en un proceso de este tipo. 

Solamente la Revolución Popular Sandinista 
ha hecho posible que podamos hoy avanzar, 
hintamente pero de manera efectiva, por el 
camino de la autonomía para las poblaciones 
indígíMias y comunidades étnicas de nuestra 
Costa Atlántica. 

Este camino, que siempre es difícil , lo es 
mucho más porque está minado por las 
agresiones del imperialismo, por la guerra de 
agresión que desde hace años y con medios 
gigantescos libra contra nuestro pueblo y 
nuestro proyecto de nación soberana, 
multiétnica y multilingüe, manipulando las 
reivindicaciones costeñas destruyendo 
nuestros recursos, asesinando a decenas de 
miles de nicaragüenses Misquitos, Sumus, 
Creóles. Mestizos, Garifonas y Ramas. 

Por encima de estos obstáculos, Nicaragua 
avanzará unitariamente por el trayecto de la 
Autonomía. 

Ponrnciii do Niatrítiiim on la Comisión 1 leída por el 
Doctor Armando Rojas Smith. 



COMISION 1: 
"Estado, Derecho y 
Autonomía" 
I. C o m i s i ó n No. 1 es tuvo p res id ida por 

Héctor níí i / . F'olanco. C ien t í f i co Socia l 
D o m i n i c a n o ; A r í s t i des Tu rpana , L íder 
IndÍHíMia K U N A y H a / e l Law. Representate 
M i s k i t a ant(! la Asamblea Nac iona l . 

II. Principales aspectos de 
la ponencia y debates: 

1. Se realizó un análisis del Proyecto de 
autonomía, poniendo énfasis en el 
carácter novedoso del mismo en su 
expresión jurídica, en la medida que 
contrasta con los ordenamientos jurídicos 
anteriores a la Revolución que implicaban 
una sistemática violación de los derechos 
de los Pueblos Indígenas y Comunidades 
étnicas. De las discusiones sobre las 
características del Proyecto de 
Autonomía se derivan las siguientes 
conclusiones: 

a) Dicho proyecto sólo es posible en el 
contexto de la Revolución Popular 
Sadinista. 

b) Sólo tiene sentido histórico en el marco 
del estado nacional unitario. 

c) Intenta garantizar la igualdad efectiva de 
todos los Pueblos Indígenas y 
Comunidades étnicas en su aspecto 
cultural, económico, social y político. 

d) En consecuencia, supone para su 
realización la defensa de la Revolución 
Popular Sandinista, frente a su enemigo 
histórico. 

e) El Gobierno Revolucionario de Nicaragua 
es el primer país latinoamericano eh 
reconocer el carácter multiétnico de su 
nación. 



2. Sí! (itístacó la necesidad de luchar contra 
lii man ipu lac ión imper ia l is ta de las 
re iv indicaciones étnicas y de v incu lar 
éstas al desarrol lo del mov im ien to 
r{ ívoiucionario del conjunto del puebo. 

Se conc luyó que los Pueblos Indígenas y 
(^ )munidades étnicas de los Estados 
Unidos enfrentan dos problemas 
fundanuMitahis: 
l,a (!xperi(íncia (MI ÍÍI (Continente 
díMiuieslra (jue la par t ic ipac ión indígena 
(ín la lucha i)or la soberanía popular y 
l)or ampl ias y justas transformaciones 
socialiís (!s un (i lemento fundamenta l para 
(!l t r iun fo de tales movimientos. En igual 
siMitido se conc:luyó que cambios 
profundos, como los que imp l i ca la 
autononu'a. sólo putultín realizarse en el 
contexto de transformaciones 
(!Con(')niicas polític;as de la sociedad. 

a). La man ipu lac ión de la in formac ión por 
los mtuiios transnacionales lo que genera 
deformaciones en la comprens ión de su 
propia r(!alidad. 

b), K1 racismo y la d isc r im inac ión racial 
socio-cul tural . 

4. Se h ic ieron diversas consideraciones 
sobn; asjjectos jur íd icos del Proyecto de 
Autonomía para la Costa At lánt ica, tales 
como las siguitMites: 

a) Necesidad de contro l de las tierras y 
rcicursos naturales de las comunidades. 

b) Que las comunidades par t ic ipen en la 
(hífensa (MI coord inac ión con el Ejército 
Poj)ular Sandinista. 

c) Quií s(! conforme! un Auto-Gobierno en la 
(Costa At lánt ica. 

(i) Que s(! otorgue competencia al Auto-
( íobierno, no sólo para proponer al 
( lobi t í rno (C(!ntral nomas de 
func ionamiento , sino además para 
par t i c ipa ren la de f in ic ión de las 
mismas. 

(!l Que se crtíen tr ibunales especiahi.s para 
el tratami(!nt() dt! los asuntos judic ia les 
en la ('.osta .\t huit ica. 

f) QVK! la autonomía se exprese como un 
tratado a f in de garantizar su 
inst i tuí . ional idad. 



D u r a n t e e l deba te se e x p r e s a r o n p u n t o s de 
v i s ta d i v e r s o s e n r e l a c i ó n c o n los p u n t o s 
a n t e r i o r m e n t e i n d i c a d o s , d e m a n d a n d o u n 
e n f o q u e más a c o r d e c o n la r e a l i d a d 
n i c a r a g ü e n s e . 

Se p u s o én fas i s e n la n e c e s i d a d de n o 
c o n f u n d i r la f i g u r a j u r í d i c a de A u t o n o m í a 
con la de au to -de te rm inac ión que está i m p l í c i t a 
en la noc: ión do A u t o - G o b i e r n o . Se des tacó 
qu(! la i dea do nuto-dotorminución c o n s t i t u y a 
u n a fa lac ia ( jue so e x p o r t a desde los Es tados 

U n i d o s hac ia el m o v i m i e n t o i n d í g e n a d e l 
te rce r m u n d o . 

So o p i n ó q u e las suge renc ias , en e l s e n t i d o de 
c o n s t i t u i r en el m a r c o d e la A u t o n o m í a 
t r i b u n a l e s espec ia les , s i s temas de de fensa 
r e g i o n a l a l m a r g e n de las Fue rzas A r m a d a s 
d o la N a c i ó n y o t ras s i m i l a r e s , c o n t r a d i c e n e l 
p r i n c i p i o u n i t a r i o d e l es tado n i c a r a g ü e n s e 
q u e os u n p u n t o de p a r t i d a i n e l u d i b l e d e l 
P r o y e c t o d e A u t o n o m í a . 

F i n a l m e n t e so r e c o n o c i ó la t e n d e n c i a 
r e c u r r e n t e de las i n s t i t u c i o n e s d e l a n t i g u o 
o r d e n a m i e n t o j u r í d i c o y la n e c e s i d a d de 
t r a n s f o r m a r l a i g u a l m e n t e . 

A s i m i s m o se c o n s i d e r ó d u r a n t e e l deba te q u e 
la f o r m a do tratados para e l s i s t e m a d e 
a u n o m í a n o c o r r e s p o n d e c o n la r e a l i d a d 
n i c a r a g ü e n s e , n i ha m o s t r a d o su e f e c t i v i d a d 
para g a r a n t i z a r los d e r e c h o s de los g r u p o s 
i n d í g e n a s . c:omo lo d e m u e s t r a e l caso de 
Es tados U n i d o s do A m é r i c a , lo q u e se exp resa 
e n la v i o l a c i ó n d e t o d o s los t r a tados s u s c r i t o s 
(1U(! son más do 500. 

g) So p u s o do r e l i e v e la i m p o r t a n c i a q u e e l 
P r o y e c t o d e A u t o n o m í a tenga u n r a n g o 
c o n s t i t u c i o n a l , e x p r e s a d o en u n 
c a p í t u l o d e la Car ta M a g n a , a l m i s m o 
t i e m p o (]U(! e l es ta tu to de A u t o n o m í a 
tenga e l ca rác te r d e u n a L e y 
( C o n s t i t u c i o n a l s i m i l a r a, la d e l R e c u r s o 
d e A m p a r o , la L e y E l e c t o r a l y la L e y de 
Es tado (l(! E m e r g e n c i a , la d i s c u s i ó n de la 
a u t o n o m í a n o es s o l o j u r í d i c a , s i n o 
p o l í t i c a p o r su c r í i a c i ó n c o m o f r u t o d e l 
r e s p a l d o p o p u l a r de los n i ca ragüenses . 

Ii) Q u o l.i a u t o n o m í a t a m b i é n p l a n t e a 
problcMi ias t é c n i c o s en la c o n c r e c i ó n de 
las nuuHdas (]U(! s(; p r o p o n e n . 
(M i fa t i zando q u e la o f i c i a l i d a d de la 
l iMigua. n o ( lobo s(!r so lo f o r m a l s i n o q u e 
se r e q u i e r e g a r a n t i z a r su uso e f e c t i v o en 



la a(iniin¡strac:ión de la Región 
A u t ó n o m a . 

S e debat ió la p o n e n c i a que propuso la 
tesis de (lue la c o n t r a d i c c i ó n fundamenta l 
en la ( ;osta At lánt ica se centra en un 
conf l i c to (Mitre una étnia mayoritar ia y 
d o m i n a n t e y otras, s i tuadas en m i n o r í a s 
V opr imidas . Kn tal sent ido se c o n s i d e r ó 
(1U(! la so luc ión a la problemát ica se 
(MicuíMitra ( ixc lus ivamente en el seno de 
las p o b l a c i o n e s é tn icas y al margen de 
los part idos pol í t icos . 

Durantí! la d i scus ión se c o n s i d e r ó que 
esta visión no refleja la verdadera 
s i tuac ión de los pueblos indios y 
c o m u n i d a d e s é tn icas de nuestras 
soc iedades , puesto que separa 
ar t i f i c ia lmente a los grupos é t n i c o s de 
los sec tores igualmente exp lo tados de la 
soc iedad ( jue son, ob je t ivamente , sus 
a l iados estratégicos . 

Igualmente s(í c.onsideró que la idea de 
una c o n t r a d i c c i ó n universal luchas 
é tn icas , part idos pol í t i cos cons t i tuye una 
genera l izac ión abstracta e irreal. 

I'lsto contr ibuye de h e c h o a reforzar y 
r(!produc:ir las c o n d i c i o n e s de 
e x p l o t a c i ó n de los m i s m o s pueblos y 
c o m i n i i d a d e s é tnicas . 

S e instó a los Clobiernos a r e c o n o c e r los 
d(;r(;chos h is tór icos de los pueblos indios 
y c o m u n i d a d e s é tn icas del Cont inente . 
Í )urante las d i s c u s i o n e s de la C o m i s i ó n 
s(í puso de rel ieve la lucha de las étnias 
th'l C o n t i n e n t e por a lcanzar el 
r t í conoc imiento pleno de sus derechos 
históricos . 

Ke!)eti(lam(;nte los ponentes c:ondenaron 
la aprobac;ión de los 1 1 0 mi l lones para 
.ipoyar la agrcisión in justa e ilegal que 
rcnili/.a la a d m i n i s t r a c i ó n nor teamer icana 
contra el pueblo n icaragüense . 

^ SI! advirt ió (il propósi to imperia l is ta de 
uti l izar las justas dfMnandas de los 
l 'u(!blos indios y (Comunidades Etn icas 
para apuntalar su estrategia de agresión 
c;ontra los pueblos que en el C o n t i n e n t e 
luchan por su l iberac ión, por la 
(hMHocracia y la just ic ia social . 
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Derechos Históricos 
Indígenas y Derecho 
Internacional 

A lo largo de la historia de los hombres y mujeres han planteado aspira-
ciones. demandas, reivindicaciones y deseos de justicia, convivencia 
fraterna e igualitaria, paz y han luchado por ellas. 

Ksla.s demandas son fruto de la configuración histórica de los grupos humanos, 
que .se expresan de maneras muy diversas. Estas van desde las conformaciones 
tribales, pasando por la const i tución de los Estados modernos. 

La legi t imidad de estas aspiraciones y reivindicaciones, en cuanto a su conte-
nido de justicia, igualdad, e l iminación de la opresión y la explotación en sus di-
versas formas, y la efectividad de las luchas inspiradas en ellas, han determinado 
que sean reconocidas como derechos. 

Estos derechos pueden estar reconocidos por la legalidad posit iva interna e in-
ternacional o no: y en este caso, alcanzar este reconocimiento constituye uno de 
los contenidos de las luchas de estos grupos humanos. Esta es la forma en que 
históricamente se han configurado los derechos de las clases trabajadoras de las 
minorías étnicas y de otros sectores sociales y culturales discriminados. 

Por lo tanto, es en este sentido básico y sustantivo, que se habla de derechos 
históricos de las poblaciones indígenas. 

Talos derechos históricos son el fruto de largos procesos económicos, sociales 
polít icos, culturales, que van generando necesidades sociales fundamentales 
<)ue tiende n a expresarse, f inalmente, en ordenamientos jurídicos positivos 

Ks en esta segunda acepción, vale decir, en tanto que derecho posit ivo, que los 
derechos históricos de las poblaciones indígenas, constituyen aún, en la mayor 
parte de los países del mundo, un objetivo a conquistar. Del mismo modo que 
tiunbii'Mi es un objetivo conquistar, en muchos países, el reconocimiento posit ivo 
de los derechos de los trabajadores, de las mujeres, etc. 
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Las poblaciones indígenas están llamadas a participar activamente en la defi-
nición de las expresiones jurídico-positivas de sus derechos históricos, justa-
monto porque su contenido sustancial es fruto de un proceso vital. Además, lo 
contrario implicaría dar paso a una posición paternalista o incluso autoritaria 
dol tratamiento de estos derechos. 

Ksta c apacidad generadora de derecho positivo de normas jurídicas, se ejerce 
dentro dol ámbito de los Estados en que tales poblaciones han quedado insertas 
como resultado de los procesos históricos de formación de los mismos; como tal, 
forma parlo del carácter dinámico de los procesos sociales de producción de nor-
mas jurídicas y de transformaciones de las prácticas sociales en reglas de dere-
cho. que constituye uno de los elementos centrales de los procesos de transfor-
mación social. 

Kn las condiciones de América Latina y otras regiones del mundo, donde las 
poblaciones indígenas se encuentran en general sometidas a condiciones de 
opresión, empobrecimiento, marginación, la conversión de sus demandas y as-
piraciones en derecho positivo exige, en mayor o menor medida, una transforma-
ción pofunda del orden político, económico y cultural de esas sociedades. Y, al 
mismo tiempo, este nuevo ordenamiento de la sociedad debe expresarse como 
nuevo, si.stema jurídico-político, que otorgue imperatividad y vigencia positiva a 
aquellos derechos históricos. 

Kn otras palabras, para que el reconocimiento legal de los derechos históricos 
no sea simplemetne un artilugio formal sin vigencia efectiva, se requiere que los 
sistemas jurídicos sean efectivamente la expresión de un reordenamiento sus-
tantivo de la sociedad. Esto implica una redefinición del carácter del Estado y de 
la i:onformación de la nación en la que las poblaciones indígenas están compren-
didas. 

Kn este sentido, el reconocimiento de los derechos indígenas es incompatible 
con una concepción institucional centralista de la sociedad y de los aparatos del 
Kstado. Dol mismo modo, es incongruente con una sociedad autoritaria, antide-
mocrática. basada en la explotación social, la discriminación por razones de 
.soxo. lengua, costumbres o creencias, o carente de independencia real. 

Por ello, en Nicaragua, la Revolución Popular Sandinista es la condición de 
posibilidad del reconocimiento jurídico-político de los derechos históricos in-
dígenas. Esto significa concretamente, que la lucha revolucionaria del pueblo ni-
caragüense por construir una nación nueva, basada en la democracia, el antiim-
perialismo y la eliminación de la explotación social y la opresión en todas sus 
formas, exige el reconocimiento legal de los derechos históricos de las poblacio-
nes indígenas y comunidades étnicas como un elemento sustancial de la trans-
formación revolucionaria y del nuevo ordenamiento jurídico-político. 

Así. el Proyecto de Autonomía para las poblaciones indígenas y comunidades 
étnicas do la'Costa Atlántica de Nicaragua expresa esta voluntad de transforma-
ción social revolucionaria y su expresión en nuevo ordenamiento jurídico. 

Las luchas de las poblaciones oprimidas han tenido recepción en el derecho 
internacional de las últimas cuatro décadas, como parte de las transformaciones 
introducidas en este derecho por los procesos de descolonización y hberacion 
nacional. Las convenciones y tratados contra la discriminación racial, contra el 
otnocidio y el genocidio, ámbito del derecho internacional. 

Kn efecto, del mismo modo, que, por ejemplo, la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos, exige a toda la humanidad y a cada miembro de ella un suje-
to activo de los principios y garantías allí enunciados, la protección internacio-
nal contra el racismo, el genocidio y el etnocidio han convertido a las poblacio-
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nes afectadas por éstos crímenes, en sujetos activos de los derechos internacio-
nales respectivos. 

En otras palabras, el desarrollo de la conciencia jurídica universal y el recono-
cimiento de los derechos históricos de las poblaciones oprimidas y discrimina-
das. han permitido superar gradualmente la concepción tradicional de que los 
únicos sujetos activos del Derecho Internacional son los Estados. 

A menudo el reconocimiento jurídico internacional de los derechos históricos 
de las poblaciones oprimidas o discriminadas se adelanta a la sanción de dichos 
derechos en el ordenamiento jurídico positivo de muchos Estados nacionales. 
Kn estos casos, este reconocimiento internacional, si bien no otorga por sí mismo 
imperatividad jurídica a aquellos derechos en el ámbito de tales Estados, consti-
tuyo un elemento importante en el reforzamiento de las reivindicaciones y lu-
chas de las poblaciones oprimidas y marginadas y un elemento de estímulo para 
la con.secución de tal reconocimiento. 

Un efectivo reconocimiento internacional de los derechos históricos de las po-
blat:iones indígenas supone el pleno respeto de la soberanía, la integridad terri-
torial y la independencia política de los Estados interesados y la vigencia del 
principio de no intervención de un Estado en los asuntos de otro. Lo contrario 
implicaría abrir las puertas a la interferencia del imperialismo, el cual histórica-
mente ha sido el principal soporte de regímenes antipopulares opresores de las 
poblaciones indígenas, saqueadores de los recursos de las regiones que habitan y 
r(;presores de sus culturas; vale decir, regímenes intrínsecamente enemigos de 
los derechos históricos indígenas. 

Asimismo, el reconocimiento de los derechos históricos de las poblaciones in-
dígenas requiere tomar en consideración la vasta y rica diversidad de situacio-
nes. demandas, aspiraciones y contextos históricos de los sujetos ivolucrados. 
Esto implica dejar de lado el enfoque de algunos sectores internacionales de opi-
nión. partidarios de una codificación aprioristica, globalizante y abstracta de las 
poblaciones indígenas y, por lo tanto, de sus derechos. 

Este enfoque, lejos de ayudar al avance de las reivindicaciones indígenas, se ha 
convertido en un obstáculo para la concreción de las mismas. En América Latina, 
ha contribuido al distanciamiento de muchos movimientos indígenas del campo 
popular, y. por lo tanto, ha reducido los alcances de su lucha. En el caso de Nica-
ragua. ha facilitado que el gobierno de los Estados Unidos intente la manipula-
ción de las reivindicaciones indígenas, con el objeto de desnaturalizarlas y con-
vertirlas en instrumento de su política intervencionista y contrarrevolucionaria. 

Una perspectiva que recupere la diversidad de situaciones y contextos históri-
cos que contribuyen a definir las especifidades de las reivindicaciones indíge-
nas. hace posible recoger las aspiraciones reales de las poblaciones involucradas 
V las pone a resguardo de las articulaciones artificiosas a que las somete el enfo-
que abstracto manipulado por el imperialismo. 

I'nnrm iii ih NicuraiiiiH en la Comisión II leída por el Compañero Johnny Hodgson Dee-
nnt!. 



Comisión II: 
"Derechos históricos 
indígenas y Derecho 
Internacional". 

I. La sííííuncla i :omisión fue pres idida por 
(;1 c o m p a ñ e r o Jhonny Hodgson, de 
Nicaragua, s i e n d o V i c e - P r e s i d e n t e 
Martin Hiskin, de Estados Unidos y 
Rodolfo S tavenhagen de M é x i c o , éste 
ú l t imo s i rv iendo también de relator. 

II. Principales aspectos y 
debates: 

Sobre los d e r e c h o s h is tór icos indígenas 
y ( ienícho in ternac ional , se p lanteó que: 

1. La legi t imidad de asp i rac iones y 
r(Mvindic:ac:iones en cuanto a su 
c o n t e n i d o de just ic ia , igualdad, 
e l i m i n a c i ó n de la opres ión y la 
e x p l o t a c i ó n en sus diversas formas 
y la e fect iv idad de las luchas 
inspiradas en el las , han d e t e r m i n a d o 
()U(í s(!an r e c o n o c i d o s c o m o 
derechos. 

Estos derechos pueden estar 
reconocidos por la legalidad positiva 
interna e internacional y, en este 
caso, alcanzar ese reconocimiento, 
constituye uno de los contenidos de 
las luchas de estos grupos humanos. 
Esta es la forma en que 
históricamente se han conformado y 
configurado los derechos de las 
clases trabajadoras, de las minorías 
étnicas y de otros sectores sociales y 
culturales discriminados. 

Por lo tanto es en este sentido básico 
y sustantivo que se habla de 
derechos históricos de las 
poblaciones indígenas. 

2. Tales derechos históricos de las 
poblaciones indígenas son el fruto 
de largos procesos económicos, 
sociales, políticos y culturales que 
van generando necesidades sociales 
fundamentales que tienden a 



expresarse finalmente en 
ordenamientos jurfdicos positivos. 
Esta capacidad generadora de 
derechos positivos, de normas 
jurídicas, se ejerce dentro del ámbito 
de los Estados en que tales 
poblaciones han guardado quedando 
inserto como resultado de los 
procesos históricos de formación de 
los mismos, como tal forma parte del 
carácter dinámico de los procesos 
sociales de producción de normas 
jurídicas y de transformación de las 
prácticas sociales en regla de 
derecho que constituye uno de los 
elementos centrales de los procesos 
de transformación social. 

En las condiciones de América 
Latina y otras regiones del mundo 
donde las poblaciones indígenas se 
encuentran en general sometidas a 
condiciones de opresión, 
empobrecimiento y marginación, la 
conversión de sus demandas y 
aspiraciones en derecho positivo 
exige en mayor o menor medida una 
transformación profunda del orden 
político, económico y cultural de 
esta sociedad. 

3. Por ello en Nicaragua, la Revolución 
Popular Sandinista es la condición 
de posibilidad del reconocimiento 
jurídico-político de los derechos 
históricos indígenas. 

Esto significa concretamente que la 
lucha revolucionaria del pueblo de 
Nicaragua por construir una nación 
nueva basada en la democracia, el 
antimperialismo y la eliminación de 
la explotación social y la opresión 
en todas sus formas, exige el 
reconocimiento legal de los derechos 
históricos de las poblaciones 
indígenas y comunidades étnicas 
como un elemento sustancial de la 
transformación revolucionaria y del 
nuevo ordenamiento jurídico y 
político. 

4. A menudo el reconocimiento 
jurídico internacional de los 
derechos históricos de las 



poblaciones oprimidas y 
discriminadas se adelantan a la 
sanción de dichos derechos en el 
ordenamiento jurídico positivo de 
muchos estados nacionales. En estos 
casos este reconocimiento 
internacional, si bien no otorga por 
sí mismo imperatividad jurídica a 
aquellos derechos en el ámbito de 
tales Estados, constituye un 
elemento importante en el 
reforzamiento de las 
reivindicaciones y luchas de las 
poblaciones oprimidas y marginadas 
y un elemento de estímulo para la 
consecución de tal reconocimiento. 

5. El efectivo reconocimiento 
internacional de los derechos 
históricos de las poblaciones 
indígenas supone el pleno respeto 
de la Soberanía, la integridad 
territorial y la independencia 
política de los Estados interesados y 
la vigencia del Principio de No 
intervención de un Estado en los 
asuntos de otro. 

Asimismo el reconocimiento de los 
derechos históricos de las 
poblaciones indígenas requiere 
tomar en consideración la vasta y 
rica diversidad de situaciones, 
demandas, aspiraciones y contextos 
históricos de los sujetos 
involucrados. Una perspectiva que 
recupere la diversidad de 
situaciones y contextos históricos 
que contribuyen a defirrir las 
especificidades de las 
reivindicaciones indígenas, hace 
posible recoger las aspiraciones 
reales de las poblaciones 
involucradas y las pone a resguardo 
de las articulaciones artificiales P 
que las somete el enfoque abstracto 
manipulado por el impc; ^alismo. 

B. Ya en el marco del derecho 
internacional se señaló en la 
comisión que en el marco de las 
Naciones Unidas pueden señalarse 
tres fuentes principales de derecho 
internacional que pueden 
considerarse como importantes para 
los derechos de los pueblos indios: 



a) En primar lugar tenemos la 
Declaractón Universal de los 
Derechos Humanos en 1948, en la 
cual se proclama la igualdad de los 
seres humanos, 
independientemente de su raza o 
religión, sexo, origen r - c iona l , 
op in ión política. La de„ ración 
universal p ran t i za : Libertades 
individuales, las de la persona 
humana, ha sido criticada también 
por su tendencia individual ista, no 
reconoce los derechos humanos de 
los grupos, de las colectividades 
como tales, pero representan un gran 
esfuerzo de la humanidad por 
garantizar la protección de los 
derechos humanos a nivel 
Ínter cional. 

b) En segundo lugar, cabe señalar el 
pacto internacional de los derechos 
políticos, civiles y políticos 
aprobados por la Asamblea General 
en 1966 en su artículo 27. Este pacto 
se refiere específicamente a los 
derechos de las personas que 
pertenecen a minorías étnicas, 
religiosas o lingüísticas, pero 
también ha sido crit icado por ser 
demasiado individual ista, por no 
reconocer a las minorías como 
colectividades. Por razones 
históricas válidas, los pueblos 
indígenas se distinguen asimismo 
de las minorías, y en el sentido del 
artículo 27 del pacto internacional 
que reclaman otro t ipo de 
tratamiento en los instrumentos de 
!.as Naciones Unidas. 

c) Una tercera fuente relevante para los 
derechos indígenas la constituye el 
derecho de la l ibre determinación o 
autodeterminación de los pueblos 
que aparecen en el artículo primero 
de los dos pactos internacionales de 
derechos humanos de 1966. Los 
pueblos indígenas plantean que el 
derecho a la l ibre determinación se 
aplique a ellos, pero los Estados 
constituidos y las Naciones Unidas 
recomiendan oue este derecho se 
aplique sólo a las colonias. Pero 
entonces, qué es un pueblo?. Cómo 
se define un pueblo?. Quién define 
un pueblo?. 

En el seno de la ONU se ha venido 
discutiendo que los derechos 
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históricos de los pueblos indígenas 
en el marco del grupo de trabajo 
sobre poblaciones indígenas de la 
sub-comisión de prevención de 
discriminaciones y protección a 
minorías de la Comisión de Derechos 
Humanos, este trabajo aún no está 
terminado. 

7. En otro plano, la Organización 
Internacional del Trabajo aprobó el 
convenio 107 relativo a la protección 
e integración de poblaciones 
indígenas y privados. Este convenio 
ha sido criticado por su tendencia 
asimilacionista e integracionista y 
precisamente en el mes de 
septiembre próximo se reúne en 
Ginebra una comisión de expertos, 
para estudiar la posibilidad de 
revisar este convenio y hacerlo más 
acorde con las realidades actuales. 

En el ámbito interamericano existen 
varias instancias que resultan 
relevantes para los derechos 
indígenas, en primer lugar se señala 
el Instituto Indigenista 
Interamericano, organismo 
intergubernamental. 

8. También la Comisión 
Interamericana de Derechos 
Humanos se ha ocupado en 
ocasiones de casos de violación de 
los derechos de las poblaciones 
indígenas. Actualmente se está 
preparando en el seno de la OEA la 
revisión de 'a Convención 
Americana de Derecho Humanos, el 
llamado Pacto de San José, para 
incluir los derechos sociales y 
culturales y económicos. Es 
importante que en este nuevo 
instrumento internacional sobre 
derechos humanos estén incluidos 
los derechos históricos de los 
pueblos indios de América. 

9. En la ponencia presentada ante la 
comisión por el Instituto Catalán de 
Antropología, los puntos esenciales 
fueron los siguientes: 

a) Los problemas que afectan 
actualmente América Latina, no se 

Eueden comprender sin recorrer la 
istoria, desde los tiempos de la 

conquista (el mal llamado 
descubrimiento) con toda su 



rea ldad al margen de las leyendas 
de lo que significó el aniquilamiento 
de pueblos enteros y de la 
explotación material y cultural del 
indio como objeto de colonización a 
través de la evangelización primero, 
y de políticas asimilacionistas más 
tarde, o bien de la simple 
eliminación física. La 
independencia de la misma 
liberación de las naciones 
americanas no representó cambio 
importante para el indio, como no 
fuera para agravar aún más sus 
condiciones de explotación. La 
mdependencia americana fue de 
alguna manera la negación de un 
pasado autóctono y verdaderamente 
independiente representado por la 
figura del indio, en definitiva de 
Indoamérica. 

Actualmente, incluso de los 
movimientos y organizaciones de 
signos izquierdistas se arrastra el 
gran peso de un pasado social, y 
cultural, que excluye al indio, o 
como máximo pretende su 
incorporación e integración a la 
sociedad blanca o criolla "sanándole 
de su supuesto atraso y supuesto 
primitivismo". Existe un 
eurocentrismo que lleva a considerar 
al indígena como situado en una fase 
atrasada de la evolución humana, 
más bien se cree como Amílcar 
Cabrai que el imperialismo no 
incorporó al indio a la historia, sino 
que determinó la abandonase. 

b) En otro extremo, también se 
observan posturas políticas indias 
tendientes al aislacionismo y a la no 
participación en los Movimientos 
de Liberación, que no consideran 
como propios, vendiendo así la 
visión de una liberación integral de 
América. 

De acuerdo con esta crítica, se cree 
que se debe estar muy abierto a la 
búsqueda de soluciones no 
excluyéndose la posibilidad de la 
no uniformización de la Revolución 
nicaragüense. Muchas son las 
orientaciones que deberán 
concretarse respecto al papel 
específico del indio en la 
Revolución, cuanta especiñcidad se 



está dispuesto al dar. En definitiva, 
cómo se compatibilizarán en el 
proyecto concreto dos postulados 
culturales enfrentados por sus 
formulaciones de origen. 

10. Se dio un amplio debate en el cual 
participaron activamente los 
asistentes, y del cual pueden 
destacarse las siguientes grandes 
líneas: 

a) En materia de derecho internacional 
se subrayó la tendencia reciente de 
un derecho individual a un derecho 
colectivo en los instrumentos 
internacionales. A este respecto 
tuvimos la participación muy activa 
de Augusto Williamsen Díaz y de 
Miguel Alfonso Martínez, que 
durante largos años han trabajado 
en la Sub-Comisión de Protección a 
minorías y en el Centro de Derechos 
Humanos de las Naciones Unidas, 
así como en el grupo de trabajo de 
las poblaciones indígenas de la 
propia ONU. 

b) En relación directa con la situación 

3ue actualmente vive Nicaragua, 
iversos participantes insistieron en 

el hecho, que la agresión en este país 
actualmente, constituye una clara 
violación del derecho internacional 
por parte del Gobierno de Estados 
Unidos. 
Se señaló también que el derecho a 
la Autonomía de los pueblos 
indígenas no puede desligarse del 
derecho soberado del Estado de 
conservar y defender su integridad 
territorial y nacional. A este 
respecto, se señaló, que la 
Revolución Popular Sandinista se 
vio confrontada a la necesidad de dar 
respuesta concreta e innovadora a 
derechos legítimos, sin referentes 
prácticos en el Continente. 
Posteriormente se comprendió, que 
el estancamiento teórico de las 
américas en 1982 sólo podía 
romperse a través de la audacia y la 
imaginación creadora del pueblo en 
una práctica concreta que ya no 
podía ser obstaculizada por los 
mezquinos intereses clasistas 
minoritarios que impiden la 
búsqueda y concreción de 
alternativas en el Continente. 



C) Kl r n c o n o c i m i e n t o de los derechos 
h is tor íeos (le los pueb los indígenas, 
so debe dar en tres f u n d a m e n t o s 
básicos: 

- K l Pr imero : Es oue la A u t o n o m í a 
(l(!b(! r(!conoc(!r cior(!cho integrales, 
económicos , sociales, po l í t i cos 
cu l tu ra les de i d e n t i d a d a las 
pob lac iones indígenas y 
c()munidad(>s étn icas, garan t izando 
la igua ldad real en la d i ve rs idad . 

- K l S(!guiulo: Es ( jue este 
r e c o n o c i m i e n t o for ta lece la U n i d a d 
Nac iona l y so real iza en el con tex to 
do u n Estado é tn ico . 

- E l Tf i rcoro: Es cjut; la A u t o n o m í a 
d(!bo ref le jar los p r i n c i p i o s 
(h imocrát icos y an t imper ia l i s tas de 
(!sta r evo luc i ón , que establece ese 
r ( ! conoc im ien to de derecho 
h is tór icos c o m o u n p rob lema de 
| ) r in( : ip ios. 

D| Se cro(! CJUÍ; esta exper ienc ia de 
Nicaragua, pcirmito avanzar y 
for ta lecer la lucha i n te rnac iona l por 
(!l r e c o n o c i m i e n t o de los derechos 
co lec t i vos en el marco de los Estados 
nac ionales Icigít i mámen te 
cons t i t u i dos , pero esta exper ienc ia 
(l(!nui(istra también , que provectos 
c o m o el de la A u t o n o m í a se ven 
ncicosariamente con f ron tados con 
los v io ladores s is temát icos de los 
dí i rochos d(! los pueblos en nuest ro 
con t i nen te , el i m p e r i a l i s m o 
nor teamer icano y sus m ino r ías 
cómp l i ces que buscan e tern izar los 
pre ju i t : ios. la d i v i s i ó n y los 
con f l i c tos en el seno de los 
( íxp lotados y o p r i m i d o s . Por e l lo la 
nac ión m u l t i é t n i c a n icaragüense se 
ha v is to ob l igada a defender su l ibre 
do te rmina t ; i ón f rente al 
imp«;r ia I ismo (mi Mía guerra 
impuesta . 

c) Se hab ló a m p l i a m t i n t e de ios 
trechos h is tór icos de indígenas y 

pa r t i cu la rmen te (itíl derecho a la 
A u t o n o m í a . Los delegados de 
K I S A N por la Paz. de M I S A T A N y 



otros delegados indígenas y no 
inciíg(Mias. insist ieron en que el 
derecho a la Au tonomía es una 
cont r ibuc ión a la Paz, pero también 
(!S ci(¡rto que este derecho está siendo 
obstacul izado y man ipu lado por el 
imper ia ismo norteamericano. 

f) HI l lamado problema indígena de 
Nicaragua no t iene su origen en la 
R(!V()luc:ión Popular Sandinista, sino 
que es un problema heredado desde 
la éiioca co lonia l en el cual han 
in tervenido los intereses coloniales 
(; imper ia l ismo desde hace mucho 
t iempo. Por consiguiente, la guerra 
(;n Nicaragua no e!S de ninguna 
manera una guerra étnica, como a 
V{ ;c : t ! s S ( í pretende, sino una guerra 
nacional contra la agresión 
imper ia l is ta, que co inc ide con 
planteamientos étnicos que el 
proyecto de Autonomía, 
precisamente, busca resolver. 

g) Delegados de Estados Unidos, entre 
otros, manifestaron su apoyo al 
proyecto de Autonomía de 
Nicaragua y repudiaron la política 
intervencionista de la 
administración Reagan, 
manifestando la solidaridad de las 
organizaciones indias de ese país 
con el pueblo indio de Nicaragua y 
el pueblo nicaragüense en su 
totalidad. 

h) Buena parte del debate de la 
Comisión II giró en torno a los 
derechos históricos de los pueblos 
indígenas, aunque no se señalaron 
con detalle todos los derechos 
indígenas se hizo especial incapié 
en elderecho a la cultura y a la 
identidad étnica como aspecto 
esencial de una nación multiétnica 
y pluricultural como es Nicaragua y 
como los son muchos países de 
América. Se insistió que la 
diversidad étnica y la unidad 
nacional forman parte de un sólo 
concepto de derecho a la libre 
determinación. 



La cuestión étnica y la 
Revolución en América 

La situación de los indígenas en 
América Latina se caracteriza por la 
explotación, la opresión, la 

segregación y las diversas formas de 
discriminación social y cultural. La 
indigencia generalizada, «i hambre, la 
enfermedad y la muerte son compañeras 
inseparables de las poblaciones indias, 
además de la opresión constante de sus 
movimientos reivindicativos. 

Las supuestas soluciones a los problemas 
seculares de los indígenas, elaboradas y 
puestas en prácticas por las instituciones 
indigenistas, no han pretendido sino 
mediatizar las luchas de los pueblos indios, 
al mismo tiempo que modernizan las formas 
de explotación económica y la manipulación 
política. El indigenismo, la política de los 
Estados para con los indios, no han logrado 
sino encubrir la desigualdad y la opresión de 
los indígenas con los diversos maquillajes 
ideológicos de naturaleza asimilacionista e 
integracionista, y con la insistencia en 
presentar la problemática indígena como un 
"conflicto cultural". 

El etnicismo. en sus distintas variedades: 
indianismo, cuartomundismo, 
etnopopulismo. como corriente ideológico-
política surgida en los últimos años y 
estimulada por los imperialistas, ha tratado, 
igualmente de dividir la lucha de los 
indígenas del resto de los explotados de 
nuestros países, a partir de supuestos de 
exclusividad y de exaltación de lo étnico 
como antitético de lo nacional, buscando 
imponer un pretendido "apoliticismo" en el 
seno de los diversos movimientos indígenas. 



N o (;!),stanto. la m a y o r í a de los m o v i m i e n t o s 
i iu l ig t ínas (i(í A m é r i c a han a l canzado , c o n sus 
luchas , e laborar u n n ú c l e o de 
r t í l v i i u i i c a c i o n o s ( jun más a l lá de sus 
(!s|)(!cif ic: idades. no p u e d e ser o m i t i d o c o m o 
i m p o r t a n t e fac tor p o l í t i c o . 

Las a l t ( ! rna t ivas que se o f recen a este c u e r p o 
(i(! r e i v i n d i c a c i o n e s v í u í í i s u b s t a n c i a i m e n t e , 
scimni (il i n t e r l o c u t o r . M i e n t r a s el mí v i m i e n t o 
r t í v o l u c i o n a r i o gua l f íma l teco ha i n c o r p o r a d o 
éstas en su p r o g r a m a hace años, N i ca ragua 
só lo lo hace a pa r t i r de sus p r i m e r a s 
e x p e r i e n c i a s negat ivas. A s í c o m o los 
i nd ígenas dí i l amazonas en Bras i l se d e f i e n d e n 
de l e t n o c i d i o de las t rasnac iona les , el 
M o v i m i e n t o M a p u c h e en f ren ta la d i c t a d u r a 
(l(! I ' i n o c h e t i n c o r p o r a n d o sus 
r e i v i n d i c a c i o i u i s h i s tó r i cas d e n t r o de u n 
[ ) royecto i ) o l í l i c o de clases que d e m a n d a 
l )ás icam(ín l ( ! d i ímocrac. ia y l i be r tad . 

Por su |)arte el P royec to de A u t o n o m í a de 
Nicaragua: 

1 S i - i i ropimc im.i sohii ion inteiíra! al prohici i ia 
c l i i i í I) al pni.síMilar un provecto (|U(; dará 
'„ilisl.K 1 ion a las r i ' i \ indicaciones hi.stóricaH 
(le los iHieblos v (:()immi(ia(l(!S de la (losta 
At l .ml i í ,1. 

2 . - Por (il carácter de la p ropues ta 
nicaragiHMise. se (ístablece una n u e v a 
re l ac i ón en t re el Estado y las é tn ias y 
c o n u n i i d a d í í s i )uesto que delega en e l los 
los i n s t r u m e n t o s reales de a u t o g o b i e r n o 
V aut()g( !s l ión. 

K1 p r o y e c t o de A u t o n o m í a para la Costa 
A t l á n t i c a j j e r m i t e f u n d a m e n t a r una 
nueva c o n c e p c i ó n de la es t ruc tu ra de la 
N a c i ó n porcjue reconoce en la l u c h a de 
los e x p l o t a d o s la u n i d a d de t o d o el p u e b l o 
d e n t r o dtí su d i v e r s i d a d l i ngü í s t i ca y 
c u l t u r a l . Hsta se expresa en la l u c h a de 
lu ies t ro pu t i b lo con t ra la agres ión 
¡mp( ! r ia l i s ta . 

4 I i i t roducf? una rc^prescMitación a la vez 
p r o p o r c i o n a l y p o r c a d a p o b l a c i ó n 
i nd ígena v c o m u n i d a d étnic;a de ta l 
manera cpie no se de en la p rác t i ca la 
IvegtMiionia de u n g r u p o sobre o t ro n i 
a b r u m a d o r a i n f l u e n c i a de los g r u p o s 
iuimiTÍ(.ami'Mt(Miia\-orilarios. 



5 . - Se basa en una amplia consulta popular 
(Hi(! (iii forma y desarrol la la par t i c ipac ión 
indígena, tradicionalmente ignorada por 
los proyectos y las políticas indigenistas. 

6 . - Se adscribe con rango constitucional, lo 
cual es único en la experiencia de las 
constituciones en América Latina dentro 
de los cuales los grupos étnicos no existen 
como sujetos de derecho. 

Específicamente el proyecto de Autonomía 
para la Costa Atlántica de Nicaragua en 
comparación con las políticas oligárquicas e 
imperialistas: 

- reconoce la idéntidad étnica de cada 
grupo: 

- respeta las formas culturales específicas y 
respalda los esfuerzos para preservarlas, 
rescatarlas y desarrollarlas; 

- reconoce la historia de estas comunidades 
como parte de su idéntidad y de su proceso 
de liberación; 

- reconoce el derecho a la tierra, así como a 
las fuentes de materias primas que 
habitualmente han explotado; 

reconoce cada lengua específica y la 
incorporación de las mismas a la sociedad 
nacional: 

reconoce el derecho a un sistema de 
educación diferenciado, acorde con las 
necesidades y tradiciones culturales de 

reconoce cada lengua específica y la 
incorporación de las mismas a la sociedad 
nacional: 

reconoce el derecho a un sistema de 
educación diferenciado, acorde con las 
necesidades y tradiciones culturales de 
cada grupo; 

rechaza la discriminación en todas sus 
formas, así como las expresiones de racismo 
y segregación: 

otorga la posibilidad de defenderse contra 
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cualquier agresión externa; 

- reconoce la libertad religiosa de cada grupo, 
así c:()mo sus relaciones con las distintas 
iglesias y pastores 

- no impone una religión oficial a las 
mismas; 

- otorga el derecho a la part ic ipación en los 
asuntos polít icos, económicos y sociales 
do la nación, y especia lmente , en los que le 
atañen directamente en sus regiones 
(!S|)ocíficas: 

- reconoce el derecho a la designación de 
sus pro|)ias autoridades locales. 

lín contraposic ión a esta polít ica de la 
Revolución, el imperial ismo, enemigo 
histórico de nuestros pueblos, afirma 
defender los derechos indígenas mientras 
que en los hechos: 

- No suscribe ninguna convenc ión de 
Derechos Humanos y pone en práctica una 
polít ica de violación sistemática de los 
mismos; 

- mant iene a los grupos indígenas sujetos al 
régimen de reservas, depredando sus tierras 
y despojándolos de sus recursos naturales, 

- reprimen s is temát icamente los 
movimientos de los indios de Estados 
Unidos, manteniéndolos sujetos a una 
vigilanc;ia y una persecusión s is temática . 

- mant iene una polít ica a nivel mundial de 
subversión y espiona je a través de sus 
agencias de penetración en los pueblos 
indígenas c o m o el Instituto Lingüíst ico de 
Verano y otras sectas fundamental istas a 
su servic:io. 

- afina sus mecanismos para destruir los 
movimientos indígenas revolucionarios a 
través de sus agencias especial izadas y a 
través ele organismos cuya cobertura es la 
supuesta defensa de los derechos 
indígcMias. 

l'íMisamos (lue la resolución del problema 
ótnicio. la c:()nstruc;c;lóii de la Autonomía y la 
concjuista de la definit iva Liberación Nacional 
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son tar(!a citi loelo «;1 puohlo nicaragüense y 
(jiu; aún no st; puede considerar acabada. Por 
ni contrario. (!s ac.tualmente cuando entra en 
su mejor momento y las primeras lecciones 
prácticas «ístán conduciíMidonos a una etapa 
sup(;rior de r(!fl(!xión. 

I.ii .Xiilonoiníii no siifá rusultado ili; una 
díicisión nuiramente jurídico-formal. Por el 
contrario, son las (>xperi(!ncias jjracticadas de 
los proyííctos pilotos, las (jue marcan el 
camino (1(í la institucional idad. 

Todas las exper iencias están sesgadas por 
ini (iliMiKMito (lue no pochimos omit ir : la 
e.scalada agresiva hacia Nicaragua de parte de 
la administración nort(;americana cjue ha 
obl igado a nuestra joven Revo luc ión a l levar 
ad(ílant(! sus programas transformándolos en 
med io de la destrucción, la inestabil idad, el 
ani( iuilami(;nto d(i recursos humanos y 
materiales y todos los efectos traumáticos 
(]U(! conlhíva la guerra. 

Kn cuanto a las demás exper iencias 
amciricanas, pese a los análisis de los expertos 
(ín estos temas, creemos que son las propias 
étnias las (lU'i t ienen que escribir sus 
re f lex iones y a la luz de sus consideraciones 
S(; ¡jodrán realizar en el futuro análisis 
comparat ivos adecuados. 

La autonomía no puede ser producto de 
una decis ión superstructura!, sino que debe 
s(;r resultado de la incorporación masiva de 
todo el pueblo. En esta tarea estamos 
ac:tualmente en e jecución y c omo nuestra 
exper iencia lo demuestra, t iene un carácter 
(»strategico c.uyos resultados serán alcanzados 
paulatinamente;. 

Con todo y pese a la agresión, ¡La 
Autonomía va! 

I'ontfiiciii lio Nicnnìiniiì aiì In (Comisión .7 lofdn 
¡uir 1,1 I)t>( líini Mirn¿i (Aiiiniiìulìiini 



COMISION 3: 

Experiencias comparadas 
de Autonomi^ y situación 
indígena en las Américas 
I. La tercera Comisión fue presidida por la 

Doctora Mima Cunningham; Vice-
Presidente Pablo González Casanova, de 
México: Vice-Presidente Chockie Cottier 
de Estados Unidos. 

II. Principales aspectos de 
la ponencia y debates: 

Existen varios hechos fundamentales en los 
cuales todos los participantes en esta 
Comisión hemos coincidido que son 
muy significativos y de gran 
importancia en la historia de las étnias 
de origen colonial en América Latina. 
Esos hechos son: 

1. El que por primera vez una Revolución 
Popular, democrática y antimperialista, 
dada a partir de las formas que adquiere 
el poder popular comienza a resolver el 
problema de una minoría étnica. Esta 
experiencia no la habíamos tenido en 
toda América Latina, es la primera vez 
que en un estado-nación se intenta 
resolver el problema de las llamadas 
minorías étnicas o grupos indígenas o de 
las comunidades de indios (como 
queramos llarmarlas). 

2. Otro hecho está relacionado con la 
capacidad de los revolucionarios de 
aprender auto-críticamente de sus errores 
y hacer de ellos las lecciones que la llevan 
a un avance en el proceso de Autonomía. 
Destacamos que la convicción 
revolucionaria de Nicaragua ha expresado 

57 



gran honestidad y sinceridad en la 
büs(jin;da de soluciones para alcanzar la 
justicia social para todo un pueblo y en 
( !St<; t:aso. la Autonomía de la Costa 
Atlántica. Una frase pronunciada por un 
d(;l(ígado nicaragüense nos ayudó mucho 
a comprender esta trascendental 
(ixperiencia histórica que está 
impulsando Nicaragua en medio de una 
cruel guerra por parte del gobierno de los 
Estados Unidos, esa frase dice: " S i vos no 
compríMides las cosas bien, vos no podés 
cambiarlas" . 

Otro hecho significativo es la vinculación 
del poder de los Pueblos Indígenas al 
pod(!r del Pueblo en el Estado-Nación de 
Nicaragua y la participación de ellos en 
los asinitos políticos, económicos y 
.sociales de la nación, especialmente en 
los problemas que atañen a sus regiones 
específicas. Hemos encontrado que 
nn'iste aspectos donde se encuentra la 
novedad de este proceso que estamos 
pr(;senciando en Nicaragua: la 
vinculación entre un fenómeno de 
li()eración nacional con la fuerza del 
estado y el poder del pueblo 
interrelacionada con la liberación de las 
comunidades o étnias, y al poder de éstas 
para el estudio y control de sus problemas 
y la participación en el gobierno y en el 
poder nacional, que es distinto a las 
.soluciones parciales de los problemas de 
las Otilias. 

4. H(;mos coincidido que las contradiciones 
étnias-nación no se pueden desvincular 
de las contradicciones Nación-
Imperialismo como ocurre en la mayoría 
de naciones de América Latina, donde 
las comunidades indígenas o étnias se 
tienen que enfrentar a Estados que 
oprimen por igual a trabajadores; 
patrones que los explotan y ejércitos que 
los persiguen; no entender esta 
problemática sería estar en una categoría 
racial. 

Vemos pues, que todas las naciones del 
Continente Amtíricano tienen un carácter 
multiétnico lo cual nos acerca y aproxima 
nuestras luc:has. 

.•i. Examinamos igualmente que en otras 
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naciones como Cíuatí;mala, los sectores 
reaccionarios tratan de establecer poderes 
l ( ) c ; a l ( !S al servicio do intereses totalmente 
d ist intos a los del pueblo y de las étnias, 
sino d(í las clases dominantes y el 
imi)(!r ial ismo. 

(i. Observamos otro problema como los del 
racismo que practican fuerzas s imi l i tares 
contra las minorías étnicas, l legando al 
e tnoc id io y genocidio en favor de los 
intereses de las trasnacionales 
interesadas en la explotac ión de los 
riicursos minerales, forestales, etc. por lo 
cual consideramos que la s i tuación de 
(!stas étnias en cada país se debe examinar 
en el c:ontexto de la dependencia 
(!c()nómic:a y. en consecuencia, la medida 
en (jue ese país esté subordinado a los 
int(!r(;ses del imper ia l ismo. 

liste mismo hecho, hizo concenso en que 
actualniíMite la d isc r im inac ión y la 
explotac ión son una constante en la 
s i tuación de los mov imientos indígenas 
los cuales son cuestionados y 
persíiguidos. 

7. Concluimos que la experiencia demuestra 
que los partidos políticos que representan 
los movimientos populares deben 
necesariamente incluir en sus programas 
y plataformas de lucha la cuestión 
indígena. Este elemento contribuye 
decisivamente a reforzar el ejemplo que 
está dando Nicaragua al mundo, por 
cuanto es evidente que su firme decisión 
para llevar la Autonomía a todas sus 
comunidades está en contradicción total 
con la política de explotación, genocidio, 
exterminio y desconocimiento de todos 
los tratados y leyes relacionados con las 
diferentes comunidades o étnias 
norteamericanas por parte del gobierno 
norteamericano. 

8. Observamos igualmente cómo, lejos de 
asumir soluciones como el caso de 
Nicaragua, otras naciones caen en el 
indigenismo de estado, que 
contrariamente a examinar planes de 
Autonomía para éstos, utilizan métodos 
orientados por los oligárcas y el 
imperialismo, para desvirtuar o aplastar 
sus luchas, y al mismo tiempo tratan de 



confundirlos para separarlos de las luchas 
de los campesinos y otras fuerzas sociales 
oprimidas por medio del etnocidio o 
cuartomundismo. Esto nos indica que los 
verdaderos enemigos son el imperialismo 
y las oligarquías aliadas con él y todos los 
instrumentos diversionistas religiosos, 
de propaganda o especializados como el 
Instituto Lingüístico de Verano y las 
sectas cuyas finalidades, entre otras, son 
las de mediatizar las luchas de los 
problemas indígenas y modernizar las 
formas de explotación económica y la 
manipulación política. Es por ello que 
coincidimos que el etnicismo trata de 
dividir la lucha de los indígenas del resto 
de los explotados, exaltando lo étnico 
antitético de lo nacional. 

9. Hemos conocido como: 
a) El movimiento revolucionario 

guatemalteco incorpora las 
reivindicaciones indígenas a sus 
programas, los indígenas del Amazonas 
se defienden de! etnocidio, de las 
transnacionales. 

b) Las Mapuches enfrentan la tiranía de 
Pinochet en Chile, incorporando sus 
reivindicaciones dentro de un proyecto 
político de lucha de clases por la 
democracia y la libertad. 

c) Los indígenas venezolanos sufren los 
intentos de militarización de las fronteras 
a manos de soldados con formación 
ideológica de racismo y discriminación, 
con el apoyo de grupos como los 
adventistas y las llamadas misiones 
nuevas tribus, para destruirles sus 
respectivas identidades. 

d) Otras comunidades indígenas como las 
hondurenas sufren la presencia de tropas 
de los Estados Unidos y de 
organizaciones contrarrevolucionarias 
que los amedrentan en medio de hechos 
bélicos, afectando sus costumbres, tierras 
y vidas; particularmente en zonas como 
el Cabo Gracias a Dios. 

e) En el caso de los Estados Unidos, cuyos 
Gobiernos han violado desde 1984 un 
total de 532 tratados con las Naciones 
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Indígenas en representación de 374 tribus 
apróximadamente. conocimos nuevos 
hechos relacionados con los etnocidios, 
genocidios, maniobras gubernamentales 
para obligarlos a desalojar tierras 
ancestrales ricas en minerales preciosos, 
asesinatos y encarcelamiento de líderes 
como León Argentiel, por luchar por sus 
legítimos derechos. 

Especial gravedad revisten las amenazas 
f.ontra las tribus asentadas en tierras cuyos 
ríos han sido contaminados con materiales 
radioactivos que no sólo afectan a sus 
actuales habitantes, sino a las próximas 
generaciones futuras por miles de años. 

f ) Similares problemas enfrentan las 
naciones indígenas canadienses, 
colonizadas "dentro de una Colonia de 
los Estados Unidos" y bajo la protección 
de tratados nucleares y comerciales de 
Estados Unidos. Pese a que Canadá 
reconoce los derechos indígenas 
impuestos en papeles en forma desigual 
y a la fuerza, sus líderes han sufrido la 
persecusión y la muerte, el racismo, el 
hambre y el desempelo. 

Estas CxLsos reseñados llevan a la constatación 
de que el movimiento indígena de cada 
país debe articular un sistema de alianza 
con las demás fuerzas sociales que luchan 
contra la dominación, para dar mayor 
base social a sus reivindicaciones y ganar 
fuerzas ante el enemigo común. 

10. En comparación con todos éstos 
dramáticos ejemplos, hemos conocido y 
valoramos altamente que el proyecto de 
Autonomía de Nicaragua reconoce la 
idéntidad étnica por grupo, respeta las 
características culturales específicas, la 
historia de las comunidades, el derecho a 
la tierra y fuentes de materiales primas, 
sus lenguas e incorporación a la nación, 
el derecho a un sistema educativo 
diferenciado, rechaza la discriminación 
reconoce la libertad religiosa, otorga el 
derecho a la participación en los asuntos 
políticos, económicos y sociales y a las 
posibilidades de defenderse de cualquier 
agresión. 

11. Concedemos gran importancia a que 



diversos oradores coinciden en señalar 
que el principal enemigo de las 
roivindicaciones indígenas es el 
imperialismo norteamericano puesto que 
abro la puerta a una solidaridad entre 
todos los movimientos indígenas del 
i:ontinonte y del mundo. 

12. Reconoció asimismo la comisión que los 
errores que se han cometido en los 
últimos años no fueron únicamente 
patrimonio del gobierno revolucionario, 
sino también de los indígenas, y muchos 
de ellos siguen latentes, pero expresó su 
confianza y optimismo de que esos 
problemas serán resueltos en un marco 
de unidad costeña para alcanzar la 
Unidad Nacional. 

13. Particular importancia le concedió esta 
comisión a que, a pesar de las 
divergencias que puedan existir para 
alc:an/.ar la Autonomía, lo importante es 
solidarizarse! c:on la Revolución porque sólo 
ella os capaz de resolver los problemas 
de todas las comunidades indígenas. 

Ksta comisión también otorgó gran 
importancia a la exposición formulada 
de quo la Autonomía sólo será posible en 
la medida en que todas las organizaciones 
indígenas vanguadicen posiciones 
sólidas ante el imperialismo y que el 
( iobierno respete la dinámica de sus 
r(!s|)ectivas organizaciones dirigentes de 
la Revolución Popular Sandinista. 

14. (]omo una consecuencia de esta 
trascendental unidad de criterios 
prevalecientes en la Comisión, las 
dolíigaciones indígenas procedentes de 
listados Unidos y Canadá, expresaron, 
(luo s(! unen a las condenas a la agresión 
(jue sufre todo el pueblo de Nicaragua a 
manos del gobierno de los Estados 
Unidos, específ icamente contra el pueblo 
indio do esta nación. El documento de 
las delegaciones de Estados Unidos y 
Canadá, sostiene además, que condenan 
también el papel de aquellos que han 
piinnitido (¡uo so les manipule, que se les 
conijire con los cien millones de dólares 
(luo son extraídos a los ciudadanos de los 
Estados Unidos mediante la maquinaria 
do propaganda del señor Reagan. 



IV 
Anteproyecto de Estatuto de Au tonomía y 

Cabildo Internacional con los par t ic ipantes 
en el Simposio. 



ANTEPROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA 

PRESENTADO POR: 

COMISION DE AUTONOMIA DE ZELAVA SUR 

Bluefields, 9 de Junio de 1986 

ANTEPROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA 

Considerando que la práctica de gobiernos antipopulares y antinacionales, determi-
naron una conformación de la Nación en la separación regional y la división étnica 
nacional entre los habitantes del Pacífico y del Atlántico. 

Considerando que las poblaciones indígenas y comunidades de Ja Costa Atlántica, 
conformaron rasgos específicos de lengua, cultura, formas de organización y relacio-
nes económicas que las diferencien entre sí y con el resto del pueblo nicaragüense. 

Considerando que la Revolución Popular Sandinista se propone la creación de una 
nueva nación en la que tienen cabida las aspiraciones democráticas de todos los tra-
bajadores que integran el pueblo nicaragüense. 

Considerando que la construcción de esta nación de nuevo tipo supone también la 
realización de la tarea histórica de forjar la unidad del pueblo nicaragüense y una só-
lida identidad nacional que descanse en su carácter multiétnico y multilingüístico. 

Considerando que la estrategia de desarrollo económico de la nación debe velar por 
el establecimiento del equilibrio económico nacional y regional. 

Considerando que por Autonomía se entiende el reconocimiento y ejercicio efectivo 
de los derechos históricos de la población indígena y comunidades de la Costa Atlán-
tica. en el marco de la Unidad Nacional y dentro de los principios políticos de la Re-
volución Popular Sandinista. 

POR LO TANTO: 
El Gobierno de Nicaragua 

RESUELVE: 

1.- La creación de dos Gobiernos Regionales Autónomos ubicado en el territorio 
que abarca el Departamento de Zelaya y la franja costera del Atlántico, del De-
partamento de Río San Juan. 

2 . - Aprobar el presente Estatuto de Autonomía que refleja el criterio de la pobla-
ción indígena y comunidades de la Costa Atlántica con respecto al ejercicio de 
los derechos de Autonomía en las dos Regiones Autónomas. 

3 .- Proveer a estos Gobiernos Regionales Autónomos con los medios posibles para 
su organización y funcionamiento, hasta que se logre alcanzar el equilibrio eco-
nómico nacional y regional. 



T I T U L O I 

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA 
AUTONOMIA REGIONAL 

CAPITULO UNO 

ART. 1.- Nicaragua es un país multiétnico, pluricultural y multilingüístico. 

ART. 2 . - Nicaragua es una sola nación y la soberanía del Estado Revolucionario 
se extiende a todo el territorio nacional. Las poblaciones indígenas y 
comunidades étnicas de la Costa Atlántica, son parte indisolubre del 
pueblo nicaragüense. 

ART. 3." La Revolución Popular Sandinista, ha creado por primera vez en la his-
toria. las condiciones para garantizar la participación de la población 
indígena y comunidades étnicas de la Costa Atlántica en la construc-
ción de la nueva sociedad, en plena igualdad con el resto del pueblo ni-
caragüense. 

ART. 4 . - La defensa de la soberanía patria y de la integridad territorial de la na-
ción .esc i deber supremo de todos y cada uno de los ciudadanos nicara-
güenses 

ART. 5 . - La Revolución Popular Sandinista reconoce que la población indígena 
y comunidades étnicas de la Costa Atlántica, tienen el pleno derecho a 
preservar y desarrollar suf propias manifestaciones culturales; su patri-
monio histórico y religioso; el derecho de libre uso y desarrollo de sus 
lenguas; el derecho de recibir educación en lengua materna y el idioma 
español; el derecho a organizar su actividad social, productiva confor-
me a sus valores y tradiciones en el marco del respeto a los derechos 
particulares y generales de otros grupos socio-culturales. 

A RT. 6 . - La realidad histórica y la conformación multiétnica de la Costa Atlánti-
ca, exige el establecimiento de un régimen de autonomía con Gobier-
nos Regionales Autónomos que garantice a la población indígena y co-
munidades étnicas de la Costa Atlántica el ejercicio de sus derechos 
históricos y la administración de todos los asuntos de interés local y re-
gional, sin perjuicio de aquellos que son prerrogativa del Gobierno 
Central. 

T I T U L O I I 

CAPITULO UNICO: 

DISPOSICIONES GENERALES 

ART. 7 . - La Ley de Autnomía será una sola para la población indígena y comu-
nidades étnicas de la Costa Atlántica. El ejercicio e implementación de 
esta ley se efectuará a la mayor brevedad posible, dependiendo de las 
condiciones existentes en cada una de las Regiones Autónomas. 

ART. 8 . - Dentro de las Regiones Autónomas el Miskito, Sumu, Inglés y Espa-
ñol, serán idiomas oficiales. 

ART. 9 . - La población indígena y comunidades étnicas de la Costa Atlántica 
ejercerán los derechos de Autonomía en los territorios ubicados en el 



Departamento de Zelaya y la franja costera del Atlántico del Departa-
mento de Río San Juan. 

ART. 10.- Lx)s órganos del gobierno en las regiones autónomas son las siguientes: 

a) El Gobierno Nacional quien reconocerá las autoridades regionales y 
garantizará la aplicación de las leyes en todo el territorio nacional. 

b) La Asamblea Regional, que tendrá funciones legislativas y ejecutivas. 

c) El Tribunal de Apelaciones. 

d) La Comisión Electoral de la Región Autónoma. 

T I T U L O I I I 

DERECHOS Y DEBERES DE LOS PUEBLOS 
INDIGENAS Y COMUNIDADES ETNICAS DE 

LA COSTA ATLANTICA 

ART. 11.- Las poblaciones indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica 
tienen el derecho a ser educados en la lengua materna o en otra lengua a 
su preferencia bajo un sistema de educación bilingue-bicultural que re-
coja las tradiciones, el patrimonio histórico, las formas específicas, de 
organización social y productivo, las características específicas en su 
medio ambiente y que se adecúe a los lineamffento y programas del siste-
ma educativo nacional. 

ART. 12.- Las pt>blaciones indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica 
tienen derecho de propiedad colectiva o individual sobre las tierras que 
han ocupado tradicionalmente. Así como deberán respetarse los proce-
dimientos de transmisión de propiedad y uso de la tierra establecidos 
por sus costumbres. 

ART. 13.- Las poblaciones indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica, 
tienen derecho al uso de los bosques, las aguas superficiales, subterrá-
neas y costeras de las áreas donde habitan. 

ART. 14.- Las poblaciones indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica, 
participaran en coordinación con el Gobierno Central en la elaboración 
de la política de aprovechamiento racional de los recursos naturales de 
la región. La estrategia de aprovechamiento de los recursos naturales 
de la región, beneficiará el desarrollo económico y social de los pobla-
dores de la Costa Atlántica, buscando el equilibrio económico nacio-
nal. 

ART. 15.- Todas las poblacones indígenas y comunidades étnicas de la Costa 
Atlántica, tienen derechos y deberes iguales, independientemente de 
su número o nivel de desarrollo. 

ART. 16.- Los derechos de autonomía de las poblaciones indígenas y comunida-
des étnicas de la Costa Atlántica, no menoscaban ni reducen ninguno 
de los derechos y obligaciones que les corresponde como ciudadanos ni-
caragüenses. 

ART. 17.- Las poblaciones indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica 
tienen el derecho a la auto-adscripción étnica y socio-cultural. 

ART. 18.- Las poblaciones indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica 
tienen el derecho a participar en la planificación y puesta en práctica de 



programas económicos, planes de desarrollo y proyecto de inversión 
del estado en la región respectiva. 

ART. 19.- Las poblaciones indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica 
tienen el derecho de proponer al Gobierno Central ternas para los pues-
tos de dirección de aquellas delegaciones ministeriales no militares cu-
yos nombramientos competen al Gobierno Central, pero que desarro-
llan sus funciones dentro de las regiones autónomas. 

ART. 20.- Las poblaciones indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica 
tienen el derecho y deber de contribuir al gasto público mediante el 
pago de los impuestos creados por la Ley. 

T I T U L O I V 

LA ECONOMIA DE LAS REGIONES AUTONOMAS 

CAPITULO I 

FORMAS DE PROPIEDAD 

ART. 21.- Las formas de propiedad que existen en las regiones Autónomas son las 
siguientes: 

Propiedad Comunal, Propiedad de la Región Autónoma, Propiedad 
del Pueblo, Propiedad Privada, Propiedad Mixta y Propiedad Coopera-
tiva. 

LA PROPIEDAD COMUNAL 

A RT. 22.- La Propiedad Comunal la constituyen las tierras y los recursos naturales 
existentes en ella, que tradicionalmente han pertenecido a cada una de 
las comunidades: 

La Propiedad Comunal esta sujeta a las siguientes disposiciones: 

1.- La Propiedad Comunal no puede ser vendida. 

2 - Los habitates de las comunidades tienen el derecho de trabajar parce-
las de la propiedad comunal y al usufructo de los bienes generados por 
el trabajo realizado. 

3 . - Cualquier alquiler de la propiedad comunal o concesión de explota-
ción ae los recursos naturales existentes en la propiedad comunal de-
berá de ser aprobado por la Asamblea General de los habitantes de las 
respectivas comunidades y ratificado por la Asamblea Regional Au-
tónoma. 

LA PROPIEDAD DE LA REGION AUTONOMA 

ART. 23.- Son las tierras nacionales comprendidas dentro de los límites de las re-
giones autónomas. 

La explotación de los recursos naturales ubicados en la propiedad de la 
Región Autónoma será efectuada en coordinación con el Gobierno 
Central. 



CAPITULO II: 

REFORMA AGRARIA 

ART. 24.- Se prohibe el establecimiento de latifundios en las regiones autónomas. 

ART. 24. A . - Las poblaciones indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlán-
tica participarán activamente en la Reforma Agraria, que garantiza-
rá el desarrollo económico y social del país, tomando en cuenta las 
modalidades de propiedad existentes en las dos Regiones Autóno-
mas. 

COOPERATIVAS 

ART. 25.- El Gobierno Regional Autónomo promoverá entre las poblaciones in-
dígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica la formación de 
cooperativas para la explotación racional de los recursos naturales de la 
región. 

ART. 25. A . - La Reforma Agraria otorgará financiamiento y asistencia técnica a 
estas cooperativas. 

CAPITULO III: COMERCIO 

COMERCIO INTERIOR 

ART. 26.- El Gobierno Regional Autónomo tiene el deber de promover la articu-
lación del mercado intra-regional o inter-regional contribuyendo de 
esta manera a la consolidación del mercado nacional. 

COMERCIO EXTERIOR 

ART. 27.- La política nacional de Comercio Exterior establecerá los mecanismos 
necesarios para que las regiones autónomas puedan mantener el inter-
cambio tradicional con el Caribe de conformidad con las Leyes que ri-
gen la materia. 

CAPITULO IV: 

SISTEMA TRIBUTARIO 

ART. 28.- Cada Gobierno Zonal elaborará un plan de arbitrios que tendrá que ser 
aprobado por la Asamblea Regional Autónoma. 

ART. 29.- Cada Gobierno Comunal tendrá el derecho de cobrar impuestos sobre 
el aprovechamiento de los recursos naturales existentes en sus tierras 
comunales de acuerdo al plan de arbitrios zonal aprobado por la Asam-
blea Regional Autónoma, de acuerdo con la política tributaria nacio-
nal. 

T I T U L O V 

DEFENSA 
CAPITULO UNICO 
ART. 30.- Las poblaciones indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica 

tienen el derecho y el deber de luchar por la defensa de la patria y el 
mantenimiento de la Paz, y de prestar su SMP de acuerdo a lo precenta-
do en la Ley respectiva. 



A RT. 31 . - La Defensa de las comunidades y zonas de la región au tònoma descansa 
primordialmente en las poblaciones indígenas y comunidades étnicas 
de la Costa Atlántica, la cual se hará de acuerdo a los l incamientos de la 
defensa nacional y ba jo el mando del E .P .S . 

T I T U L O V I 

DE LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO DE 
LAS REGIONES AUTONOMAS 

CAPITULO I: GENERALIDADES 
A R T . 32 . - En cada una de las demarcaciones se establecerá un Gobierno Regional 

compuesto por una Asamblea Regional con su respectiva Junta Directi-
va integrada por un Presidente, un Vice-Presidente, un Secretario y tres 
vocales. 

A R T . 33 . - El Presidente de la Asamblea Regional Autónoma coordinará las acti-
vidades de la Junta Directiva. 

A R T . 34 . - El Vice-Presidente de la Junta Directiva de la Asamblea Regional lo 
sustituirá en el cargo en caso de vacante temporal o definitiva. 

A R T . 35 . - En caso de falta absoluta del Presidente y Vice-Presidente de las Juntas 
Directivas de la Asamblea Regional se procederá a la elección de una 
nueva Junta Directiva para completar el per íodo para el cual fue elegi-
da la Junta Directiva anterior. 

A R T . 36 . - Los représentâtes de las regiones autónomas ante la Asamblea Nacio-
nal tendrán el derecho de asistir a las sesiones, tanto de la Junta Directi-
va como de las asambleas, con voz pero sin voto. 

A R T . 37 . - La elección de los integrantes de la Junta Directiva de la Asamblea Re-
gional será por mayoría absoluta de los miembros que participan en di-
cha elección después de la confirmación del quorum. 

A R T . 3S.- El quorum de la Asamblea Regional Au tónoma estará constituido por 
la asistencia de las dos terceras partes de sus miembros. 

CAPITULO II: 

ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA 
REGIONAL AUTONOMA 

A R T . 39 . - Son atribuciones de la Asamblea Regional Au tónoma las siguientes: 

1.- Nombrar y remover a los responsables de instituciones regionales 
propuestos por la Junta Directiva de la Asamblea Regional Autóno-
ma y proponer al ejecutivo nacional temas para los puestos de direc-
ción de aquellas delegaciones Ministeriales no militares cuyo nom-
bramiento competen al Gobierno Central , pero que desarrollan sus 
funciones dentro de las regiones autónomas. 

2 . - Participar activamente en la elaboración de políticas económicas, so-



ciales y culturales que afecten prioritariamente a las poblaciones ét-
nicas y comunidades de la Costa Atlántica. 

3 . - Velar por el cumplimiento de las leyes nacionales normativas de cuya 
ejecución son responsable. 

4 . - Presentar propuestas de leyes a la Asamblea Nacional, para la ede-
cuación de las leyes nacionales a las características de la región, por 
medio de sus representantes ante dicho organismo. 

5 . - Elaborar el reglamento del Estatuto que regulará las funciones del 
Gobierno Regional dentro de la Región Autónoma. 

6 . - Velar en coordinación con el Gobierno Central que todos los orga-
nismos nacionales procuren que la composición de sus miembros es-
tén integrados por habitantes de la Región Autónoma. 

7 . - Participar en la planificación, elaboración e implementación de la es-
trategia económica en todos los aspectos concernientes a las regiones 
autónomas de la Costa Atlántica, tales como: 

a). La propiedad y la tenencia de la tierra. 

b). Programas Económicos. 

c). Programas de Desarrollo. 

d). Proyectos de Inversión. 

e). Organización y administración de las empresas. 

f). Los beneficios generados por los recursos naturales y el trabajo. 

g). Otros. 

8 . - Aprobar y controlar el presupuesto regional, zonal y comunal. 

9 . - Aplicar y regular las políticas nacionales del mercado interior, de 
acuerdo a las particularidades de la región. 

10.- Establecer las políticas de utilización de un fondo especial de desa-
rrollo y promoción social de las regiones autónomas de la Costa 
Atlántica, que estará constituido por donaciones y otros fondos ex-
traordinarios, conseguidos para el efecto. 

11.- Supervisar en coordinación con las instituciones correspondientes del 
Gobierno Central y con las comunidades y zonas de la región, las deli-
mitaciones territoriales de la propiedad comunales y zonales. 

12.- Garantizar el uso racional de los recursos naturales de la región autó-
noma en coordinación con el Gobierno Central. 

13.- Controlar y fiscalizar el uso de los ingresos y bienes de la región autó-
noma. 

14.- Solicitar informe a interpelar a los responsables de instituciones esta-
tales y de entes autónomos que operan en la región. 

15.- Conocer y admitir las renuncias que presentaren los miembros de la 
Asamblea Regional Autónoma. 

16.- Reformar la división política y administrativa de la Región Autóno-
ma. 

17.- Nombrar en coordinación con el Consejo Supremo Electoral y el Po-



der Judicial, a los miembros de los organismos electorales y judicia-
les. 

18.- Decretar crédito adicionales a los presupuestos comunales, zonales y 
regionales. 

CAPITULO III: 

ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA 
ASAMBLEA REGIONAL AUTONOMA OMERCIO 

A R T . 4().-La Junta Directiva de la Asamblea Regional A u t ó n o m a será el máximo 
organismo del Poder Ejecutivo en la región y sus atribuciones son las 
siguientes: 

1.- Representar a la región au tónoma ante el Gobierno Central en las 
gestiones pertinentes. 

2 - Presidir las sesiones y coordinar las actividades de la Asamblea Re-
gional Au tónoma . 

3 . - Supervisar y coordinar la gestión de las instancias que se le subordi-
nan, en el orden político, económico y cultural. 

4 . - Garant izar la recaudación de los impuestos regionales legalmente es-
tablecidos y asegurar que éstos sean utilizados conforme la ley. 

5 . - Elaborar el presupuesto regional. 

6 . - Convocar a la Asamblea Regional a reunión extraordinaria cuando 
el caso lo ameri te . 

7 . - Maneja r el fondo especial de desarrollo y promoción social de acuer-
do a la política establecida por la Asamblea Regional. 

8 . - Establecer una coordinación efectiva con el EPS y el M I N T para ga-
rantizar las labores de apoyo de la defensa comunal , zonal, regional y 
zonal. 

9 . - Nombrar comisiones permanentes y especiales para estudiar y dicta-
minar asuntos de interés público de la región au tónoma. 

10.- Celebrar los contratos que son del interés de la región au tónoma. 

11.- Hacer cumplir el presente estatuto de Autonomía . 

CAPITULO IV: 

ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS 
COMUNALES Y ZONALES 

A R T . 41 . - Son atribuciones de los Consejos Comunales y Zonales las siguientes: 

1.- Participar activamente en la toma de decisiones que afecten a las co-
munidades y la zona. 

2 . - Son responsable de la ejecución de las obras de infraestructura plani-
ficadas para las comunidades y la zona. 
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3.- Participar y proveer el apoyo logistico necesario para la realización 
de las elecciones de autoridades en cada una de las comunidades y de 
la zona. 

4.- Mantener una coordinación fluida con las autoridades militares de 
las comunidades y de la zona, para apoyar la defensa efectiva de su 
territorio. 

5.- Responsabilizarse por la gestión ante las autoridades regionales. 
6.- Coordinarse con las autoridades pertinentes para el mantenimiento 

del orden interno en cada una de las comunidades y ayudar a hacer 
cumplir las leyes nacionales en su zona. 

7.- Responsabilizarse por el transporte intra-zonal y con el resto de la re-
gión. 

S.- Supervisar las actividades escolares y de salud de su zona. 
y.- Manejar los centros de acopio y abastecimiento de las comunidades y de la zona. 

10.- Impulsar las actividades productivas y velar por la protección y el uso 
racional de los recursos naturales de las comunidades y de la zona. 

11.- Participar activamente en la demarcación territorial de las comunida-des y de la zona. 
12.- Mantener y reparar las escuelas, clínicas, puentes, muelles, sistema 

de drenaje, casas de gobierno, instalaciones deportivas y otras obras 
de infraestructura de las comunidades y de la zona, con el concurso de 
los organismos nacionales correspondientes. 

13.- Llevar el registro civil de las personas y mantener actualizado la lista 
de votantes de cada una de las comunidades y de la zona. 

14.- Cobrar los impuestos y manejar los fondos recolectados en la zona y 
los que le asigne el Gobierno para el cumplimiento de sus funciones. 

15.- El presupuesto de cada Gobierno Zonal y Comunal será elaborado por su respectivo consejo. 

CAPITULO V: 
DE LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES REGIONALES, ZONALES Y COMUNALES 

ART. 42.- Corresponde a la Comisión Electoral de la región autónoma, la organi-
zación. dirección y vigilancia de los actos relativos al sufragio. 

AR r. 43.- Para ser miembro de la Asamblea Regional se requiere de las siguientes cualidades: 
a).- Ser Nacional de Nicaragua, mayor de 21 años y estar en el pleno gozo de sus derechos. 
b).- Ser nacido en la región autónoma y haber mantenido su residencia en ella. 
c).- Los nacidos fuera de la región autónoma que tienen más de cinco años consecutivos de residir en ella. 



A R T . 44 . - Los miembros de la Asamblea Regional Au tónoma , serán electos por 
un per íodo de 2 años. 

A R T . 45 . - La región au tónoma de Zelaya Sur estará dividida en diez zona: 

1.- La Zona de Rama Kay, Dukuno , Torsuani , Winringkay, Punta Gor-
da . Kukra River y San Juan del Norte . 

2 . - La Zona de Orinoco, La Fé, Brown Bank , Marshall Point. 

3 . - La Zona del Tor tuguero y la Cruz del R io Grande . 

4 . - La Zona de la desembocadura del Rio Grande (La Barra del R io 
Grande , Sandy Bay Sirpi, Walpa, Kara y Karawala) . 

5 . - La Zona de Corn Island y Little Island. 

6 . - La Zona de Kukra Hill, R io Kama y Rio Escondido. 

7 . - La Zona de Ciudad Rama y Muelle de los Bueyes. 

8 . - La Zona de Nueva Guinea. 

9 - La Zona de Laguna de Perlas, Haulover , Rai t ipura, Kakabila y Tas-
bapounie . 

10.- La Zona de Bluefields y el Bluff. 

A R T . 46 . - Los habitantes de cada una de las nueve primeras Zonas de la Región 
Autónoma estarán representado en la Asamblea Regional por un mini-
mo de dos miembros y un máximo de cuatro. 

La Zona de Bluefields y el Bluff, sede la Región Au tónoma , contará 
con un máximo de 6 representantes. 

A R T . 47 . - Veinte de los miembros de la Asamblea serán escogidos terri torialmen-
te dos de cada zona, los otros miembros serán escogidos de acuerdo a 
una distribución proporcional de los habitantes. 

A R T . 4«.-Sc permitirá la reelección de las Autor idades Comunales , Zonales y Re-
gionales. 

A R T . 49 . - Las elecciones comunales serán regidas por las siguientes disposiciones: 

1.- Las comunidades con menos de 1,000 habitantes elegirán un Consejo 
Comunal integrado por tres miembros, un Coordinador y dos miem-
bros. 

2 . - Las comunidades con más de 1,000 habitantes elegirán un Consejo 
Comunal de tres a cinco miembros, de los cuales uno será el coordi-
nador del Consejo y los demás serán miembros del mismo. 

?•.- Cualquier residente de comunidad mayor de 21 años y que reúna los 
requisitos tendrá derecho a ser elegido miembro del Consejo Comu-
nal. 

4 . - Tendrán derecho a votar en las elecciones Comunales y Zonales los 
nicaragüenses mayores de 16 años que reúnan los siguientes requisi-
tos: 

a) Los nacidos en la respectiva comunidad. 

b) Los no nacidos en la comunidad que han residido cinco años con-
secutivos en ella. 

5 . - En un mismo per iodo electoral los pobladores podrán votar única-
mente en una comunidad. 



6 . - Los integrantes del Conse jo Comunal serán electos por un per íodo 
de dos años. 

w 

1- Los i n t ^ r a n t e s de cada Conse jo Comunal elegirán a los coordinado-
res del Conse jo Zonal . 

CAPITULO VI: 

DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN LA 
REGION AUTONOMA 

A R T . 5« . - En las regiones Au tónomas los habitantes de las poblaciones indígenas 
y comunidades étnicas tendrán el derecho a ser juzgados en su idioma 
materno u o t ro que comprendan . 

A R T . 51 . - Tribunales de Au tonomía serán establecidos en las Regiones Autóno-
mas para dirimir diferencias que puedan surgir entre las comunidades 
zonas y entre el Gobie rno Regional A u t ó n o m o y el Gobierno Central! 

T I T U L O V I I 

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS 

CAPITULO UNICO: 

A R T . 52 . - Los habitantes de las zonas de Rama , Muelle de Los Bueyes y Nueva 
Guinea que viven en el territorio de las Regiones Au tónomas irán go-
zando paulat inamente del ejercicio de los derechos de Au tonomía en la 
medida en que se vayan creando las condiciones para el ejercicio de ta-
les derechos. 

A R T . 53 . - Las Asambleas Regionales de los Gobiernos Au tónomos tendrán el de-
recho de someter a la Asamblea Nacional para su consideración, pro-
puestas de reforma al Estatuto de Autonomía . 

A R T . 54 . - Este Esta tuto de Au tonomía entrará en vigencia a partir de su publica-
ción en La Gaceta , Diario Oficial de la República de Nicaragua. 

A R T . 55 . - El presente Esta tuto será ampliamente divulgado en todo el territorio 
nacional. En la Región Atlántica será divulgado en las lenguas de las 
poblaciones indígenas y comunidades de la Costa Atlántica. 

Blucficids. y de Junio de 1986.-

C O M I S I O N D E A U T O N O M I A -



CABILDO INTERNACIONAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE ESTA TUTO DE A UTONOMIA ELABORADO POR LA COMISION DE ZELA YA SUR 
^ I día 15 de julio de 1986 en Asamblea Plenaria iniciada a ¡as 9:30 
m^ u.m. y presidida por miembros de ¡a Comisión de Autonomía de 

J^^ Zelava Sur, en las personas de Johnny Hodgson, Henningston 
Omcir y Yolanda Campbell, se presentó el documento: "Anteproyecto de 
Estatuto de Autonomía El Coordinador de la Comisión, compañero John-
ny Hódgson, explicó su contenido detallando el procedimiento de trabajo 
que había realizado la Comisión Regional desde el inicio hasta la terminación 
del mismo. (Diciembre 1984 hasta junio de 1986). 
Luego de la presentación formal del Anteproyecto -que había sido entrega-
do con varios días de anticipación a los participantes en el Simposium- se 
abrió la sesión para que los invitados hicieran uso de la palabra y formularan 
sus críticas, sugerencias, puntos de vista y recomendaciones. 
Después de tres horas habían tomado la palabra veintiún participantes y 
otros cuatro (dos nacionales y dos extranjeros), que no pudieron hacerlo por 
falta de tiempo, hicieron llegar sus apreciaciones por escrito. 
La experiencia que se llamó Cabildo Internacional constituyó uno de los mo-
mentos más dinámicos y enriquecedores del Simposium. 
Como señaló uno de los participantes, el sociologo Pablo González Casano-
va. se discutió un Anteproyecto producto de una consulta popular y Nicara-
gua amplió ese carácter al someter una ley interna al criterio y opinión de sus 
invitados internacionales. 

Aspectos más relevantes 
Uno de los puntos más mencionados fue el correspondiente al artículo núme-
ro 11 del Anteproyecto. Este artículo, que es parte del Título III, dice que los 
pueblos indígenas y comunidades étnicas de la Costa Atlántica tienen el dere-
cho a la educación en la lengua materna y en un sistema que recoja la herencia 
histórica y cultural de las poblaciones indígenas y comunidades étnicas. 
Fue preocupación de los participantes que se preservará y ampliará en el An-
teproyecto lo relativo al lenguaje. Insistieron sobre la necesidad de tener li-
bros y publicaciones en las diversas lenguas, que se oficializará la totalidad de 
los idiomas en la Nación, que se garantizarán las gestiones administrativas en 
todos los idiomas y que se buscarán mecanismos para garantizar la igualdad 
en el uso de las lenguas maternas para que ninguna prevaleciera sobre otra. 



Estu preocupación también fue mencionada en torno al artículo 8 que aborda 
el problema de los idiomas oficiales dentro de las Regiones Autónomas y se 
sugirió que lo sean en todo el país. 

Por otra parte, los participantes señalaron su interés y preocupación en torno 
al articulo número 44 del Anteproyecto donde se mencionan las calidades 
para ser miembro de la Asamblea Regional. 

Allí ¡as preocupaciones giraron en torno a la edad de 21 años que pareciera 
contradictoria con ¡os 16 años que se requieren para tener derecho al voto en 
¡as eiecciones Comunaies y Regionales. Hubo posiciones que proponían una 
nivelación, así como quienes consideraban que era una edad prematura y que 
dcben'-i ser requisito, debido a la falta de experiencia, que los jóvenes previa-
mente pasen por la dirigencia en la base. 

Dentro de este mismo punto se manifestó que era prudente revisar el requisi-
to de permanencia mínima de cinco años en la región, puesto que ¡a situación 
de guerra había forzado a muchos habitantes a emigrar fuera de la zona y que 
no obstante pudieran haber regresado a su tierra y querer participar en la 
elección. 

En general hubo diversos aportes en torno a la composición, atributos y ca-
racterísticas de las autoridades de la región, así como los procedimientos que 
éstas utilizarían para ejercer sus funciones y relacionarse con las bases y las 
autoridades nacionales. 

También fue de particular interés de los participantes los temas sobre la rela-
ción Ejército Popular Sandinista y Ministerio del Interior con las autoridades 
regionales y zonales, así como las organizaciones de las comunidades. El in-
terés apuntaba en lograr una relación armónica entre los problemas de la De-
fensa Nacional, el Orden y la Seguridad Interna con el margen de Autonomía 
requerido por ¡as bases de las regiones autónomas para contribuir a esas res-
ptmsabHidadcs nacionaies. 

Por ¡as características de¡ proceso nicaragüense hubo interés en obtener una 
expücación por ¡as diversas formas de tenencia de ¡a tierra que se expresan en 
el Anteproyuecto de ¡a Autonomía de Zelaya Sur. Hubo preocupación por 
saber las condiciones en que estas formas, que incluyen la privada, podían ser 
vendidas a terceras personas. 

También fueron de interés para los participantes en el Cabildo Internacional 
los siguientes aspectos: 
- Se sugirió el término poblaciones indígenas por pueblos indígenas como 

está en c¡ documento de principios. 

- Se sugirió que se defina la forma en que serán escogidos los miembros de 
los Tribunales de Autonomía. 

- Oue se defina de cuántos miembros estará integrada la Asamblea Regional 
y la cuota de représentâtes por zona. 



- Se sugirió que ci Estatuto de Autonomía contenga afirmaciones de tipo 
económico porque estos son la base del desarrollo. 

- Se reconoció que es difícil el ejercicio de los derechos autónomos por la 
guerra de agresión que enfrenta el país y se recomienda hacer un proyecto 
de largo plazo, para mayor A utonomía y que se debería de elaborar lo que 
se llama Estatuto Constitucional de las Regiones Autónomas. 

- Se sugirió definir por cuántos períodos podrán ser reelegidos las autorida-
des y que se especifique la revocabilidad de los elegios cuando pierdan la 
confianza del pueblo. 

- Se sugirió que la población costeña tengan libre tránsito en la Costa Atlán-
tica incluso hacia Honduras. 

- En cuanto a derechos de las poblaciones se sugirió añadir "Derecho al 
equilibrio económico social y cultural nacional". 

- Se propuso que el Estado de Autonomía no sea únicamente a nivel nacio-
nal sino internacional debido al ejemplo que representa en el mundo. 

- Se planteó que el Estatuto de Autonomía debería hacerse bajo la firma de 
t ra tad t i o conven io entre el Gobierno Central y los pueblos indígenas, y 
que dicho tratado consigne la posibilidad de que en caso de incumplimien-
to del estatuto por parte del Gobierno Central, los pueblos indígenas pue-
dan acudir a la Corte Internacional para solucionar el confíicto. 

- Oue los pueblos indígenas sean los que manejen las fuerzas policiales y los 
puestos de comercio porque de lo contrario nunca sería efectiva la Autono-
mía. 

- Se recomendó incluir la lengua garífona como lengua nacional y oficial. 

- Se sugirió que se revise la estructuración de las zonas porqiie en zonas igua-
les viven distintos grupos étnicos. 

- Se sugirió que no se hagan cambios en los documentos sin consultar con los 
pueblos indígenas. 

- Se sugirió que se incluya en el estatuto la protección de los lugares sagrados 
y las ceremonias espirituales. 

- Se recomendó analizar la diferencia entre el concepto Costa Atlántica y 
Costa Caribeña y el uso de éste último para el documento. 

- Se habló de la importancia histórica de éste Simposio sobre Autonomía y 
se denunció la guerra sucia del gobierno norteamericano contra Nicara-
gua. la manipulación de la CIA de las legítimas aspiraciones del pueblo in-
dígena de Nicaragua y se denunció la situación de los indígenas en Estados 
l hiidos. 

- Para la Comisión de Autonomía de Ze'nya Sur los aportes, críticas, suge-
rencias recomendaciones de los invitados, sin duda enriquecerán el pro-
yecto y ayudarán grandemente en la elaboración del documento final. 

J O H N N Y H O D G S O N D E E R I N G S 
Coordinador de la Comisión Regional de Autonomía 

Zelaya Sur 



LISTA DE PARTICIPANTES QUE HICIERON USO 
DE LA PALABRA EN EL CABILDO ABIERTO QUE 
SE REALIZO CON LOS INVITADOS AL SIMPOSIO 

RESPECTO AL ESTATUTO DE AUTONOMIA 
PREPARADO POR LA COMISION DE ZELAVA SUR 
Jorcji Sole Tura España 
Roxanc Dumbar Estados Unidos 
AriasC. Marcial Panamá 
Michael Chossudovsky Canadá 
Mcivin Wallace Nicaragua 
Franco Gabriel México 
PhilITingley Estados Unidos 
Domingo Hernández Ixcoy Guatemala 
Hurst Hennun Estados Unidos 
Esteban Emilio Monsony Venezuela 
Nicke Cocke Canadá 
JohnThorne Estados Unidos 
Julián V. Duarte Honduras 
Pablo González Casanova México 
Carlos Alemán Ocampo Nicaragua 
Wally Manyfingers Canadá 
William W. Boyer Estados Unidos 
Andrea Carmen Estados Unidos 
Roberto Maestas Estados Unidos 
Ronny Velazquez Venezuela 
Hicieron suge-rencias por escrito: 
Deborah Robb Nicaragua 
Manuel Camboa Nicaragua 
Herminia Harris Inglaterra 
Genaro Domínguez México 
Los artículos más mencionados por parte de los invitados que hicieron uso d 
la palabra en el Cabildo son: 
ARTICULO No.: 
No. 1 Una vez 
No. 8 Dos veces 
No. 10 Una vez 
No. I i Tres veces 
No. 12 Una vez 
No. 18 Una vez 
No. 22 Una vez 
No. 32 Una vez 
No. 33 Una vez 
No. 38 Una vez 
No. 39 Una vez 
No. 44 Tres veces 
No. 46 Una vez 
No. 49 Una vez 
No. 50 Dos veces 
No. 52 Una vez 



V 
"Declaración de Managua" sobre Derechos 

Indígenas y Comunidades Etnicas. 



RECONOCIMIENTO 

La Comisión Nacional de Autonomía proclama que el ejercicio 
ctcctivo de los derechos históricos de los pueblos y comunidades de la 
C osta Atlántica de Nicaragua es parte de la lucha de todos los pueblos 
que combaten por esos mismos derechos en nuestro continente. 

V.n esa medida, la Declaración de Managua, constituye para todo el 
pueblo nicaragüense -mest izo , negro, sumo, miskito, rama, garífona-
habitantes del Pacifico o del At lánt ico- un respaldo a su búsqueda por 
la pa/ y la unidad nacional en un país multiétnico y pluricultural. 

Nos alegramos porque en ella se reconoce que aquí en Nicaragua to-
dos estamos tratando de reconquistar nuestros derechos históricos y el 
respaldo que brindan al proceso de Autonomía para los habitantes de 
la ( \ )s ta Atl ántica de Nicaraiiua. 

Nos sentimos identificados con ella porque comparten con nuestro 
pueblo la preocupación ante la agresión de los Estados Unidos contra 
la nación nicaragüense y su derecho a construir la Autonomía y espe-
cílicamente en contra de la supervivencia de las culturas del Atlántico 
de Nicaragua. 

Agradecemos su apoyo sin condiciones a la defensa de lo que tanto 
nos ha costado reconquistar: la libertad, y nos comprometemos a se-
guirla defendiendo con lealtad y a costa de cualquier sacrificio. 

La Declaración de Managua, que emiten nuestros invitados, nos res-
palda y nos compromete con el futuro; ante ambas cosas sabremos res-
ponder con esperanza y dignidad. 

C OMISION N A C I O N A L D E A U T O N O M I A 
P A R A LA COSTA A T L A N T I C A D E N I C A R A G U A 



Declaración de Managua sobre Derechos 
Indígenas y Comunidades Etnicas. 

Nosotros, líderes indígenas y científicos de diversas partes del mun-
do. participantes en el Simposium sobre el Estado, Autonomía y Dere-
chos Indígenas celebrado en la ciudad de Managua, Nicaragua del 13 al 
15 de julio de 1986. 

Reconociendo el carácter multiétnico y multilingüe de los Estados 
nacionales del Continente Americano, 

Considerando la situación de discriminación y explotación que por 
siglos han sufrido los pueblos indígenas y comunidades étnicas, 

Teniendo presente que los pueblos indígenas y comunidades étnicas 
luchan por conquistar el ejercicio efectivo de sus derechos históricos, 

Reconociendo que la Revolución Popular Sandinista se esfuerza por 
hacer efectivo, mediante un proceso de Autonomía, el pleno ejercicio 
de los derechos históricos de los indígenas y comunidades de la Costa 
Atlántica de Nicaragua, 

Gravemente preocupados por el hecho que el gobierno de los 
EE.UU. está empeñado en destruir la autodeterminación de la nación 
nicaragüense y acabar con la primera experiencia de Autonomía indí-
gena en la historia de las Américas, 

Declaramos: 

1- Nuestra solidaridad con los pueblos que luchan por el ejercicio de 
sus derechos y la liberación nacional. 

2 - Nuestra condena a la agresión que sufre el pueblo nicaragüense 
por el imperialismo norteamericano que pone en peligro la sobreviven-
cia de las comunidades de la Costa Atlántica de Nicaragua. 

3 - Nuestro apoyo irrestricto a la defensa de la soberanía del pueblo 
nicaragüense, única garantía del ejercicio efectivo de los derechos de 
Autonomía de las comunidades de la Costa Atlántica de Nicaragua. 



VI 
Discurso de Clausura pronunciado por el 

compañero Ray Hooker, Coordinador de la 
Comisión Nacional de Autonomía. 



La Autonomía: Un salto hacia una nueva realidad 

E I pueblo de Nicaragua se esfuerza por llevar addante simultánea-
mente dos de los más difíciles procesos que pueden realizar los se-
res humanos. 

Luchamos por hacer una revolución para que nuestros hijos y los hijos de 
nuestros hijos tengan una vida mejor. Por habernos dedicado a esta tarea re-
volucionaria nos vemos obligados a defendernos contra la potencia militar 
más poderosa que ha existido sobre el planeta. Para el pueblo de nuestro em-
pobrecido país se trata de una lucha a muerte. Para el gobierno de los Estados 
Unidos es un ejercicio en el sadismo; una declaración a la comunidad interna-
cional. menospreciada por la administración Reagan, en el sentido de que re-
currirá a cualquier crimen en su empeño por preservar los privilegios de los ri-
cos. 

Nos encontramos enfrascados también en un proceso de edificación nacio-
nal, tarca para lo que es preciso restañar las heridas que nos infligieron las po-
tencias colonialistas del pasado y lograr una nueva síntesis, una armonía di-
námica que emane de la interacción catalizadora de las viejas dicotomías, 
una armonía dinámica de esta sociedad vigorosa y multiétnica. 

A lo largo de nuestra historia, dos corrientes fundamentales de nacionali-
dades que fluyen paralelamente han nutrido continuamente nuestra identi-
dad nacional. Una corriente cultural proveniente de los bosques tropicales de 
la Costa Atlántica, y otra que brota de las llanuras volcánicas de la región del 
Pacífico. 

Cuando en los siglos XVI, XVII y XVIII las culturas europeas chocaron 
con las de la América, el modo de vida de la población indígena de la región 
del Pacífico de Nicaragua, se modificó de manera irrevocable. España impu-
so su idioma, su religión y sus formas de producción sobre los pueblos del Pa-
cífico. 

Se extinguieron muchas de las fuentes vitales de las culturas indígenas del 
Pacífico. La imposición de la cultura hispánica sobre la indígena, que tuvo lu-
gar en la región del Pacífico de Nicaragua y en la mayor parte de já América 
Latina, ha sido una de las fuentes vitales del proceso de formación de la na-
ción nicaragüense. España no sólo legó a esta nueva descendiente su idioma y 
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religión, sino también la aversión que sentía entonces a todo lo que fuera bri-
. tánico. Nuestros lazos de hermandad con los demás países latinoamericanos 

se desarrollaron a partir de esta fuente común de sufrimientos. 

El exterminio sistemático de pueblos y culturas llevado a cabo por los espa-
ñoles en el Pacífico fue bien conocido en el Atlántico, donde el choque de cul-
turas se p rodujo con los británicos. 

En esta confrontación de culturas, dos de las tres tribus indígenas del 
Atlántico, los Sumos y los Miskitos, pudieron conservar muchas de las carac-
terísticas fundamentales de su modo de vida, como el idioma, las formas de 
producción y la organización social. La otra tribu, la de los Ramas, ha perdi-
do virtualmente su idioma, pero ha podido conservar sus formas de produc-
ci('>n y de organización social. Estas tribus lograron conservar rasgos vitales 
de su cultura porque los ingleses precisaron de su ayuda para luchar contra los 
españoles. Los ingleses encontraron un suelo muy fértil para cultivar sus "vi-
ñas de la ira" contra todo lo que fuese español y contra el catolicismo. 

La riqueza cultural de Africa se mezcló en contra de su voluntad, en este 
medio explosivo, y apor tó una mayor diversidad a la fuente atlántica de la 
identidad nicaragüense. 

Cuatrocientos años de explotación y opresión han debilitado la estructura 
de identidad de nuestras culturas atlánticas. La decadencia y el deterioro han 
sido nuestros compañeros constantes durante este "Largo viaje del día hacia 
la noche". La política de exterminio cultural seguida por los regímenes del 
pasado ha costado cara. 

Desde ly.'íZ. más del 80% de los graduados de enseñanza secundaria de 
Bluefields han abandonado la región, privando así a las jóvenes generaciones 
de adultos cuyos patrones de conducta, pudiesen servir de modelos dignos de 
ser imitados. Se puede afirmar que esta emigración agotó la fuente de diri-
gentes de la región. 

Antes del triunfo de la revolución, los Miskitos que emigraban al Pacífico 
solían negar su identidad indígena y se hacían pasar por mestizos hispanoha-
blantes. 

Los Ramas y los Gar í fonos han perdido virtualmente sus idiomas. Todavía 
en Julio de 1979. los padres negros mostraban preferencia por los hijos de co-
lor más claro. 

Antes del tr iunfo de la revolución, los puestos oficiales más importantes de 
la región del Atlántico estaban en manos de la población hispanohablante 
proveniente del Pacífico. 

Antes de la revolución, las clases se impartían exclusivamente en español, 
y al niño sumo que no supiera hablarlo se le exigía que lo aprendiera, como 
por milagro, el primer día de clase, o si no se le castigaba. 

El gobierno revolucionario intentó inicialmente resolver los problemas de 
la Costa Atlántica mediante una política que hiciera hincapié en las medidas 
económicas y sociales. Se acometieron proyectos costosos e impresionantes, 
conn) la construcción de un puer to de aguas profundas en Bluefields, la cons-
trucción de una carretera que enlaza a Managua con Puerto Cabezas, proyec-
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tos anihiciosos para el cultivo de palma africana y cocos y la edificación de un 
moderno hospital en Bluefieids. Se triplicó la cantidad de maestros y se brin-
di) asistencia médica a niveles nunca antes vistos. Se nombraron a costeños 
para que ocuparan la mayoría de los puestos políticos y administrativos fun-
damentales. Nunca antes en la historia de nuestro país se prestó tanta aten-
ción a los problemas de la región. 

Pero esto no fue suficiente. El nivel de participación del pueblo de la Costa 
Atlántica en las tareas de la revolución estaba por debajo del nivel de partici-
pación de la población del Pacífico, pese a que el nivel de inversiones per cá-
pita en la Costa Atlántica era superior al del Pacífico. 

A finales de 1 I » e l gobierno de Reagan desencadenó su política de agre-
siiin sistemática contra Nicaragua e identificó a la Costa Atlántica como uno 
de sus objetivos principales. Más del 35% de los daños económicos sufridos 
por nuestro país ha sido infligido a las comunidades de la Ci;sta Atlántica. 
Cuarenta mil Miskitos. Sumos y Criollos ya no se encuentran en Nicaragua; 
muchtís de ellos se vieron obligados a abandonar el país y se les retiene en 
Honduras. Prácticamente cada aldea, pueblo y ciudad, incluidos Bluefieids y 
Puerto Cabe/as. han sido atacados cuando nuestras fuerzas armadas no se 
han encontrado en el lugar. 

Se ha destruido la infraestructura forestal de la Costa Atlántica. Con fre-
cuencia se ataca a las embarcaciones pesqueras y se les secuestra. El único 
transbordador "The Bluefieids Express", acondicionado para transportar 
pasajeros desde Bluefieids a Rama fue destruido y civiles inocentes fueron 
asesinados. El puerto de Bluefieids, así como el de Corinto y Faerto Sandino, 
fueron minados por agentes norteamericanos de la C I A . 

La continuación de la guerra al nivel actual no pondrá en peligro a la Revo-
lución Sandinista, pero si no se logra la paz rápidamente, las culturas de la 
Costa Atlántica de Nicaragua se convertirán en piezas de museo. D e hecho 
desaparecerán. 

l.a política norteamericana de muerte y destrucción obligó a la revolución 
a introducir un componente militar en su enfoque original a los problemas de 
la Costa Atlántica. 

Nt) obstante, pronto se hizo evidente que este componente militar, aunque 
necesario para repeler la agresión extranjera en la región, agudizaba los difí-
ciles problemas de la Costa Atlántica de Nicaragua. N o cabía duda de que 
aún faltaba algo vital que garantizara una mayor participación popular y la 
defensa de la revolución en la región. 

Para una re\ t)lución como la nicaragüense, en la que la participación popu-
lar en los procesos de toma de decisiones constituye un elemento esencial, la 
falta de respaldo activo a sus programas, sobre todo, por parte de los más 
oprimidos entre los oprimidos es un problema que debe ser abordado hones-
ta e inteligentemente. La autoe\aluación tiebe ser un instrumento constante 
de toda revolución. Cuando una revolución deja de autoevaluarse y de apli-
car los resultados de este proceso de autoanálisis, deja de ser una revolución 
para convertirse en una defensora del status quo, en un provecto conserva-
dor. 



Fiel a sus principios revolucionarios, el gobierno de Nicaragua dio inicio a 
un proceso de profunda introspección en el que participó activamente el pue-
blo de la Costa Atlántica que todavía se mantiene leal a la nación. Fue así 
cómo nuestra revolución adquirió una mayor comprensión de los temores y 
las esperanzas, la naturaleza y las aspiraciones, las realidades y los sueños de 
los pueblos de la Costa Atlántica. 

Este es el proceso mediante el cual el ejerció de derechos de Autonomía 
para el pueblo de la Costa Atlántica se convierte en un principio de la Revolu-
ción Popular Sandinista. 

Cuando hablamos de derechos de Autonomía , nos referimos al ejercicio 
de derechos políticos, económicos y culturales por par te de la población in-
dígena y las comunidades étnicas de la Costa Atlántica en las zonas donde 
han vivido tradicionalmente. 

Cuando decimos derechos políticos queremos decir que el pueblo del 
Atlántico participará activamente en el proceso legislativo y, en la selección 
de sus propios dirigentes, teniendo el derecho a ser elegido para ocupar pues-
tos de importancia en el gobierno de la región autónoma y de la nación. 

Cuando decimos derechos económicos estamos hablando de la prerrogati-
va de las poblaciones de la Costa Atlántica a administrar de manera racional 
los recursos naturales de su región y a disfrutar de los beneficios derivados del 
correcto aprovechamiento de estos recursos. Se define como recursos natura-
les todos aquellos recursos de tierra, mar y aire utilizados por los seres huma-
nos para satisfacer sus necesidades. 

Definimos los derechos culturales como la participación directa del pueblo 
de la Costa Atlántica en la creación de un medio ambiente en el que los hijos 
del Atlántico aprendan a sentirse orgullosos de sus características físicas y de 
su cultura, y a no avergonzarse de su esencia como ocurría antes del 19 de Ju-
lio de 1979. Para la creación de este ambiente se impone la aplicación de un 
programa de enseñanza bilingüe y bicultural. 

De aquí que para el pueblo de la Costa Atlántica la Autonomía signifique 
la elevación del orgullo y de la estructura de identidad, requisito para intro-
ducir profundas transformaciones en una sociedad. Sin el sentimiento de or-
gullo propio, las fuerzas creadoras de los seres humanos se reprimen. Sería 
muy difícil, si no imposible, realizar transformaciones revolucionarias si no 
existe creatividad. La tarea de for jar seres humanos mejores exige un nuevo 
modo de hacer, nuevos enfoques. La tarea de t ransformar seres humanos de 
segunda categoría, cuyo sistema de identidad ha sido mutilado como conse-
cuencia de siglos de opresión y explotación en ciudadanos de primera catego-
ría es una tarea que requiere inteligencia, creatividad, dedicación y sacrificio 
nacional. 

A lo largo de nuestra historia, la autonomía se vislumbró como algo que se 
añoraba y esperaba ansiosamente. Se trata ahora de un nuevo despertar , de 
un resurgimiento. La aulont)mía es el fin de la decadencia y del deterioro. 

La autonomía no debe interpretarse como un retroceso hacia algo inferior, 
sino como un salto adelante hacia una etapa superior de la realización huma-
na. 



No nos engañemos pensando que la autonomía resolverá por arte de magia 
los problemas del Atlántico. Somos conscientes de que existen barreras que 
obstaculizan la comunicacicSn plena y la comprensión mutua. Algunas de es-
tas barreras están enraizadas profundamente . Para muchos nicaragüenses la 
autonomía constituye un viaje hacia lo desconocido y por ello existen algunas 
aprehensiones relacionadas con el separatismo. Esto es natural. 

l istamos convencidos sin embargo, que estas preocupaciones irán desapa-
reciendo y que la autonomía nos permitirá exterminar los demonios de la des-
confianza y la desesperación, y que por vez primera en nuestra historia, respi-
raremos el aire purificado de las vidas que no conocen el temor. 

f:l ejercicio de los derechos de autonomía por parte del pueblo de la Costa 
Atlántica es parte integrante de la biísqueda de la unidad nacional, que se nu-
tre de la dive rsidad étnica. Una cultura verdadera debe responder siempre a 
los requerimientos sociales del momento histórico. 

lin el casi) de Nicaragua, la unidad nacional es indispensable para alcanzar 
la victoria contra la agresión de los Estados Unidos. 

I.a falacia de muchos pensadores ha sido la de considerar la existencia de 
diversidad étnica dentro de una entidad nacional única como algo hostil a la 
unidad nacional. Nosotros afirmamos lo contrario. Afirmamos que de la au-
tonomía nacerá una nueva armonía. Aseveramos que el ejercicio de los dere-
chos de autonomía aumentará las posibilidades de supervivencia de estas 
amenazadas culturas. Estamos convencidos que la autonomía enriquecerá 
nuestra cultura nacional y coadyuvará a la creación de una identidad nacional 
más adecuada. Afirmamos categóricamente que la autonomía fortalecerá la 
estructura de identidad de los pueblos indígenas y comunidades étnicas de la 
Costa Atlántica. 

I.a carencia de autonomía no representará una amenaza para la supervi-
vencia de la Revolución Nicaragüense, pero sí modificará su naturaleza. 

IDebe ctimprenderse con toda claridad que sin la autonomía nuestras cultu-
ras miskitas. suma, rama y negra estarán perdidas. 

I.as poblaciones de la Costa Atlántica han comenzado, lentamente, a com-
prender que el gobierno de Reagan es el enemigo, y que aquellos hijos egoís-
tas del Atlántico que aceptan armas y dinero del gobierno de los Estados Uni-
dos participan cpnsciente o inconscientemente, en el asesinato de sus propias 
familias, do su propia cultura. Participan en los planes de la administración 
Reagan de destruir el único gobierno en nuestra historia dedicado sincera-
mente a la conservación y enriquecimiento de estas especificaciones cultura-
les. 

I.as poblacitines del Atlántico claman por la Paz, para que una vez más 
nuestras familias divididas puedan unirse. Debemos tener paz para poder ca-
nalizar todas nuestras energías, dedicar todos nuestros esfuerzos, y, de la 
mano con nuestros hermanos del Pacífico, transformar el sueño de autono-
mía en la plenitud de esta nueva realidad. 



Estas fílenles de la nacionalidad, que con bastante frecuencia han 
sido airofiadas por fuerzas extrañas. Estas vertientes paralelas del 
alma de nuestra nación, son canalizadas por nuestra revolución irre-
versible hacia un caudaloso río de unidad nacional que se nutre de la 
floreciente diversidad étnica. 

Hay que prever las dudas, los disgustos, las dificultades y la discordia. Sin 
enihariio. el éxito es nuestro si nos atrevemos a vencer. La época de la con-
templación ha pasado. Es necesario actuar. Se requiere innovación y dedica-
ci()n para crear esta nueva nación. 

Pronto tendremos que pagar un precio más alto por la libertad, pero jamás 
nos rendiremos. Cont inuaremos este rumbo hasta el final, porque cuando un 
pueblo ha iniciado su marcha por los caminos de la libertad, no hay retroceso, 
no hay ninguna otra senda que trazar. 

Con perseverancia, consagración, dedicación y el apoyo de nuestros ami-
gos de otras tierras, venceremos. Porque la verdad está con nosotros y con 
nuestra causa, que es la causa de todos los que en el mundo aman la Justicia y 
la Paz. 

/ >ní iir\ii ílcl aumliiuiílor de l:i Comisión Nncianul de Autanonúi. Compañero Ray Hooker 
l)i\lor en hi del Simposium.: "Estndo. Autonomía y Derechos Indígenas". 



VII 
Cnns idprac innes snbre e! prncesn de 

A u t o n o m í a en Nica ragua y la c u e s t i ó n 
ntnico-nacnonal en las Amér icas y 

Dec la rac iones de So l ida r idad . 

ASAMBIEA MULTI-ETNIGA 
POR LA PAZ Y LA UHIDAD 

A MULTI ETHNIC ASSEHBLY 
FOR PEACE AHD UHITY 

BILAAISIMKA NAHl ASLATAKARA 
IPIA KUm LAKA DUKIARA 



CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO DE 
AUTONOMIA EN NICARAGUA Y LA CUESTION 

ETNICO-NACIONAL EN LAS AMERICAS 

Los firmantes, participantes en el Simposio Internacional sobre Estado 
Estado. Autonomía y Derechos Indígenas, celebrado en Managua, 
Nicaragua, del 13 al 15 de julio de 1986, hemos llegado a las siguientes 
conclusiones: 

1 . 
La Revolución nicaragüense redefine la Nación misma, al reformular las 
relaciones de los distintos integrantes del pueblo y del Estado Nacional 
unitario en la lucha contra la oligarquía y el imperialismo. Estas condiciones 
nuevas permiten el reconocimiento efectivo del carácter multiétnico y 
multilingüc de la Nación y de los derechos históricos de los pueblos indígenas 
y comunidades étnicas, mediante el proceso de Autonomía. 

2. 
La importancia y originalidad del Proyecto de Autonomía nicaragüense 
reside en su carácter integral en tanto que: reconoce el conjunto de los 
derechos políticos, económicos, sociales y culturales de los pueblos indígenas 
y comunidades étnicas; garantiza la igualdad en la diversidad; fortalece la 
unidad nacional y la integridad territorial del Estado y expresa los principios 
democráticos y anti-imperialista de la Revolución. 

3. 
En particular, el Proyecto de Autonomía reconoce y fortalece la identidad 
étnica: respeta las especificidades de las culturas; rescata la historia de las 
comunidades; reconoce el derecho a la tierra y a los recursos naturales; 
repudia cualquier tipo de discriminación; reconocer la libertad religiosa, y el 
derecho de los pueblos indígenas y comunidades étnicas a la participación 
plena en los asuntos políticos, económicos, sociales y culturales de las 
Regiones Autónomas y de la Nación. 

La experiencia nicaragüense muestra que sólo en la medida en que se 
mantenga indisolublemente unida la lucha por las reivindicaciones 
específicas de los pueblos indígenas y comunidades étnicas con la de los 
trabajadores y demás sectores explotados y oprimidos de la Nación, podrá 
alcanzarse la solución de la problemática étnico-nacional. En tal sentido, es 
altamente perjudicial para los intereses de los pueblos indígenas y 
comunidades étnicas, el fomento de las divisiones y conflictos entre ellos, 
como pretende el imperialismo. 



L;i problemática ctnico-nacional en el Cont inente es comple ja y manif iesta 
las part icularidades de las diversas matrices socio-económicas y contextos 
políticos. En consecuencia, es necesario tomar en cuenta el carácter concre to 
y específico tanto de los con jun tos socio-culturales como las reivindicaciones 
que éstos p lantean. De ahí que las formulaciones pseudocient íf icas 
general izantes y p re tend idamente universales de las reivindicaciones étnico-
nacionales resultan artificiosas y, con frecuencia , conforman proposiciones 
que son ineficaces para las luchas de los pueblos indígenas y comunidades 
étnicas en el contexto de sus respectivos países. 

6. 
El pun to de part ida para el análisis y la solución de la cuestión étnico-
nacional . es la plena vigencia de los principios de autodeterminación de los 
pueblos y de no intervención de un Es tado en los asuntos internos de o t ro . E n 
el marco de la cuestión étnico-nacional , en Nicaragua el principio de la 
au todeterminación se expresa en el Proyecto de A u t o n o m í a y el proceso de 
amplia consulta , participación y aprobación de los principios del Proyecto 
por los pueblos indígenas y las comunidades étnicas 

7. 
El pn)ceso de A u t o n o m í a de Nicaragua tiene lugar en un marco de agresión 
brutal contra ese país. Este proceso será más efectivo cuando cese la agresión 
económica , militar y política del imperial ismo nor teamer icano . Por 
consiguiente, la solidaridad con los pueblos indígenas y comunidades étnicas 
de Nicaragua implica la solidaridad con el gobierno y el pueblo de ese país en 
su lucha por la plena soberan ía , au todeterminación y el logro de la paz. Es 
imperat ivo que las organizaciones indígenas, los científicos sociales y todos 
los sectores denuKTáticos en nuestros países asuman la defensa de Revolu-
ción Popular Sandinista. 

8. 
A m e n u d o , las organizaciones y part idos políticos del cont inente no toman 
en cuenta la cuestión étnico-nacional en todas sus implicaciones. D a d a la 
importancia de esta cuestión y la relevancia de la participación de los pueblos 
indígenas y comunidades étnicas en las luchas populares , se impone que 
todas las organizaciones y par t idos políticos democrát icos y progresistas 
profundicen en el conocimiento de aquella e incluyan en sus p la ta formas 
políticas y programas de acción la defensa de los derechos y las 
rei\ indicacit>nes étnicas. 

9. 
Las ciencias sociales en general no han logrado superar el a traso teórico 
manif iesto en relación a las demandas de los procesos sociales que viven 
nuestros pueblos, en part icular , respecto a la cuestión étnico-nacional; 
mientras el imperial ismo destina cuantiosos recursos en proyectos cuya 
finalidad es destruir los movimientos populares y de tener las 
transforiiKícioinjN MJcialcs de auestru:> paí.ses. En este contexto, es necesario 
que los científicos sociales se vinculen con los movimientos populares a fin de 



contribuir a la sofución de los profundos y graves problemas que afectan a 
nuestras grandes mayorías explotadas y oprimidas. Asimismo, demandamos 
do los científicos sociales, en especial a los Estados Unidos, rechazar su 
participación en cualquier proyecto encaminado a lograr tales fines. 

10. 
El esfuerzo del imperialismo dirigido a introducir formas ideológicas y 
concepciones en el seno de los pueblos indígenas y comunidades étnicas, se. 
plantea en algunos recintos académicos bajo la forma de meras discusiones 
teóricas. Sin embargo, en la experiencia de las Américas, tales ideas y 
concepciones se expresan en la división y destrucción de los movimientos 
étnicos, e incluso, como en el caso de Nicaragua, en destrucción, crímenes y 
penalidades para el pueblo en su conjunto. 

11. 
Los derechos históricos de los pueblos indígenas y comunidades étnicas 
pueden estar reconocidos por la legalidad positiva interna e internacional o 
no; en este caso, alcanzar tal reconocimiento constituye uno de los 
contenidos de las luchas de estos grupos humanos. Esta es la forma en que 
históricamente se han configurado los derechos de las clases trabajadoras, de 
las minorías étnicas y de otros sectores sociales y culturales discriminados. 
Los pueblos indígenas y comunidades étnicas están llamadas a participar acti-
vamente en la definición de las expresiones jurídico-positivas de sus dere-
chos históricos, porque su contenido sustancial es fruto de un proceso vitaL 
Lo contrario implicaría dar paso a una posición paternalista e incluso autori-
taria del tratamiento de estos derechos. 
12. 
En las condiciones de las Américas, donde las poblaciones indígenas se 
encuentran en general sometidas a condiciones de opresión, 
empobrecimiento y marginación, la conversión de sus demandas y 
aspiraciones en derecho positivo exige, en mayor o menor medida, una 
transformación profunda del orden político, económico y cultural de esas 
sociedades. Y al mismo tiempo, este nuevo ordenamiento de la sociedad 
debe expresarse como nuevo sistema jurídico-político, que otorgue 
imperatividad y vigencia positiva a aquellos derechos históricos. 

13. 
Por ello, en Nicaragua, la Revolución Popular Sandinista es la condición de 
posibilidad del reconocimiento jurídico-político y del ejercicio efectivo de los 
derechos históricos de los pueblos indígenas y comunidades étnicas. Esto 
significa que la lucha revolucionaria del pueblo nicaragüense por construir 
una nación nueva, basada en la democracia, el anti-imperialista, y la 
eliminación de la explotación social y la opresión en todas sus formas, exige el 
reconocimiento legal de los derechos históricos de dichos pueblos y 
comunidades, como un elemento sustancial de la transformación 
revolucionaria, y del nuevo ordenamiento jurídico-político. 

14. 
Las luchas de las poblaciones oprimidas han tenido recepción en el derecho 
internacional de las últimas cuatro décadas, como parte de las 



triinsformacioncs introducidas en este derecho por los procesos de 
descolonización y liberación nacional. Las convenciones y tratados contra la 
discriminación racial, contra el genocidio, entre otros, han incorporado a 
nuevos sujetos en el ámbito del derecho internacional. Los avances de la 
ct)nciencia jurídica universal y el reconocimiento de los derechos históricos 
de los pueblos y comunidades oprimidos y discriminados, han permitido 
superar gradualmente la concepción tradicional de que los únicos sujetos 
activt>s del Derecho Internacional son los Estados. 

15. 
( \ ) n frecuencia, el reconocimiento jurídico internacional de los derechos 
históricos de los pueblos y comunidades oprimidos y discriminados se 
adelanta a la sanción de dichos derechos en el ordenamiento jurídico-
positivo de muchos estados nacionales. En estos casos, tal reconocimiento 
internacional, si bien no otorga por sí mismo imperatividad jurídica a 
aquellos derechos en el ámbito de tales estados, es un elemento importante 
en el fortalecimiento de las demandas y luchas de los pueblos indígenas y 
comunidades étnicas oprimidas y marginadas, y un elemento de estímulo 
para la consecusión de tal reconocimiento. 

Persuadidos de la legitimidad de las luchas de los pueblos indígenas y 
comunidades étnicas, hacemos un llamado a todas las organizaciones y 
sectores democráticos del continente a difundir el contenido del presente 
documento, así como a discutir, profundizar y enriquecer sus 
planteamientos. 
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Panamá, 12 de Julio de 1986. 

Señor 

Roy Hooker 

C 'oordinador de la C.N.A. 

Managua. Nicaragua 

Estillado C 'onipañero: 

l'or medio de la presente extendemos nuestros más sinceros saludos a todos los 

participantes en el Simposium Internacional sobre el Estado, Autonomía y 

I )erec ¡ios I /1 di gei i as. 

Nuestra organización el Movimiento de la Juventud Kuna, como una organi-

zación indígena consciente de los avances que ha tenido la Revolución Sandi-

nista en reconocer y buscar .soluciones a los pueblos indígenas de Nicaragua, 

vemos y acogemos con gran satisfacción el presente Simposium. Considera-

mos (pie aquello es una muestra palpable de como la Revolución Sandinista 

trata de demostrar a otros Estados de la importancia que se tiene que dar a los 

problemas de los pueblos indígenas. 

/)<• igual manera queremos expresar a todos los hermanos indígenas de Nica-

ragua y al pueblo de Sandino en general, nuestra solidaridad y apoyo en estos 

momentos difíciles en que el imperialismo yanqui enfila sus cañones para ma-

lar niños y pueblos enteros de nuestra querida hermana nación de Nicaragua. 

Estamos .seguros que el presente Simposium será un éxito y a la vez marcará un 

hilo en la historia de nuestros pueblos indígenas en cuanto a las relaciones con 

'los Estados Unidos. 

•POR EA UNIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS" 

• VIVA LA REVOLUCION SANDINISTA" 

MOVIMIENTO DE LA JUVENTUD KUNA 

A tendo López 

.Secretario de Relaciones 

Internacionales 

MOV. JUVENTUD KUNA 

Apartado 

Panamá 



D H C I . A R A C I O N D E L O S D E L E G A D O S N O R T E A M E R I C A N O S 
Nosot ros los suscritos, de legados no r t eamer icanos al Simposio in te rnac iona l 
sobre el Es t ado . A u t o n o m í a y Derechos Indígenas , ce l eb rado en M a n a g u a 
Nicaragua del \?> al I.S de julio de 1986. dec la ramos: 

1 ) i:i voto en la C á m a r a de Rep re sen t an t e s a favor de los 100 mil lones para 
ayuda a la contra es una amenaza a la paz en el hemisfer io y en el m u n d o , no 
represen ta ios sen t imientos de la mayor ía del pueb lo no r t eamer i cano ni t am-
poco las aspiraciones del pueb lo de Nicaragua ni de todos los pueblos lat inoa-
mericanos . 

2 ) i :i voto a favor de la ayuda a la contra a u m e n t a r á la destrucción masiva y la 
violencia cont ra el pueb lo cen t roamer i cano , espec ia lmente contra el pueb lo 
n icaragüense y tendrá un impacto negat ivo sobre los p resen tes es fuerzos rea-
lizados para lograr los de rechos indígenas a t ravés del proceso de a u t o n o m í a 
en Nicaragua . 

P O R L O T A N T O : 

1 ) Insistimos que el Senado rechace la aprobac ión de la C á m a r a de Represen -
tantes para ayuda a la cont ra . 

2) i . lamamos al pueb lo no r t eamer i cano a oponerse a todas las fo rmas de in-
tervención abier ta o encubier ta en los asuntos in ternos de Nicaragua. 

?<) L lamamos al pueb lo no r t eamer i cano a apoyar los es fuerzos de los pueblos 
indígenas para recupera r sus de rechos históricos a la t ier ra , recursos y auto-
de te rminac ión dentn> del marco del proceso de a u t o n o m í a que en estos mo-
mentos se está l levando a cabo en Nicaragua. 

4) L l amamos al pueb lo no r t eamer i cano para que insista que la Adminis t ra -
cuSn Reagan cese en sus es fuerzos de der rocar un gobie rno leg í t imamente 
cons t i tu ido y electo y para que cese de pe r tu rba r el proceso de a u t o n o m í a en 
la Costa At lánt ica . 

lüi el caso de que el Senado vote a favor de la ayuda a la con t ra , y por lo 
t an to f inancie una guerra en contra de la ley internacional , como reciente-
men te lo d e t e r m i n ó la Cor te Internacional de Justicia, l lamamos al pueb lo 
no r t eamer i cano para que se una a nosotros en nues t ro compromiso de conse-
guir KM) millones para el gob ie rno l ib remente electo de Nicaragua. 

(i) I . lamamos al pueb lo no r t eamer i cano para que tome acción en apoyo a! fa-
llo de la Cor te Internacional de Justicia en tanto que: 

a) Los I-.L . U U . debe cesar su agresión contra Nicaragua , incluyendo el em-
bargo comercial que viola el T r a t a d o de Amis tad . Comerc io y Navegación de 
HKf, 

b) l .os L . L . U L . está " b a j o la obligacuín de hacer reparos a la Repúbl ica de 
Nicaragua por todos los daños causados a Nicaragua en violación de las obli-
gaciones es t ipuladas por la ley internacionar" . 

í irmatio el 20 de julio de 19X6 en M a n a g u a . Nicaragua. 



DECLARACION DE SOLIDARIDAD 
DE LOS DELEGADOS CANADIENSES 

Managua. 15 de Julio de 1986. 

Saludamos al pueblo nicaragüense en su proyecto histórico y revolucionario 
de autonomía para reconquistar los derechos de los pueblos indígenas y gru-
pos étnicos. El Proyecto de Autonomía es el primer y único proceso en este he-
misferio que incorpora las reivindicaciones y aspiraciones legítimas de las Pri-
meras Naciones los grupos étnicos dentro de un estado nación. Donde Nica-
ragua guía, otros estados le seguirán. El valiente ejemplo del pueblo nicara-
güense fortalece, a su vez, nuestra propia lucha para establecer un diálogo ho-
nesto, libre y una discusión bilateral con el gobierno de Canadá, como parte de 
nuestro proceso de autodeterminación. 

Reconocemos que la autonomía sólo es posible con la paz. Condenamos la 
agresión económica militar del Congreso de los Estados Unidos y del presi-
dente Reagan en contra del pueblo nicaragüense. Parte de los 100 millones se-
rán utilizados para destruir el Proyecto de Autonomía. Hacemos un llamado 
al gobierno canadien.se para que se oponga a la intervención estadounidense en 
Nicaragua y que activamente apoye la bi'isqueda por la paz en Centroamérica. 

A l gobierno de Nicaragua le expresamos nuestra preocupación que el Proyecto 
de Autonomía .se convierta en realidad en un Proyecto de Autonomía íntegro 
para los pueblos indígenas de Nicaragua. 

Para la Comisión de Autonomía les damos las gracias y nuestra solidaridad 
por guiarnos en el camino de rectificar la continua injusticia histórica que pa-
decen los pueblos nativos del nuevo mundo. 

iyS6 : A AÑOS. . . T O D A S LAS A R M A S C O N T R A LA A G R E S I O N 

C O M U N I C A D O 

A : P U E B L O N I C A R A G U E N S E Y EL M U N D O 

FI-CHA: J U L I O 7 DE 1986 

Reunidos la Comisión de Paz y Autonomía de la Comunidad de Yulu, Miem-
hn>s del Comité Regional del FSLN. Jefes de las Fuerzas Armadas Sandinis-
tas en la región. Jefes de KISAN por la Paz que mantienen el cese al fuego y la 
a>ordinación de las Comisiones de Paz y Autonomía; después de analizar la 
situación político-militar de la región y del resto de la nación nicaragüense, se 
dirige a nuestro pueblo y el mundo, para dar a conocer los siguientes Acuer-
dos: 

I - En muestra de unidad, como nicaragüenses y patriotas, condenamos enér-
gicamente la aprobación de los 110 millones de dóalres para sembrar más 
muerte, destrucción y llanto. Asimismo, consideramos que esos dólares es-
tán destinados a obstaculizar el diálogo, la autonomía y el cese al fuego. 
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2- Las fuerzas de K I S A N por la Paz, las FFAASS, ante tales hechos y planes 
del FDN. K ISAN y M I S U R A S A T A Guerrerista, manipulados por la C I A , 
rcitaramos a nuestro pueblo nuesíra disposición de mantener y profundizar el 
diálogo, ccsc al fuego, como marco de resguardo a la lucha por la Autono-
mía. 

I.lamamos a todas las comunidades a continuar valientemente el esfuerzo 
de Paz. no permitiendo la presencia y movilización de fuerzas guerreristas y 
reiterando el clamor de Paz de todo el pueblo. 

4- Apoyamos los esfuerzos de Paz del Gobierno Revolucionario y las medi-
das ci>ntra los quebrantadores de la Paz y que se burlan de los sentimientos 
del pueblo. 

5- Nos unimos a la alegría del pueblo en la celebración de nuestro V I I Ani-
versario de haber derrocado a una de las más sangrientas dictaduras de Lati-
noamérica. la dictadura somocista, que hoy tratan de volver al pasado con la 
utilización de los mercenarios del FDN y otros grupos guerreristas apoyados 
por la C IA . Asimismo, saludamos a los Delegados al Simposio Internacional 
sobre Autonomía, donde consideramos se muestra la solidaridad con la lucha 
del pueblo nicaragüense, que incluye la lucha por la Paz y la Autonomía. 

"SOMOS U N A S O L A N A C I O N M U L T I E T N I C A Q U E L U C H A P O R 
L A D I G N I D A D Y L A S O B E R A N I A " 

" A 7 A Ñ O S SEGUIMOS DE F R E N T E EN L U C H A POR L A P A Z " 

Dado en la ciudad de Pto. Cabezas, a los siete días del mes de Julio de mil no-
vecientt>s ochenta y seis. 

F IRMAS : 

Sub-Cdte. José González 
Cm)rdinadorC.R. FSLN 
Zona Especial I 

Reynaldo Reyes ( R A F A G A ) 
Comandante K ISAN POR L A P A Z 

Juan Salgado ( P I U T A ) 
Comandante Político 

Adela (iutiérrez 
Cot)rd. de Paz en Yulu 

Miembrt) Comisión de 
Pa/cn ^'ulu 
Radman Tavior 

Sub-Cdte. Ramón A . Soza 
Jefe 7a. R . M . - E P S 
Zona Especial I 

Clentan Rafael ( W A I T E ) 
Comandante K I S A N POR L A P A Z 

Elias Wilfred ( W A C A ) 
Cmdte. K I S A N POR L A P A Z 

Miembro de Comisión de 
Paz en Yulu 
Igal Ignacio 

Miembro de Comisión de 
Paz en Yulu 

1 la/el Law 
Coord. Comisión de Paz 
V Autonomía 

Tnte. César Páiz 
Vice-coord. Paz y Autonomía 



P R O N U N C I A M I E N T O 

A : P U E B L O DE N I C A R A G U A Y C O M U N I D A D 
I N T E R N A C I O N A L 

DE : LOS D E L E G A D O S D E LAS C O M U N I D A D E S A LA S E G U N D A 
A S A M B L E A M U L T I E T N I C A . 

Nosotros los Delegados de las distintas comunidades ante la Segunda Asam-
blea Multietnica celebrada del día 13 al 16 de Julio de 1986 en la comunidad 
de Laguna de Perlas, aprobamos el siguiente pronunciamiento: 

(1) Agradecemos y hacemos un especial reconocimiento a los habitantes de 
la comunidad de Laguna de Perlas por la hospitalidad y el apoyo que 
brindó a esta Segunda Asamblea Multiétnica desarrollada dentro de 
nuestro proceso de Autonomía . 

(2) Consideramos que este segundo encuentro ha tenido un total éxito en 
cuanto al programa desarrollado donde abordamos y analizamos cada 
uno de los Artículos del Ante Proyecto del Estatuto de Autonomía , 
avanzando en puntos concretos del mismo: 

A - Elaborar un plan de arbitrios para las ciudades y comunidades de la 
Zona Especial II. el cual entrará en vigencia a partir del lo . de Octu-
bre de 1986. 

B - Traba ja r a lo inmediato en el estudio de las delimitaciones territoria-
les de la Región Autónoma, comprometiéndose a la ejecución del 
mismo el Gobierno Regional, Comisión Regional y Comisiones Zo-
nales de Autonomía . Tales delimitaciones deben de estar concretiza-
das en el año 1987. 

C - Solicitamos al Gobierno Central y Regional su apoyo efectivo para la 
concretización a la mayor brevedad posible del Proyecto de Autono-
mía. 

(1) Mientras nosotros los Delegados de las diferentes comunidades nos reu-
nimos para hacer avanzar el Proyecto de Autonomía que contribuirá a la 
unificación v pacificación de las diferentes comunidades indígenas, el 
Congreso de los Estados Unidos aprueba 110 millones de dólares para fi-
nanciar la guerra contra el pueblo nicaragüense, asignándoles 5 millones 
de dólares a M I S U R A S A T A y KISAN que sólo traerán muerte y dolor a 
los hogares de la Costa Atlántica. C O N D E N A M O S enérgicamente este 
hecho y solicitamos a la comunidad internacional el apoyo a la condena 
de este hccho inhumano. 



(4) An te esta situación de guerra que nos impone el Gobierno de los Estados 
Unidos a través de los grupos armados aprobamos la estabilidad y perma-
nencia de las Fuerzas Armadas Sandinistas en nuestras comunidades 
para la defensa y protección de nuestra integralidad terr i tor ia l y l lama-
mos a los habitantes de las comunidades de la Costa At lánt ica a la inte-
gración masiva en las distintas tareas de la defensa. 

(3) I-a Segunda Asamblea Mul t iétn ica saluda victoriosamente a nuestro 
pueblo nicaragüense en la celebración del Séptimo Aniversar io del t r iun-
fo de nuestra Revolución Popular Sandinista. 

ISomos una nación M U L T I E T N I C A 
U n solo pueblo que lucha por la Paz 

Avanzando hacia el fu turo! 

Laguna de Perlas. 16 de Julio de 1986. 
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F I R M A N T E S 

'v)rlando Forbes 
Rait ipura 

CJregorio Forbes 
Rait i Pura 

Constantino Humphis 
HauU>\cr 

Noel A l ien 
I lauloN er 

Carlos Zamora 
Kahka Hila 

Frank López 
Or inoco 

Roberto Pantin 
Karawala 

Rubén Colcman 
Sandy By Sirpi 

Santos Pérez 
Pueblo Nuevo 

José Gui l lén 
Bluefields 

Adr ián Granados 
Río Rama 

Marcel ino Siria 
C u k r a H i l l 

Julián Mol inares 
Bluefields 

Eladio Blandón 
C u k r a H i l l 

Ignacio Amador 
Pueblo Nuevo 

Santos Pérez 
Pueblo Nuevo 

Ciuadalupe Ot i l i o 
Bluefields 

Francisco Sandoval 
Pueblo Nuevo 

Hermógenes Besarano 
Bluefields 

Francis Benavidez 
i : i B lu f f 

Arnu l f t ) Melado 
Sandy By Sirpi 

Rodol fo D ixon 
Sandy By Sirpi 

Ostacio Mart ínez 
Walpa 

Al ic ia Hernández 
Rama Kay 

Crisibel Rankin 
Marshall Point 

Adela Larios 
Sandy By 

Ibelacio Ala icor 
Sandy By 

L loyd A . Forbes 
Bluefields 

Luter Prado 
Rlucfickis 

Thomas Kel ly 
Bluefields 

L loyd Cc jorv 
Laguna de Perlas 

George Haword 
La au na de Perl as 



FIRMANTES 

Orlando Tórrez 
Raiii Pura 

Cícrmán Humphrey 
Laguna de Perlas 

Willi Flore/. 
Orinoeo 

José Mong 
Bluefields 

Eliseo Montano 
Bluefields 

Hbnenezildo Tinoco 
Bluefields 

Yolanda Soza 
Bluefields 

Rufino Omier 
Rama Kay 

Herman Humphris 
Rama Kay 

Cramul Rank 
Walpa 

Dexter Ley 
Kanaler 

WilmorRigby 
Raitipura 

Juan Zamora 
Bluefields 

Filmore McDonald 
El Bluff 

Lorenzo Archibol 
Raiti Pura 

Benjamín Moreno 
Tasbapounie 

Elsa Wilson 
Bluefields 

Horacio Rigby 
Haulover 

Gabriel Pérez 
Loma de Mico 

William Hodward 
Bluefields 

Herbby Zelaya 
Sandy By Sirpi 

Ernesto Chamorro 
Bluefields 

Irma Desonzo 
Laguna de Perlas 

Patricia Hansack 
Orinoco 

Policarpo Mejía 
Bluefields 

Wesley Williams D. 
Laguna de Perlas 

Francisco Sambola 
Orinoco 

Guadalupe Martínez 
Bluefields 

JenosnaroTonles 
Raiti Pura 

Bernaldino Shawrz 
KahkaBila 

Riandler Santiago 
Karawala 

Willmar Rigby 
Raiti Pura 

Francisco Sandoval 
Pueblo Nuevo 

Maira Hooker 
Sandy By Sirpi 

Constantino Humphrey 
Haulover 

Baldivio Gómez 
Karawala 

Keldo Martínez 
Walpa 

WillntBusnt 
Marshall Point 
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NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PAIS 

Abis i i i ia Rumazo, Blanca 

Agu i la rOan i in . Hóctor 

Alvanv/ Mt idrai io. 
Francisca Mar ina. 

Andnnvs Robert. Rev. 

A j ìar ic io |ani(!.s 

Are ( iQ i i i n lan i l l a Oscar 

Arias. Marcia l 

Badin. Ana María 
Barona Día/,, Kdgard 

Barrtira. Mar io 

Barriílo Koi i r i , Ada Vda. 
di! Roa. 

Bc^lnionl. I laroid 

Büllecoi ir t . X'tírnon 

BO(ÍK<! Sin i l l i . I'^ckart 

Borokov N ik i tov ich , 
Analo lv 

Antropologa. Escuela 
Nacional de Antropología 
e Histor ia 
Director de Revista 
Nexos. 
(]asa de la Un idad del 
Pueblo. Representante 
" M i n i d o Indígena". 
Pastor Univers i tar io de 
Universidad Delaware 
Presbyterian Church USA. 
Periodista de Revista 
Diálogo Social" . 
D i r ec to r ' i ns t i t u t o 
Indígena Interamericano". 
Periodista. M iembro 
Juventud Kuna 
Investigadora 
Profesor univers i tar io 
Univers idad Autónoma 
de Puebla. 
Estudios Etnicos 
Univers idad deCal i fo rn ia 
de Berkley. 
Doctora en Med ic ina , 
M in is te r io de Salud 
Pública. 

Dir igente Indígena, 
Min is ter Seatle Managua 
Sister City Associat ion, 
Seatle Washington. 
Rei)resentante "Amer i can 
Ind ian Movement " . 
Antropólogo. Profesor 
de la Escuela Nacional 
de Antropología e His-
toria y miembro del 
C^onsejo Lat inoamericano 
de Apovo a las Luchas 
Indígenas. fCLALI) . 
Rei)resentante del 
Inst i tuto de Amér ica 
Latina de la A.C. de la 
URSS para México y 
Amér ica Latina. 

Méx ico 

México 

Guatemala 

Estados Unidos 

Panamá 

Méx ico 

Panamá 

México 
Méx ico 

Estados Un idos 

Cuba 

Estados Un idos 

Estados Un idos 

Méx ico 

URSS 



Hournc. Kic l iard 

H()ii\ i(;r. VioUita Vyt;. 

Hi)\ IT. W i l l i am 

Hrasil. Hiraci 

Urowi i l i c . Ian 

Canci i io , Mar ia IDoloriis 

(larnuMi. Andr i ia 

(".ast(i l lanos Ciuorriiro. 
A l i c i a 

(¡astro Tamara (1(! 
Machado 

C l ianuLanf í .T roy 

Chossudovsky, M ichae l 
C.olhv.C.iTard 

( i ook f . Nickt i 
( lott icir. i^hockic; 

Count i t i r . l ohn Frank 

Co iml io r . Marv Shanlov 

I)(M:li'r(.(|, Slt!pliiMi 

I)( ;nn(! t .Charlotte Ruth 

Presidente Consejo 
Surv iva l In ternac ional 

Sub-Director del 
(Common vifelth Inst i tu te 
of London. 
Act iv is ta de los Pueblos 
( i d Norte de 
Saskatchewan. 
Opto. deCiencias 
Polít icas. Catedrát ico 
l ln i \ ' ( i rs idad de Delaware. 
M i e m b r o de U n i ó n 
Nacional del h id io . 
Profesor Derecho 
Internacional de Oxford . 
Ant ropó loga. Comi té 
Defensa Derechos de la 
Mujer . D iv i s ión Mu je r 
de la Asoc iac ión 
Lat inoamer icana para los 
Dtirechos Humanos. 
Representante " In terna-
t iona l Ind ian Treaty 
C^ouncil". 
Profesor- Invest igador . 
Un ivers idad Au tónoma 
M e t r o p o l i t a n a - M i e m b r o 
del Consejo Lat inoamer i -
cano de Apoyo a las Lu-
chas Indígenas. 
Estudiante 

Fotógrafo "Internacio-
nal Indian Treaty 
Counci l 
Economista 
Escri tor. Comis ión 
Hermanamiento 
Bur l ing ton - Puerto 
Cabezas. 
Escri tor 
Associated Director of 
Ind igenous W o r l d 
Associat ion and Chief 
I^xi icutive. Corporat ion 
for Amer i can Ind ian 
Development . 
Coord inador Proyecto en 
Honduras, El Salvador, 
Cuatemala, Belice, A y u d a 
i ' opu la r Noruega. 
Admin i s t rado ra de 
CTÍRCA en Honduras. 
A y u d a Popular Noruega. 
R(!pr(!sentante de 
O X F A M Bélgica en 
Nicaragua. 
Escritora, Comis ión 
1 le rnu inamiento 

Gran Bretaña 

Estados Un idos 

Estados Un idos 

Brasi l 

Gran Bretaña 

Brasi l 

Estados Un idos 

Méx i co 

Brasi l 

Estados Un idos 

Canadá 
Estados Unidos 

Canadá 
Estados Un idos 

Estados Un idos 

Estados Un idos 

Bélgica 

Estados Un idos 



Día/.. Soiiia 

Día/. Polínico. Héctor 

ni l i^ . Cordelia 

Diskin.l.üa 
Diskin. Mart in 

DoiniiiHiU!/. Maldonado. 
(itMiaro 
Duarti! lu l ián 

Diinihar. Roxam; 

l-'iTMiiiuic!/. Riitaniar, 
Koluírto 
l- ishinanii. Marv in 

l ' r i ih l inK. Michael 

CaUiano. Kcluardo 
(¡arcia dti L«;ón, 
Antonio. 

C'iíMiafrt! Prtí/.ia. 
Honodicto Antonio 

Con/.álo/.dasanova, 
Pablo 

('•ottwald. (iaby 

(¡ro.ss, (Christian 

CiiKinthor.Sthan 

Ciiiinartt! Rosales. 
iüi i lda 
(¡ i inn. |()S(! 

llaKiMKi. Turid 

Burl ington - Puerto 
Cabezas. 
Representante " M u n d o 
Indígena". 
Centro de Investigacio-
nes y Estudios Superiores 
en Antropología Social. 
Consejo Latinoamericano 
de Apoyo a las Luchas 
Indígenas. 
Fotógrafo 

Investigadora 
Profesor del Dpto. 
Antropología 
Massachussetts. 
Coordinadora Nacional 
de Pueblos Indios. 
Organización Fraternal 
Negra Hondureña. 
Directora Asociación 
" M u n d o Indígena". 
Escritor. Presidente 
Casa de las Américas. 
Fi lmador. Comisión 
Hermanamiento 
Burl ington-Puerto 
Cabezas. 
Primer Secretario de la 
Embajada de Suecia en 
Nicaragua. 
Escritor e Investigador. 
Instituto Nacional de 
Antropología e Historia. 
Escuela Nacional de 
Antropología e Historia. 
Secretario Adjunto del 
Consejo Indigenista 
Misionero. 
Director del Inst i tuto 
de Investigaciones So-
ciales Universidad Na-
cional Autónoma de 
México. 
Asesora del Grupo Par-
lamentario de Los 
Verdes. 
Presidente Survival 
International en Francia. 
Miembro de Brit ish 
(Columbia-Nicaragua 
Solidarity Society 
Analista 

Reprosontante Fondo 
Canadiense para la 
Niñez en Nicaragua. 
Asociación Amistad de 
Noruega. 

Estados Unidos 

México 

República 
Federal 
Alemana 
Estados Unidos 
Estados Unidos 

México 

Honduras 

Estados Unidos 

Cuba 

Estados Unidos 

Suecia 

Uruguay 
México 

Brasil 

México 

República 
Federal de 
Alemania 
Francia 

Canadá 

Cuba 

Canadá 

Noruega 



i i a n i u i i n . Hurst D i rec tor Aspectos Pro- Estados U n i d o s 
cosaies del Derecho In-
te rnac iona l con Status 
Consu l t i vo ECOSOG. 

Har iu ickur . Marta l í sc r i to rae Invest i - Cuba 
gadora. 

Harr is , H ü n n i i i i a M i e m b r o del Consejo Gran Bretaña 
de " W a r on W a n t " . 

1 Inri i i i iKit!/.. Franco Asesor de la D i recc ión M é x i c o 
C a b r i r l CiMieral Educac ión 

Indígena. 
1 Icr i ia iu ic / . Ixcoy. Repríísentate " M u n d o Guatemala 
Domingo Ind ígena" 

tÜKKios. Danie l Profesor, C o m i s i ó n Estados U n i d o s 
1 l e rmanamien to 
B u r I ing ton-Puer to 
Cabezas. 

H o f f m a n n . Assis Valcl i r C^onsejero Fundado r Bras i l 
de la Asoc: iación Nacio-
nal de l Pueblo Ind io . 

Iguak i l ina. ( ; r ( ! i ) i is ( : i i lo M i e m b r o j u v e n t u d Panamá 
Richard Kuna 
jacol). A11(mi C o l d L a k o I d t . Estados Un idos 

Reservat ion. 
Kraf t . DoriííMi F i lmadora . Com is i on Estados U n i d o s 

He rmanamien to de 
Bur l i ng ton -Puer to 
Cabezas. 

Lamoman. Ronald Tr iba l C ounsollar o í Canadá 
Beaver Lake Reservat ion. 

I.ari-aiispada Kriuinrs- C'oordinadora L icen- Méx i co 
clorff. CarnuMi c ia tura de Socio logía; 

Depto. Ciencias Sociales, 
Un i ve rs i dad Iberoame-
r icana. 

I^opt!/. V Kivi is. Profesor - Invest igador M é x i c o 
C'iilbürlo. Escuela Nac iona l A n -

t ropología e H is tor ia , 
m i tm ib ro del Consejo 
La t inoamer icano de 
A j j o y o a las Luc;has 
Indígenas. 

Mac hado ( ' . i i i i i i i i rns. Asesor j u r í d i co Conse- Brasi l -
Pablo jo Ind igenis ta M is ionero . 
Mai 'st i i . R()l)(!rt() PresidiMite Ciudades Estados Un idos 

Hermanas Seat le-Mana-
gua. Dircictor l'^jeiíutivo 
del CtMitro de la Raza 

M a i u f i i i f iors. WaMy 
otsai uí. 
Beaver Lake Canadá 
Ríiservation. 

Mi in / .o i i i la iz . An t ropo log ía . Secretaría Brasi l 
1 Mara I.IK ia - Dipííctoría de Comis ión 

Pro-Indíg(!na de 
Sao Paulo. 

Mart in i ! / . . M íhuo I Delegado al Grupo de Cuba 
A l fonso Poblaciones Indígenas 

de la O N U . 
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M(m1(1(!/ Arcuo. Soffio 

M i n i l d a Buiiüs 
María Danira 

M o i i / o n y . Mstfiban 
l ù i i i l i o 

M()ss(!S. l- ' indlay 

Mn iz . lo l in ( i t i ra ld 

M i i r i l l o ( ; i ia \ t ; r ry . 
Carmen Emil ia 

Na/.ar. l- rai ic isco 

I'aÌK(!, Iciffroy 

Parl ing. Kat lu i ry i i 

l ' i - r t ' / . I()s(! Mar ia 
R a b c l l a V iv ( !S , 
loacji i í i i 
Raniini/ . Mat i is . 
Rolando 

Rf idcrow. A1(!X 

Rodríjíui!/. I'ñrtiz. 
\ ( T V 

Rojas Bernal. Enrique 

Rone. Iami;ra FraiiciH 
Ross. l l(!ath(!r 

Obispo de la Iglesia 
Catól ica en Cuernavaca. 
Ant ropo loga, Vice-Pre-
s idente Asoc iac ión Pro-
De.sarrollo Integral de 
la Mosqu i t ia . 
Facul tad Ciencias de 
Estudios Sociales de la 
Un ivers idad Central de 
Venezuela. 
T r iba l Counsel lor of 
Saddle Lake Reservation. 
Ant ropó logo. Un ive r -
s idad de Puebla. 
Coord inadora Equ ipo 
Costa Rica - Proyecto Es-
tado y Desarrol lo de la 
Costa A t lán t i ca de Cen-
troamérica Consejo Su-
per ior Un ivers i ta r io de 
Controamérica. 
Secretario Comis ión 
Pastoral Abor igen 
Profesor Departamento 
Sociología, Un ivers i -
dad de M ich igan . 
IngcMiiero, m iembro 
( ]omis ión de Hermana-
miiMito Bur l ing ton-
Puerto Cabezas. 
AntroDÓloRO 
La C R I D A 

Méx ico 

Honduras 

Venezuela 

Estados Un idos 

Méx i co 

Costa Rica 

Argent ina 

Estados Un idos 

Estados Un idos 

Méx ico 
España 

Cx)ordinador Relaciones Canadá 
Int(!rnacionales de Sas-
katc:hewan, I nd ian Fede-
rat(!ci College. 
T r iba l Counsel lor of 
Saddle Lake Reservation. 
Dpto. Asuntos Sociales 
y I l uman i ta r ios . M in i s -
ter io de Relaciones 
Exteriorcís. 
Abogado. Edi tor (Di-
r(!c,(:ión Colec;tiva). 
Comi té Mex icano de 
So l idar idad con El Sal-
v a d o r y Revista Factor. 
Amer icas Watch 
Escritora. Ac t iv is ta 
(!n Nat ive Right Isues. 
M iembro de Proyecto 
Toronto-Río Coco. 

Canadá 

Cuba 

Méx ico 

Estados Un idos 
Canadá 

Rvong Su.Zang Pr imer Secretario 
Embajada Repúbl ica 
Popular Democrát ica 
de Chorea en Nicaragua. 

R.P.D. 
de Corea 



Scol i , KobcrI I rv ing 

SiílsürC.n-^orio 

Solsür. Mar ia X'iMiliira 
Siblov Donald 

So l i !Tura, lo rd i 

Sol(!\-. Rosy 

StavcnliagcMi. Rodol fo 

S loyanov ich . 
/ .uonko X'asili * 
Slronborg. V i v i an 
ra i l . Margart i l 

r i ior iK; . lo l i i i 

r i ior iK! . Nancy 

Ti inosi. lorgí! 

T i i i i ' l í íx . iMiil 

'I'oohciV. No r lon 

T i i rpana. Ari.sl idi is 

\'alla(lan?s. I.üo 

Vcilá.síiui!/., Rony 

V ic tor ia To.scano, 

Wh i le . I 'eliír 

Wil IcinsiMi Díaz, 
(li'.sar •Viii'ii.slo 

Comis ión Hermana-
miento Bur l ing ton-
Puerto Cabezas. 
Periodista de "E l Día" 
do Méx ico . Profesor de 
Univcirsidad Nac iona l 
Au tónoma de Méx ico . 
Investigadora Aux i l i a r . 
Representante del 
(Consejo Nacional de 
Iglesias Protestantes. 
Di()utado. Especialista 
en temas de Au tonomía . 
C'onsejo Super ior 
Un ivers i ta r io de Centro 
Améric;a. 
Representante de 
Méx ico ante O N U y 
UNESCO para los Gru-
pos Etnicos. 
Economista 

Proyecto " M A D R E " 
Vice-Presidente: 
Dakota Comunica t ions 
y M i í imbro del " Inster-
nat ional Ind ian Treaty 
C-ounci!". 
Abogado " In te rna t iona l 
Ind ian Treaty Counc i l " . 
Ar t is ta y Escritora 
" In te rna t iona l Ind ian 
Treaty Counc i l " . 
Dir{!ctorCasa de las 
Americas. 
Indigenous W o r l d 
(Corporation for Amer ican 
Ind ian Development . 
M iembro de " M u n d o 
Indígena". 
Delegado Presidente 
Nat ional Lawyers 
Gu i l d . 
M i t! m bro (Drga n i za c i ó n 
Indígena Guaymi . 
Asesor cU; la Secretaría 
d(; Relaciones Exteriores 
di; I londuras. 
Invest igador Etnico, 
I'^uiulacinn Internacio-
nal Einoi iu is icología, 
I -o lk lor . 
Invest igador Univer -
sitar io. Un ivers idad 
Au tónoma de Puebla. 
(CiníMiiatógrafo. " M u n d o 
Indígena". 
ExiKirto en Derecho 
In l í i rnacionai . 
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Estados Un idos 

Argent ina 

Argent ina 
Estados Un idos 

España 

Costa Rica 

Méx ico 

Canadá 

Estados Un idos 
Estados Un idos 

Estados Un idos 

Estados Un idos 

Cuba 

Estados Un idos 

Estados Un idos 

Panamá 

Honduras 

Venezuela 

Estados Un idos 

Estados Un idos 

Costa Rica 



**Ahora, cuando hemos hecho una 
Revolución para rescatar a la patria, 
cuando tenemos nación para 
recomponer el pasado y recobrar el 
futuro, para autoconocernos, para 
que Nicaragua sea por primera vez 
Nicaragua, los nicaragüenses 
proponemos no sólo a los 
nicaragüenses, que son sus creadores 
sino también a todou los pueblos del 
mundo la Autonomía de la Costa 
Atlántica, con la modesta pero 
desinhibida esperanza de que se 
convierta en un arquetipo**. 

Tomás Borge 
Miembro de la Dirección 
Nacional del FSLN 
Presidente de la Comisión 
Nacional de Autonomía 


