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POLITICA

Debate constitucional

Los grupos parlamentarios fueron incapaces ayer de llegar a un acuerdo sobre la redaccion del articulo 63
del anteproyecto de la Constitucion, em el que se enfrentan intereses partidistas y electorales contrapuestos
por lo que, tras tres horas de debate, decidieron posponer la sesion, sin que s€ produjera ninguna ;
votacion al respecto. El fondo de la cuestion se plantea en torno a las expectativas electorales de los
distintos partidos. Los progresistas —izquierda y minorias nacionalistas— tienen su electorado en zonas
industriales densamente pobladas, mientras que UCD y AP lo encuentran en zonas rurales de menor
demografia. Por eso, la izquierda —especialmente los socialistas— desean dejar explicito en la Constitucién
g:l)e existira proporcion entre el nimero de diputados y el nimero de habitantes. Informan:

ledad Gallego-Diaz y Bonifacio de la Cuadra

Paralelamente, los socialistas intentan desterrar la posibilidad de una: decantacion derecha-izquierda

Los partidos politicos trasladaron sus intereses
electorales al debate constitucional

La lucha de los partidos politicos
poralcanzar o conservar el poder, a
través de los votos, en las proximas
elecciones generales fue ayer tras-
ladada al debate parlamentario
sobre la Constitucion. La inclusion
o no en la Constitucion de la distri-
bucion de los escanos del Congreso
de Diputados «en proporcion»
—he aquicel término en litigio—ala
poblacion, dividi6 a los grupos en
dos bloques y puso de manifiesto
las mayores expectativas electora-
les de la izquierda y de las fuerzas
nacionalistas en las zonas indus-
triales, mas pobladas, y la mayor
esperanza de voto por parte de
UCD, y, sobre todo, de AP, en las
zonas rurales y de menor densidad
demografica.

La estrategia electoral de cada
uno de los partidos subyacia en la
mayoria de los planteamientos
. dialécticos mantenidos en la Co-
mision Constitucional, a pesar de
las apelaciones patridticas al
interés general y a la consolidacion
de la democracia.

Por parte de UCD, que mientras
confinte en el Gobierno y tenga a
su derecha a AP tiene la llave del
sistema electoral que pueda serle
mas propicio, las apelaciones a la
neutralidad constitucional sobre
este tema eran un «valor entendi-
do» en favor de quedar.con las ma-
nos abiertas para optar en su mo-
mento por el procedimiento que le
sea mas favorable. Ambos partidos
reinen en el Congreso la mayoria
absoluta necesaria para hacer
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José Pedro Pérez Llorca (UCD) y Miguel Roca (Minoria Catalana), en una de las continuas consultas que no llegaron a

prosperar

aprobar una nueva ley organica
electoral.

Los socialistas, que habian pre-
sentado enmiendas propugnando
el sistema proporcional, aceptaron
transigir en el silencio constitucio-
nal sobre este tema, siempre que la
Constitucion establezca que cada
diputado representara a un name-
ro sensiblemente igual de ciudada-
nos a fin de evitar la posibilidad de
que en zonas rurales un diputado
cueste varias veces menos votos
que en una zona industrial.

_ Los lideres que Alianza Popular
fueron los Gnicos en manifestarse
publicamente en favor de un siste-
ma mayoritario, auque, segun di-
jeron, no corresponde a su interés
partidista. Alianza Popular podria
estar interesada en este sistema, sin
embargo, para forzar, a través de
un procedimiento electoral, la for-
macion de dos grandes bloques, es
decir, su futura integraciéon en
UCD o en una coalicion de dere-
cha.

Es precisamente esta posibilidad

‘CRONICAS PARLAMENTARIAS

de que el sistema ‘electoral se
instrumentalice para la decanta-
cién politica del pais en dos gran-
des bloques electorales la que
preocupa a los socialistas, hasta el
extremo de renunciar a su especifi-
co interés partidista que, en buena
logica, debia propugnar un sistema
mayoritario.

El PSOE no esta interesado, y asi
lo han manifestado sus lideres en
diversas ocasiones, en verse forza-
do a una coalicion con el Partido
Comunista de Espania —a lo que le

podria llevar un sistema mayorita-
rio—, sino en ocupar un lugar he-
gemonico en la izquierda, sin que
¢sta se presente formalmente uni-
da. '

Felipe Gonzilez manifesté a EL
PAIS que la situacion actual «de-
manda evitar la dialéctica politica
de dos bloques». De ello depende,
a su juicio, la consolidacién de la
democracia. «Hay grupos parla-
mentarios pequeios que cumplen
un gran papel —anadio—. Una ley
electoral mayoritaria significaria
su desaparicion o su incorporacion
a otro partido o bloque electoral
para subsistir.» Este es el argu-
mento que exhibe el PSOE para
apoyar la constitucionalizacién del
sistema proporcional, aunque este
punto podria ser negociado.

En lo que los socialistas no pare-
cen dispuestos a transigir es en que
la Constitucion no establezca el
principio de que cada diputado re-
presentard a un nimero sensible-
mente igual de ciudadanos
(formula que le ha sido ofrecida
para evitar el término porporciona-
lidad), porque es la Ginica garantia
de que el voto de las zonas mas po-
bladas —en las que su partido tiene
fuerza— tendra la representacién
parlamentaria adecuada.

Dos articulos aprobados

Los articulos 61 y 62, con los que
se inicia el titulo 111, «De las Cortes
Generales», fueron aprobados por
unanimidad. Una enmienda del
seiior Lopez Rodd (AP), para que
se modificara el epigrafe del titulo
y pasara a denominarse solo «De las
Cortes» fue derrotada por dos vo-
tos a favor, veinte en contra y trece
abstenciones (Socialistas y Grupo
Mixto). Prosper6, por el contrario,
por unanimidad una enmienda in
voce de los Socialistas de Cataluia
para afadir un nuevo apartado al
articulo 61 en el'que se dijera: «Las
Cortes Generales son inviolables.»
El seiior Letamendia defendié una
enmienda para que en el apartado
dos del articulo 62 se afirmara que
los miembros del Congreso «re-
presentan a los pueblos del Esta-
do». Fue derrotada sin ninglin yoto
a favor.

MANUEL VICENT

Esa pequena historia de amores y enfados
que ellos se traen, deberia ser expuestaen el
tablon de anuncios de la entrada con un
parte diario que reflejara el nivel de la bilis,
la curva de la ternura mutua o el grado de
inflamacién del consenso. Eso facilitaria
las cosas. Llegaria uno al Congreso, echaria
la mirada a la cartelera médica y cogeria al
instante la clave del dia. Hoy se aman. O al
revés. Ellos en este momento se odian. Esta
* trama de amor colegial escrita en la corteza
del chopo entre la UCD y ¢l PSOE puede
cambiar varias veces durante la jornada,
como una fiebre terciana. De pronto, te
los ves con el hocico fruncido y cuando
estas tomando café en el bar pensandoen el
mal agiiero de la patria alguien llega con la
nueva de que acaban de ser vistos dandose
el pico del trato en un rincén. El consenso
vay viene con un coqueteo de pelicula bien
alfombrada. Pero en la sesion de ayer, se

La llave de la derecha

discutia un problema serio, de esos que
anidan mas abajo de toda sonrisa. Y los
diputados constituyentes se plantaron.

Esa grave cuestion, que ha roto una vez
mas el bucaro esta planteada en el articu-
lo 63, en el que se dice que los diputados del
Congreso seran elegidos por sufragio uni-
versal, libre, igual, directo y secreto. A sim-
ple vista estan todos los adjetivos. Pero la
izquierda hadefendido una enmienda para
que la Constitucién recogiera otro mas: el
que de una manera directa o indirecta es-
tableciera el sentido de que ese sufragio
debe ser proporcional a la poblacién, aun-
que s6lo sea con una palabra que sirva de
garantia de una representacion democrati-
ca. Pero no ha habido forma, porque la
derecha tiene un olfato de insecto para

detectar donde estan los resortes del poder
y sabe que este articulo esconde la clave
para manipular los palos del tinglado elec-
toral. Tampoco hay que olvidar que el sis-
tema parlamentario es una creacion de la
derecha, que sabe a la perfeccion sus pun-
tos débiles, las grietas por donde pueden
colarse los enanitos, y conoce todos los
trucos para corregir hoy las vias de agua de
pasado mafnana.

Hubo tratos, naturalmente. Parece que
el recado para llegar a un punto literario
ambiguo que diera contento a todos ha
hecho viaje de ida y vuelta a la Moncloa. Y
cuando la cosa estaba preparada para un
consenso intermedio se ha interpuesto
Alianza Popular, que ha jugado fuerte en
este tema vendiendo cara su colaboracion

futura con UCD. Todo eso se ha tramado
en cocinas durante la manana. Después, en
la sesion constituyente de la tarde, salieron
los argumentos de la catedra. Fraga, con
una leccién tedrica, que ha arrancado
desde los griegos, como siempre pasa.
Tierno, que se ha varado en Rouseau y ha
descubierto las malas intenciones de la
derecha al eludir el sistema proporcional
en la Constitucion. Oscar Alzaga ha repe-
tido la receta que UCD tiene para estos
casos: dos pasadas técnicas y una promesa
de portarse bien. Las cosas iban asi, ha-
blando todos muy bien, muy elocuentes y
muy divididos en dos bandos. Y Leta-
mendia, con ese sabor fresco y salvaje como
los limones del Caribe, que incluso ha pe-
dido su proporcion para los homosexuales
y prostitutas. Pero el adjetivo proporcional,
el verdadero, ha quedado en el tejado. Es
una palabra que esconde una llave maes-
tra para manipular el poder. Y €so no esta
para consensos.
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Debate constitucional

Pospuesta la votacién del articulo 63

Todos los grupos, a favor
del sistema proporcional
excepto UCD y AP

El debate sobre el articulo 63 del
anteproyecto de Constitucién, y en
especial sobre la constitucionaliza-
cion o node la proporcionalidad de
los escafos respecto a la poblacion,

~ no fue resuelto por los votos. A pe-

ticion del socialista de Cataluna
Eduardo Martin Toval, el tema
quedo pospuesto. Sin embargo, la
discusion resulto clarificadora, por
cuanto detras de cada interven-
cion subyacia una concepcion de la
representacion parlamentaria, en
consonancia en unas ocasiones con
planteamientos ideoldgicos gene-
rales y en otras con intereses con-
cretos de partido. Resumimos el
debate.

Eduardo Martin Toval (Socialistas
de Catalufia). Nuestra enmienda
pretende que los diputados repre-
senten «al pueblo espanol en su
conjunto» y que se elijan «con
arreglo a un sistema de representa-
cion proporcional», que'es el
constitucionalizado en muchas
monarquias parlamentarias, tales
como las de Holanda, Luxembur-
g0, Suecia.

En cuanto a la distribucionde los
escaiios del Congreso, nuestra
posicion es de Estado, no de parti-
do. En todo caso, debe asegurarse a
través de la distribucion en pro-
porcion a la poblacion que el voto
sera efectivamente igual para la
eleccion de un diputado de Soria
que para uno de Barcelona.
Manuel Fraga (AP). Mi grupo es
partidario del texto de la ponencia,
con los perfeccionamientos que se
le introduzcan, pero sin salirse de
su espiritu. La representacion debe
ajustarse a la delegacion y a la
identidad, ninguna de las cuales
pueden ser perfectas. La represen-
tacion debe buscar la justicia, pero
también la congruencia sociologi-
ca. Los nimeros puros y simples no
bastan. La existencia de valles, is-
las, territorios menos poblados
debe corregir la pura proporciona-
lidad aritmética. Pero al margen de
esto, de lo que se trata es de no te-
ner que cambiar constantemente de
sistema electoral. Para ello no debe
constitucionalizarse el sistema
electoral. La posicion de Alianza
Popular —favorable, por patriotis-
mo, al sistema mayoritario, que no
nos beneficia— es que se establezca
atravésde unaleyorganicay quela
Constitucion no opte por el sistema
mayoritario ni por el proporcional.
Por otra parte, seria interesante
que los grupos dejaran de tratara la

monarquia parlamentaria como
un nasciturus...
Enrique Tierno (Grupo Mixto). No
contamos en Espafia con una refe-
rencia historica a la que acudir en
materia electoral, a diferencia de lo
que les ocurre a los britanicos. La
pura racionalidad iria-en contra de
la confianza. Es l6gico que quienes
confian en las villas y zonas rurales
estén temerosos del criterio
aritmético y rigido de proporcio-
nalidad, como lo es que aboguen
por ella quieries tienen mayor au-
diencia en las zonas industriales,
mas proletarias. Yo creo que no
deberiamos estancarnos en esto,
sino llegar a una solucién. Propon-
go que a la representacion propor-
cional, que mantengo, se afiada:
“«Acorde con la poblacion y la es-
tructura social de la nacién.» :
Oscar Alzaga (UCD). No existe
consenso doctrinal respecto a los
sistemas electorales. En todo caso,
no creemos que deba introducirse
en la Constitucién que, como decia
Ortega, debe ser todo piel y huesos,
sin tejido adiposo. La Constitucion
debe recoger lo indiscutible. El sis-
tema de representacién proporcio-
nal no ha estado practicamente en
vigor nunca en nuestro pais, ex-
ceptoel 15dejunio altimo, y deella
carecen democracias acreditadas
como la dela Republica Federal de
Alemania, Francia, Grecia, Bélgi-

ca.
Luis Fajardo (PSOE). El sistema de
representacion proporcional faci-
lita la democracia. Por eso, quere-
mos constitucionalizar este siste-
ma, frente a la posicion de UCD y
AP. Pero estariamos dispuestos a
abandonar esta pretension si se
constitucionalizar el criterio re-
presentativo de la poblacion. La
nueva democracia espafiola no de-
be burlar la representacion pro-
porcional de la poblacion, si que-
remos una democracia solida, en la
que estén representados los ciuda-
danos y no las catedrales ni los te-
rrenos. ;Por qué existe miedo a
aceptar este principio? La derecha
quiere una ley injusta, que no se
corresponda con la poblacion.

José Pedro Pérez Llorca (UCD).
Nuestro grupo mantuvo siempre la
postura politica que hoy defiende
en la Comision. Se ha pretendido
que consagremos un sistema de re-
presentacioh proporcional con co-
rrectivos territoriales, que favorece
a los dos grandes partidos. De
aceptarlo, hariamos una Constitu-
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Articulo 61

1. Las Cortes Generales represen-
tan al pueblo espainol y estan for-
madas por el Congreso de Diputa-
dosy el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la
potestad legislativa del Estado,
aprueban sus presupuestos, contro-
lan la accién del Gobierno y tienen
las demdas competencias que les
‘atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son invio-
lables.

(Unanimidad.)

Texto de los articulos aprobados
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Articulo 62
1. Nadie podra ser miembro de las -
dos Camaras simultineamente, ni
acumular el acta de una asamblea
de comunidad auténoma con la de
diputado al Congreso.
2. Los miembros de las Cortes Ge-
nerales no estan ligados por man-
dato imperativo.
3. Lasreuniones de parlamentarios
que se celebren sin convocatoria
reglamentaria, no vincularan a las
Cémaras, y no podran ejercer sus
funciones, ni ostentar sus privile-
gios.

(Unanimidad.)

cién bipartidista, en contra de los
demas grupos. Pero nosotros en-
tendemos que no deben constitu-
cionalizarse las posiciones de par-
tido. Y ésa es la actitud de las
maximas instancias de nuestro
partido.

Jordi Solé (comunista). Nuestra
enmienda, como las presentadas
hasta ahora, defiende un sistema
de representacion proporcional, no
por intereses de partido, sino del
pais. De este articulo depende que
la Constitucion funcione o acabe
convirtiéndose en un trozo de pa-
pel. Quienes no.quieren introducir
un criterio proporcional es Gnica-
mente porque piensan que ¢l siste-
ma tiene que ser mayoritario. Asilo
ha dicho el sefior Fraga. ;Vamos a
Ir 0 no a un sistema mayoritario, s
decir, a la division del pais en dos
bloques antagonicos, que seria fa-
tal para la consolidacion de la de-
mocracia? Hay que tener en cuenta
las desigualdades territoriales, pe-
ro debe fijarse un criterio que no
permita a las mayorias consolidar

su situacion por intereses partidis-
tas. Ademds, el criterio proporcio-
nal puede meter dentro del sistema
democrético a todas las fuerzas
politicas del pais.

Federico Silva (AP). En temas sus-
tantivos, como la ensefianza y la
familia, se ha dejado la regulacion
para después y ahora, en un tema
adjetivo, aunque de importancia
politica, se quiere establecer crite-
rio en la Constitucion. Estamos en
contra de ello.

Miguel Roca (Minoria Catalana).
Hemos aceptado no constituciona-
lizar el sistema proporcional,
siempre que el término proporcidn,
referido a la distribucion de los es-
cafos en relacion a la poblacion
figure en la Constitucion. El Dere-
cho comparado no nos desasiste, a
pesar de lo que aqui se ha dicho, y
ahi estan las Constituciones de Di-
namarca, Suecia, Luxemburgo,
Holanda e Italia,

José Luis Meildn (UCD). Los
ejemplos de Derecho comparado
sonambivalentes. Yo he defendido

el sistema proporcional, pero aqui
estamos haciendo una Constitu-
cién y es preferible que no aparez-
can en ella temas que nos enfren-
ten. '

Francisco Letamendia (Euskadiko
Ezkerra). El sistema no proporcio-
nal hizo naufragar en las Gltimas
elecciones a grupos pequeios, pero
que, juntos, son grandes. Aunque
la prensa y la derecha me hagan ob-
jeto de chistes, no me importa de-
fender a las minorias marginadas,
tales como homosexuales, prosti-
tutas, ecologistas.

Marcos Vizeaya (PNV). Propongo
que se anada al precepto que los
diputados del Congreso seran dis-
tribuidos mediante una ley organi-
ca, en proporcion directa a la po- |
blacién, no siendo su nimero
superior a cuatrocientos ni inferior
a 350. Me asombra la pobreza ar-
gumental con que se han defendi-
do las tesis contrarias a la constitu-
cionalizacion de la distribucion de
los escanos en proporcion a la po-
blacién. Por mi parte, no me fio de
las promesas en leyes futuras.
UCD se esta revistiendo de her-
mosa palabreria para tener las ma-
nos libres para que el voto de un
soriano valga diez veces mas que el
de un elector de Madrid o Barcelo-
na.

José Maria Martin Oviedo (UCD).
Debemos buscar €l interés del pais,
no de partido. UCD defiende un
texto que no constitucionalice el
sistema electoral ni la distribucién
de los escafios, y no se pronuncia
por ningin sistema. Tengo que
insistir que el sistema proporcional
llev6 a un bipartidismo, aunque
imperfecto. No debemos constitu-
cionalizar un sistema supuesta-
mente favorable a las derechas —el
mayoritario— ni un sistema su-
puestamente beneficioso para las
izquierdas —proporcional—, sino
hacer una Constitucion valida para
un mafiana que deseamos muy
largo.

Jordi Solé. En cualquier caso, debe
de aparecer claramente en la
Constitucion que la distribucion de
los diputados sera proporcional a
la poblacién con todas las matiza-
ciones que se quiera anadir.

Los debates sobre la Constitucion

continuaran hoy por la manana.
En principio, esta previsto que la
discusion contintie sobre el articulo
65 del anteproyecto, que establece
las causas de inelegibilidad que
habran de figurar en la ley Electo-
ral. En todo caso, queda pendiente
concluir el debate y votar los
articulo 63 y 64, sobre la composi-
cién-del Congreso y el Senado, res-
pectivamente. Si prospera la peti-
cion del seiior Martin Toval, este
tema quedaria pospuesto hasta que
quede configurada la regulacion
de ambas Camaras.
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La Junta de Portavoces no llegé a recomponer el consenso, tras varias horas de reunién

Se prevén nuevas dificultades en el tema del nombramiento

del presidente del Gobierno

La Junta de Portavoces no consiguié un acuerdo
que restableciera el consenso

SOLEDAD GALLEGO-DIAZ
Los grupos parlamentarios, en las
reuniones que celebraron ayer por
la maiana, previas al debate en la
Comision Constitucional, no lle-
garon a ningun acuerdo sobre la
redaccion del articulo 63 del ante-
proyecto de la Constitucion, dado
que el representante de Alianza
Popular, Manuel Fraga, se negé a
aceptar ninguna modificacion so-
bre el texto de la ponencia y a que
se introdujera —tal y como solici-
taban los socialistas, comunistas y
minorias— una mencion expresa a
la proporcionalidad que debia
existir entre el nimero de diputa-
dos por cada circunscripcion y el
numero de habitantes de la misma.
Unién de Centro Democratico
no lleg6 a expresar claramenic su
postura a este respecto en esa reu-
nién de la Junta de Portavoces, que
se inicid a las diez y media de la
mafnana, en el salon del Palacio del
Congreso denominado «del
Consejo del Reino». Consideraron
los representantes de UCD que la
actitud negativa de AP invalidaba
toda negociacion o discusion. Cada
grupo quedo6 entonces en libertad
de defender sus enmiendas.
— La reunioén se prolongo6 hasta
ultima hora de la manana con el
estudio de los articulos siguientes,
hasta el nimero noventa, pero sin
que los distintos grupos mostraran
ning(n espiritu consensual.
Segin las fuentes de UCD
consultadas por EL PAIS, el presi-

dente Suérez y los portavoces del
partido —que celebraron el
miércoles por la noche una reunién
en el palacio de la Moncloa— deci-
dieron que los comisionados
adoptaran una actitud flexible en
la reunioén de portavoces. Al pare-
cer, se consider6 inaceptable la
mencion expresa a que se fijara un
namero determinado de diputados
—cuatrocientos proponian los so-
cialistas—. Se estim6 posible una
formula que dijera que el Congreso
se compondria de un minimo de
350 diputados y un maximo de
cuatrocientos. «La actitud nego-
ciadora de UCD no pudo ni tan
siquiera ponerse de manifiesto,
dado que Alianza Popular se
mostré absolutamente contraria y
quedo patente que seria imposible
lograr la unanimidad», afiadieron.

Las mismas fuentes estimaron,
sin embargo, que la propuesta so-
cialista de mencionar la propor-
cién entre el nimero de diputados
y el nimero de habitantes por cada
circunscripcién sobrepasaba la
mera filosofia de evitar, por ejem-
plo, que Soria tuviese el mismo
nimero de diputados que Barcelo-
na, llevando el ejemplo al extremo.
«Esa filosofia minima esta fijada
ya por el apartado primero del
mismo articulo, cuando afirma que
el sufragio sera universal, libre,
igual, directa y secreto», prosiguie-
ron. «Lo que pretende el PSOE,
por el contrario, es prejuzgar el sis-
tema electoral concreto.»

Por su parte, los comisionados
socialistas se incorporaron a la
reunion de la Junta de Portavoces
con la creencia de que seria posible
llegar a un acuerdo. Segln un
destacado diputado socialista, su
grupo fue informado el miércoles
por el lider de la Minoria Catalana,
Miguel Roca, de que el presidente
Sudrez estaba dispuesto a que se
incorporara en lineas generales la
propuesta del PSOE (este extremo
fue desmentido por el secretario de
coordinacion de UCD, Rafael
Arias-Salgado). Debido a esta
creencia, los socialistas quedaron
sorprendidos cuando comproba-
ron, ayer por la mafiana, en la reu-
ni6én previa, que UCD se limit6 a
sefialar que aceptaria la propuesta
socialista s6lo en el caso de que
existiera unanimidad entre todos
los grupos parlamentarios, unani-
midad que no se produjo al expre-
sar su negativa Manuel Fraga.

Las consecuencias de esta situa-
cion se traduciran en la Comision
Constitucional, durante los proxi-
mos dias, en la defensa por parte de
los socialistas de la mayoria de las
enmiendas que presentaron en su
dia a los articulos que quedan por
dictaminar. Ademas de los articu-
los 63 y 64, que handado origenala
situacion actual, se espera que se
produzcan debates extensos en los
articulos 85 (convocatoria de re-
feréndum por parte del Rey) y 92
(nombramiento-del presidente del
Gobierno).

Otros paises recogen en sus

constituciones

la proporcionalidad entre
diputados y habitantes

JOAQUIN PRIETO

La regulacion del sistema electoral
y del nimero de miembros del
Parlamento, asi como de la rela-
cién que debe haber entre dipu-
tados y cifras de poblacion, no son
temas extranos a las constituciones
de otros paises, aunque existen
apreciables diferencias en cuanto

al detalle a que desciende cada-

una. Algunos textos —el francés y el
alemén, por ejemplo— apenas
contienen previsiones sobre estos
aspectos y se remiten a leyes de in-
ferior rango; otros, como los de
Italia, Portugal, Bélgica o Suecia,
constitucionalizan tanto las cifras
de diputados como ¢l sistema elec-
toral. La de Estados Unidos hace
referencia a la proporcion repre-
sentantes/poblacion.

Sintetizamos, a continuacion, las
previsiones de varias constitucio-
nes sobre estas cuestiones:

Repiblica Federal de Alemania.
No constitucionaliza el sistema
electoral ni el nimero de miem-
bros que debe tener el Parlamento.
Se limita a indicar que los dipu-
tados «son elegidos por sufragio uni-
versal, directo, libre, igual y seere-
to», y que la reglamentacién queda
confiada a una ley federal,

Italia. Constitucionaliza tanto el
namero de diputados como los
puntos basicos del sistema electo-
ral. «kLa Camara de Diputados
—dice— se elegira por sufragio uni-
versal y directo. El numero de los
diputados sera de 630 (...). La dis-
tribucién de las secciones entre las
circunscripciones se'efectuara di-
vidiendo el niimero de los habi-
tantes de la Republica, segin el
ultimo censo de la poblacién, por
630, y repartiendo las secciones en
proporcion a la poblacion de cada
circunscripcion, sobre la base de
los cocientes enteros y de los restos
mas altos.»

Bélgica. Constitucionaliza el
namero de diputados, el sistema
electoral y la relacion entre la po-
blacién y el numero de diputados.
«Las elecciones se efectiian por el
sistema de representacion propor-
cional que la ley determine», di-
ce, lo cual implica la opci6n por un
sistema concreto, aunque confia a
normas de rango inferior los deta-
lles del mismo. «La Camara de
Representantes cuenta con 212
miembros», afiade la Constitucion.
Contiene también un mecanismo
preciso para poner en relacion las

cifras de poblacion con el reparto
de los miembros de la Camara de
Representantes, de modo que se
tenga en cuenta las variaciones de
poblacién de cada distrito que
vayan reflejando los sucesivos em-
padronamientos.

Este extraordinario respeto a la
relacion diputados/poblacion, que
implica modificaciones peri6dicas
de un tema en realidad mecanico,
pero al fin y al cabo constitucional,
cuenta con una garantia: la del rey,
a quien se atribuye la potestad de
sancionar las modificaciones. «Ca-
da diez anos —prevé el articu-
lo 49— se opera un empadrona-
miento de la poblacion, del que el
rey publica los resultados dentro de
los seis meses. Dentro de los tres
meses de su publicacion, el rey de-
termina el nimero de escaiios atri-
buidos a cada distrito. El nuevo
reparto se aplica a partir de las
elecciones generales siguientes.»

Francia. No constitucionaliza el
sistema electoral. Se limita a sefia-
lar que «los diputados de la Asam-
blea Nacional son elegidos por su-
fragio directo», y remite a una ley
orgéanica el nimero de sus miem-
bros.

Portugal. Constitucionaliza el
nimero de miembros del Parla-
mento, con alguna flexibilidad, ya
que dice que ha de tener «un mini-
mo de 240 y un maximo de 250».
En cuanto al sistema electoral,
desciende mucho al detalle: «el
namero de diputados de cada
circunscripcién del territorio na-
cional ser4 proporcional al nimero
de ciudadanos electores inscritos
en ella»; los diputados seran elegi-
dos «con arreglo al sistema de re-
presentacion proporcional y al
método de la media mas alta de
J’Hondt».

Estados Unidos. No constituciona-
liza el sistema electoral, pero si la
filosofia que debe existir en la re-
lacion entre dicho nimero y las ci-
fras'de poblacion. «El nimero de
representantes no excedera de uno
por cada 30.000 habitantes, con tal
que cada Estado cuente con un re-
presentante cuando menos», dice
el articulo primero. Una de las en-
miendas posteriores a la Constitu-
cion establece que «los represen-
tantes se distribuirdn proporcio-
nalmente entre los diversos Esta-
dos de acuerdo con su poblacion
respectiva, en la que se tomara en
cuenta el nimero total de personas
que haya en cada Estado».
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La comisién mixta
de ambas CAmaras volvera
a reunirse el jueves

Desacuerdo entre

el Congreso

y el Senado sobre
el plazo de las
elecciones locales

- Sin haber alcanzado acuerdo sobre
distintas cuestiones de fondo fina-
liz6 ayer la primera reunién de la
comisién mixta Congreso-Senado,
convocada para estudiar las dis-
crepancias existentes entre los tex-
tos aprobados por las citadas
Cémaras en relacién-con el
proyecto de ley de elecciones loca-
les. La comision mixta Congre-
so-Senado, creada por la ley de la
Reforma Politica aprobada en di-
ciembre de 1976, tiene por objeto
aunar los criterios de ambas
Camaras en caso de divergencias
entre ellas respecto a un determi-
nado proyecto de ley.

La comisién mixta Congre-
so-Senado, cuya reunion de ayer
estuvo presidida porel titular de las
Cortes, Antonio Hernandez Gil,
volvera a reunirse el proximo jue-
ves, dia 8, para dar tiempo a que en
el intervalo los distintos grupos
parlamentarios puedan llegar a un
acuerdo sobre las diferencias de
ambos textos. No obstante, la co-
mision mixta consiguio ayer llegar
a un acuerdo sobre las diferencias
de cardcter gramatical, técnicas o
Iéxicas, de los dos textos, y sobre las
que afectan al ejemplo practico
que figura al final del proyecto de
ley, en relacion con la distribucién
de restos de votos y otros aspectos
cuantitativos.

Tanto el sefior Hernandez Gil
como el presidente del Senado,
Antonio Fontén, presente en la
reunion de la comision mixta, in-
formaron sobre cuales son las
principales diferencias de fondo en
los textos aprobados por el Con-
greso de Diputados y por el Sena-
do. La principal de ellas es la in-
clusion en el texto del proyecto de
ley aprobado por el Senado de la
obligaciéon del Gobierno a convo-
car, en el plazo de los treinta dias
siguientes a la aprobacion de la

Constitucion en referéndum, las

elecciones locales, compromise
que fue formulado por el ministro
del Interior ante el Congreso de
Diputados, precisamente cuando
se debatia el citado proyecto ante el
Pleno de esta Camara.

Otras diferencias hacen referen-
cia a la supresion por el Senado de
la presencia del delegado guberna-
tivo en las secciones electorales,
propuesta por el Congreso, y a las
firmas necesarias para proponer
candidatos en los municipios de
menos de 5.000 habitantes, que el
Senado reduce en relacion con la
cifra exigida por el Congreso. En lo
que se refiere a la composicion del
comité de RTVE, el Congreso da
acceso al mismo a las asociaciones
0 grupos politicos que en las ante-
riores elecciones generales hubie-
ran obtenido un minimo de cinco
diputados, mientras que el Senado
propone que tengan acceso aque-
llas coaliciones o federaciones de
partidos que presenten candidatos
al menos en venticineo provincias.

El Senado, por otra parte, pro-
pone para las islas Baleares el mis-
mo sistema de eleccion que se fija
para Canarias y declara incompa-
tibles el cargo de presidente de Ca-
bildo o Diputacion con el de alcal-
de, al mismo tiempo que propugna
la dimision automatica de los al-
caldes, presidente de Diputacion y
diputados provinciales que se pre-
senten a las elecciones, tanto que el
" Congreso concede un plazo de
ocho dias para el cese.

h

Ley de Accion Sindical

El proyecto dictaminado ayer por la Comisién de Trabajo no deroga la ley sindical del 71

Las empresas de menos de mil trabajadores no podran
tener secciones sindicales

JULIO FERNANDEZ
Con la limitacion a mil en el niimero de trabaja-
dores para que una empresa pueda contar con
secciones sindicales —a las que se les reconoce
unos derechos muy reducidos— y la supervivencia
de determinados articulos de la ley Sindical de

La sesion se abri6 con los frustra-
dos intentos de UCD, a través del
sefior Pujalte, de que la Comision
volviera a tomar en consideracion
la posibilidad de acuerdo en torno
al articulo 27, que quedé fuera del
dictamen de la misma en la sesién
anterior, y en el cual se regula el
nimero de horas libres que
podrian disponer los representan-
tesde los trabajadores, tanto a nivel
de comités de empresa como de
secciones sindicales.

Después de un amplio debate en
torno a los intentos de acuerdo so-
bre el referido articulo por parte
del partido del Gobierno, fue
aprobado por unanimidad el
articulo 28, relativo a las garantias
de los cargos representativos, de
acuerdo con la enmienda in voce
presentada por UCD, y que sus-
tancialmente no altera el texto ela-
borado por la ponencia.

El debate sobre el articulo 29,
cuyo contenido era aportacion de

la ponencia respecto al texto origi- _
. nal del Gobierno —en el cual no se

aludia en ningfin momento al as-
pecto sindical—, se centr6 primera-
mente sobre la convenencia de que
su texto se integrara en el articulo
tercero, cuya disposicion habia
quedado pospuesta al debate del
29. Los diferentes grupos estuvie-
ronde acuerdo en su inclusién en el
articulo tercero, por lo que fue el
contenido de éste lo que se someti6
adebate.

En el andlisis de dicho articulo,
UCD propuso como enmienda in

. Yoce un texto que recoge los dos

primeros puntos del articulo re-
dactado por el Gobierno e intro-
duce en el punto tercero parte del
contenido de la ponencia, si bien

abril.

limita la existencia de las secciones
sindicales a las empresas que
cuenten con un minimo de mil tra-
bajadores.

La enmienda de UCD reduce
también las atribuciones de las
secciones sindicales a «poder cir-
cular libros e impresos entre sus
afiliados y recaudar fondos, sin
perjudicar la normalidad de la
produccion, disponiendo de un
tablon de anuncios».

Por su parte, el Grupo Socialista
presento otra enmienda in voce que
establecia la posibilidad de crear
secciones sindicales a las centrales
que hubieran conseguido més del
10% de delegados en las elecciones
a nivel nacional, al tiempo que re-
ducia a cien el minimo de plantilla
para poder contar con secciones
sindicales. Asimismo, introducia la
posibilidad de que hubiera mas de
un delegado si la plantilla del cen-
tro de trabajo asi lo exigiera.

La enmienda socialista reco-
nocia también a las secciones sin-
dicales el derecho a negociar con-
venios siempre que asi lo decidie-
ran los trabajadores.

La enmienda presentada al mis-
mo articulo por el Grupo Comu-
nista permitia la existencia de sec-
ciones sindicales, sin limitacion, en
todas las empresas siempre que
hubiera un minimo del 10% de afi-
liados.

La enmienda presentada por AP
fue recogida en algunos de sus as-
pectos por la de UCD.

Por su parte, la Minoria Catala-
na defendié la aprobacion del
articulo tercero de acuerdo con el
texto de la ponencia y la inclusion
en el mismo del articulo 29.

1971 no excluidos por la disposicién derogatoria
de la ley de Accién Sindical, el proyecto de esta
nueva normativa quedo6 ayer dictaminado por la
Comision de Trabajo del Congreso, que en trami-
te de urgencia inicié su debate el pasado 24 de

Admitidas a debate todas las en-
miendas, la polémica se centro en-
tre UCD y socialistas en torno a la
limitacion de plantillas para poder
contar con secciones sindicales
(seglin explico el diputado socia-
lista sefior Chaves el minimo de mil
trabajadores deja sin secciones sin-
dicales al 90% de las empresas) y
acerca de la exclusion de la nego-
ciacion colectiva entre las atribu-
ciones reconocidas a las secciones.
El diputado comunista sefior Ca-
macho, por su parte, insisti6 en la
linea de los socialistas y denuncié
nuevamente lo que, segiin su crite-
rio, supone vaciar de contenido
sindical una ley que regula la re-
presentacion de los trabajadores,
«con lo-que nuevamente nos en-
contramos ante un ataque a la li-
bertad sindical por parte de quie-
nes muestran un descarado interés
en potenciar el amarillismo».

También fue repetidamente ci-
tada la legislacion comparada en
esta materia, asegurandose por
parte de José Luis Moreno (UCD)
que el contenido de esta ley es
superior a lo que reconoce la legis-
lacion europea. A esta aseveracion
replico el seiior Chaves ofre-
ciéndole al diputado ucedista el
cambio de la enmienda socialista
por la legislacion francesa o italia-
na, por ejemplo, en cuanto al reco-

nocimiento de las secciones sindi- -

cales.

Sometidas a votacioén las dife-
rentes enmiendas, finalmente fue
aprobada la propuesta por UCD.
Concluida la sesidn, José Luis Mo-
reno aseguro a EL PAIS que su
grupo no descartaba una renego-
ciacion en cuanto a la limitacién
numérica de las plantillas para po-

der contar con las secciones sindi-
cales, siempre que en el Pleno que
habra de debatir el proyecto ayer
dictaminado se consiga la aproba-
cion del articulo que regula el
numero de horas libres para los re-
presentantes de los trabajadores,
segun fue propuesto —y rechazado
por la Comision, por lo que quedo
excluido de su dictamen el corres-
pondiente articulo— por UCD.

Presencia sindical en el
desarrollo de la ley

En la discusion de las disposi-
ciones finales, aprobadas las dos
primeras de acuerdo con el texto de
la ponencia y las dos restantes
seglin sendas enmiendas presenta-
das por UCD, este grupo se en-
frenté nuevamente con los socia-
listas a propostido de la exclusion
que finalmente hace la ley de las
centrales sindicales en el desarrollo
posterior de la misma.

La misma polémica se repiti6 en
el debate de la disposicion deroga-
toria, especialmente en cuanto a la
oposicion de UCD —aprobada fi-
nalmente en votacion— a derogar
la ley sindical de 1971 en conjunto.
«Como democratas, es aberrante
que se mantenga una ley sindical
salida del congreso de Tarragona
de la mano del sefior Solis Ruiz»,
dijo Chaves. José Luis Moreno
respondié que «en cambio, los so-
cialistas se empefnan en mantener
vivas algunas disposiciones de esa
misma ley del senor Solis Ruiz, en
lo referente a las cuarenta horas
libres para los representantes de los
trabajadores».

Concluida la sesion, el sefior
Moreno insinu6 a EL PAIS que la
permanencia de deteyrminados
articulos de dicha ley sindical le
habia sido impuesta a la UCD por
el Gobierno «con el fin de evitar un
vacio peligroso en el actual transitc
del sindicalismo».. !

Articulo 3

L El ejercicio de los derechos
sindicales se reconoce y ampara
en todas lag empresas, en el
marco del pleno respeto a los
derechos y libertades que la
Constitucién garantice.

2. La accién sindical en la em-

presa podra convenirse entre’

los empresarios y los trabaja-
dores mediante pactos o
acuerdos.

3. Para el ejercicio de los dere-
chos sindicales de los trabaja-

. dores en los centros de trabajo

con més de mil trabajadores
fijos de plantilla, los afiliados a
un mismo sindicato que en
conjunto superen el 10 % del
total de la plantilla, 0 el 20 %
de uno de los colegios electo-
rales del mismo, podran
constituir la correspondiente
seccion sindical.

Las funciones de ésta
consistiran en poder circular
libros e impresos entre sus afi-
liados y recaudar las cuotas,
sin perjudicar la normalidad
de la produccién, disponiendo
de un tablon de anuncios.

Al frente del citado 6rgano
se designara un delegado que
debera pertenecer al centro de
trabajo y tener una antigitedad
en la empresa superior al afio.

Cada delegado se responsa-
bilizaré de que su seccién sin-
dical desarrolle las actividades
de acuerdo con las normas es-
tablecidas en esta ley.

Articulo 28
Ningln trabajador que os-

tente cualquier representacién

de las reguladas en la presente
ley podra ser despedido o san-
cionado durante el ejercicio de
sus funciones ni dentro de los

dos afos siguientes a su cese, -

siempre que ¢l despido o la
sancion se base en la actuacién
del trabajador en el gjercicio
legal de su representacion.

Si el despido o cualquier
otra sancion por supuestas fal-
las graves o muy graves obe-
deciera a otras causas, debera
tramitarse expediente contra-
dictorio, con audiencia del
trabajador y del 6rgano repre-
sentativo a que pertenezca, asi
como informe preceptivo de la
inspeccion de Trabajo. La de-
cision del empresario seré re-
currible ante la jurisdiccion la-
boral.

Disposiciones finales

Primera. En el plazo de tres
meses a partir de la vigencia de
esta ley se debera proceder en
cada empresa o centro de tra-
bajo a la eleccion de los dele-
gados de personal y de los
miembros del comité de em-
presa, siempre que no se hu-
biere celebrado de conformi-
dad con el real decreto

3.149/717, de 6 de diciembre,

sobre eleccién de representan-
tes de los trabajadores en el
seno de las empresas.

Texto de los articulos aprobados

Segunda. Los enlaces sindica-
les y los vocales jurados de
empresa cesaran en sus pues-
tos una vez que se hayan lle-
vado a cabo las elecciones a
que se refiere la disposicion
final anterior.

Tercera. Se faculta al Ministe-
rio de Trabajo para dictar las
disposiciones necesarias para
el desarrollo y aplicacion de lo
dispuesto en la presente ley,
previas las consultas que esti-
me oportunas con las organi-
zaciones patronales y sindica-
les.

- Cuarta. Asimismo, el Ministe-

rio de Trabajo, previas las
consultas a las organizaciones
patronales y sindicales que
considere oportunas, dictara
las normas necesarias para la
aplicacion de la presente ley
en aquellas empresas pertene-
cientes a determinados secto-
res de actividad en las que sea
relevante el nimero de traba-
jadores no fijos o el de traba-
jadores menores de dieciocho
anos, asi camo a los colectivos
en los que, porla naturaleza de
sus actividades se ocasione
una movilidad permanente,
una acusada dispersion o unos
desplazamientos de localidad,
ligados al ejercicio normal de
sus actividades.

Disposicion derogatoria
Quedan derogadas cuantas

disposiciones se opongan a lo_

establecido en la presente ley,
y especialmente las siguientes:
Primera. Articulos 3 al 11 del
titulo I; articulo 12, namero 2;
titulo I1; nimeros 6 y 7 del
articulo 27; niumeros 10y 11
del articulo 33; capitulo 11 del
titulo IV, y articulos 51, 52 y
63, todo ello de la ley Sindical
2/1971, de 17 de febrero.
Segunda. Decreto de 19 de
agosto de 1947, de creacion de
los jurados de empresa.
Tercera. Decreto de 11 de sep-
tiembre de 1953, sobie el re-
glamento de los jurados de
empresa.

Cuarta. Decreto 1.505/1973,
de 24 de junio, de jurados tni-
cos y centrales.

Quinta. Decreto 443/1967, de
2 de marzo, sobre constitucion
de jurados de empresa en la
marina mercante.

Sexta. Decreto 1.265/1971, de
9 de junio, porel que se regula
el estatuto sindical de los
extranjeros que trabajan en
Espana.

Séptima. Ley 41/1962, de 21
de julio: participacion del per-
sonal en la administracién de
las empresas que adopten la
forma juridica de sociedad.
Octava. Decreto 1.878/1971,
de 23 de julio, por el que se
regula el régimen juridico de
garantias de los cargos sindi-
cales electivos,

Novena. Decreto 2.241/1965,
de 15 de julio: normas para

aplicacion y desarrollo de la
l2y 41/1962.

Décima. Decreto 3.095/1972,
de 9 de noviembre, sobre régi-
men de las organizaciones
profesionales sindicales.
Decimoprimera. Decreto
1.878/1971, de 23 de julio:
régimen juridico de garantias
de los cargos sindicales electi-
VOS.

Decimosegunda. Decreto
1.14871975, de 30 de mayo:
regulacion de la libertad de
reunion en el ambito sindical.
Decimotercera. Decreto
11771973, de 1 de febrero:
sindicacion y sus efectos.
Decimocuarta. Decreto
3.095/1972, de 9 de noviem-
bre: régimen de las organiza-
ciones profesionales sindica-
les.

Decimoquinta. Decreto
1.14871975, de 30 de mayo,
sobre regulacion de la libertad
de reunion en el ambito sindi-
cal.

Decimosexta. Decreto
59971973, de 29 de marzo: re-
glamento general de los sindi-
catos y demas érganos de
composicion y coordinacion.
Decimoséptima. Decreto
2.077/1971, de 13 de agosto:
recurso en via contencio-
so-sindical.

Decimooctava. Real decreto
3.149/1977, de 6 de diciembre.
sobre eleccion de representan-
tes de los trabajadores en el
seno de las empresas.




