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1,- LA JQ)IRD;QJOR?AHanDQ DE LOS SeTENTA

La sociedad catalana de mediados de los setenta, cuando va a ini-
ciarse la transicibn politica y van a sentirse los efectos de la cri-

sis econbmica, aparece como una sociedad dinédmica, integrada, organi-

zada (1).
Los aspectos principales de esta emergencia son:

L) Movilidad social y urbanizacibn.

La fuerte movilidad social y geogré&fica da lugar a una sociedad
muy trabada auvngue conflictiva, en la gue las oposiciones econbmicas,
sociales y culturales se expresan en un continuum gue mantiene la co-
hesibén del conjunto. Esta movilidad es a su vez resuitado del creci-
miento econbmico (industrial y terciario) iniciado a mediados de los
cincuenta y dehintensa urbanizacibdn gue incorpora a la casi totalidad
de la poblacibén y de hecho también del territorio (furismo, medios de

comunicacién social, pautas de consumo) al proceso modernizador.

Esta sociedad se caracteriza por la dinémica econémica (produc-—
cibn, salarios, consumos, expectativas, necesidades), por la estruc-—
tura social compleja, por su obertura hacia el exterior, por el desa-.
rrollo de una nueva.% moderna "intelectuvalidad" (profesionales, técni-
cos, personal cuzlificado de los servicios plGblicos, de la ensefianza,
de lz sznidad, etc.) y por el cambio de valores (secularizacidn, libe-
ralismo, progreso colectivo e individual, etc.). Es una sociedad muy
exigente respecto al Estado que asume nuevas y enormes funciones de
carécter econbmico-social y multiplica su presencia en la vida cotidia
na. Su falta de representatividad y de eficiencia resultaréd asi més
escandalosa. E1 desarrollo de esta sociedad moderna coincide con la
llegada a la universidad y al trabajo de las generaciones gue no co-
nocieron la guerra y no estén paralizadas por esta experiencia trau-

E————
mAtica. Son también un factor de cambio. La llegada de poblacibdn inmi-
i : 3 .
grada durante este periodo es ma51anQLl 40% de la poblacién habia na-
cido fuera de Catalunya 2 mediados de los setenta) pero el dinamismo
de lz sociedad civil por una parte y la exterioridad-oposicibén al Es-
tado que es comfn en los distintos sectores sociales, excepto minorias
de alta burguesia y burocriticas, favorecen los procesos deﬁintegra—
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cibn social (= pesar de la lengua y del hébitat).
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B) La organizacibn de los grupos sociales,

Los grupos y los intereses econbémicos, sociales, culturales y pro
fesionales reemprenden el camino de B accibén y de la organizacibn co-
lectivas que la guerra y el sistema polftico instaurado como consecuen
cia de ella habfan liguidado durante casi dos décadas. ILa dinémica de
la sociedad civil lo hace précticamente inevitzble: reivindicaciones
laborales, demandas desde los barrios, movimientos culturales y profe-
sionales, etc. El fracaso del sistema politico respecto a sus preten-
siones de encuadrar a la sociedad da lugar a que la organizacibn de 1l
grupos sociales se haga fuera—-contra el Estado. Tos distintos grupos o
intereses crean estructuras representativas (formales o de hecho, lega
les o legitimadas funcionalmente) y esto se da tanto entre los trabaja
dores como entre los empresarios, en los barrios populares y en los
sectores profesionales, inéluso en el campesinado. Se crean unos hébi-
tos y unos mecanismos de n;gociacién entre estos grupos o intereses
asf como de legitimacibén de sus demandas en funcibn de objetivos gene-

en ANy riddo v Crapuoniuuie
rales, que Pertenecehuﬁucho mé&s a la sociedad civil gue al Estado, des

legitimado como expresién de los intereses glcﬂ}ales gde la sociedad

por su falta de representatividad politica, por su ineficiencia social
¥ por su miseria ideolbgica. No se salvan ni los poderes locales, quem
son otra cosa gue la organizacibn de algunos grupos de presibn (econbd-
;micos y politicos) en los que la corrupcibén y la inoperancia son ademés
?manifiestas y que sb6lo sirven para asegurar a estos grupos de presibn

una relacibn privilegiada con el Estado.

C) Enfrentamiento sociedad civil-Estado.

La sociedad catalana de los afios setenta se organiza contra el Es
tado . Esto no gquiere decir que lo haga absolutamente fuera de é1l: las
organizaciones sociales, incluso ilegales, aprovechan medios legales y
se relacionan con el Estado; en muchos casos se crean organizaciones
reconocidas legalmente o los grupos o intereses sociales se expresan a
través de organizaciones o instituciones del mismo Estado; hay casos
también que las organizaciones creadas por los movimientos sociales a-
caban sustituyendo —total o parcialmente— & las creadas por el Estado

(Asociaciones de Vecinos,. AA, de Cabezas de Familia; Unié de Pagesos-




~C&maras hgrarias).

La exterioridad y el enfrentamiento Sociedad Civil-Estado se ma -
nifiesta tanto en las relaciones de cardcter socio-econbmico como so-
cio—cultural, apareciendo ambos niveles combinados en muchas ocasiones.
Esto ec asi por varias razones. En primer lugar el Estado, como ya he-
mos exyplicado,' no tiene ni la minima eficiencia administrativa para re
solver los problemas y las demandas socio—-econdmicas de los distintos
grupos o intereses ni la capacidad polftica para impedir, controlar o
encuadrar su accibn colectiva. En segundo lugar estos grupos o intere-
ses legitiman su accibén y sus reivindicaciones frente al Estado y al
resto de la sociedad apropidndose de lo gue normalmente es prerrogati-
va del Estado: la representacién de los intereses generales. De esta
formz se fortalecen ellos y debilitan a su oponente. En tercer lugar y
como resultado de todo lo anterior, los movimientos sociales, se gene-—
ralizan y adguieren una fuverza que no tienen casi nunca en los Estados
democréticos (donde las instituciones ya cumplen funciones de represen
taciéqédeméa de gestibn). Estos movimientos incorfioran grupos ¥y dimen-
siones de la vida social nuevos, -en los gue el Estado esté préctivamen
te ausente: barrios, jévenes, mujeres, ecologismo, etc. En cuarto lu-
gar la incapacid?d del Estado para representar & los intereses genera-
les y 1la vocaciéﬁ de los movimientos de legitimarﬁmedianteida represen
tacibn les lleva 21 universzalismo, es decir & justificarse de este mo-
do y a plantearse objetivos de caréicter g&ﬁ%:al o universal: la demo-
cracia, la reconstruccibén nacional, el socialismo, el progreso, la mo-—
dernizacién, etc. En gquinto lugar la dimensién socio-cultural adquiere
une gran importancia debido a la necegidad de utilizar instrumentos u
organizaciones de este tipo para actuar colectivamente (la Iglesie,
1la cancibén y el teatro, el deporte) y también como medio de legitima-
cibn y universalizacibn de los objetivos de grupo. Y en sexto lugar y
como consecuencia de gue las Instituciones y normas del Estado no asu-
men las demandas y los objetivos de los movimientos sociales estos
tienden a sintetizarlos en alternativas sectoriales y globales, de ca-

récter politico.

1a sociedad civil expresa una demanda muy fuerte de nueva .instity

cionalidad ysﬁueva normativa, es decir un cambio politico.
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D) De los movimientos sociales al sistema de partidos a través de un

blocgue nacional popular.

Lz década de los setenta se inicia con la espectacular eclosibn de
los movimientos sociales y culturales y termina con la organizacibdn po-
1{tica de la sociedad cakalana a través de un sistema de parfidos con
vencional. Entretanto se ha producido el cambio politico en Espafia (la
transicibébn de la dicjadura a la democracia). Pero en Catalunyz ha habi
do a2lgo mAs: la constitucibn, la hegemonia y la disolucibn de un blogue
nacional popular, todo esto en el perigdo gue va desde la crazacibn de
la Assemblea de Catalunya (1971) hasta las elecciones autonbmicas de
1980 y el fin del Govern d’Unitat. ILa constitucibén de un blogue nacio-
nal popular fue resultado de la combinacibén del conjunto de @éctores
analizados (proceso de desarrollo econbémico y urbano que hSE%neiza las
demandas soc1ale§ y culturales frente al Estado, organizacidn de los
grupos € 1ntereses sociales en contra del Estado y elaboracibn de al-
ternativas genera1§s) con dos factores hasta ahora no citados. En pri-

mer lugar la trayeétoria histbérica del catalanismo y su persistencia

en la memoria colectiva: el catalanismo cultural y el catalanismo poli
tico perviven y se legitiman de nuevo por el fracaso del Estado espa-

fiol en todos sus aspectos. E1l catalanismo es a la vez una utopia y una
alternativa, una memoria romintica ¥y un movimiento DODular. En segundo
lugar el fracaso del;Estado espafiol expresa el fracaso, o la inexisten

!
ciz de una clase dirigente s6lida en Espafia y atin més en Catalunya. Ia

sociedad catalana de los afios setenta no tiene clase dirigente, y en

todo caso no lo es el conjunto de grupos gue constituyen la oligarguia
econbmica y los miembros de los sectores altos éﬁ los aparatos del Es-—
tado presentes en Catalunya: no hay homogeneidad, ni instrumentos efi-.
caces de poder politico, ni un minimo consenso social para ejercer una
dominacibn legitima. No hay hegemonia por parte de los grupos o secto-
res ligados o identificados con el sistema politico. La combinacién de
todos estos factores configura pues un blogue nacional popular caracte

rizado por:

a) Las demandas sociales y econbémicas de los distintos grupos se
dirigen mucho més al Estado que a los otros grupos. Desde las clases
medias-altas (burgueses y profesionales) hasta los trabajadores (de o-

rigen inmigrado o aut6bctonos) desde las vielas capas urbanas hasta las
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nuevas profesiones, hay una amplia coincidencia que el conflicto es

con el Estado.

}:)’ Ta conversibn de las reivindicaciones Ca\a&onzk&en generales, tan

I

to de carédcter socioeconédmico como sobre todo sociopolftico facilita

la sinteshs y los acuerdos. Finalmente la alternativa comin es la exi-

gencia democrética.

b) E1 dinamismo econbémico, social y cultural de la gr:» mayoria de
estamentos de la sociedad civil frente a la inoperancia del Estado y el
hecho que gran parte de los problemas sean atribuibles a la mala o inex
istente actvacibn de éste (planificacibn, ordenacién territorial, urba-
nismo, infraestructuras y equipamientos de todo tipo, servicios pGbli-
cos, vivienda, seguridad social, investigacién, tecnologfa, educacién,
derechos ¥y 1ibertades individuales ¥y colectivas, recuperacibn de la

lengua, etc.) homoge;plzan las demandas de 1los dlsﬁlntos grupos en un

sentido "reformador" D\MME\J{WWW U e e\\‘(u.,hfa,, LW 1 totia-

MMW\fLM . ; ‘.
c) E1 catalanismo,” 0o la reivindicacibn nacionalf es a la vez el

marco cultural legitimador y el marco politico unifibador de los dis-

tintos movimientos sociales. Estos movimientos conscientes del peso de
las realidades que invalidan un proyecto independentista (poblacidbdn in
migrada, integracibn ‘en el mercado espafiol, confrontacién con 1a tota—
lidad de poderes y fuerza§@g§;anolas, solu016n de continuidad entre el
tipo de relv1nd10301oqes de los movimientos goﬁales y la alternativa

independentista) convérgen en el planteamieto integrador (bilingiiismo,
son catalanes todos los que viven y trabajan en Catalunya, solidaridad

con los pueblos de Espafia) y autonbmico (autonomia politica en el mar-

co de un Estado espafiol que se desea con caracteristicas federales).

d) E1 rol activo, més combativo en la oposicibn politica, més or-
ganizado socialmente, més creativo intelectualmente, de determinados
grupos o sectores como los estudiantes e intelectuales y los trabaja-
dores Jjunto con elyirestigio de las posiciones politicas e ideolbgicas
més conservadoras al estar identificadas con el régimen politico, pro

porcionan & las ideas y valores "progresistas", de carlcter liberal-ra

dical e igualitario-socializante una clara hegemonfa en este bloque nz
cional popular, sin que se les contrapongan précticamente ningunas o-

tras (2).
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Este blogue nacional popular se configura en drganismos de cardc
ter politico (Assemblea de Catalunya, Consell de Forces Politigues) ;
cultural (Congrés de Cultura Catalana). Pero sc£§%355%£ se éﬁzgééiéta
a través.de la coincidencia de objetivos y reivindicaciones que a lo
largo de la década de los setenta se manifiestan entre las organizacio
nes sindicales y sociales (como las AA, de Vecinos), profesionales (C;
legios), culturales (Universidad), religiosas, civicas, etec. Incluso
los grupos més refl.xivos del empresariado se mueven en una direccién
parecida y algunos sectores sobre los gue el Estado habfa procurado
mantener un contﬁgig uy especial hacen lo mismo (medios de comunica-—
cibn socialf?%éﬁ%f@ﬁg§2blica y una minoria importante de las Fuerzas
Armadas). Los partidos politicos de B oposicién democratica, gue serédn
el recambio al sistema poll{tico existente, son elementos constituyen-

Lo tion Sditecdd
" )
tes \pt=wmre=ifm de este blogue nacional popular: las famosas "terceras

vi{as" de 1975 hicierod aparecer la gran similitud de propuestas de las -
familias demécrataécristiana, nacionalista liberal, socialdembcrata y :

socialista y comunista.

Porgue es -a lo largo de -esta décéﬁa”queAtambién se;reconstruyen}bg;
partidos. No es que no existieran formalmente antes, aungue algunos se
crean incluso formaléente ahora y no los mé&s peguefios (CDC, PSC), pero
es en la década de los setenta gue los partidos polfiticos pasan de
organizaciones voluntgri&gﬁque actfian sobre minorias sociales a ser re
presentantes de movim%entos y proyectos con vocacidén mayoritaria. Es-—
tos partidos estén integrados en el blogue nacional popular pero cuan-—
do ek cambio polftico supone la constitucibén de un Estado democrético
basado en instituciones representativas constituidas mediante eleccio-
nes pluralistas y competitivas, el bloque nacional popular se desinte-
gra y los partidos serén los protagonistas de la culminacidn del camblb.
Ia reivindicacibn del restablecimiento de la Generalitat (1977) v la
consecucibn del Estatuto (1979) serén la cumbre y el fin del blogue na
cional popular. En su lugar se constituye el sistema de partidos. Y al
mismo tiempo todo el entramado social parece venirse abajo. La socie-
dad catalanz de los ochenta ya no aparece ni como una sociedad organi-
zada, ni movilizada ni dirigida parumn blogque o por una fuerza con capz

cidad hegembnica. ;Qué ha ocurrido?.




T{,_ SOBRE LA CRISIS DE LOS OCHENTA
)/

Tos indicios de la crisis son mGltiples y espectaculares. Pero an
tes de detenernos en ellos y en sus causas inmediatas conviene analiza
cudles eran y son las debilidades estructurales e histbricas de la so-
ciedad catalana, cufles eran los puntos vulnerables del entramado so-

2 o 2CLLL EmNA2C e dptrumbarcie.
cial de los afios sesenta y setenta que %frké—6;%n*+rgggy/ﬁéte andlisis

debe servirnos para encontrar las causas profundas de la crisis actual,

pero también para relativizarla, en la medida que aparezcan realidades

sblidas que hagan posible la reconstruccidbn social.

A) Ta destruccibn de la sociedad civil a partir de 1936 y sus efectos.

Fijar una fecha como inicio de un proceso histérico es siempre a-
leatorio, pero indica una interpretacibn. Proponemos 1936,' inicio de la
guerra y no 1939, ocupacién de Catalunya por el Ejército de la Dictadu
ra y fin de la guerra, porgue consideramos que en 1936 ya ha sido des-
troida la sociedad civil catalana y lo gque va a intentar el nuevo sis-
tema politico, con éxito hasta los afios sesenta, es—impedir su recons—:—
truccibn. Ie guerra significaré la destruccibdn de la sociedad liberal—
-burguesa y de las realizaciones progresistas de}la lMancomunidad prime
ro y de la Generalitat después. ILa tentativa de construir una sociedad
révolucionaria, socizlista-colectivista—-planificada gue aparece en 1936 "
no va zdelante. E1 fin de la guerra civil seré 1%vculminacién del pro-
ceso de desorganizacibn social. Para entender la‘emergencia de la so-
ciedad organizada de los setenta y la crisis de los ochenta conviene

-

tener en cuenta este punto de partida y sus efectos.

En primer lugar la interiorizacién de la psicologia colectiva de

lz catdstrofe y la doble reaccibn: el miedo al cambio general si supone

violencia y la mentalidad de reconstruccibn y de recuperacidn de la i-

dentidad, Yesss b Li Goonpradoh onBawds Loy, Yeey ceals, o g
Lo cleded caXuan .
En segundo lugar 1la desaparicibn de grupos sociales con voluntad

hegeménica. La burguesia catalana renuncia a serlo: se refugia en su

actividad econbmica y en una estrecha vida social, busca la proteccibn
fiel Estado y en todo se acomoda a €1 y sbélo més tarde, ¥y minoritaria-—
mente, contribuiré a la recuperacibn del catalanismo en su versibén cul

turalista. Los otros grupos sociales no podrén generar esta voluntad
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hegembnica hasta mediados de los setenta y sobre la base de una "unibn

nacional" tan amplia como efimera.

En tercer lugar la destruccibén de todas las formas organizadas de

vida colectiva y la prohibicibn de reconstruirlas tendrd efectos dura-—
deros y profundos. la reconstruccibn no se iniciaré hasta los afios se-
senta pero siempre, incluso en el momento cumbre de los afios setenta,
implicaré solamente a minorf-s. Ia gran mayoria de bs trabajadores no
tienen historia sindical, l¢ gran mayoria de los ciudadanos no han ejer
cido ni la vida asociativa ni la participacibn en los asuntos ciudada-
nos, y la mayorfa de profesionales y de pequefios y medianos empresarios
no tiene experiencia alguna de cooperaciénﬁ”Esta sociedad desorganizad
y pasiva se veréd incorporada & un crecimiento econbmico con altos cos-—
tes sociales, a una urbanizacibn acelerada y atomizada y en general a

todos los fenbmenos de la llamada "socieddad de masas" sin el contrape-

so de las organizaciones sociales y de las instituciones representati>
vas. 12 organizacibn social de los afios setenta y la madurez y el nived
de consciencia general que se manifiesta —gue si no puedé catalogeke

de aparente si Por lo menos se le puede llamar coyuntural— no debe hacer
nos olvidar las débilessbases sobre las qgue se asienta, tanto en la mo-
vilizacibn como en la mémoria colectivas, Si repasamos més cuidadosamen-
te los movimientos 3001ales veremos que excepto el breve periodo del

fin de la dictadura, a medlados de los setenta, predominan en elloevlos

componentes econémicos-(ﬁ\lyn\$&3 e ideologistas (en sus muchos diri-

gentes) que no los nacionales y politicos.

En cuarto lugar el sistema politico de la dictadura, exterior a la

sociedad, sin legitimidad ni credibilidad, generarid una deseducacidn
civica, una desconfianza hacia las instituciones polfticas de efectos
mucho més profundos y duraderos que el mismo sistema. El abstencionis-
mo polftico, la resistencia a cumplir los deberes fiscales, la escasa
cooperacibn con los poderes locales, la creencia generalizada sobre la
corrupcibn de los politicos y tantos otros e jemplos que podrian citar-
se manifiestan el bajo nivel de consciencia polfitica y civica. No es
una simple consecuencia de la transicién: en todo caso puede lamentar-
se gue la incipiente democracia no haya aumentado més significativamen
te este nivel., Ia deseducacidn politica afecta también a los mismos po

1{ticos, dirigentes o militantes activos de partidos y organizaciones
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sociales, as{ como a los conformadores de opinibén pGblica: intelectua-

lcs, profesionales de los medios de comunicacibén social, cargos phbli-

cos de carécter técnico, ete.

Y en‘quinto lugar la destruccibn y prohibiciébén de las institucio-

nes y actividades culturales que aseguraran la supervivencia y el desa
rrollo de la comunidad catalana ha generado una defensa a ultranza de_
la identidad gue h- sido seguramente muy Gtil en el pasado pero que a-
hora puede ser formal, "?Bmﬁﬁlh, inoperante e incluso desintegradora:

q’ gxeluyentey

actitudes -mente ocessctiv=l sobre la lengua y los signos de iden

tidad, exigencias utbépico-conservadoras sobre las comarcas, el medio

ambiente y los desequilibrios territoriales, etc.

B) Los signos de la crisis actual.

Vamos a resumir en diez puntos los signos o aspectos gque nos pa-—

recen mé&s importantes de la crisis de la sociedad catalana de hoy.

l.-1a pérdida del valor trabajo. La crisis econémlca con sus se-

cuelas de paro, escasa movilidad social ascendente, falta de expectatl
vas positivas para la inversién y la iniciativa econbmica en general,

etc. ha desvalorizado tantoila figura del empresario como la del traba
jador asalariado, ha devaluédo tanto el trabajo como lz formacibn pro-
fesional y la educacién previasvvﬁa@0&gue yva no gerantizas el acceso al

trabajo y al bienest%ﬁ.

n Yo.lléahébk
2.- Ta gremializacibn y la emesaiaded sociales. Los grupos se re-—

fugian en sus intereses corporativos o se buscan salidas individuales.
Tos efectos generales y persistentes de la crisis econbmica, la incapa
cidad de los poderes pliblicos para remediar la situacibn, el mal e jem-—
plo de importantes sectores del empresariado gque liquidan empresas ¥y

lugares de trabajo ante las primeras dificultades y la prictica social
o sindical de cada grupo de defender ante todo sus intereses corporati

) o ) ) ) ) e¥0hc:5({
vos sin admitir la supremacia de exigencias solidarias ( fo=psfie=go s€

guramente por la falta de garantfas y la mala experiencia) son factores
que provocan los actuales fenbmenos de gremializacidn de unos grupos ¥y
de marginacibn de otros. Ni las soluciones asistenciales (necesarias)

gue practican los poderes phiblicos, ni la economia sumergida ni el tra
bajo negro gue cada Vvez més escogen empresarios y trabajadores privados

(posiblemente porgué no encuentran otra solucidn) son precisamente soO-
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luciones al corporatismo, a la marginacibn, a2 la insolidaridad y a 1la

falta de responsabilidad colectiva.

3.— E1 debilitamiento de las organizaciones sociales, Ias orgeni-

zaciones sociales (sindicales, vecinales, profesionales, empresariales)
ya hemos dicho que a pesaf de la iniciativa y la vitalidad gque habifan -
manifestado en el ﬁktimo periodo de la dictadura eran minoritarias o
poco participativas por el carécter mismo del sistema polEtico., Con la
transicibn democré&tica se espera que van a adguirir una fuerza y una
representatividad mucho mayores pero no es asi. ;Por qué? En primer lu
gar porqgue los hébitos y la deseducacibn social provocados por el sis-
tema anterior no se superan f4cilmente, y predominan las reacciones de
pasividad y demanda de asistencia. En segmndo lugar porque las institu
ciones representativas y los mrtidos aparecen como los nuevos medios
para resolver los problemas co;ectivos y se delega en ellos esta res- f

ponsabilidad, a través de las elecciones o por fatalismo. En tercer

lugar debido a los efectos de la crisis econbmica, ya citados, y a la

€

incapacidad de las organizaciones®sociales para hacerles frente. Tos
sindicatos no garantizan el puesto de trabajo, las organizaciones pro-
fesionales tampoco. Solamente se desarrollan las organizaciones empre-
sarizles sobre la base de objetivos del tipo de libertad de despido,
1limitacién de los derechos de los trabajadores, baja de las cotizacio-
nes de la Seguridad Social, ete. Y por Gltimo hay gue citar la dificul
tad de reconversibn de algunas de las organizaciones sociales més im-
portantes al sistema democrdtico: asegurar mecanismos de participacidn
efectiva para sus afiliados y proporcionarles servicios, comocimiento
de los problemas econémicos y de los procesos administrativos para plan
tear objetivos viables y saber negociar sobre ellos, etc. Los dirigen-—
tes y la cultura sindicales adecuados a la nueva situacibn, por ejemplo,

no se improvisan.

4.—- E1 abstencionismo politico. Ia participacibén en los electores

ha bajado regularmente entre 1977 ¥y 1980 asi como la afiliacibén a los
partidos politicos. Las emcuestas hacen aparecer sin embargo que la
gran mayorfa de la wblacién es favorable a2 la democracia, a las eleccio
nes pluralistas y a los partidos. Pero tanto las instituciones represe-

tativas como los partidos han perdido, o no ha ganado credibilidad ante

lz opinibn pfiblica. Ias razones principales nos pareceé que son las si-
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guientes: a) Falta de eficacia para resolver los problemas derivados
de la crisis econbmica y ante los déficits de los servicios phblicos.
b) Debilidad ante los poderes fécticos y especifé%tmente ante las pre
siones golpistas procedentes de las Fuerzas Armadas. c) Mantenimiento
de las estructuras y del personal en los sectores de la Administracibn

phiblica més prbximos a los ciuvdadanos: Medios de Comunicacibn social,

IX&MQJ““ﬂDeportes, Justicia, etc. d) Falta de medios de los poderes locales pa-
e
ra ejercer una acciin.eficaz y a corto plazo en cuestiones de interés

inmediato para la gSégégég} e) Mecanismos electorales y de funcionamien
to de las Instituciones gue alejan a los ciudadanos o dificultan su
participacibn: no relacién directa elegido—elector, lenguaje administra
tivo, confusidn y superposicidbn de administraciones pablicas actuantes,
conflictos de procedimiento y de competencias, etec. f) Debilidad estrug
tural de los partidos y agudizacibn de su conflictividad interna (re-
sultado de la salid% a luz phblica, de las dificultades objetivas del
proceso de transiéién, de la reconversibdn hacia las instituciones, etc.)
gue produce su aléjamiento de la sociedad civil y las hace perder cre-—

dibilidad ante €ates-c-—uua i e
= oy

~

el
7 Dett ;Ebre'el conflicto entre catalanes autbctonos y nacidos fuera

-

de Catalunya. Nos limitaremos a sefialar este fenbémeno, gue reapareceré

mé&s adelante, por lo que tiene de grave y de sintomé&tico a la vez, DQ%
de las caracteristicas mé&s positivas y mé&s importantes de la movilize-
cibn social y del éloque nacional popular de los afios setenta eran la
incorporacibdn de importantes sectores de trabajadores no nacidos en Ca
talunya y el consenso sobre la autonomfa y el bilingtismo. En cambio
en los @ltimos afios, 2 medida de gue transcurria la transicidén politi-
ca y se ponia en marcha la autonomfa, se han ido manifestando mOltiples
tensiones entre autbctonos y nacidos fuera de Catalunya. Algunos de e-
fan . elqutady o previlibley _ .

11a@s gaa relativamente I@g§333=§-££pii&&b&es, como la resistencia de
los funcionarios a ser traspasados a la Generalitat o a aceptar en su
trabajo, en las escuelas y en los medios de comunicacidn social,el ca-
talén. MA&s nuevo e imprevisto es que esta oposicibn al catalédn también

1

se ha manifestado, aunque en mucho menor grado, entre trabajadores de
lz industria o los servicios. Em general la Doblacidén de origen no ca-
talén se ha despegado del proceso autonbdmico, incluso sectores que ha-

bian participado activamente en la lucha politica y social de los afios
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sesenta y setenta; a veces este despego se manifiesta con mayor fuerza
en las jbévenes generaciones (§). Se han producido también reacciones
en sentido inverso: intentos desafortunados o propuestas provocadoras
de imponer el uso del catalén, presiones sobre trabajadores inmigrados

para que vuelvan a su tierra de origen y liberen puestos de trabajo,

etc.

Bstas tensiones tienen 0% tipos de explicacibn: a) Ia dificultad
de crear una nueva Administracién Pfiblica en un marco de confusibn y
superposicibn de Administraciones y sin que el Estado Central transfie
ra totalmente a la Comunidad auvtonbémica todos los servicios y funcio-
nes de carédcter territorial. Todo ello agravado porque precisamente u-
na gran parte de los funcionarios pGblicos del Estado y que 1lbgicamen-
te deben ser traspasados son de origen no catalén y estén &= influi-
dos por condicionamientos de carécter burocrético e ideoldgico-linglis

ticos centralista. 2 >

PR

=

b) La identidficacién de la Generalitat cori¢ una ideologfa politi-
ca y social clasista, y en todo caso externa a la clase obrera de o;i—
gen no catalén. Este sector sbcial ya mno cohsidefa igual gue antes la
gefensa de la autonomfa como algo equivalente y ligado a su liberaciébn;

polfitica y social.

¢) Los efectos de la crisis econémica ¥y sus secuelas ya analizadas
de paro, falta de expectativas y freno de la movilidad social ‘gue dan
lugar a la radicalizacibn corporativa, o & la competencia por el pues-
to de trabajo y los beneficios de los servicios pfiblicos, a las reaccio

nes de exclusibn y de marginacidn sociales, etc.

6.—- Inseguridad ciudadana y degradacién de la convivencia. Ia con-

tinuacibn de los efectos de la crisis econbmica (paro, juventud sin tra

bajo ni perspectiva de tenerlo, marginacibn social, etc.) del nuevo cli-

ma polftico democréitico en el que los antiguos opositores y perséguidos

alcanzaban el protagonismo y las fuerzas de orden pfiblico y de seguri-
dad lo perdfan y la mayor publicidad y hasta sensacionalismo (a veces

interesado) aue proporcionabana la delincuencia los medios de comunica-

cibn social, todo ello ha dado lugar tanto 2 un aumento real de algunos

delitos (espe01a1mentéwia propiedad) como sobre todo a una psicosis co-

lectiva de inseguridad. De ello ha resultado una degradacibn de la con
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vivencia ciudadana, una mayor agresividad y desconfianza en las relacio
nes sociales y una demanda latente de orden y autoridad. En cambio si
no se ha traducido en una mayor solidaridad social tanto para restable
cer el clima de segutidad y ayudarse en casos de agresibn, ni tampoco
en una accibn sbcial efectiva destinzda a abordar las causas que dan
sampoco se han dado muchas reag
ciones colectivas o individuales de carécier violento como en otros pai
ses, aunque se produzcan hechos lamentables como los acaecidos recien-
temente en un barrio barcelonés contra los gitanos. En general la psi-
cosis de inseguridad ha decrecido porgue la igseguridad ciudadana no £
ha agravado excesivamente en los filtimos afios,' porque el nfimero de de-—
1itos no ha aumentado tanto como se creybd al principio de la transicibn
y también porgue los Ayuntamientos elegidos han actuado decididamente
en este campo ¥y ?an puscado la colaboracibén con las fuerzas de seguri-

)
dad y de orden plOblico del Estado.

7.— La crisis de 1z intelectualidad. Nos referimos a la "intelli-

gentsia" en un sentido amplio, a esta categorfia social numerosa queé €n
1os afios setenta es una verdadera fuerza social y politica, actuante—
tanto desde medios especificamente culturales (Universidad, Colegios
Profesionales, Ensefianza, editoriales y'reviéfés, conferencias y deba-—
tes plhiblicos, menifiestos, etc.) como desde 10s distintos movimientos
socizles y politicos (Lssemblez de Cztalunyz, movimientos comarcales ¥y

je barrios, partidos politicos, colaboracidn con el movimiento obreroy
: Yom~bitn  tow 2\Qunw ALY (3 2valne e L e preiNre oy Qg Lo \uwm by
\\J\L‘uz, ) .

Za "intelectualidad" es el grupo animador del movimiento politico
catalén més importante de la ¢1ltima etapa de la Dictadura (12 Assemblef
ge Catalunya), realiza una de las iniciativas fundamentales de la toma
de conciencia para s{ de la sociedad catalana de los setenta (el Con-
greso de Cultura Catalena) y, & través de 1lgs Colegios Profésionales
e instituciones culturales de la Iglesia éu;ece a los partidos la po-
sipbilidad de presentarse al conjunto de la sociedad desde plataformas
coincidentes (las terceras vias, las campafias por 1z amnistia y por
el Estatuto). No serfa posible entender 1z emergencia de la sociedad
catalana Ssmovilizada ¥ organizada de los setenta sin analizar el papt

de la intelectualidad, elemento clave, por su dinamismo y capacidad a¢

cohesién del conjunto.
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Uno de los sintomas més graves de la crisis actual es la deszpari-
cién de esta intelligentsia, entendida como fuerza social y politica.
Es resultado evidentemente de la disolucibn del blogue nacional popular
¥ del nuevo protagonismo de las instituciones y de los partidos; Pero

. . \'V\-\IV\L;OHCS
la crisis alcanza Fepereronts més profundas y se manifiesta por a) Ia

debilidad o casi desaparicibn de movimientos especificémente cultura-
les o profesionales (Ensefianza, Sanidad, Colegios Profesionales, Uni-
versidad, etc.). b) E1l abandono por parte de muchos intelectuales de
su militancia en los partidos politicos y en las organizaciones y mo-
vimientos sociales. c¢) El progresivo despegue y hasta enfrentamiento
entre la cultura polftica (ahora més institucional y posibilista que
antes, perb también més partidista y a menudo igualmente retérica) y
la culturaz de los intelectuales y profesionales (que hacen la critica

"radical™ y la critica "técnica" de los politicos).

Dos oportunidades parecen haberse desaprovechado hasta el momento

para posibilitar la reconversidn de la intelectualidad en el nuevo con

_texto polftico: a) la sindicacién (el sectarismo estrecho de los parti
' dos de izguierda y de las centrales sindicales abortbd los sindicatos
' unitarios de la Ensefianza, Sanidad y Funcibn Pﬁblicé) y b) la incorpo-
' racibn masiva al proceso autonbmico que hubiera sido posible si éste

hubiers tenido en los Gltimos afios un carécter més uniftario y partici-

pativo.

Hoy lz intervencibn politica de la intelectualidad se realiza prin
cipalmente a través de las reivindicaciones nacionalistas, en general

de wmurcwudo carécter defensivo (LOAPA, lengua) y mediante la colabora-

guno de estos dos casos puede hablarse zhora de la inteledtualidad co-

mo una fuerza social, cultural y politica en accibn.

8.— Ias alternatives perdidas. Es un fenbmeno muy ligado al ante-.

rior. La sociedad catalanz, desde los movimientos y las organizaciones
politicas, sociales y culturales gener6 en el curso de los setenta pro
puestas y alternativas de cambio para casi todos los sectores en los
gque intervienen los poderes plblicos y que afectan a la vida cotidiana
de la poblacibn: desde la enseflanza hasta el urbanismo, desde la fun-

cibn phiblica hasta la politica energética. Ahora cuando se supone gue




= B

estas alterrnativas ser implementadas,’ o por lo menos se va a in-

tentar, parecen haberse perdido. En algunos casos se trabaja seguramen
te en su desarrollo y aplicacibén desde algunas instituciones, pero sblo
los especialistas y funcionarios directamente implicados lo saben. Eno
tros casos la gestibn cotidiana, el enfrentarse a los problemas més in-
mediatbs y el esfuerzo por conseguir competencias y medios indispensa-
bles para actuar desde las instituciones ha arrinconzdo las alternati-
vas en los armarios. También ocurre gue a veces las =lternativas elabo
radas no tﬁan&m en cuenta las posibilidades legales, administrativas y
financieras, 0 eran excesivamente genéricas y utdpicas, y por lo tanto
de diffcil aplicacibn, sin olvidar el nuevo contexto cfeado por la cri
sis econbmica. Aungue también puede darse que los gue ejercen la direc
cibn politica de algunas instituciones y organismos del Estado y auto-

némlcos prefieren conservar lo existente que no cambiarlo. LO§ cambios,'

en«la medida que exigen redlstrlbu016n de poder y que afectan”a distin

Ao

tos cuerpos o categorias de fun01onarlos y profesionales, se enCuentra1

uetkae
con més resistencias c£€ las é%gﬁaaéae Lo cierto hoy es que enqla 80—~

VILk

ciedad catalana hay una frustracibn por los cambios esperados y no regi“
lizados y las alternmativas de los setenta parecen més haberse perdido
en la transicibén que no empezar a aplicarse (o ser sustitufdas por o-

tras) con la autonomfa, i

9,—- I2 ruptura generacional. las encuestas de opinibn, las dinves-
s 4

tigaciones sociolbgicas y la observacién directa coinciden fAcilménte:
los jbvenes, los menores de 25 afios, son los menos afectos a la democra
cia y a la autonomia, los gue mls se abstienen en las elecciones,. los
menos informados e interesados por la politica, los gue menos partici-
pan, al contrario que antes, en las organizaciones sociales. Aungue a
veces se exageran estos indicios, puede afirmarse sin temor al error,
que la juventud manifiesta un alto grado de abstencionismo politico y
social, superior a los otros grupos de edad (excepto los de més de se-
senta afios) y en todo caso preocupante para el futuro inmediato. Ias
causas son mltiples: la crisis econbmica y la falta de perspectivas
profesionales y sociales, el carfcter superestructural de la politica,
1z ocupacibn de los puestos en las instituciones y organizaciones por
parte de las generaciones de adultos jévenes (de 30 =z 45 afios), la no

oferta de altermativas y’&ﬁ participacibn en procesos de cambio radi-
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cal o por lo menos visible, etc. Pueden considerarse s{ntomas de caric—
ter coyuntural pero lo cierto es que sustraen a la sociedad catalana
una parte fundamental de 1o gue debieran ser sus sectores m&s dinfmi-—
cos e innpvadores. Y no se trata solamente de la pasividad o de la mar
ginaciég socio-politica de la juventud,' sino también de que una gran
parte de ella se mucve entre dos polos poco positivos para un proceso
de reconstruccibn y transformaciébn §ﬁ9b%%&s: la desorganizacibn social
como ruptura (drogaiiccibn, rechazé‘ﬁE§L¥;ébajo, etc. ) y la recuperacidén
de actitudes y valores conservadores y tradicionales (p.ej: sobre la

familia, el orden, etc.)

10.— De los valores de cambio y de participacidn a los de orden y

de marginacibn. Lo gue acabamos de decir de la juventud es relativamen

te generalizable. En los afios setenta la hegemonfa corresponderi a va-
lores tipicamente "progresistas", d? carécter liberal-radical, igqéli—
tario—-splidario y de confianza en 15 participacibdn de cada vno en ia
i
accién ?olectiva transformadora. Se imp¥€i€aron los valores sobre las
libertades y derechos individuales (tanto politicos como -sociales.y fa -
miliares: voto a los 18 afios, divorcio, aborto); sobre la primacia del
sector pfiblico, identificado a interés colectivo en un sistema democrs
tico, sobre el sector privado; sobre la superioridad de los intereses
y razones de los trabajadores sobre los empresarios; el valor cambio
era m@y superior al valor orden, como lo era el valor accibén colectiva
i

sobre el de seguridad. La crisis econdmica y sus efectos sociales y
cultyrales,' las frustraciones de la transicibn, y las reacciones en
sentido contrario gue siempre se producen en los grupos sociales y en
las generaciones, todo ello esté& cambiando el caricter de los valores
culturales hegembnicos. Hoy la iniciativa, sino la hegemonfa, parece
corresponder a los contrarios al aborto, a los partidarios de la escue
la privada, & los gue desean més represidn sobre los comportamientos
contrarios al orden pfiblico y a la seguridad ciudadana, a los defenso-
res de la iniciativa privada en economfa, o a los gue prefieren que la
Adgministracibn pfiblica no gestione directamente gran parts‘de los ser-
vicios sociales. Sin querer afirmar que hoy predominaﬁu%giores conser-
vadores, individualistas, no igualitarios e inmovilistas en nuestra so
ciedad, lo cuzl serfia exagerado, si gue es perceptible que este tipo
de valores son hoy mucho més fuertes gue en los afios setenta, y que

los valores progresistas de entonces estén a la defensiva.
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3.,— EL PROCESO AUTONONICO EN LA ENCRUCIJADA

La sociedad catalana estéd en suspenso. Entre la pasividad y la mo
vilizacibn, entre la indiferencia y 1la participacibn, entre la reclu-

sibn sobre intereses corporativos o individualistas Yy la recuperacibn

de un proyecto C01e&£§§3L2§iE§E§%§§§%§:tOnémlcfwéigé hoy en la encru-
cijada: hay un caminollgue conduce al cado ylG??S;gie puede llevar al
éxito de un proyectd\gue implica redistribuir el Hoder polftico en el
Estado, modernizar social y culturalmente el pais, resolver en un senti
do de progreso y solidaridad la crisis econbmica y los problemas estruc
turales heredados y promover la participacibn y la organizacibn colec-
tiva del conjunto de los grupos sociales. Descubrir uno y abandonar el
otro es seguramente la tarea principal hoy de todos aguellos gue se o-
cupan de los asuntos pliblicos. Y en todo caso es una opcibn gue aln sin
saberlo estamos haciendo todos cada dfa. En este 1ltimo punto vamos 2
sintetizar las causas de’ los problemas actuales ya anallzados aﬁterlor
mente, repasaremos répidamente las alternativas posibles y positivas
gue no se han tenido a nuéstro parecer suficientemente eﬁ cuenta y ex-
pondremos algunos de 1osh;omponentes esenciales dé lo qﬁe podré ser un

proyecto de reconstruecibn sacial. ‘

A) Sobre las causas de la crisis actual.

Vamos a referirnos a las causas inmediatas, las gue han actuado |

manifiesta y directamente durante el periodo de laz transicién politica

1.— E1 caricter del cambio politico espafiol. E1 cambio politico

espafiol es el resultado ambiguo de un doble proceso: el desarrollo de
una presibn creciente desde la sociedad civil (especialmente fuerte en
Catalunya pero gue se dib en toda Espafia) y el triunfo de una opcibn
reformadora dentro de la clase politica y burocrfiica del sistema an-

terior que, encabezada por la Monargqufa, dirigid el proceso superestruc—

tural que dibé lugar a la Constitucidbn y a los Estatutos de Autonomia a

través de un régime%parlamenario basado en partidos politicos y eleccio
nes pluralistas. Este proceso ha sido importante, por sus consecuenciss
institucionales, pero formal, porgue no ha transformado ni la Adminis-

tracibn phblica ni las estructuras econdmicas, sociales y culturales.

Es decir no ha dado respuesta =z las demandas de los movimientos socia-

les y a las expectativas de la poblacibn. Si a esto afiadimos la escasa
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capacidad subjetiva (y una cierta imposibilidad objetiva también) de

los partidos polfiticos para articularse y representar a los movimien-

tos soviales y en general la problem&tica de la sociedad civil y 2 la

no transformacién de hecho del viejo Estado centralista en beneficio &

los poderes autonbmicos y locales (redistribucibén territorial del poder),
con la consiguiente frustracibén de los sectores més dindmicos y con més
legf{tima ambicibn politicz de la sociedad, es fécil deducir que la des—
movilizacibn social y el . usentismo polfitico son consecuencias diffcil-

mente evitables de este proceso.

2.—- Ia ineficiencia social de la Administracidbn pGblica. Ia nueva

administracién, que no ha sido précticamente tocada desde el punto de
vista democrdtico, no se ha demostrado en general mé&s eficiente desde
un punto de vista social (excepto posiblemente las Administraciones lo
cales)jseguramente porque los problemas institucionales, de definicibn
de coméetencias y de organizacibn han sido prioritarios;_y también por-
ouve la crisis econbmica ha multiplicado los problemas soci0$29;égﬁznghs
y ha limitado los recursos para hacerles frente. Posiblemente el aspec.
to m&s negativo es la indeterminacién del papel de los poderes autonb-
micos, gue debieran ser el Estado en su nivel territorial correspondien
te ¥y asumir las funciones més territoriéiizables, gue son precisameﬁfé
las de carécter econbmico, social y cultural dirigidss a la poblacibn,
E1l Estado central no sblo no ha permitido cue las Comunidades Autbdnomas
rezlizardn funciones imporiantes y efectivas en este terreno, sino gue :
ha disminufdo drésticamente la inversibn phblica en ellas, especialmen-—

te en Catalunya.

3,- Los efectos de la crisis econbémica. Ya nos hemos referido su-

ficientemente a esta cuestibn. Sb6lo pretendemos gque se recuerde: a)
Tos efectos sociales, politicos y culturales disgregadores del paro
para los adultos, el m&ﬂé@ para los que temen verse en la misma situa-
cibén, la falta de perspectivas para los jévenes. b) La correlacibébn en-
tre el cambio polfitico y la degradacidn de las condiciones de vida pro
vocadas por la crisis econbémica y sus efectos sobre unas clases popu-
lares con un muy bajo nivel de cultura politica. ¢) La dificultad pare
los empresarios y profesionales para abordar & la vez un nuevo tipo de
relaciones sociales que el cambio politico hacia obligatorio (p.ej; re

conocimiento del papek de los sindicatos) y dar una respuesta a la cri




[EZEE;;;;i ﬂa ruptura del blogue nacional popular y el debilitamiento de los

g

sis en el marco de un Estado ni libefal ni proteccionista, sino cabétimo
y en proceso de cambio., d) La fragmentacién de los intereses y de los
grupos sociales gue se encierran en sus posiciones gremiales o indivi-
Zuales, al faltar objetivos generales €¥§§%¥2§”% instituciones politi-
cas eficaces, e) La pérdida de confianza por lo tanto de la sociedad
civil en el Estado como instrumento adecuado para responder a los pro-

blemas econbmicos y sociales.

4.- Separacibn entre organizaciones politicas y sociales y viga co-—

tidiana. Causas y razones de esta separacibngr {own oYr& oC<, Y ekt

proyectos colectivos, la agudizacibn de la competencia partidista, la
debilidad y el carécter minoritario de los lazos gue unfan a lag orga-
nizaciones polfiticas y sociales con el conjunto de la poblacibn, la prio
ridad a la construccibn institucional respecto a2l cambio social y a la
participacibén popular, la poca experiencia y foréacién de los polifiéoé -
para actuar en un marco democridtico y dirigirse él conjunto de los ciu-
dadanos, la poca eficacia de la accibn institucignal a corto plazo, _la
escasa capacidad comunicacional del lenguaje politico y administrativo,
la falta def hébito social de dirigirse z las instituciones y a los po-
1iticos, los conflictos internos de partidos y otfas organizaciones so-
ciales y la tendencia a cerrarse sobre si{ mismos, la competencia politi -
cza entendida como competencia personal para ocupar%posiciones en las ins
tituciones y en los partidos, etc.RE%i_que tener en cuenta gque en un an -
texto politico y econbmico muy adverso para responder a las demandas y

a las expectativas sociales de més participacibén y me jores condicines
de vida, los partidos deben cumplir, tebricamente, tres tipos de funci-. -

—_——

nes, gue muchas veces suponen exigencias contradictorias: a) Articula-
-

cibn de los intereses nacionales o muy generales, intereses de clase o0
de grupo y defensa y consolidacién de la democracia frente los poderes
fActicos antidemocréticos. b) Canalizacibn de los movimientos sociales
hacia salidas polfticas (institucionales) para poder satisfacer unas
demandas gue son muy superiores a las posibilidades legales y a 1los
recursos econbmicos. c¢) Consolidacibn & espacio politico y electoral
propio de cada partido en competencia con los otros y a través de un
proceso de formacibn (partidos nuevos) o de reconversién a la nueva si

tuacibn politica.
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Los partidos polfticos se encuentran ante unos obsticulos especi-
ficos de este periodo de transicién que dificultan el cumplimiento de
estas funciones como sonja) lg debilidad de las instituciones represen
tativas y de la presibn social para impulsar un proyecto modernizador
y democratizador del Estado heredado. Es un circulo vicioso: la prio-
ridad a las tareas institucionales y el temor de los poderes fécticos
les ha llevado a poner en segundo plano la movilizacibn social, pero &
faltar ésta, tienehmenos fuerza para llevar a cabo el proyecto de cam-—
bio. b) Este proyecto modernizador y democratizador, que supone una ré
distribucién del poder entre fuerzas politicas, grupos sociales y &reas

territoriales,' al faltar una fuerte presibén ‘de bloques nacionales/par-
tidos/movimientos sowiales, sélo podrfa llevarse a cabo a través de ung
poderosa iniciativa central. Pero es agufl donde las resistencias son
més fuertesy donde los intereses deglks aparatos polfticos son més in
moviliéias (ej. freno al proceso autB%!mico). ¢) La cultura y los mo-
delos ofganizativos propios de cada pértido son heterogéneos y en ge-
neral poco adecuvados a promover el proceso democrético_y;la participa-

cibn social, Pero la necesidad de afirmar su espacio y--su iden%idédry_
Con {0 Lidor Fa ’

de eulminay wee organizacibén en un periodo diffcil para que sus mili-
tantes y bases sociales intervengan activémente en politica les lleva
también a ‘acéntuar caracterfsticas negati%as para el desarrollo de es-
te proceso: p. €j. partidos de "notables", aparatos "contrasocietzles"
o "electoralistas". A todos estos fendménos atn habria gue afiadir un
tltimo aspecto negativo: en un periodo de transicibn, de construccién
de las instituciones y de consolidacibén de las organizaciones politi-
cas, la lucha para conguistar espacios y posiciones, que aln npjestén 7
establecidos, ée agudiza de tal forma que muchos conflictos politicos
y muchos problemas institucionales solamente pueden entenderse del to-
do .teniendo en cuenta esta realidad: p. ej. ascenso y crisis de WCD,

relaciones UCD-PSOE, confrontacibn Gobierno de Madrid-Generalitat, etc.

EX resumen: no funciona un sitema de partidos que asegure correc-—
tamente la representacibdn del-conjunto de la sociedad civil en las ins

tituciones y el proceso de transformacibén de éstas.

5.— Dificultad para constituir un blogue conservador e inexisten-

cka de la alternativa de izguierda. En este periodo se produce tanto
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en el conjunto de la sociedad espafiola como en la sociedad catalana una
crisis de hegemonfa, Ni la UCD en Espafia, identificada con un proyecto
reformador, ni CiU en Catalunya, que tiene su especificidad en la rei-
vindicacibn autonomista, son el eje de un blogue conservador, es decir
no asunen abiertamente las demandas més inmovilistas y privatistas de
la sociedad. Pgro ta?ppco son, obviamente, la base de un blogue popular
y progresista, puesto que se enfrentan politica y electoralmente a los
partidos de izguierda ya "twbz”;;incipales responsables de la debili-
dad e inoperancia del proceso polftico. Las fuerzas sociales y politicas
de la derecha se organizan lentamente y en forma fragmentéria,

Qwol( (,oQ
adel marco del Estado?rfnco;poran'

componentes culturales abiertamente antidemocréticos.

Pero\ﬁg@ggco se configura un bloque alternativo de cafélcter pro-
gresista o de izguierda, excepto probablemente en la yida municipal,
Un gobierno de Unidad de la Generalitat lo hubwerQQéldo. En el futuro
una alianza del conjunto de fuerzas de izguierda podrfia serlo, pero J
hoy esta alianza no se da, sino que los dos principales partidos de la
izquierda catalana han optado-cada uno por consolidar un espacio pro-
pio y ente todo por superar sus crisis internas. E1l partido socialista,
ngggéiégg la principal alternativa electoral podria haberse converti-
do en el punto de referencia de las fuerzas socilles y culturales més
dinémicas, pero tanto su debilidad orgénica (escesa presen01a en el pais,
conflictos intermos con poco contenido politico) como su amb1gueaad en
los temas zutonbdmicos (p. ej. LOAPA) no se lo ha permitidg. El PSU2,
gue desde mediados de los sesenta hasta 1877 fue la fuerza politica de
terminante de la iniciativa del blogue nacional popular y pudo in%e-
grar en su polftica y hasta en su organizacibn a gran parte de los sec
tores mis activos de los movimientos sociales y de la intelectualidad,
no ha conseguido en los Gltimos afios redefinir su papel en el nuevo con
texto politico, ha perdido una parte importante de su influencia cultu

ral y social y se ha visto muy debilitado por sus conflictos internos.

E1l resultado es la crisis de hegemonia, el desconcierto de los sec
tores intelectuzles, la falta de proyectos globales a los que se puedan
agherir los movimientos sociazles y la pérdida del sentido de futuro en

la colectividad.
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6.~ Ia vulnerabilidad de la estructura socio-econbmica catalana

ante la crisis econbmica, El desarrollo socio—econdmico de los sesenta

se asentaba sobre unas bases con grandes debilidades, fracturas e insw
ficiencias como eran: a) Los déficits en infraestructuras territorial;
¥y equipamientos colectivos. b) ELl atraso tecnolbgico, especialmente de
los sectores industriales mé&s fuertes (textil, metzl, una parte de ia
gufmica). c¢) E1 aumento de la productividad basado en una concepcibn de
la organizacibn del trabajo tendenté$%’f§%é§§§§?ca* el esfuerzo de 1la
mano de obra. d) El bajo nivel de autofinanciacién y la falta de recur
sos financieros propios para alimentar el desarrollo. e) El peso de la
pequeila y mediana empresé Yy su dependencia del Estado y de la Banca.

f) E1 mantenimiento de un mercado espafiol protegido y la escasa compe-
tividad hacia el exterior. g) La introduccibn selectiva del capital y
sobre todo de la tecnologia extra%§eros pero mantenléndo los centros

de decisibn en el exterior. h) La dependencia energétlca y la falta de -
materias primas. i) Los obstéculos burocréticos a la iniciativa econb-
mica productiva y la tolerancia hacia los comportamientos espegyiat%y&i“
j) E1 intento de mantener la tasa de beneficios sobre la base de una

politica de bajos salarios.

A lo largo del periodo de desarrollo de los sesen?a y setenta es-—
tos fenbmenos se agudizan y aparecen otros nuevos gue van a complicar
més la situecibdn de CaﬁaL@nya. Espafia se industrializa y la situacibn
de la balanza de pagos en%re Catalunya y el-resto-de Espafia se hace més
desfavorable. Aparecen nuevos paises industriales (en Extremo Oriente,
en Africa, en América Lztina), muchas veces més competitivos gue €l
nuestro. El aumento del precio de las materias primas y sobre todo del
petréleo afecta especialmente a Catalunya, pais de industria transform
dora y sin recursos naturales propios. Los déficits heredadosfde'infrg
estructuré y la insuficiente inversién plblica aumentan répidamente
las deseconomias de aglomeracibn. E1l retraso de la renovacibén tecnolb-—
gica (tanto de utillaje¢ como de organizacibén) y los importantes e im-
prescindibles aumentos de salarios de los afios sesenta-setenta afecta-
r4& 21 finel del periode de la rentabilidad de muchas empresas. El cre
cimiento urbano y las altas tasas de inmigracibn darén lugar a unos d€
ficits y 2 wnas presiones sociales muy altas que la Administracién plO-~

blica deberi cubrir o quedarén descalificadas ante la poblacibén. E1 mo
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delo industrial y terciario catalén se ha basado en un crecimiento ri-
pido y en la ocupacibn masiva de mano de obra (gran nGmero de peguefias
y medianas empresas; implantacibén de grandes empresas en algln sector
clave como autombévil, petroguimica, etc; expansibn del sector servicios
relativamente atrasado hasta los sesentaz; turismo; mercado urbano; ex—
pansibn de la construccibn; etc.). La crisis econbmica provocaréd répid-
mente un paro considerable en un tipo de sociedad, basada en la econo-
mfz formal y urbana, en la que las estrategias de supervivencia son di

\ ficiles.

!&{> 7.—- Un pafs sin direccibn, una Generalitat sin base social. Ias cla
‘éég trabajadoras se han sentido progresivamente exclufdas tanto del pro
ceso politico democrético como autonbmico, al mismo tiempo que los efec
tos de la crisis econbmica las fragmentabagﬁ desmovilizaba& y provoca—
.j bazgy reacciones de demanda de asistencia o de marginacidén. Ias clases me
? dias, heterogéneas polfticamente y socio-econémicamente, son seguramen
te. el principal apoyo social de la Generalitat actual, pero también en
ellas predominan las tendencias gremiales y de renunciaéa impulsar un
proceso politico transformador. ILa burgueéia catalana né-tiene la fuer
.za econbmica ni politica para intentar dirigir una politica nacional
E(es uma constante desde la Mancomunitat) y prefiere una Genéralitat aé

1

fbil y subordinada al Estado Central. =

. En resumen no hay ya el blogue nacionzl popular de los setenta ni

unfgrupo o conjunto de grupos sociales con voluntad ¥ capacidad de he-

emon{a en la sociedad catalana. L2 Generalitat actual se reduce a un
g .

Parlamento impotente por sus divisiones, por la falta de iniciativa le

gislativa del Gobiermo autonbémico y sobre todo por los obstéculos po-

1ftico-legales prActicamente insalvables gue le opone el Gobierno Cen-

tral, y a un Gobierno minoritario, que no es ni la expresibn de un mo-—

vimiento popular catalanista (enfrentamiento con la izguierda, no re-

presentacibn de las clases trabajadoras, no impulsa ningln proceso am-

bicioso. de participacibn) ni tampoco es el represegfi?te de un blogue
"

o
moderado, que nfl esté& configurado en Catalunyaf%z existen los medios

para hacer una politica autonémica de gestibn que le diera una razbn

; . al .
J rkt/,r\ AAM. U 2 (Oowjedv Joc'a

de ser,
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III, LA AUTONOMIA; ENTRE EL FRACASO Y LA RECONSTRUZCION

/

A);Hacia el fracaso del proyecto autonbémico?

El proyecto autonbmico, por lo menos en los términos planteados
por el blogve nacional popular de los afios setenta, parece estar hoy
/Eiﬁi}iiiip; en un callejbén sin salida, a las puertas del fracaso. Re— -
sumiendo y cacando conclusiones de lo dicho hasta ahora consideramos
gue los asp-ctos mls relevantes de la crisis del proyecto autondmico

sons

l.- Ta inexistencia de un gran movimieto popular catalanista como

base social de la Generalitat. Ya hemos analizado la ruptura o disolu-

cibén del blogue nacional popular de los afios setenta y la debilidad de
lz base social en que se apoya la Generalitat actual. Se da la distan-

ciacibn entre partidos e instituciones por una parte y sociedad civil

%or la otra. La Generalitat no es hoy un poder polftico gue- exprese wmn -

-ﬁroyecto unitario sino partidista y confuso, tanto desde el Gobiermo

zambivalente entre la confrontacibn y la colaboracibén con el Gobierno
Central, entre la moderacibén y el conservadurismo econbmico, socidl y
hasta cultural y el radicalismo ideoldgico nacional) como desde #a o-
posicibn (que no configura ni una alternativa politica de izqﬁierda ni
una alternativa electorzl viable). De estz situacibn se derivén diver-
sos aspectos negativos para el aﬁance de un proyecto autonémicoéy la

consolidacibn de su arraigo social. e @

a) Ias instituciones autonbmicas no pueden hacer valer b%%%% en .
197%’ en su confrontacibn con el Gobierno Central —-gue hace sistemAti—
camente una interpretacibn muy desfavorable a la autonomia de 1a Cons-—
titucibn y de los Estatutos— la existencia de una gran presibén social
y de un apoyo activo de la mayorfa a sus posiciones en defensa-de -la

autonomia.

b) Ia divisibn de las fuerzas politicas catalanas y su desarticu-
lacibn de yn movimiento popular catalanista ha dado lugar a2 una diver-
sidad de estrategias politicas gue han debilitado considerablemente_la
coherencia y la fuerza del proyecto autonbdmico. Como e jemplo baste'ci—
tar el apoyo del partido del Gobierno de la Generalitat al partido del

Gobierno del Estado (principal responsable de la parédlisis del proceso
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autonbmico) o el acuerdo del principal partido de la oposickén (en Ca-

talunya y en Espafia) con el Gobierno del Estado para limitar el desarro

1lo autonbmico (LOAPA).

c) 1a desvinculacibn entre el proyecto autonémico, planteado hoy
€én un aspecto estrictamente institucional, con los proyectos de itrans-
formacibén social, de participacién polfitica y de Tenowvacidn cultural

del pafis.

d) Ias reacciones sociales de catalanismo excluyente o localista

en unos sectores y de marginacibdn u oposicién al proceso autonbmico en
no

otros que Qggffii coincidfn en un proyecto autonbmico avanzado y soli-

dario.

2.— La confusibn de competencias y el relativo fracaso de la Gene—

ralitat como Administracién piblica. Ni la Constitucibn ni el Estatutut,

ni tampoco la préctica posterlor;del Gobierno del Estado ni dqﬁ de la
Generalitat,' han clarificado elvcaracter de las competencias autonéml— e
' cas. Los aspectos més negativos son: a) Ia inseguridad politica y Jurl
dica en gue se mueven las instituciones autonbmicas_(recursos del Go-—— -
bierno a2l Tribunal Constitucional,' leyes armonizadoras). b) Ia super-
posicibn de representantes polfticos (diputados de tres tipos, senado- -
res) y de autoridades (Géneralitat, Gobernadores, etc.) en el mismo te
rritorio. c¢) ILa superposicibn también de Administraciones phblicas gque-
responden 2 modelos diversos (Adﬁinistracién periférica del E%tado -Ad
ministracibén local provincial y ﬁdministracién territorial défla Gene-
ralitat—- esbozo de estructuras comarcales, ademés de una administracifm
local fragmentada y numerosa). d) Ia incapacidad politica y legal de la
Generalitat para ser plenamente Administracibn territorial del “Estado

en Catalunya y para ordenar el conjunto de la Administracibn Tocal.

Como consecuencia de toflo esto #a Generalitat fracasa, por ahoras
como Administracién pfiblica autonbémica,’ no tanto por la escasez de re-
cursos, gue siendo un problema grave no es el principal,’' sino por la
dependencia e inseguridad en que se mueve y sobre todo por la presencia
en Catalunya de la Administracibén periférica del Estado y por las rela
ciones directas Administracibén central-Administraciones locales, corta

circuitando 2 la Administracibn autonbmica.
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3e— I1a Catalunya ensimismada pierde su rol en Espafia, En los ini-

cios de la transicibén Catalunya aparecfa como un modelo para el resto =
del Estado: articulacién de un blogue nacional popular con el conjunto
de fuerzas politicas, consenso liberal y de izgquierdas en torno a un

programa dg cambio de carécter democrédtico, autonbmico y modernizador;

moderacién,' tolerancia y dinamismo en la vida politica y sociéi; inno-

vacibn cultural en marcha desde los afios sesenta, etc.

Por zhora Catalunys a2 perdido la batalla de renovacidn del Estado
y de la sociedad espafioless Ia politica y la cultura catalanas ya no son
innovadoras_y, en todo caso no hay receptividad hacia ellas en el resto
del Estado. Ia autonomfa ha supuesto una cerrazbdn y un ensimismamiento,
sin que las competencias e iniciativas autoﬁémicas escasas y pobres ha
yan permitido, una accibn politica con efectos influyentes en todo el
pais. Perbé%guautonomia catalana ha provocado también una reaccibn con
traria en él resto dejEspaﬁa; sobre todo entre las capas politicas;fbg E
rocraticas y culturai}s, gue se ha traducido en gctitudes de oposicibn

y de ignorancia hacial Catalunya.

E1l doble juego de las principales fuerzas politicas, entre la féi
vindicacibn autonomista y el pacto centralista, ha provocado gue Cata-
lunya no fuera portavoz en Espafia de nada: ni representante de un deci
truccibn de un Estado espafiol democrético y modernmo. Se han Jjugado to-

das las caritas, para no ganar ninguna apuesta.

B) Ias alternativas abandonadas en la transicibn.

-

En este periodo se han abandonado una parte de las ideas-fuerza
del periodo anterior y se han dejado de lado algunos de 1los elementos
esenciales de la movilizacibén sovial de los afios setenta. Citaremos so

lamente y sin pretender ser exhaustivos:

1l.— Ie separacibn entre el proyecto politico autonomista, orienta

do tmicamente hacia las instituciones y la negociacidn con el Gobiermo

central v los movimientos de transformacién social y de participacibn

popular. El proyecto autonbmico ha perdido el adoyo de una parte impor
erdid o
tante de las clases trabajadoras y ha Eﬁﬁa&n; aparentemente por lo me-

nos, sus antiguos componentes solidarios con el resto de Espafia.
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2.—- La renuncia a un catalanismo polftico administrativamente efi-

caz, que €A el Estado en Catalunya. Tanto el partido gobernante como
el principal partido de la oposicién han renunciado a una autonomfa po
1{tica 1imitada pero eficaz. No se ha querido una Generalitat gue fue:
ra la Administracién territorial del Estado en Catalunya, porque se
queria més en apariencia (Estado federal, autonomfa polftica basada en
competencias exdhsivas, Parlamento y Administracibn que reprodujeran el

modelo estatal) y casi nada en la préctica.

3.~ Tos partidos politicos y las organizaciones sociales, sobre to
do las més ligadas a las clases y a los intereses populares, habfan can
guistado un arraigd y una representatividad en la sociedad civil gue no
han sabido mantener, sin que la conguista,' muy relativa, de posiciones
institucisgiigf les ?aya cimpensado. Excepté los Ayuntamiento§xen élgu—
nos casos,en los Gltimos afios ha faltado un marco de referencia y un
centro de iniciativas que orientara la accibn politica de las clases

trabajadoras. j

4.- Ia crisis de la democracia de base.~LaS-pf0puesias-demobréti—gff

cas de la izguierda hasta la transicibn iban més allé de una democracia
liberal-burocrética, inevitablemente oligérquica yipasiva, y atribuian
un gran papel a la participackén popular, a la dgpécracia de base, en
todos los niveles posibles y con diversidad de f&}masAE instfumentos:
descentralizacibn del Estado no solamente con las autonomias sino tam-—
bién a travéd de la comarcalizacibn y la descentralizacibn E;;;%;L1 de
sarrollo de la participacibédn de los trabajadores en la organizacibn e-
conbmica y laboral desde los Comités de Empresa; reconocimiento del de
recho de los consumidores y usuarios & participar en la gestibn’ y/o en
el control de los servicios y actividades de interés pfiblico; delegacidn

o apoyo a las entidades civicas para que puedan prestar servicios o0 rez

lizar actividades de caricter pGiblico; reconocimiento del derecho a la

iniciativa y & la consulta populafsy al referendum; desestatalizacidbn
de los monopolios phblicos sin caer necesariamente en la privatizacibn

capitalista (p. ej. radio y telewisibn); etc.

Estas propuestas se han olvidado o en todo caso no han sido acep-
tadas por las mayorias gobernantes,' lo cual ha contribuido considera-

blemente a la desmovilizacidn popular, gue en un contexto democrético

reguiere necesariamente el reconocimiento institucional, o por lo me-
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nos el apoyo decidido de fuerzas con posiciones importantes en las ins

tituciones.

5.~ El1 derecho contractual o pactado: un balance pobre. Como con-

secuencia 'de lo anterior no se ha desarrollado el derecho producto de

la accibn y de la negociacibén colectiva entre los sujetos sociales, con
la participacibén o el arbitraje dek Estado. En uha situacibn como la &
Catalunya demtro del Estadg espafiol, con uvna sociedad mezkeZeatiiznz,
relgtivamente modern ,&§#zon un Estado muy resistente al cambio y a la
democratizacibén, el apoyo de las instituciones autonbémicas y de las fuer
zas politicas a los sujetos sociales y el desarrollo de un derecho pac
tado en los distintos niveles de la vida econbmica, social y cultural,’
hubiera representado un elemento de progreso esencial para Catalunya y

de ejemplo para el resto de Espaiia.

i

6.— E1 abandono de una politica de unided. E1 abandono de la pof%

tica de unidad en el marco autondmico, definitivo a partir de 1980 fé
aungue iniciado antes, ha debilitado tanﬁo la presién sobre el centrdi
como la capacidad de movilizacibn soqiai en favor del proyecto autonb-
mico. Independientemente de las posiciones politicas sobre la contrapo
sicibn de intereses sociales y de peogramas politicos y sobre la conve

niencia del pluralismo y de la alternancia, nos parece que se han apli
Lons ta fiLe = = -
™ . i - . 2 - =

cadoréstas consideraciones a la politica catalana olvidando en primer

lugar gue esta polftica no es la repeticibénio imégen de la politica es
tatal, en segundo lugar que se iniciaba un periodo de reconstruccién
nacionzl y en tercer lugar y sobre todo, que los instrumentos para rea

-

lizar esta politica altn estaban en gran parte por conseguir.

C) Elementos para la reconstruccidén nacional de Catalunya.

Como conclusibn de todo lo dicho hasta ghora vamos a sintetizar e
diez puntos el conjunto de cuestiones gue consideramos ‘clave para la
reconstruccibn nacional y la recuperacibén de una sociedad dinémica y

organizada.

1.- Ie normalizacibdn institicional y la consolidacibn del sistema

de partidos. Yz hemos citado gue uno de los aspectos mé&s negativos de

1z vida colectiva catalana de hoy es no tanto el hecho de vivir la tran

sicién politica y el inicio de la construccibn de las instituciones au
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tonbmivas sino la inseguridad y la confusién polfticas y legales con
gue se lleva a cabo. Sin normalizar la pol{tica catalana, sobre la ba-
se de unas instituciones autonbémicas estables, con competencias preci-
sas, sin superposiciones con la Administracién central del Estado ni
con la Administracibén local, ni cortapisas sisteméticas y recursos al
Tribunal Constitucional del Gobiermno del Est=zdo, go puede recuperarse
la sociedad civil, en un contexto en el gque va no tendrfia sentido 1la
oposicién/separaciébn Estado-sociedad del periodo anterior, cuando ade-

mé&s no se dan los factores de dinamismo econdmico y cultural de enton-

ces. Wauzaa\w CUATURRL \.i\-’&&\'QT\'C\FJ,

También la consolidacibén del sistema de partidos es una condicién
polftica indispensable para la recuperacibn de la sociedadﬂ puesto que
los partidos son los medios de relacibn y participacidn principales eh
tre la sociedad c1v11 y las Enstituciones del Estado. Esta consolidacibn
significa nb solamente la existencia de grandes partidos activos y- ra—**-
mificados en la sociedad, que representen adecuadamente a unas bases
sociales determinadas sino también gque en su conjunto expresen todos

los intereses y las demandas importantes gue-existen -en 1la sociedad.——

2.— Definicibn clara de la Generalitat como Administracién terri-

Cad Ak

B torial del Estado en Catalunya. El carécter ambiguoéde los textos lega
les y la confusa confrontacibén politica han desvirtﬁgdo el proceSO'au;f¥f
tonémico. En la medida que no nos encontramos ante uﬁémodelo de Estado
federal y que tampoco las caracteristicas del Estadoiéoderno permiten
una separacibn radical entre competencias exclusivas centrales y auto-
nbémicas, éino mé&s bien precisan la articulacidn y la interdependencia
parece lo més razonable optar por una Generalitat. con unas_ competencias
limitadas pero muy precisas y que asuma también por delegacibn el con-
junto de las competencias ¥y funciones del Estado en su &mbito territo-
rial. Es decir que la Generalitat por una parte deberid tener un &mbito
competencial propio (competencias sobre todo de carécter socio—econbmi
co, urbanistico, de educacibn, sanidad, cultura, servicios sociales,
deportes, etc.) y también ser el Estado en su conjunto en Catalunya, % &4

C“ LN e A oe ) e nlel ne e
DQ esta forma habria una pbdlitica auton mica eal en ag s funcion
gue por su cardcter territorial y su incidencia directa sobre la vide
de los ciudadanos pueden y deben ejercerse de forma muy descentraliza-

da y la sociedad verfa ademés en la Generalitat la representacibn del
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Estado, sin las confusiones, las superposiciones y los conflictos para

lizantes de hoy, que deterioran la credibilidad y la legitimidad de to

dos los poderes pGblicos.

3.— Constitucibn de una Administracibdn TLocal fuerte. Ta importan-—

cia de los poderes locales tanto para prestar servicios a los ciudada-
nos y para ordenar las actividades econémicaidy sociales como para'a—

. \z locie
- rr:igar las instituciones democréticas%?§”fﬁﬁﬁ§£ental. En Catalunya de

benr resolverse con urgencia tres tipos de problemas:

a) Ia atribucibn definitiva de la ordenacidn de la Administracibn
Local a la Generalitat, quien debe fijar la organizacidbn territorial
del pafs, la distribucibén de los recursos phiblicos entre los distintos
entes YWkk{ocales, la regulacibén legal de su organizacién, de sus com-

petencias y de su funcibén phGblica, etc.

b) Una nueva ordenacibdn polftico-administrativa del territorio-..--
que supere la fragmentacibén de la actual estructura munici§a1‘(935 ﬁﬁ;"
nicipios de los cuzles 807 no llegan a 5,000 habitantes) sobre la base
de reforzar los agtuzles municipios con las comarcas- (cuya constitucibén —
polftico-administrativa es un imperativo estatutario), que asumirfan u
na parte importante de las competencias y funciones de cardcter local,
a ejemplo de los countiﬂg ingleses. las Diputaciénes golos entes provin

= 1\&{ eyitherzn endw lupay. - . - P 2 Wom -
ciales pugynman/ser,'a§£?és de ¥ base de los servicios territoriales
de la Generalitat,vﬁggqAdministracién complementaria de cooperacidén con

los municipios y comarcas.

c) En todo caso los entes locales, tanto los municipios como. las
comarcas, reguieren més autonomia (sobre todo de organizacibn y funcio
namiento), més recursos econémicos y competencias mAs especificds. De—
ben servir ademé&s para ejercer por delegacibn, aguellas competencias y

funciones de la Generzlitat que sean claramente territoriglizables.

4.- Reformas institucionales y administrativas. Estas reformas de
ben servir ante todo para me jorar la prestacibn de servicios pGblicos
g los chudadanos y para facilitar la relacibn sociedad civil—-Adminis-
tracibn plblica, {?eemos gue hay gue plantearse la reforma, entre o-

tras cosas, de:

a) Los sistemas electorales, para reforzar la relacibébn elector—

-elegido;




L

b) Los mecanismos de participacién popular: consulta e iniciativa
populazé conse jos de consulta y cooperacibn en cada sector de la Admi-

nistracibén pfiblica, etc.

c) Ias fuerzas de orden pfGiblico, que deberfan estar coordinadas en
cada &mbito territorial por la autoridad local o autondmica correspon-
diente y relacionarse més estrechamente con las orgzanizaciones politi-

cas o socilales,

d) Ia Administracibén de Justicia, hoy ineficaz y poco democréitica,
por su incacidad funcional de perseguir y sancionak* muchos delitos so-
ciales y econbmicos, asf{ como por las dificultades de acceso y la fal-
ta de garantfas suficientes para las clases populares(.Jéiéggggﬁggn-mg

nos recursos econbmicos y culturales) ILa reforma del sistema penal es

particularmente urgente.

e) Ia formacibn y el acceso a la funcién pfliblica, gue actualmente - -

afin no garantiza la constitucidén de cuerpos de funcionarios eficientes
y democrédticos, ni evita los privilegios de casta y los fenbmenos de

clientelismos : 7 =

f) Ia reforma administrativa del conjunto de administraciones plO—-
blicas con el fin de aumentar cénsiderablemente su productividadx§ por
lo tanto su eficacia social y también su transparencia hacia la o%inién
ptblica. :

: i

%.- Recuperacibdn y desarrollo de los movimientos y organizdciones

sociales. Una sociedad dindmica requiere gue los distintos grupos o in-
tereses se organicen y actGen hacia el exterior, que las demandas se ég
presen colectivamente y lleguen a Bs instituciones. Un pais, en.un pro-
ceso de recogstruccibn nacional, institucional y social, necesita que
la sociedad participe activamente en este proceso, puesto que si no es

as{ no hay fuerza suficiente para llevarlo a cabo.

E1 sistema democritico pierde gran parte de sus virtualidades si
los ciudadanos no estén organizados y no se confrontan cotidiana y co-

lectivamente con las Instituciones.
Por esto hoy se requiere:

a) La consolidacidn de las organizaciones sindicales, profesionales,

econbmicas y civicas més importantes para que las fuerzas sociales cuen

bt e o e s i e e~ — —
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ten con organizaciones capaces de representarlas adecuadamente, de ex-—
presar intereses generales y de confrontarse y de negociar entre ellas

y con las Instituciones.

b) E1 desarrollo de movimientos sociales y de iniciativas colecti-
vas en todos aguellos &mbitos de la vida cotidiana en gue se expresen
demadas, se manifiesten conflictos o se den situaciones vividas como

injustas o inaceptables.

c) La articulacidén de mecanismos de relacibn entre estas organiza-
ciones y movimientos y los partidos politicos y las instituciones phbli

cas.

6.— Reactivacibn econbémica y mejora de las condiciones de vida. Sin

respuesta eeicaz a la crisis econbmica no hay poder politico que pueda
sustentarse en un sblido apoyo popular. Sin una accibdn phiblica que con-
siga frenar el paro y que sea capaz de ofrecer perspectivas de trabajo  ---

a los jbévenes no hay democracia ni autonomfa gue vayan adelante. Si el

vicios sociales, una gran parte de las ciudadanos no podrén estar conven

cidos que el cambio es positivo y que deben partiéipar el €1.

i
1

Ta reactivacibdn econdmica y la me jorz de las ¢ondiciones de vida
supone responder 2 un conjunto muy vasto de cuestiones gwe vamos a limi

tarnos a citar:

a) La crisis de la oferta, o de la organizacidn de la produccibn

privada supone incidir positivamente sobre el ahorro, la inversibmy

las expectativas de rentabilidad; contribuir.a la disminucibén de la ri.
gidez de los qostes de produccibn; mejorar las condiciones de acceso a
la tecnologia, las materias primas, la energfa y el capital (en todo 1lo
cual la economfiz catalana es muy dependiente); promover la restructura-
cibn industrial y la mejora de la productividad y de la competitividad;
apoyar la exportacibdn; controlar al empresariado para impedir los aban-—

mtenmt=c » A
= gue los distin-

donos y los comportamientos especulativos;
tos grupos de renta acepten solidariamente la disminucidn de ingresos
con el fin de contribuir a la reconstruccibn econbmica, a la creacibn &

puestos de trabajo y al aumento de las prestaciones sociales.

b) E1 sector pfhiblico debe también restructurarse y aumentar su Pro
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ductividad y su eficacia social con el fin de ser mé&s competitivo y no
depender tanto de la asistencia costosa e insegura del Estado; debe au-
mentar considerablemente s la inversibn en infraestructura y equipa-
mientos para compensar los enormes déficits heredados; y por Gltimo de-

" be me jorar considerablemente las prestaciones sociales a los ciudadanos

c) Se reguiere una accibn phblica eficaz, masiva y urgente hacia
grupos determinados gue viven situaciones especialmente diffciles, En
primer lugar detectar las bolsas de pobreza y promover una accibn asis=-
tencial y solidaria. En segundo lugar llevar a cabo una politica de re-
integracibn social de 103“sectores”§Tectados por.el paro y de integra—
cibn socizl y cultural hacia la juventud. En tercer lugar hay que actuar
respecto a grupos especialmente afectados por la crisis econbmica y gque
normalmente quedan fuera de las prestaciones sociales (pequefios empresa
rios y auténomos, profesionales y licenciados). Y en cuarto lugar tamér
Bién debefdesarrollarse una accibn espeggfica hacia grupos espécialgig’
te marginados o con menos derechos o pos%%ilidades: mujeres,ancianos,

< - . = . 1 p . .
inmigrados recientes o extranjeros, winwsVelide k.

d) La economfa sumergida y el conjunto de estrategias de superviven
cia de caréctqr informal o marginal, muchas veces con componentes ilega
les ¥y antisocfales, no representan soluciones aceptables pero .su erradi
cacibdn no puede venir tanto de su rébresién como de la recuperacibn de
1z economfia pfiblica y de la economia formal y también mediante el desa-
rrollo de la economia social (5). Entendemos por economfa social las
cooperativas, las sociedades anbnimas laborales, las mutuas, etc. pero
también las empresas privadas ez tlarastaspo que pretenden cumplir"fines
de interés pﬁbiico y no obtener la rentabilidad de un capital, las aso-
ciaciones y organizaciones de todo tipo gue prestan servicios a sus miem
bros o a determinados grupos de poblacibn, las distintas formas de tra-

bajo voluntario y de accibn solidaria, etc.

Fn las actuales condiciones politicas y econbémicas de Catalunya nos
parece que una de las tareas fundamentales de los poderes autonbmicos
debiera ser impulsar y apoyar todas las formas posibles de economiza so-

cial,

7.- Evitar la ruptura intracomunitaria. La sociedad catalana tiene

una contradiccibn estructural gue en los afios setenta pareciz haber asi
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milado pero que la crisis econbémica y la forma en gue se ha iniciado el
proceso democrédtico y autonbmico hah reaviwado: nos referimos a la impor

tancia de la poblacibn de origen no catalény e\ Louviﬂ& v en fiaw yealy \ahaf
W oen iy GugebMio - udhired 4 & uedy, \oua. eeond hats qLouv. yplUn'ee Wl Lon \e toeaday “*«Ha\,:

Solamente en la medida gue se consoliden los lazos politicos, cultu
rales y sociales entre esta poblacibn y la autbdctona podri desarrolléré:
el proceso autonbdmico. Catalunya corre el riesgo serio que se produzca
una ruptura intracomunitaria, que por zhora no se ha producido, aungue
s{ que se han multiplicado los conflictos por categofias, que han'dpues
to sobre todo a sectores de la funcibn phblica y de los trabajadores m;s
afectados por la crisis (por separado) con la administracibén autonémica
v sectores de las clases medias catalanas. Si esta conflictividad culmi-
nase en la constitucidbén de dos comunidades enfrentadas la decadencia e-
conbmica, la degradacibn social y el fracaso del proyecto autondémico

serfan irremedizhbles.

wa A0l BLEL
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SaAzmenise~ combinaf@is la clarificacidn autonbmica y la politica cul-
tural toWerante e integradora con la actuvacibén pfliblica decidida en el
terreno-5001o—econ6mlco y de apoyo a la particiszpacibn popular: £§§§§ su
perar;nieste gran peligro para la integridad y el progreso de la socie-

dad catalana.

i {

8.— Catalunya y Esvafia, Ia sociedad, la politica y la cultura éatg

lanas se han cerrado sobre si mismas con el inicio del proceso autonémi
co. Catalunyes ha perdido capacidad para intervenir en el procesoAéemo—
cratizador y modernizador del Estado espafiol y ademés ha recibido las
consecuencias negativas de las reticencias y oposiciones generadas-por
1a autonomfz: disminucibn de la inversibn estatal,’ traspasos realizados
en condiciones desfavorables, obstéculos a2 gue las personas de origen
catalédn hagan carrera en la Administracién del Estado fuera de Catalunya,

creacibn de un ambiente desfavorable contra Catalunya, etc.

Ia polftica, los intelectuales ¥ la sociedad catalana en su conjun
to necesitan recuperar una presencia importante en la vida espaiiola por

varias razones:

2) Para intervenir en el cambio politico espafiol. b) Parz estar en
puenas condiciones de negociar la autonomfa. c¢) Para impedir que se for
mo.&
me una presibén social en sentido contrario K gue facilitia(Ia ruptura

intracomunitaria tretada en el punto anterior. d) Para mantener y desa-

"
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rrollar las relziones con lo que representa el principal mercado econb-—
mico y el &rea fundamental de relaciones sociales y culturales, es de-
cir para evitar el aislamiento empobrecedor. e) Y también, en consecuen
cia,' para téner més posibilidades de relacién con el extranjero (lo que

en general no puede hacerse prescindiendo del marco espafiol).

9.— Catalunya, Europa y el resto del mundo. Razones parecidas a

las aducidas en el punto anterior podrfan citarse zhora, sobre todo con
relacién a Europa, que es el contexto econbémico y politico en el que de

bemos necesariamente movernos.

La "politica exterior" de Catalunya en estos ﬁltimos alios ha sido
sobre todo de campafia de promocibén de la imagen cultural catalana en el
extranjero y,' mucho mé&s timidamente, de apoyo a las exportaciones. El
aspecto més importante nos parece gque no es tanto darnos a conocer al
mundo como conocer el mundo en Catalunya, es decir contrarrestar la ten
denciacreciente al provinbialismo y a la in@o{i%égigi La sociedad y 1a—
polfitica catalanas necesitar una inyeccibén de' cosmopolitismo y de preo-

cupacibn activa por los problemas y los conflictos “internacionales.

10.~ Ta intelectualidad y la'recuneracién de un ideal coleétivo.

Ia recuperaciibn de la sociedad catalana y su participacidn activa en

el proceso autonbmico y de reconstruccibdn nacional no se cqpséguiré si
no se reelazbora un ideal colectivo, ‘gue habia empezado & formularse en
los afios setenta. Esta reelaborabiénfsupone lz reconstitucibén de una in
telectualidad (articulada a2 un donjunto de organizaciones politicas y
de movimientos de renovacibén social y cultural) gue sea una fuerz% ca-—

i i ew\f\llé ljb
paz de generar una nueva sintesis de catalanlsag§5ﬁﬁﬁI§§££ara nuestra

época.
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