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Debate constitucional

Diez nuevos articulos del anteproyecto de Constitucion fueron estudiados ayer por la Comision de Asuntos Constitucionales
y Libertades Publicas del Congreso, que en la sesién de la tarde abordé el debate sobre los principios generales de la
organizacion territorial del Estado, titulo al que corresponde la regulacion de las autonomias y que fue objetado globalmente
por Alianza Popular. El mantenimiento del voto particular aliancista culming la actitud de este grupo a lo largo de

la jornada parlamentaria, consistente en una auténtica huelga de celo, que llevo al socialista seior Peces-Barba

a acusar de filibusterismo al seior Fraga. El lider de AP advirti6 que su grupo no renunciara a sus derechos parlamentarios, a la
vista/de la situacion creada por los pactos extraparlamentarios que vienen produciéndose.
Informan Soledad Gallego-Diaz y Bonifacio de la Cuadra.

“Huelga de celo” de Alianza Popular
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La potestad originaﬁa de establecer tributos
corresponde exclusivamente al Estado

La planificacién econémica, el régimen juridico de los bienes de
dominio piblico y comunales y la potestad para establecer tributos
por parte del Estado, comunidades auténomas y corporaciones
locales, fueron los primeros temas estudiados ayer por la Comision
Constitucional, que avanzé lentamente en su trabajo.

El tema de la planificacién, plan-
teado en el articulo 123, suscité un
debate sobre los planes de desarro-
llo registrados durante la dictadura
franquista. En favor de éstos
intervinieron Manuel Fraga y
Laureano Lopez Rodé (AP), y en
contra, el diputado comunista
Ramdn Tamaines. En definitiva,
los aliancistas, asi como el dipu-
tado del Grupo Mixto Carlos Giiell
de Sentmenat, se pronunciaron al
favor de la planificacion indicativa
para evitar —en palabras del sefior
Lopez Rod6— el «peligro de planes
de inspiracion totalitaria», que
obliguen no s6lo a la empresa pu-
blica, sino a la empresa privada,
«esencial en la economia de mer-
cado que consagra la Constitu-
Cion».

En el otro extremo de las
posiciones expuestas figuré una
enmienda in voce de Emilio Gaston

(Grupo Mixto), por la que pre- I

tendia sustituir la expresion «podra
planificar» —referida al Estado—
por la de «planificard».

Por otra parte, Alianza Popular
defendio que el consejo para cola-
borar en materia de planificaciéon
se denomine economico-social.

Ninguna de estas enmiendas
prospero, a excepcion de una for-
mulada por el sefior Lopez Rodo,
por la que la alusion a los recursos
del pais quedo sustituida por la re-
ferencia a la renta, la riqueza «y su
mas justa distribucion».

Solo se opuso a esta enmienda el
comunista sefior Tamames, por
considerar mas acertada la expre-
sion sustituida.

Otra enmienda de Francisco Le-
tamendia (Euskadiko Ezkerra),
encaminada a lograr que las co-
munidades autonomas tengan un
mayor protagonismo en la elabo-

racion democratica de los planes
economicos, fue objetada por el
senor Fraga, quien advirti6 contra
el peligro separatista que podria
convertir a Espaia en un ex Estado
y hacerle caer «en el basurero de la
Historia». La enmienda del sefior
Letamendia s6lo obtuvo el voto
favorable del diputado del PNV,
dieciocho en contra (UCD y AP) y
catorce abstenciones. En el debate
sobre el articulo 124, relativo al
régimen juridico de los bienes de
dominio publico y de los comuna-
les, prosper6 una enmienda de
UCD, defendida por José¢ Luis
Meilén, y a la que se incorporé un
inciso propuesto por el sefor
Lopez Rodo. La principal innova-
cion de la enmienda, que fue apro-
bada por unanimidad, consiste en
la aligeracion del apartado prime-
ro: la precision en el apartado se-
gundo de que el dominio puablico
sera estatal y afectara también a la
zona economica y a 1os recursos
geologicos, y finalmente la inclu-
sion de un nuevo apartado que es-
tablece la defensa y conservacion
del patrimonio del Estado.

El intento del senor Gaston por
anadir a los bienes de dominio pu-
blico «las riberas de los rios y la-
gos» fue rechazado por la Comi-
sion.

El articulo 125, que regula la po-
testad para establecer tributos.
suscité una enmienda del sefior
Letamendia, por la que pretendia
que tal potestad corresponda al
Estado, a los territorios autéono-
mos, a las corporaciones locales y a
aquellas otras entidades que gocen
de regimenes forales historicos fue
rechazada.

Ramén Trias (Minoria Catala-
na) defendié, en una larga inter-
vencion leida, la potestad de los
territorios auténomos para estable-
cer tributos, por estimar que sin
esta posibilidad la autonomia cae
por su base. En cuanto a la solida-
ridad de todas las comunidades
rautonomicas, el seior Trias sefialo
que deben ser las regiones subde-
sarrolladas, y no Madrid, las que
digan lo que necesitan, mientras
que corresponde al Estado la pres-
tacion de una serie de servicios pu-
blicos generales, tales como de-

fensa nacional, asuntos exteriores
y otros. El sefior Trias retird final-
mente su enmienda, a pesar de lo
cual el senor Fraga le contesté de-
fendiendo que la soberania fiscal
solo corresponde al Estado es-
panol, si bien estuvo de acuerdo en
rechazar un Estado centralizado.

Por su parte, el sefior Fraga de-
fendio una enmienda de su com-
panero de grupo Gregorio Lopez
Bravo. segun la cual el estableci-
miento de tributos s6lo podria ha-
cerse «mediante ley votada en
Cortes». Se opuso el socialista
sefior Peces-Barba. por considerar
que en el actual régimen todas las
leyes habran de ser votadas en
Cortes. a lo que el senor Fraga re-
plico que la jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo viene eéntendiendo
por ley toda disposicion con rango
de tal. aunque no sea votada por las
Cortes.

La atribucion al Estado de la
potestad para establecer tributos
fue aprobado con el Gnico voto en
contra del PNV y la abstencion de
la Minoria Catalana.

Los dos ultimos apartados del
articulo 125 fueron aprobados con
los dos unicos votos en contra de
Alianza Popular y como resultado
de una enmienda presentada por
UCD. por la que se suprime la
prohibicion al Estado de realizar
gastos sirvla previa autorizacion de
las Cortes Generales.

Attard: “Habra sesiones
nocturnas”

El presidente de la Comision de
Asuntos Constitucionales del Con-
greso, Emilio Attard, declaré ayer
que si es preciso se celebraran se-
siones nocturnas con objeto de que
no se demoren los trabajos consti-
tucionales.

El sefior Attard hizo esta afir-.
macion al ser preguntado en rela-
cién con la postura adoptada por el
grupo parlamentario de Alianza
Popular, cuyo portavoz, Manuel
Fraga, anunci6 por la mafianaen el
seno de la Comisién que su grupo
no renuncia a la defensa de ningu-
na de las enmiendas planteadas a
los articulos pendientes de debate.

La actitud de AP se presenta co-
mo un obstaculo serio para que el
anteproyecto de Constitucion pue-
da quedar dictaminado el proximo
jueves, dia 15, aniversario de las
elecciones generales.

Texto de los articulos aprobados

Articulo 123

I. El Estado mediante ley,”
podra planificar la actividad
econdmica general para atender
a las necesidades colectivas,
equilibrar y armonizar el
desarrollo regional y sectorial y
estimular el crecimiento de ren-
ta y de la riqueza y su mas justa
distribucion.

(Treinta y dos votos a favor.
ninguna abstencién y uno en
contra, de Tamames).

2. El Gobierno elaborara los*
proyectos de planificacion, de
acuerdo con las previsiones que
le sean suministradas por las co-
munidades autonomas y el ase-
soramiento y colaboracion de
los sindicatos y otras organiza-
ciones profesionales, empresa-
riales y econdmicas. A tal fin se
constituira un Consejo. cuya
composicion y funciones se
desarrollardn por ley.

(Treinta y un votos a favor,
ninguno en contra y dos absten-
ciones, de AP).

Articulo 124

L La ley regularé el régimen
juridico de los bienes de dominio
publico y de los comunales,
inspirandose en los principios de
inalienabilidad,impresciptibili-

dad e inembargabilidad. y asi-
mismo su desafectacion.

2. En todo caso son bienes de
dominio publico estatal la zona
maritinto-terrestre, las playas, el
mar territorial, la zona
econémica, la plataforma conti-
nental y sus recursos geologicos.
3. Por ley se regulara el patri-
monio del Estado. su defensa y
conservacion.

(Unanimidad).

Articulo 125
L La potestad originaria para
establecer tributos corresponde
exclusivamente al Estado. me-
diante ley.

(Veintiséis votos a favor, uno

en contra del PNV, y una
abstencion, de la minoria cata-
lana).
2. 'Las comunidades autonomas
y las corporaciones locales
podran establecer y exigir tribu-
10s. de acuerdo con la Constitu-
cion y las leyes.

(Unanimidad).

3. Todo beneficio fiscal que
afecte a los tributos del Estado
debera establecerse en virtud de
ley.

(Veintiséis votos a favor. nin-
guno en contra y dos abstencio-
nes.de AP).

4, Las administraciones publi-
cas solo podran contraer obliga-

ciones financieras y realizar
gastos de acuerdo con las leyes.

(Veintisiete votos a favor,
ninguno en contra y dos absten-
ciones. de AP).

Articulo 126

1. Corresponde al Gobierno la
elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado y a las
Cortes Generales su examen,
enmienda y aprobacion.

2. Los Presupuestos Generales
del Estado incluiran la totalidad
de los gastos e ingresos del sector
pablico estatal y tendran
cardcter anual.

3. El Gobierno deberé presen-
tar ante el Congreso de Diputa-
dos los Presupuestos Generales
del Estado al menos tres meses
antes de la expiracion de los del
ano anterior.

4. Silos presupuestos no fueran
aprobados antes del primer dia
del ejercicio econémico corres-
pondiente, quedari automati-
camente prorrogada la vigencia
de los anteriores.

5. Aprobados los Presupuestos
Generales del Estado. el Go-
bierno podra presentar proyec-
tos de ley que impliquen au-
mento del gasto publico o dis-
minucion de los ingresos. Toda
proposicion o enmienda que su-
ponga aumento de los créditos o
disminucion de los ingresos pre-
supuestados en el mismo ejerci-
cio presupuestario requerird la
conformidad del Gobierno para
su tramitacion,

(Unanimidad en los cinco

apartados).
6. Laley de Presupuestos no
puede crear tributos. Podra mo-
dificarlos cuando una ley tribu-
taria sustantiva asi lo prevea.
(Veintisiete votos a favor,
ninguno en contra y dos absten-
ciones —AP—).

Articulo 127

(Suprimido, con las dos ni-
cas abstenciones de AP).

Articulo 128

1. El Gobierno habra de estar
autorizado por ley para emitir
deuda puablica o contraer cré-
dito.

2. Los créditos para satisfacer el
pago de intereses y capital de la
deuda publica del Estado se en-
tenderan siempre incluidos en el
estado de gastos de los Presu-
puestos y no podran ser objeto
de enmienda o modificacion
mientras se ajusten a las condi-
ciones de la ley de Emision.

(Unanimidad).

Articulo 129

1. El Tribunal de Cuentas es el
supremo organo fiscalizador de
las cuentas y de la gestion
econdmica del Estado, asi como
del sector piblico.

Dependera directamente de
las Cortes Generales y ejercera
sus funciones por delegacion de
ellas en el éxamen y comproba-

cion de la Cuenta General del
Estado.

2. Las Cuentas del Estado y del
sector publico estatal se ren-
diran al Tribunal de Cuentas y
seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin
perjuicio de su propia jurisdic-
cion, remitira a las Cortes Ge-
nerales un informe anual en ¢l
que. cuando proceda, comuni-
cara las infracciones o responsa-
bilidades en que. a su juicio, se
hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal
de Cuentas gozaran de la misma
independencia e inamovibili-
dad y estararf sometidos a las
mismas incompatibilidades que
los jueces.

4. Una ley organica regulara la
composicion, organizacion y
funciones del Tribunal de
Cuentas.

(Unanimidad).

Titulo VIII. «De la
organizacion
territorial del
Estado»

Capitulo I.
Principios generales

Articulo 130

El Estado se organiza territo-
rialmente en municipios y pro-
vineias, y en las comunidades

autonomas que se constituyan.
Todas estas entidades gozan de
autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.

(Veintiocho a favor, dos en
contra —AP— y ninguna absten-
¢ion).

Articulo 131

1. El Estado garantiza la reali-
zacion efectiva del principio de
solidaridad consagrado en el
articulo segundo de la Constitu-
cion, velando por el estableci-
miento de un equilibrio
economico adecuado y justo en-
tre las diversas partes del terri-
torio espafol, atendiendo en
particular a las circunstancias
del hechoinsular.

‘2. Las diferencias en los estatu-

tos de las distintas comunidades
autonomas no podréan implicar,
en ningln caso, privilegios
econdmicos o sociales.
(Unanimidad).

Articulo 132

1. Todos los espafioles tienen
los mismos derechos y obliga-
ciones en cualquier parte del
Estado.

(Unanimidad).
2. Ninguna autoridad podra
adoptar medidas que, directa o
indirectamente, obstaculicen la
libre circulacion de las personas
o de las cosas a traveés del terri-
torio espafol,

(Treinta y tres a favor y dos
abstenciones —AP—).
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OPINION

Como creyente cristiano y miem-
bro de la Iglesia catolica, me en-
tristecen las noticias que vienen
de HMalia, referentes a las reaccio-
nes de las estructuras eclesiasticas
y de sus méximos responsables,
después de la aprobacién por las
Céamaras de una ley que permite
el aborto en determinadas cir-
cunstancias.

Aquellos responsables afirman
de la manera mas tajante ¢ in-
condicionada, sin hacer ninguna
excepceion, que el aborto provo-
cado es absolutamente ilicito
desde el punto de vista moral.

Esto ni es una verdad de fe ni
ha sido definido como tal con un
acto de magisterio eclesiastico
infalible.

Segln la buena teologia clési-
ca, puede, por tanto, tratarse de
un error. Es obvio que las afir-
maciones «no-irfalibles» pueden
estar equivocadas.

En la actualidad, hay muchas
personas de buena voluntad, no
solo entre los no cristianos o no
creyentes, sino entre cristianos y
catdlicos sinceramente creyentes,
que no estan de acuerdo con una
afirmacién tan absoluta. Since-
ramente (y en conciencia) no la
«ven». Y, sin embargo, admiten

TRIBUNA LIBRE

Aborto y objecion de conciencia

lealmente el gran principio del
«respeto a la vida». Desean con-
tribuir, en consecuencia, a un
cambio de las circunstancias so-
ciales de todo orden, que reduzca
al méaximo los casos en que se
plantea el problema del aborto de
una manera muy grave y real-
mente acuciante. Entre otras mu-
chas cosas (del orden de la soli-
daridad y de la justicia social),
desean facilitar realmente y en
concreto que la maternidad/pa-
ternidad se produzca sélo de una
manera responsable. Esto, de he-
cho, en nuestro tiempo, €s impo-
sible si no se facilitan los medios
para que pueda llegarse libre-
mente a un control eficaz de la
natalidad, conforme a las
circunstancias y a la mentalidad
de cada uno, en las mejores con-
diciones higiénicas posibles.

Creo que la ley italiana sobre el
aborto hace bien en respetar la
objecion de conciencia del per-
sonal sanitario.

Pero nadie deberia pretender

JOSE MARIA
DIEZ-ALEGRIA
P[oiesor de Teol(_l.giaw i %

manipular una posible objecion
de conciencia de los catélicos,
para afirmarse, de hecho. como
«poder social temporal» frente a
las leyes de un Estado demo-
cratico.

Segiin una noticia del periodi-
co Ya (8-VI-1978, pag. 20), el
obispo Fiorenzo Angelini, dele-
gado para los hospitales italianos,
advirtio que los médicos o perso-
nal sanitario que no presenten
objecion de conciencia contra el
aborto seran retirados de los hos-
pitales dirigidos por religiosos, si
prestan en €stos trabajo eventual.
Esto me parece muy grave.
Coaccionar a una persona para
que (ante el temor de inconve-
nientes de tipo econdmico y so-
cial) presente una objecion de
conciencia, que puede no ser

conforme a su verdadera con-
ciencia, es una manipulacion
inaudita. Me atreveria a decirque
objetivamente (y salvadas las
posibles buenas intenciones
subjetivas) se trata de un verda-
dero escarnio.

A veces hay que tener una pa-
ciencia casi infinita para ser
catolico. Pero Dios nos da esta
paciencia.

Para coaccionar mas aun la li-
bertad de conciencia de los
catolicos que no estén de acuerdo
con las posiciones absolutamente
tajantesdela jerarquia, se levanta
la amenaza de la «excomunion».

Pero, en la situacion actual de
las conciencias, el intento deviene
paradoja.

Existe, en efecto, desde hace
muchos decenios, en el Codigo de
Derecho Canénico, una disposi-
cion que establece la excomunion
sin necesidad de sentencia para
quienes procuran un aborto que
de hecho llega a tener efecto. Pero
las «<excomuniones», segin el

Derecho Canénico, no pueden
resultar efectivas si de hecho no
hay grave culpa moral en el que
realiza la accidén canénicamente
sancionada. Segin esto, un
catdlico que juzgue en conciencia
con toda sinceridad que, en un
determinado caso, provocar el
aborto no es pecado, no peca de
hecho delante de Dios al obrar
conforme a su dictamen. Y si no
hay pecado en el plano moral,
tampo se incurre en «excomu-
nién». Aqui el Derecho Canénico
es predominantemente ético,
aunque no siempre se halla apli-
cado coherentemente.

Es lamentable que, sobre la
base de la ignorancia en que se ha
mantenido a los fieles, se pueda
pretender cercenar de mil modos
su libertad de conciencia. Es ne-
cesario que todos sepamos bien,
por lo menos; la buena teologia
tradicional y la doctrina candnica
vigente.

Por mi parte, mi intencion al
hacer publicas estas reflexiones
es exclusivamente servir a la cau-
sa de la fe cristiana en la Iglesia
catolica, a la que pertenezco. Con
todo mi respeto y pidiendo
perdon a los que ven las cosas de
otro modo.

>

Neue Ziircher
Zeitung

International
Herald Tribune

Entrevista con el primer
ministro belga,
Leo Tindemans

pado. Los partidos de izquierda, al
dar la batalla por la ensenanza en
los recientes debates constitucio-
nales, procuraron disfrazar sus
verdaderas intenciones con una
fraseologia engafiosa que aparen-
temente respeta el principio de li-
bertad. Pero a poco que analice-
mos el texto del articulo veintiséis
—también el veintiséis— de la futu-
ra Constitucion aprobado por la
comision del Congreso, veremos
claramente que esa aparente liber-
tad es ficticia y que se nos quiere
imponer la escuela tinica.

R. Nada me agradaria mas que una
politica occidental, o al menos, una
actitud comin hacia Africa (...).

Revista
de la prensa

P. ;Qué es lo que puede hacer
Bélgica?

(Se negociara ‘con
ETA?

R. Tenemos una extraordinaria
experiencia en Africa, desde el
control de las enfermedades tropi-
cales hasta una técnica agricola al-
tamente productiva.

«(...) Benegas dio a entender que
las negociaciones con la ETA son
muy dificiles. Revelé que antes de
las elecciones de 1977 hubo nego-
ciaciones secretas con el Gobierno,
que dieron como resultado la libe-
racion de algunos terroristas vas-
cos. Entonces se produjo una divi-
sion en la ETA, porque algunos
elementos activistas reprocharon a
su direccion el negociar a sus es-
paldas con Madrid. Esto llevo a la
independencia de cada grupo y a
que cada uno llevase su propia
politica de terror. El Gobierno de
Madrid opina que debe negociarse
plblicamente con la ETA (...).

(...) El general Oliete declard
que negociar con la ETA no tiene
sentido; todas las concesiones an-
teriores no han conducido a resul-
tados concretos. Pero si el Gobier-
no negociara con la ETA signifi-
carfa una provocacion para las
fuerzas de seguridad (...)

Existe el peligro de una fijacion
del terrorismo de ETA que pueda
convertir al Pais Vasco en un Uls-
ter espanol. Complica todavia mas
la situacion por la que atraviesa la
economia vasca. no solo el im-
puesto revolucionario de la ETA y
del terrorismo. sino también la cri-
sis de sus dos principales indus-
trias: la metaldrgica y la naval.

Las perspectivas del Pais Vasco
no son de color de rosa. Con todos
los grupos de la ETA sera dificil
llegar a una negociacion politica
(...). Las autoridades vascas y tam-
bién el Gobierno central deben se-
parar a los vascos de sus vinculos
con la organizacién terrorista para
construir una regién auténoma
que pueda convivir solidariamente
con las otras regiones espanolas

(o)»
Zurich, 10 junio

«P. Muchos estrategas occidenta-
les y lideres, incluyendo al presi-
dente Giscard, creen que la URSS
intenta flanquear Europa y el
Oriente Préximo y argumentan
que si Europa no los detiene, se
encontrara ella misma neutrali-
zada.

R. Africa es el primer objetivo de
un conflicto planetario(...)* Si la
fuente de materias primas cae bajo
el control de regimenes marxistas,
que den a la URSS bases aéreas y
navales, Europa sera, de hecho,
finlandizada (...). Pero Bélgica, co-
mo cualquier otro pais, es
consciente del hecho de que sus
posibilidades de accion son limita-
das.

P. ;Pero ustedes pueden formar
parte de un esfuerzo coordinado de
Occidente?

racteristico del Estado es la cultu-

Y P. Usted habla de asistencia técni-

ca. ;Pero, en cuanto a ayuda mili-

La izquierda sigue queriendo tar?

imponernos la escuela Gnica, y
para ello utiliza ahora una triple
via: eliminar de la Constitucion el
derecho de los padres a elegir el
tipo de educacion que habra de
darse a sus hijos, eliminar también
la libertad de dirigir centros do-
centes y hacer morir por asfixia
economica los centros privados.
Esta es, en fin de cuentas, la vision
descarnada de la “libertad de en-
seflanza” que la izquierda nos ha
impuesto, con la complicidad de
UCD en la Comision Constitucio-
nal.»

Laureano Lopez Rodé

Barcelona, 13 junio

R. Esa no es nuestra vocacion, sal-
vo que se cree, con ayuda occiden-
tal, una fuerza panafricana de
intervencion (...).

No deja de ser sintomatico que
se rechazara mi enmienda, en la
que pedia que se garantizara el de-
recho preferente que asiste a los
padres de elegir para sus hijos el
tipo de educacion que esté de
acuerdo con sus propias conviccio-
nes. Ni se quiso reconocer que el
derecho de los padres tiene
caricter preferente, ni se quiso re-
conocer tampoco que los padres
puedan elegir el tipo de educacion.

)

Pues bien, en el texto aprobado
por la comision ha desaparecido el
derecho a dirigir centros docentes,
con lo que los particulares tienen
que limitarse a crearlos para que
luego sean dirigidos en régimen
autogestionario o en régimen esta-
tista. >

P. ;Tiene usted alguna duda sobre
quénes han sido los instigadores de
la invasion de Shaba?

R. Ninguna. Algunos belgas so-
brevivientes han oido a rebeldes,
blancos y negros, hablar espafiol.
Nifios de catorce afios, que mane-
Jaban armas, lanzaban esloganes co-
munistas a los europeos (...).»

Nueva York, 12 junio

Maximo

Esta grave mutilacion del
proyecto constitucional esta en
abierta pugna con el articulo terce-
ro del Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos. Sociales y
Culturales, de 1966, que reconoce
la libertad de los particulares y en-
tidades para dirigirinstituciones de I l
ensefianza. De modo que en el tex-
to aprobado por la Comision
Constitucional se ha sustraido un
derecho que esta reconocido en un
pacto internacional suscrito por

~ Espana.
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CORTES

Los partidos de izquierda siguen
mostrando, como se ye. una gran
apetencia por aduedarse de la en-
sefianza. Ya en tiempos de la
Republica un prohombre de la iz-
quierda dijo que preferia el Minis-
terio de Instruccion Publica al dela
Guerra, Lo importante para ellos
es el asalto a las conciencias juve-
niles como trampolin para la con-
quista del Estado. Muy claramente
lo vie Azana cuando dijo: “El Es-
tado se conquista por las alturas.
sobre todo si admitimos que lo ca-

La Vanguardia

La ensefianza en la
Constitucion

«Ahora el ataque contra la libertad
de ensefianza no es frontal. es sola-
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Debate constitucional

uel Fraga y Laureano Lépez Rodé (AP), Gabriel Cisneros y José Pedro Pérez Llorca (UCD) y Gregorio Peces-Barba
PSOE) intercambian notas durante la reunién de ayer tarde de la Comisién Constitucional

be entro ayer en el debate del titulo VIII

Alianza Popular defendera enm iendas a todos

»s articulos relativos a la autonomia

lianza Popular mantuvo ayer ante la Comisién Constitucional el
oto particular a todo el titulo VIII —«Dela organizacion territori:!
el Estado»—, presentado en su dia por Manuel Fraga en la ponen
ia. La actitud de Alianza Popular —que supone que todos y cada
no de los articulos del mismo son objeto de enmienda por su
arte— sorprendi6 a los restantes miembros de la comisién y espe-
jalmente a los componentes de la ponencia, dado que el voto
articular de AP fue presentado por el sefior Fraga en base al texto
el 5 de enero, mientras que el del 17 de abril —que es el debatido por
h comision— fue votado favorablemente por el representante

liancista.

Al anunciar la decision de mante-
er el voto particular, Manuel Fra-
a explico el sentido del mismo:
Cuando entramos en lo que, a
icio de este grupo, es la parte
ndamental de la Constitucion
dijo—, no podemos menos que
ecir que la suerte de este titulo
cidira en el criterio que mantendre-
os respecto a toda la Constitu-
iOn. »
«Importa que haya precision y
o ambigiiedad, publicidad y no

secreto —anadio— y que actuemos
con plena buena fe, lejos de electo-
ralismos cercanos.» Segun el sefior
Fraga, se plantean dos grandes
cuestiones en el titulo VIII: «Si se
concibe Espafia como una nacion
que, a través de un Estado formado
por la soberania popular, procede
a organizar su territorio; o si con-
cebimos a Espafia —y asi se ha ex-
presado ya en esta comision con
palabras que algunos no olvidare-
mos jamas— como una nacion de

naciones, un Estado plurinacio-
nal.»

El seftor Fraga cit6 en varias
ocasiones al profesor Brontons,
para calificar a las nacionalidades
de tapadera y anunciar que este te-
ma puede acabar siendo una bom-
ba de relojeria en el corazén de Es-
pafa. «Debe decirse aqui —prosi-
gui6— que existe una sola nacion,
la espafiola, crisol de pueblos. Esta
es la dimension que vamos a de-
fender.»

Para el lider aliancista «el
despiece regional de las facultades
del Estado» sera un inconveniente
para la integracion en las comuni-
dades europeas, porque la politica
comunitaria, senalo, obliga a todos
los Estados a conservar sus facul-
tades claras para poder pactar.

El breve discurso del sefor Fra-
ga no fue contestado por ningun
otro grupo, si bien el diputado so-
cialista Gregorio Peces-Barba alu-

dié a él con motivo del debate del
articulo 130, primero del titulo.
Senald que las nacionalidades for-
man parte permanentemente de la
nacion espafola y negd que exis-
tiera ninguna incompatibilidad
con los planteamientos europeis-

tas. Sabe el sefor Fraga muy -

bien —dijo que la Republica Fede-
ral de Alemania, Bélgica o el Reino
Unido tienen una estructura mas
descentralizada que la que aqui
nos proponemos, y que son estos
paises, sin embargo, los que mejor
encaje han tenido en la Comuni-
dad Europea. Francia, por el con-
trario, con su estructura centralista,
encuentra muchos problemas.»

En el debate del articulo 130 se
plantearon tres enmiendas. El
sefior Fraga pretendia que se dijera
que «el territorio de Espaia se di-
vide en regiones, provincias y mu-
nicipios..». El Grupo Socialista
presentd una nueva redaccion —a
todas luces negociada previamente
con UCD, PNV, Minoria Catalana
y Grupo Comunista— por la que se
daba una redaccion enteramente
nueva al articulo y se afirmaba que
«el Estado se organiza territorial-
mente en Municipios, en provin-
cias y en comunidades autono-
mas». En contra de este plantea-
miento interyino el seior Lopez
Rod6 (AP), que califico de «muy
desafortunada» la formula socia-
lista. <El Estado —dijo— no puede
organizarse en municipios porque
en ese caso los municipios son
6rganos del Estado y eso seria un
menosprecio del municipio.» Ana-
di6 que, a su juicio, no cabia una
expresion mas estatalista ni mas
centralista que la propuesta por el
sefior Peces-Barba.

La tercera enmienda —final-
mente retirada— fue presentada
por Emilio Gastén, del Grupo
Mixto, y pretendia que se afirmara
que las comunidades autonomas
podrian estar integradas por una
sola provincia. Miguel Roca, en
nombre de la ponencia, le recordd
que asi se formulaba en un articulo
posterior.

I'a enmienda del senor Fraga
fue derrotada por dos votos a favor
(AP), quince en contra (socialistas,
caomunistas, PNV, Minoria Cata-
fana y Grupo Mixto] y catorce
abstenciones (UCD).

De nuevo, en el articulo 131 el
senor Fraga defendi6 su voto par-
ticular a fin de que se insistiera en
que no podrian existir discrimina-
ciones. Miguel Roca exclamo que
el debate se estaba convirtiendo en
un didlogo de sordos y que, en todo
caso, la enmienda del seiior Fraga
se relacionaba con un articulo
posterior. Su apreciacion fue esti-
mada por la presidencia de la Co-
mision, que dio paso al diputado
centrista sefior Bravo de Laguna

_para que defendiera una enmienda

in voce —igualmente pactada con
anterioridad por el resto de los
grupos parlamentarios— por la que

CRONICAS PARLAMENTARIAS

el Estado queda obligado a garan-
tizar efectivamente el equilibrio
econdmico entre las diversas partes
del territorio espaiiol y se alude a la
circunstancias del hecho insular.
Esta redaccién obtuvo unanimi-
dad de todos los diputados, inclui-
dos los senores Fraga y Lopez
Rodé. En el turno de explicacion
de voto, el diputado socialista ca-
fario sefior Padron se felicito porla
mencion del hecho insular, «que
espero —dijo— se traduzca en futu-
ras leyes que ayuden a las islas Ca-
narias».

Respecto al articulo 132, el senor
Fraga recogié sus anteriores argu-
mentaciones para solicitar que se
introdujera un inciso en el aparta-
do 2), de forma que quedara ga-
rantizado que ninguna autoridad
podria limitar el derecho de los es-
panoles a establecerse en cualquier
parte del territorio y a ejercer su
profesion y trabajo. Sometida a
votacion fue derrotada por dos vo-
tos a favor (AP), catorce en contra
(socialistas, comunistas, PNV, Mi-
noria Catalana y Grupo Mixto) y
quince abstenciones (UCD). En el
turno de explicacion de voto, tanto
el comunista Jordi Solé Tura como
el socialista Gregorio Peces-Barba
sefialaron que el sentido de la en-
mienda de AP estaba ampliamente
recogido en otros articulos de la
Constitucion. Manuel Fraga con-
testo que. pese a todo, era necesario
insistir. «La palabra maqueto —di-
jo— no la hemos inventado
nosotros.»

Ley de Presupuestos

Antes de entrar en el debate del
titulo VIII, la Comisién estudio los
ultimos articulos del titulo «Eco-
nomia y Hacienda», en los que se
introdujeron numerosas variacio-
nes. Ernest Lluch, de Socialistas de
Catalufia, propuso que en el apar-
tado del articulo 126 en el que se
decia que la ley de Presupuestos no
podria crear ni modificar tributos se
suprimiera la palabra modificar, a
lo que se opuso duramente el senor
Léopez Rodo (AP). Finalmente una
redaccion transaccional defendida
por José Luis Meilan (UCD) obtu-
vo los votos de todos los grupos,
excepto de AP.

También con la sola abstencion
de Alianza Popular se aprobo la
supresion del articulo 127 del ante-
proyecto, en el que se decia que la
ley regularia los términos en los
que el Gobierno puede disponer
sobre los derechos o bienes de que
sea titular el Estado. Segin expuso
el sefior Bravo de Laguna (UCD),
este extremo habia quedado reco-
gido en el articulo 124, ya aproba-
do.

Una mejor redaccion técnica del
articulo 128, propuesta por el mis-
mo diputado centrista, y una nueva
elaboracién del 129, defendida por
Manuel Fraga, previo consenso
con los restantes grupos, fueron
aprobadas por unanimidad.

MANUEL VICENT
ara obstruir el trabajo de la Comision
onstitucional, Alianza Popular no necesita
er la Biblia ni comentar recetas de cocina,
bmo hacen los filibusteros del Sur. Le basta
bn recordar aquellos famosos tiempos del
lan de desarrollo y del turista cuatro millo-
es y pasar asi la mafiana charlando de una
spafia de charanga y tecnocracia, de
andereta y pantano, de cuando Fraga y
6pez Rodd, que hoy solo son dos supervi-
entes del séptimo de caballeria, cortaban el
hicalao en el interior del fuerte franquista.

Habia dudas sobre si ellos esiaban dis-
estos a romper la baraja otra vez. Pero
lianza Popular no se retira de la comision,
no todo lo contrario. Ha decidido apurar
hda enmienda hasta las altimas heces como
na forma de protesta contra el pacto
bnstitucional en las tinieblas, tramado a sus
spaldas en la soledad de un despacho con

Filibusteros contra el pacto

bocadillos hasta el amanecer, a esa hora en
que los del municipio riegan las calles y tie-
nen que bajar cortésmente las mangueras al
paso de cuatro portavoces noctimbulos.
Fraga llegd ayer a la comision no mas ca-
breado que de costumbre, con ese bufido de
citas, con ese pespunte de sarcasmo con sali-
villa, Se debatia el articulo 123, que trata de
la planificacién econémica, y la pugna se
habia entablado entre ¢l y Tamames. dejan-
do en medio ala UCD y a los socialistas. que
ofan el tiroteo apoyados en la baranda. feli-
ces, pactados, callados y bien cenados.
Detras de cada abstraccion, al fondo de
cualquier vaguedad, Manuel Fraga suele ver
en seguida un paisaje ruso. Fraga levanto el
articulo 123 como si fuera una piedra que

esconde un alacran. A €l las Gnicas planifi-
caciones que le gustan son las de su amigo
Lopez Rod6, que eran indicativas para el
sector privado, con las que Espaiia corond su
capita con unaensalada de lechugas, con tres
de los grandes. Y en esto entr6 Tamames a
defender el texto de la ponencia, llevandose
de paso por delante el andamio tecnocritico
de los planes de desarrollo. El debate se
enquisto casi en una cuestion personal entre
Fraga y Tamames para ver quién de los dos
habia leido mas libros: entre Tamames y
Lépez Rodo, para recordar aquella moda
retro de los polos. los informes de la OCDE
con duros ataques de ida y vuelta.

Como final de la mafiana, Trias Fargas ha
entonado un canto al dinero como funda-

mento real de la autonomia. Aqui no hay
romanticismos ideologicos. Si a Cataluna no
se le da soberania fiscal, cualquier programa
politico se va a desintegrar en el aire, como
una nube de flato centralista. Trias Fargas, al
pie del articulo 125, ha abierto el maletin de
las muestras con un revoltijo de verdades y
topicos, puyas, resabios, pragmatismos, uti-
llaje y realismo. Ha sido una soflama dine-
raria, que no ha sometido a votacion, pero
que ha dejado ahi como uha advertencia,
como un objeto de transaccion. «Hasta hoy
lo tenia como un hombre razonable», ha
comentado Fraga. Arriba, ellos parece que se
odian, pero abajo se aman, como ayer a la
sombra de los deliciosos manteles de un
aperitivo que el presidente de las Cortes,
Antonio Hernandez Gil, habia mandado
montar en el salon de los pasos perdidos para
obsequiar a la clientela constitucional en el
dia de su santo.
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El referéndum es una institucion
que admite multiples variedades,
que puede servir para fines muy
diversos y aun contradictorios y
que ha sido defendida y criticada
en funcion de numerosos y encon-
trados argumentos. Originalmente
fue ideada con la intencion de con-
ciliar la teoria russoniana de la so-
berania popular con las exigencias
practicas del Gobierno moderno,
reconociéndose que la soberania
no puede delegarse y que, por tan-
1o, la asamblea legislativa se limita
a «discutir, componer y redactars
laley correspondiendo al pueblo su
aprobacién que, normalmente, se
entiende acordada si no ejerce su
derecho de veto y que sélo, excep-
cionalmente, debe ser expresa.

Durante el siglo XIX, la defensa
del referéndum y la iniciativa po-
pular constituyé una forma de
critica al régimen representativo,
bien porque se considerase que
este, identificado con los intereses
burgueses, equivalia a la negacion
de la democracia, bien porque se
entendiese que los representantes
individualmente o los partidos que
impulsaban su eleccion ante-
ponian sus intereses al interés ge-
neral. El reconocimiento al pueblo
de la titularidad de la soberania se
vefa vacio de significado al ser los
omnimodos parlamentos quienes
realmente la ejercian y, por lo
comun, en interés de la clase social
que, efectivamente, representa-
ban.

Significacion muy diferente
Con la generalizacion del sufra-

gio universal, la racionalizacién
del régimen parlamentario y el

Ante el debate constitucional

La iniciativa popular

protagonismo alcanzado dentro de
€l por los partidos de masas, las
instituciones de democracia semi-
directa, como la iniciativa popular
y el referéndum, adquieren en
nuestro tiempo una significacion
muy diferente. Ni tiene ya sentido
exigir su constitucionalizacién en
base a las exigencias de la teoria
democratica, ni tiene sentido se-
guir discutiendo, como se hizo a
principios de siglo, si esas institu-
clones son 0 no logicamente com-
patibles con el sistema parlamen-
tario. De lo que se trata ahora es de
saber en qué medida y dentro de
qué limites esas instituciones pue-
den servir para mejorar o entorpe-
cerel funcionamiento regular del
sistema. -

Asi, por ejemplo, el referéndum
de 1973 con: que se decidié en In-
glaterra la entrada en el Mercado
Comun permitio resolver. en alti-
ma instancia, un problema de im-
posible solucién por los mecanis-
mos ordinarios con que opera ¢l
parlamentarismo britanico. Ante
ladivision de la opinién puiblica. de
cada uno de los partidos e incluso
del mismo Gabinete no hubiera
sido posible zanjar la cuestion ni
mediante un voto en la Camara, ni
mediante la celebracion de nuevas
elecciones. El recurso al re-
feréndum se hacia, pues, inexcusa-
ble. En Francia, en cambio, la
practica del referéndum, bajo la
¢gida golista, casi como si se tratase
de una técnica ordinaria de go-
bierno, contribuyé temporal, pero
decisivamente. a desprestigiar las

y el referéendum

JULIAN SANTAMARIA

Profesor agregado de Teoria del Estado
y Derecho Constitucional de la
Universidad Complutense

instituciones basicas del régimen
pluralista, como son los partidos y
el Parlamento. Finalmente, en Ita-
lia, el referéndum. por iniciativa
popular para la abrogacion de las
leyes, ha cumplido también una
funcién positiva, permitiendo, por
un lado, a las minorias expresar su
disconformidad con algunas deci-
siones parlamentarias y reforzan-
do, porotro, la legitimidad de tales
decisiones al verse refrendadas por
el voto popular.

Rito economicamente costoso

Sorprende, por todo ello, la lige-
reza y falta de matizaciones que ha
caracterizado la discusiéon de estas
instituciones en la Comision
Constitucional del Congreso, que
ha eliminado del anteproyecto el
referéndum «a la italiana». que en
¢l se contemplaba manteniendo
tan s6lo una férmula de re-
feréndum «a la inglesa» ademas
del referéndum para sancionar la
revision de la Constitucién en el
que la participacion popular se re-
ducird a ratificarlo ya hecho por las
Cortes, practicamente sin posibili-
dad de oponerse, por lo que resul-
tard un rito tan costoso economi-
camente como politicamente gra-
tuito.

Sorprende, desde luego, que el
PCE, con la palabra, y el PSOE,
con ¢l silencio, hayan mostrado su
desconfianza hacia el pueblo, con
el que pretenden identificarse, y
que los parlamentarios comunistas
hayan argumentado con el mayor
de los simplismos que el re-
feréndum por iniciativa popular
para la abrogacion de las leyes s6lo
servird para frenar la legislacion
progresiva de las Cortes, como si
no pudiera servir también para lo
coritrario y como si, en todo caso,
las Cortes no debieran ajustarse a
los deseos de la voluntad popular
cualquiera que sea su significado
ideologico y politico.

Las razones fundamentales

Es cierto que esas practicas de
democracia directa a la italiana
podrian eventualmente comportar
ciertos riesgos para la consolida-
cion del pluralismo democratico al
poner en manos de los grupos
extraparlamentarios y de los radi-
calismos nacionalistas un instru-
mento de considerable fuerza, pero
si asi se piensa asi deberia haberse
dicho, dejando constancia de que
€sas y no otras eran las razones
fundamentales para prescindir de
un mecanismo susceptible de ser
utilizado, de una parte, para ofre-
cer a las minorias la proteccion que
en ningiin punto de la Constitucion
se les garantiza, y, de otra, para
colocar a los partidos en el lugar
que les corresponde, pues seglin el

articulo sexto del anteproyecto so
instrumento fundamental, pero n
exclusivo de la participacid
politica. La democracia no consist
solo en hacer las cosas de determ
nada manera, $ino en exponer pi
blicamente también las verdadera
razones que explican cada deci
s10n.

Refuerzo de los partidos
parlamentarios

La que acaba de adoptar la Cc
misién Constitucional del Congr
S0, al eliminar el referéndum a
italiana, contribuira, por una part
a reforzar la posicion de los part
dos parlamentarios, pero, sobre t¢
do, a favorecer la tendencia al b
partidismo o, al menos, al pred
minio de los dos grandes partido
Ello explica la oposicion de UCD
introducir el referéndum de abrc
gacion y el silencio de los sociali
tas, asi como la actitud favorable d
Alianza Popular, consciente deq
la amenaza de movilizaciones p
pulares por via del referéndut
podria constituir para los partid
menores un importante instru
mento de presion parlamentarig
El hecho de que ¢l PCE no se al
neara en esta ocasiéon con el ot
partido minoritario y se opusier;
en cambio, a la constitucionalizz
cion del referéndum parece, e
principio, contradictorio con st
intereses de partido y con sus c(
nocidas posiciones en contra dq
bipartidismo, pero tal vez revele,
sensu contrario, la sinceridad de s
planteamientos eurocomunista
su decidida vocacion parlament:
ria y su renuncia global a la mov
lizacién politica de las masas p
pulares.

hacer la del 6.

ocurran.
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Verd como aun le queda tinta para

Y, naturalmente, todas las
combinaciones de ambas que se le

Verd. En el fondo lo que pasa es que
Punta Viva, ademas de ser muy
manejable, tener un cierre hermético,
una punta super resistente y un clip
para no perderse, tiene un depdsito
grandecito. Tal que asi...
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Conozca Eurocis.
La inversion
de mas interes.

e

ya.
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Ley 57/1968, Cuenta corriente 260.705 - Alcala n.* 45,

Conozca los apartamentos de lujo, y financiacion a 10 anos.

locales y oficinas que Eurocis le

ofrece en pleno barrio de Salamanca.
entre las calles M.* de Molina, Castello,
Nunez de Balboa y General Oraa,

con los precios mas bajos de la zona

Convierta su compra en una inversion
rentable dia a dia, gracias a su gran
revalorizacion.

Conozca Eurocis, ahora 2. fase,

Le esperamos en:

Eurocis

una ciudad en una manzana.
Maria de Molina,37 Tefs. 2629200-2 618314

Maria de Molina-Nunez de Balboa-General Oraa-Castelld
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A través de una fuente parlamentaria, EL
PAIS obtuvo el contenido del proyecto de ley
de Autonomia Universitaria elaborado por el
Ministerio de Educacion y Ciencia. El
proyecto, redactado en el mayor de los
secretos, sera comunicado a los rectores de
toda Espana el jueves y, posteriormente, el

Ministerio citado intentara obtener el
consenso de los partidos parlamentarios para
lograr su aprobacion por las Cortes antes de
finales del verano. Incluso antes de conocer
el proyecto, las universidades catalanas
propusieron a los partidos parlamentarios
«un pacto universitario» para evitar la

Segun el borrador del proyecto de ley de autonomia universitaria

Desapareceran los claustros generales de las

universidades

El proyecto gubernamental, re-
dactado por tres catedraticos de
Derecho administrativo, es muy
amplio y puede servir de base a una
ley general, junto con otras ordina-
riasque lacomplementen. Pese ala
utilizacion repetida de la palabra
«autonomia», queda perfectamen-
te claro en su contenido que la re-
gulacion, hasta los mas minimos
detalles, de la vida universitaria,
impide toda autonomia real.

El proyecto se refiere a dos
organos complementarios destina-
dos a dirigir toda universidad es-
paiola. Un érgano es designado
como consejo de gobierno y, en
parte, viene a recordar a los actua-
les e inoperantes-patronatos univer-
sitarios. Este consejo de gobierno
esta integrado por representantes
de los estamentos universitarios
—profesores, alumnos y personal
no docente—, de los entes auténo-
mos, de la Administracién central,
de lasorganizaciones profesionales
y de las centrales sindicales. A su
frente figura un presidente. Su
competencia es esencialmente
economico-administrativa.

Junto a este 6rgano aparece el
consejo académico, comparable a
las actuales juntas de gobierno. Lo
integran los decanos de todas las
facultades y los directores de cen-
tros universitarios e institutos de
investigacion. En su seno debe ele-
girse al rector, quien necesaria-
mente debe ser catedratico,
circunstancia no requerida para el
cargo de decano.

El consejo académico es compe-
tente, como su nombre indica, en
todas las cuestiones académicas:
planes de estudio, cuestiones de
profesorado, etcétera. Parece im-
posible que se den, en la practica,
problemas de competencia entre el
presidente del consejo de gobierno
y el rector, presidente nato del
consejo académico.

Puntos de particular interég son

los referentes a los claustros. Los de
universidad —o claustros genera-
les— simplemente desaparecen. En
cambio, se respetan los claustros de
facultad, que seran los organos que
deberan elegir a los decanos. El
proyecto llega incluso a regular la
composicion de los claustros de fa-
cultad, sobre la base de los tres ter-
cios tradicionales. Ello es, desde
luego. un auténtico exceso antiau-
tondmico dificilmente admisible.

Contrataciones
temporales

Con relacion al profesorado
universitario, el borrador del ac-
tual proyecto es también preciso.
Solo se puede acceder al profeso-
rado cuando se ha cursado el tercer
ciclo universitario, consistente en
dos cursos de doctorado que susti-
tuyen al actual del mismo nombre,
de s6lo un afo de duracion.
Superados estos dos cursos, y sin
que sea necesario haber presenta-
do la tesis doctoral, la Universidad
puede contratar a profesores ayu-
dantes por un periodo méaximo de
tres o cuatro anos. durante los cua-
Jes el contratado debera necesaria-
MEente presentar su tesis doctoral.

e,
-(‘l "’
)

y Se crearan consejos

académicos

Manana, los rectores de las universidades espaiolas recibiran el texto del proyecto de ley de autonomia universitaria.

En la fotografia, una vista de la Universidad Central de Barcelona

A.Q..Barcelona
El documento presentado por las
universidades catalanas a los
partidos parlamentarios PSC
(Congrés), PSOE, PSUC y Con-
vergencia Democratica de Cata-
lunya, con la finalidad de impedir
la promulgacién de una ley de
Autonomia Universitaria, en ba-
se a la consecucion de «un pacto
universitario» entre los partidosy
las universidades catalanas, fue
entregado ayer y esta redactado
sin que sus autores conocieran el
citado proyecto de ley.

El documento, de seis folios de
extension, concluye afirmando el
deseo de «evitar la promulgacion
de una ley general de Universi-
dades, que tenga incidencia sobre
las universidades catalanas, antes
de la aprobacion del Estatuto de
Autonomia de Cataluna y asegu-
rar en toda circunstancia que las
universidades sean previamente
consultadas sobre cualquier
proyecto elaborado que las afec-
e».

También manifiesta la necesi-
dad de «plantear inmediatamen-
te el traspaso de la Universidad a
la Generalidad» asi como «instar
el reconocimiento, o al menos
una tolerancia definida, de las
reformas parciales y provisiona-
les que estan poniendo en mar-

Las universidades catalanas piden a los
partidos politicos que se opongan a los planes
del Ministerio de Educacion

cha las universidades catalanas».

Otras solicitudes formales
consisten en «reforzar la via con-
tractual para la incorporacion del
profesorado, lo cual exige que se
introduzca la posibilidad de que
los créditos presupuestarios diri-
gidos a dotar econémicamente
las plantillas de los cuerpos esta-
tales de profesorado puedan ser
transferidos a la partida de con-
tratacion, cuando las plazas do-
tadas de los cuerpos estatales no
estén ocupadas en propiedad por
funcionarios de carrera». Junto a
ello se precisa la conveniencia de
incrementos salariales para el
personal universitario y la co-
rreccion de los déficits funciona-
les de infraestructura.

El documento reafirma la ne-
cesidad de un control publico de
la Unjversidad y de la potencia-
cion del proceso de democratiza-
cion interna. Reconoce la conve-
niencia de que su estructuracion
interna sea aprobada por el orga-
nismo publico del que dependa y
que lo mismo suceda con su esta-
tuto del profesorado.

Respecto a la forma de contra-
tacion del profesorado, sefala
que «la defensa de los principios
de la autonomia universitaria
comporta la consolidacion, po-
tenciacion y estabilizacion de la

contratacion autonoma del pro-
fesorado. Por lo tanto, no se pue-
de hipotecar el futuro de esta au-
tonomia dejando incrementar la
integracion del profesorado en
los cuerpos estatales, que a me-
nudo se efectiia con criterios que
son ajenos a las universidades y al
propio paiss.

En el epigrafe destinado al
«marco politico de la autonomia
universitaria», el documento
afirma considerar imprescindible
«la urgente vinculacion de las
universidades catalanas a la Ge-
neralidad». Afiade también que
«el traspaso del servicio publico
universitario a la Generalidad ha
de ser completo, sin més restric-
cion que la derivada de las reser-
vas que en favor del Estado esta-
blezca la Constitucion».

En el mismo epigrafe se afirma
que «ha de ser la Generalidad la
que otorgue la autonomia defini-
tiva de las universidades me-
diante la aprobacion de sus co-
rrespondientes estatutos de auto-
nomia (universitaria) y también
le corresponde la debida instru-
mentalizacion del control publi-
co de la Universidad». A lo que
agrega que, en el futuro, las di-
rectrices de la politica universita-
ria catalana habran de emanar
del Parlamento de Catalufa.

Si no lo hace. es simplemente ex-
cluido de la docencia.

Los tribunales de doctorado —y
todos los demas competentes en
materia de profesorado— son
designados por sorteo. Una vez
superada la tesis doctoral. la Uni-
versidad puede contratar al
interesado por un plazo maximo de
cinco o seis afos, durante los cuales
el profesor debe necesariamente

. presentarse a oposiciones. de lo

contrario debe abandonar la do-
cencia, o bien quedar vinculado a
la Universidad.de una forma muy
laxa.

Con tesis doctoral, ya es posible
presentarse a oposiciones al cuerpo
estatal de adjuntos. Los tribunales
para estas oposiciones también se
constituiran por sorteo, incluido su
presidente, lo cual es novedad, y
seran integrados por catedraticos y
adjuntos. Las oposiciones consis-

tirdn en tres ejercicios, similares a
los actuales, que se desarrollaran
en publico. Ganadas estas oposi-
ciones se recibe la habilitacion en
tanto que adjunto, pasando a per-
tenecer a dicho cuerpo estatal.

La categoria siguiente es ya la de
catedratico, por cuanto que, segun
el proyecto, las actuales agregadu-
rias se convierten en citedras en un
plazo de tiempo determinado.
Después de tres anos de adjunto, ya

aprobacion del proyecto (véase EL PAIS de
10y 12 de junio). Paralelamente, el
mencionado proyecto institucionaliza un
aspecto que en medios catalanes ha causado
cierta inquietud: la posibilidad de crear
universidades privadas. Alfons Quint4, desde
Barcelona, informa de todo ello.

es posible presentarse al concurso
para acceder a catedratico. Para
ello se forma un nuevo tribunal,
también por sorteo y compuesto
por catedraticos, como es légico.
Ante este tribunal hay que presen-
tar un trabajo de investigacion y
dictar una conferencia, sobre un
tema elegido por el aspirante a ca-
tedratico. -

Ingreso a cuerpos
estatales

Tanto las oposiciones a adjunto
como el acceso a catedratico
constituyen ingresos a cuerpo esta-
tal. Ambos cuerpos no tienen limi-
te de plazas, por cuanto que solo
confieren la habilitacion para el
cargo. Problema distinto es la ads-
cripeion. Para la adseripeion de ca-
tedraticos se vuelve a constituir un
nuevo tribunal a nivel estatal que
valora los méritos y adjudica las
plazas. Es posible, pues, ser ca-
tedratico, pero no tener plaza de
tal, o bien tener una plaza que no se
desea y preferir continuar en otra
universidad como adjunto, pese a
estar habilitado como catedratico.

Con relacion a los actuales pro-
fesores que no tengan tesis doctoral
presentada, se les concede un plazo
de dos anos para presentarla. De
no hacerlo pierden su actual plaza.
En cuanto a aquellos que tengan
tesis doctoral presentada, pero que
no hayan concurrido a oposiciones
de adjunto, se les da un plazo de
cuatro anos para hacerlo, de lo
contrario también son excluidos.

Respecto a los actuales adjuntos
que se han presentado ya a oposi-
ciones a catedra y han sacado votos
fayorables, pero no plaza, existe la
posibilidad de que se establezca
una forma de asimilacion. Un as-
pecto positivo de todo el proyecto
lo constituye la creacion de 1.800
catedras y otras adjuntias, asi como
un fuerte nimero de centros de in-
vestigacion, dotados con fondos de
importancia. Las horas de investi-
gacion en estos centros universita-
rios compensarian como horas de
docencia.

Paso atras

Algunos aspectos del proyecto
son de muy facil critica. En primer
lugar constituye un paso atras, de
caracter antiautonomico, con rela-
ciénalaley General de Educacion.
En efecto, esta ultima establece
que, a través de los respectivos es-
tatutos, las universidades pueden
gozar de la contratacion directa del
profesorado, junto con la estatal.
Ahora la via directa queda reduci-
da a casi nada y siempre en las es-
calas inferiores.

Otro aspecto de auténtico
escandalo es pretender que esta ley
sea aprobada poco antes de los es-
tatutos de autonomia de los entes
territoriales, no dejando a éstos casi
nada en el terreno de la ensefianza
superior. Lo mismo puede decirse
respecto al papel de los entes terri-
toriales autonomicos: queda redu-
cido a una ridicula presencia en los
consejos de gobierno.

En definitiva, con oposiciones y
concursos estatales, para pasar a
formar parte de cuerpos también
estatales, lo unico que llega a re-
sultar chocante y absurdo es la uti-
lizacion de la expresién «auto-
nomia universitaria». El nombre,
desde luego, como siempre, no ha-
ce la cosa. Es un gato y no una lie-
bre.
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La especialidad
y la antigiiedad,
criterios para la

permanencia
de PNN

La especialidad y antigiiedad, por
este orden, sern los criterios que se
tendrén en cuenta para la perma-
nencia de profesores no numera-
rios en los institutos de bachillera-
to, cuando algunos de ellos hayan
de ser desplazados de los centros
por la llegada de profesores nume-
rarios a causa de concursos de tras-
lados o de haber ganado las oposi-
ciones.

El tema de los criterios de
desplazamientos y permanencias
de PNN fue estudiado, el lunes por
la tarde, en una reunién de cuatro
horas, en el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, con los directores
generales de personal y de en-
senanzas medias y el inspector ge-
neral con representantes de las
asociaciones de catedraticos y de
agragados, coordinadora de PNN y
representantes de las secciones de
ensefianza de siete centrales sindi-
cales. El motivo de esta reunion es
que hay que cubrir y reajustar mas
de 8.000 plazas en los institutos
para el proximo curso.

El consejo de rectores
estudiara maiiana la creaciéon
de nuevas universidades

Eldirector general de Universidades, Manuel Cobo del Rosal,
ha confirmado a Europa Press que el proximo diz 15 sera
sometida al dictamen preceptivo de la Junta Nacional de
Universidades la creacién de tres universidades nuevas, en

Alicante, Leon y Cadiz.

Como segundo punto del orden
del dia la junta realizara un
analisis de los criterios inspira-
dores de la reforma universita-
ria, pero no sobre el texto de los
proyectos de ley de estatuto del
profesorado y de reforma uni-
versitaria, los cuales —segin el
senor Cobo del Rosal— atn no
estan redactados en su forma
articulada.

Durante-fa tarde del mismo
dia 15 y la mahana del dia si-
guiente, se reunira también el
Consejo de Rectores, con objeto
de estudiar la homologacion de
los titulos de magisterio, los cri-
terios de selectividad universi-
taria aplicables el proximo cur-
so académico y la integracion
de los cuerpos docentes en las
escuelas universitarias.

El Consejo de Rectores ana-
lizara también un informe pre-

sentado por el rector de la Uni-
versidad de Valladolid, Alfonso
Candau, sobre presuntas irre-
gularidades en la contratacion
del profesorado universitario,
celebracion de claustros
académicos autocalificados de
constituyentes y eleccién de
alglin rector universitario auto-
rizada por el ministerio y pre-
suntamente irregular.

El director general de Uni-
versidades manifesto que estas
irregularidades pueden referir-
se a las universidades Central
de Barcelona y Auténoma de
Madrid. Anadié que no existia
ninguna coincidencia delibera-
da entre el estudio por el
Consejo de Rectores de este in-
forme del rector de Valiadolid y
la convocatoria de la segunda
parte del claustro constituyente
de la Autébnoma madrilena.

Fabricar en Puerto Rico

es fabricar en U. S. A.

El Estado Libre Asociado de
Puerto Rico forma parte de los Es-
tados Unidos. Por eso, cualquier
producto fabricado en Puerto Rico
lleva el sello “made in U. S. A." que
le permite entrar en Estados Uni-
dos sin pagar ni tasas ni aduanas.

Pero es mis rentable.

Las empresas mas grandes del
mundo han sabido ver las ventajas
de instalarse en Puerto Rico. Ge-
neral Electric, Westinghouse, Du
Pont, Ford, 1. B. M., Digital, Bab-
cock & Wilcox, R. C. A, U. S.
Steel... son s6lo algunas de las mu-
chas que supieron reconocer las
ventajas de fabricar en Puerto Rico.

Ventajas como la mano de
obra abundante (mas de un millén,
con el 51% menor de 35 afios), ha-
bil (media de 11,7 afios de educa-
cién), mas productiva ($ 4,03 por
dolar vs. $ 3,36 en U. S. A. conti-
nental) y eminentemente bilingiie.
El sueldo medio por hora es de
$3.09vs. $573en U. S. A. conti-
nental.

Mas ficil.

El gobierno de Puerto Rico
ofrece a las industrias que alli se
establecen hasta 1009 de exencidn
contributiva por periodos de entre

10 y 30 afios. Subvenciona la cons-
truccién y arrendamiento de las
naves industriales a precios muy
interesantes. Y facilita la repatria-
cion de beneficios.

&Por qué 144 de
las empresas

mas grandes del mundo
se han establecido
en Puerto Rico/U.S.A.?

(Puerto Rico es la mejor plataforma hacia un mercado con 230 millones de consumidores: U. S. Al)

Y mis agradable.

El clima es alegre y soleado.
La vida cultural intensa y excitan-
te. Las comunicaciones interiores
son rdpidas y eficientes. Y todo, a
s6lo 3 1/2 horas de vuelo de Nueva
York, 2 1/2 de Miami y | de Ca-
racas.

Pero hay muchas mas venta-
jas. Para conocerlas todas, basta
enviar el cupén.

PUERTO |

Oficina de Fomenio Industrial de
Puerto Rico.

Calle Nuriez de Balboa, 28, 3¢
Madrid-1. Teléf. 275 49 07.

Si, deseo conocer todas las ventajas
de invertir en Puerto Rico.

Nombre

Empresa

Direccion

Producto que fabricaria en Puerto I

Rico =

EP

Ya es tiempo de que conozca todas las ventajas de invertir en Puerto Rico/U. S. A.

Hace referencia a la ensefianza

Cuatro partidos parlamentarios
discuten sobre el articulo 26
de Ia Constitucion

Cuatro partidos politicos parla-
mentarios —Alianza Popular,
Partido Comunista, Partido Socia-
lista Obrero Espaiol y Unién de
Centro Democratico— explicaron
ayer en una mesa redonda sus
posturas ante el articulo 26 del
proyecto constitucional. El acto fue
organizado por el Colegio de Doc-
tores y Licenciados y moderado
por el vicedecano del Colegio,
sefior Lobato.

El representante de Alianza Po-
pular, José Manuel Gonzéilez
Paramo, expuso su opinién de que
la Constitucion que se esta hacien-
do permite llegar al poder desde la
ambigiiedad, y dijo que desde el
punto de vista marxista es practi-
camente aceptable. El sefor
Gonzalez Paramo inicié sus pala-
bras sefialando que cada uno de los
partidos presentes en el acto tiene
una vision de Espafia diferente,
pero que suponia que todos quie-
ren una Espafia mejor y més per-
fecta.

El representante de Alianza Po-
pular manifesto su desacuerdo con
algunos puntos del articulo 26, co-
mo el no reconocimiento de dirigir
centros y la, a su juicio, reduccion
de la participacion en los mismos
de algunos estamentos. Tras reco-
rrer varias constituciones europeas,
termin6 sefialando que si se
quiere un modelo de educacién li-
bre hay que caminar hacia la idea
de su partido, AP.

Pilar Brabo, ponente del Partido
Comunista, senial6 que se pretende
que en la Constitucion tengan ca-
bida todos los espafioles y todas las
tendencias, tanto las que existen
ahora como las que puedan apare-
cer en un futuro, y anadio que nada
impide avanzar hacia el socialismo
o consolidar una sociedad capita-
lista, si bien todo debe hacerse
dentro de un marco democratico.

La diputada del PCE dijo que el
articulo 26 es perfectamente acep-
table, aunque su partido renunci6é
en el debate constitucional a que
figurasen puntos como que los
centros publicos estuviesen orga-
nizados en un régimen de educa-
cion y se mostro en desacuerdo con
respecto a la forma de ayudar a los
centros.

Luis Gomez Llorente explicé en
nombre del PSOE el texto del
articulo 26 y sefal6 el punto tres
como el mas importante, ya que
declara que los poderes publicos
garantizan el derecho que asiste a
los padres para que sus hijos reci-
ban la formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. Segin el sednor
Gomez Llorente, con esto se evita
la antitesis que habia hasta ahora
entre escuela estatal laica y escuela
privada confesional.

Otros de los puntos que, a su jui-
cio, tienen especial relieve son el
quinto, que se refiere a la partici-
pacion y programacion, y el sépti-
mo, que habla de la gestion de to-
dos en los centros de ensefianza.

Por dltimo, el representante del
partido del Gobierno, José Luis
Vazquez, dijo que el articulo 26 no
puede separarse de otros articulos
alos que esta proximo ycon losque
tiene una intima relacién. Ademas,
senal6 que por primera vez en la
historia de la constitucionalidad
espafiola se ha llegado a un texto
aceptado por consenso. Para UCD
lo mas importante del articulo de-
batido es que establece unos crite-
rios modernos que permitiran una
labor estable.

Tras la explicacion, punto por
punto, de todos los aspectos del
articulo se establecié un coloquio
en el que participaron también re-
presentantes de partidos extrapar-
lamentarios. Un miembro del Par-
tido del Trabajo protesté por la ex-
clusién que se habia hecho en la
mesa redonda de algunos grupos
politicos. A esta protesta se unio la
Organizacion Revolucionaria de
Trabajadores, mientras que la Liga
Comunista Revolucionaria agra-
deci6 al Colegio de Licenciados la
oportunidad que habia ofrecido a
los partidos extraparlamentarios
para hacer oirsu vozen el coloquio.

Las becas atendidas por la AISS

pasaron a serlo por el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia a partir
del proximo curso, anuncid el mi-
nistro de Trabajo, Rafael Calvo
Ortega, en su intervencién ante la
Comision de Presidencia del Con-
greso.

h
Reuniones para fijar el precio

de los libros de texto

La modificacion del precio de los
libros de texto escolares se encuen-
tra en fase de estudio por parte de
los sectores afectados, que han ela-
borado un informe sobre el tema.

Representantes de los Ministe-
rios de Educacion y Ciencia y el de
Cultura y de las asociaciones de
libreros y editores se reunieron
nuevamente anteayer para tratar
las cuestiones relacionadas con la
produccion y venta del libro de
texto y la fijacion del baremo de
premios.

Las disposiciones legales vigen-

tes, fijadas por orden ministerial
del mes de mayo del pasado afio,
determinan un baremo que, en
opinion de los editores, esta
superado pos los costes actuales,
que afectan tanto a la materia pri-
ma como al proceso de impresion.
Asi, el coste del kilo de papel, fija-
do por el Ministerio en 47 pesetas,
ya costaba el pasado afio. 5

Al parecer, el Ministerio de
Educacion se opone a una subida
que supere al 20%, porcentaje que
los editores consideran insufi-
ciente.

SMORGASBORY'

HOTEL SUECIA

Marqués de Casa Riera, 4
Teléf. 231 69 00

*_‘
VENDO RUSTICA

25.000 m.2

40 Km. de Madrid por carretera
general, desde 80 ptas./m.2,
también con casa de campo
construida desde 12,000
ptas./m.2, facilidades 6 afos.

Teléfonos:
217 54 66-251 04 22




