LA_CUESTION DE LAS AUTONOMIAS Y LA
0 N PANA .

Jordi_ Solé Tura

El préximo 25 de octubre se celebrardn en el Pais Vasco y en
Catalufia los referenda preceptuados por la Constitucién para que
las respectivas poblaciones se pronuncien a favor o en contra de
lo proyectqg de Estatuto de Autonomia ya aprobados por sus weees

PE:RE:&&‘SEHE:§& por la Comisién Constitucional del Congreso de
los Diputados,

Se trata, sin duda, de una fecha transcedental para la nueva
democracia espaifiola, Puede decirse, sin exagerar, que del resulta=
do de estos referenda depende el ser o no ser del sistema democréd-
tico espafiol, En el Pafis vasco, por ejemplo, un resultado negatie
vo dejarfa el camino libre al terrorismo de E,T«As ¥, mds tarde
o mfs temprano, a la intervencidén directa del Ejército, El1 Esta=-
tuto de Autonomfa es la dnica posibilidad pglitica que existe de
impedir una ulsterigacidén del Pails vasco, Y no cabe duda de que
la democracia espaiiola es todavia demasiado frdgil para soportar
la gangrena de un Ulster dentro de ella,

La cuestién de las autonomfas se ha convertido,pues, en una
de las cuestiones polfiticas mds cruciales de la democracia espaiie=
la, Por el momento, el Pais Vasco y Cataluiia mmést son las nacioe
nalidades que mds han awvanzado en la conquista de la autonomia,
Pero otras nacionalidades y regiones, como Galicia, Andalucfa,
Canarias, etc., estdn impulsando también M proceso autondmico
que puede culitinar en el establecimiento de otras autonomfas den-
tro de unos meses,

Los antecedentes politicos: gadwmeaga- La nueva Constitue-

la Cons= tucidén espaiiola de 1978
tituci&n}_{as U el 2ozl % h} regula en su Titulo VIII
l‘ft‘“es. la cuestidn de las aue-

tonomfas o, mds exactamente, de las "Comunidades Auténomas", Es~
ge Titulo de ia Constitucién desarrolla en el plano juridico~inse
titucional, de manera bastante compleja, el principio fundamental
proclamado en el artficulo 2 de la prppia Constitucidén:
"La Constitucidn se fundamenta en la indisoluble unidad de
la Nacién espafiola, pairia gomin e indivisible de todos
los espafioles, re 3 : rant el derecho a la -
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tonomfa de las _nacionalidadbs y regiones gue la_ine

tegran y la solidaridad entre todas ellas",

Este artfculo 2 de la Constitucién es,indudablemente, ambie-
guo desde el punto de vista tedrico, pues viene a definir a Espafia
como una nacidn que a su vez se compone de nacionglidades y regio=-
nes, es decir, una auténtica nacién de naciones. No cabe duda de
que desde un punto de vista doctrinal &ste es un concepto nuevo que
se presta a importantes desarrcllos,

Desde un puntoe de vista estrictamente polftico, este articulo
2 expresa el compromiso entre fuerzas de distinto signo, unas de
cardcter nacionalista, otras federales, otras simplemente partida-
rias de una descentralizacidn administrativa,

Es sabide que en la elaboracién de la Constitucidn se alcanzé
un amplio consenso entre fuerzas que iban desde el partido del go=-
bierno «- la U.CeDe =~ hasta los comunistas, pasando por los sociae
listas y los nacionalistas vascos y catalanes,

Bs sabido, también, que comunistas y socialistas son parti-
darios del federalisme com férmula polftica del Estado espaiiol, poe
sicidn en la que coinciden, aunque desde perspectivas distintas, con
la de los sectores mayoritarios del nacionalismo cataldn y también
del vasco ( aunque en el Pafs vasco tengan un pesc importante los
partidarios del independentismo),

Estas posiciones programdticas son el resultado de una lare
ga lucha en la que el combate por la democracia ha ido indisoluble-
mente ligado al combate por la descentraliz,cién, la autonomfa y la
ruptura del centralismo burocrdtico tradicional,

El Estado espafiol contémpordnee se ha formado bajo la direc~
cién de una oligarqufa financiera y terrateniente que ha dado a la
estructura estatal espaiiola un cardcter centralista a ultranza,
Exanssenseixxsntiiakrraxtsahbisnes Todos los intentos de democratie-
zacién de ese Estadoc han sido, a la vez, intentos de romper el cene
traliswo,’ de abrir paso a las autonomfas polfticas como forma de
permitir el acceso a la dirececidn del Estado de las fuerzas popula-
res, Incluso los sectores mds #lustrados de la burguesfa ( como el
casc de la burguesfa industrial catalana y un sector de la burguesia
industrial vasca) han hecho histéricamente suya la reivindicacidn

de la autonomfa,




Desde finales del siglo XIX y, evidentemente, a todo lo largo
del siglo actual la lucha pskfakex por la democracia ha estado vine
culada pues a la lucha por la autonomia, haskexsdemnntesdnceascnix
mupisizwisxebasoas Por lo dicho anteriormente se comprende, sin eme
bargo, que en esta lucha por la autonomfa han coexistido planteamien
tod de clase diferentes, desde el nacionalismo de las burguesfas
catalans y vesca ( que era de hecho un regionalismoz conservador)
hasta el federalismo del movimiento obrere de inspiracién socialise
ta y comunista, pasando por el nacionalismo radical de la pequefia
burguesfa,

La experiencia de la II Repidblica espaiiola (1931-1939) fué,
sin duda, la primera gran victoria de estas fuerzas, Con la conquise
ta de la demccracia republicana, Catalufia primero y el pafs Vvasco
despué-wﬁﬁiﬂﬁﬁ2582=-. la autonomfa , La Constitucidn republicana
de 1931 reconocid el derecho a la autonomia de las regiomnes, con una
férmula que mds tarde inspiré la dm de la Constitucidn italiana de
1947, Es seguro que el ejemplo de Catalufia y el Pafs Vasco hubiese
sido seguido por otras regiones si la Replblica se hubiese consolie
dado, Pero desgraciadamente no fué asi, :

Una de ias causas de la sublevacién fascista de 1936, encabe-
zada por Franceo, fué precisamente la Emsbem oposicién de la derecha
centralista a las autonomfas, Por eso una de las caracteristicas
ideoldgicas del fascismo espafiol fué la reivindicacidén del centralis
mo tradiciomal, gue se presenté tomo la defensa de la unidad frente
al separatismo y tomé la forma ideoldgica de un nacionalismo hispéde
nico, de cardcter imperialista, basado en el integrismo catélico.

InsnaEzwsxde Al terminar la guerra civil en 1939, el franquise
mo no sélo persiguid barbdramente al movimiento obrero y sindical,
no sdio destruyd a los partidos politicos democrdticos y a los sine
dicatos, sino que destruyd también los regimenés autonémicos, some-
tié a una persecucidn total la cultura catalana y la vasca y encare
celd y fusild a los principales dirigentes del nacionalismo democrd-
tico cataldn y vasco,

IsxERusshaxsxnedm Franco no inventd, pues, el centralismo
del Estado espafiol, pero 1o llevd a sus dltimas consecuencias al
fdervicio de unas clases dominantes que mediante un aparato estatal
centralizaco y burocratizado al extremo sometieron a las clases po=
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\ Fraga Iribarne veian la cuestidén de forma wucho mfs limitada., Pere

pulares a una explotacidp brutal, El nacionalismo hispdnico y el
centralismo han sido bajo el franquismo los instrumentos ideoldgie-
co-polfticos del auge del capitalismo monopolista, a costa de las
masas populares,

Por eso la lucha contra el franquismo, la lucha por la dee-
mocracia, ha estado ligada en todo momento 2 la lucha contra el cen
tralismo, por la autonomfa y el federalismo,

Es necesario msmprsndsrxsesss cxplicar esto, aunque sea
de manera & tan rdpida y tan sumarig, para comprender la situacién
creada en el momento de laPosapariciJn de Franco y de apertura del
proceso democrdtico en Espafia,

Al ingéiarse la elaboracidn de la Comstitucidn, socialise
tas, comunistas y nacionalistas pretendfan que &sta recogiese
mma ampliamente la mkm aspiracidn autonémica de los diversos pueblos
de Espafia y planteaban la necesidad de recoger en el texto constie
tumegional la definicién ge nmacionalidades y regiones, que se habfa
convertido en elemento clave del planteamiento doctrinal de estas
mismas fuerzas bajo el franguismo,

éi_ElﬂkuZ>L‘ UsCeDy ¥y la derecha conservadora agrupada en torno al

cibian la fuerza de la aspiracién autondmica y vefan,por tanto, la
imposibilidad de asfamewadr enfrentarse con ella de manera mxskismdss
frontal, Por ello aceptaban ek principio de la autonomia pero pree-
tendfan reducirlo a una mera descentraligacidén administrativa de

un aparato estatal que en sus lfneas fundamentales seguirfa funcio-
nando igual, S¢ declaraban,pues, "regionalistas" sin mds,

Por eso la polémica terminoldsica entro los partidarios de
las pacionalidades y los que s8lo querian que se hablase de regiow=
nes ocultaba un planteamiento de fondo muy distinto: o se iba hacia
una nueva estructura del Estado, basada en un sistema general y ame
plio de autonomfas, o se iba a una simple desdentralizacién de la
gestidn de algunos ministerios,

Este fué, sin duda, el tema doctrinal mds serio del debate
constitucional, el que did lugar a los mayores enfrentamientos y el
el gncontrd mds obstdculos, Hay gue tener en cuenta que por la fore
Ma en que se ha hecho la transicidn a la democracia en Espafia muchos
de los aparatos institucionales del franquismo han permanecido intac
tos y,por consiguiente, la correlacidn de fuerzas ne ha sido espe=




pecialmente favorable a la izquierda, ER algunas cuestiones secunda=
rias el peso del franquismo instituciomnal -- lo gque en el lenguaje
politico espafiol se ha dade en llamar los "poderes fdcticos" (Ejére
cito, policfa, administraciédn,fuerzas econdmicas, etc,) == ha sido
menor,pere en cuestiones politicas decisivas como la de las autonoe
mfas y su fundamento doctrinal, este peso ha sido muy grande.

88lo la capacidad nemkkasss de movilizacién y de intervene
cidn poliftica y parlamentaria de las fuerzas democrdticas, mmislessx
Eosaus kenxanrkaritonrincinketnasnssnnelyeme as{ como la combinacién
de esta intervencidn con las contradiccicnes que presidieron el
primer gobiernoc de U CeDy == combinacién que se traduljo politicamene
te en la férmula del "consenso" ee permitieron superar estos obstd-
culos y llegar 2 la f8rmula del artfcule 2 de la Constitucién, féve
mula que es en si misma la suma y el compendio de todas las contra=
dicciones que han presidide el procese comstituyente espafiol,

En ese contexto, la imise la legitimacién comnstitucional del
téruino "macionalidades" es una importante victoria de las fuerzas

democrdticas, :t:t-aé-uq--l!xilhs4ca-&t-:;-tht--i:t:-.:-u El
-88H282&2:2..--&4-.--:-:- "nacionalidad® es un concepte dindmico

que expresa 2l nivel alcangzado histéricamente per un bloque de clae
ses sociales en su cohesidn internma y en su delimitacién frente al
exterior, S8le la fusidn, alcanzada bajo el franquismo, entre el
movimiento obrero y popular y meps la lucha por las autononfas ex-
plica la fuerza alcanzada per el autonomismo, Se trata, en definitie
va, de un manksnwirssexsss catalanismo o de un yvasquismo de nuevo
tipo, en el que jurto al impulso del nacionalismo democyrdtico de

ciertos sectores de la burguesfa, el movimiento obrero y popular ha
tomado la iniciativa y ha encabegade la lucha, Por eso se ha conse=-
guido que el término pacionalidades haya entrado en la Constitucién,
pese a gue la correlacién global de fuerzas en los aparatos y las
instituciones del kKstado fuese desfavorable,

Las autonomias en la gonstitucién. A partir de este

principio general, el proe
blema que se planted a los
redactores de la Comnstitucién fué regular el sistema de autonomias

de manera que no hubiese privilegios de una naciocnalidad o regién




sobre las demds pero que, al mismo tiempo, la instauracién de las
autonomfas no se convirtiese en un proceso desordenado que acabase
por paralizar el propio funcionamiento del Estado,

Ya con anterioridad a la promulgacidédn de la Constitucidn,
la presidn de los autonomismos fuf€ tan intensa que el propio go-
bierno de U,C.De. #mm institucicnalizéd una scrie de autonomfas proe
visionales o preaugonomfas, que empezaron a configurar el mapa poe

s8ible de las nacicnalidades y regiones de Espafia, E1l balance gene=
ral de estas pwemwkebesss preautononfas ha side muy desigual y en
general ha resultedo escasamente ppsitive, Ev lz mayorfa de los
casos no han pasado de constituir unas superestructuras carentes
de poderes efectives, pues el Estado ha seguido funcionando de
acuerdo con criterios cerradamente centralistas y el traspaso de
competencias a las preautonomfas ha sido escaso, desigual y poco
eficaz, Pero también es cierto, por otro lado, que con las preau-
tonomfas ha empezado a tomar forma, rudimentaria peroc real, lo que
puede llegar a ser el sistema general de autonomfas en el futuro,
En el momento de redactar la Constitucién algrnas fuerzas,
especialmente los secialistas ~- y también la U.C.D. en algin e
CWS..:iS == plantearon que habfa que definir el mapa de las autono-
mfas en el propio texto de la Constitucién, es decir, que habfa
que decir ya cudles iban a ser los li{mites de las diferentes nacio-
nalidades y regiones, al estilo ;.. srtlonie 131 de la Constitue
tucidn italiana,
Este criteric uniformador fué rechazade y en vez de €1 se
siguid otro, mfs complejo pero mfs realista, La Constitucién no di-
ce cufles son las nacioralidades y regiones, sino que deja la inie
ciativa de su conf@ifuracidn a las preopias poblaciones interesadas,
Plénsese que en este momento hay tedavfa graves conflictos en tore
no & la ubicacidn de determinadas zonas, El afs grave es,sin duda,
el de la relacién de Navarra con el resto del Pais vasco, Pero
hay también problemas serios en Castilla-lean’en Castilla~La Man-
cha,
El sistema reguladoe en el Titulo VIII de la Constitucién
espaiiol se puede resumir asi;
1, Para alcanzer la autonomfa se requiere una iniciativa
concreta de las poblaciones interesadas, a partir de la actual di-
visién administrativa en provincias,




2, Existen diversas vfas para llegar a la autonomfa, En sin-

tesis son las siguientes:

A, En el caso de las nacionalidades histéricas, que

er el pasado ya
mativamente un
Yasco y Galicia
una Asamblea de

tuvieron un régimen de autonomfa o plebiscitaron afi
Estatuto de Autonomfa - es decir , Catalufia, Pafs
-=- basta con que sus diputades y senadores formen

Parlamentarios, elaboren un proyecto de Estatuto y

lo sometan a discusidn i-.-l-s--lp-conjunta entre la propia Asame
blea y la Comisidn Constitucional del Coungresc de los Diputados,
BElsicanksase Si estos dos erganismos llegan a un acuerdo y estable-

cen un proyecto

de mwisnsnisczsmgpsn Pstatuto de Autonomfa conjunto,

el proyvecto debe someterse luego zl referdndum de las poblaciones
l-laliillga interesadas, Si el voto del referéndum es afirmativo,
el proyecto se somete finalmente a un voto de ratificacién del Cone

greso de los Diputados y del Senado, los cuales sdle pueden aprohar

o rechazar el texte rerfrendado,peroe no modificarlo, Este es el pro-

ceso ya realizado en gran parte en Cataluiia y el Pafs Vasco, cuyos
referenda se Rkehssedesm celebrardn,come decfa, el préximo 25 de

octubre,
B.

En los demds casos se requiere que la nacionalidad

o regidn que aspire a la autonom{a demuestre de manera clara e ine-

quivoca que esta es la voluntad mayoritaria de la poblacidn y que,

por consiguiente, existe un grado de cohesidn suficiente en torno a
la aspiracidn smbsswda avtondmica, En este caso se requiere que aw

Sninbnbiotenkankenae loc Diputaciones provinciales (los érgancs ad-
ministratives de las actuales provincias) ¥y las tres cuartas partes

de los municipios de cada una de las provincias interesadas solici-

ten la aprobacidn de un Hetatute de Avtonomfa y que esta solicitud

sea aptrobada por referéndum por la maverfa abgsoluta de los electoe

res de cada pxax una de las provincias del conjunto que pida la aue

tonoufa, Umna vez cumplido este requisito, se procederd como en el

caso de las nacionglidades histéricas, anteriormente citado,

Ces La via autonfmica que podriamos llamar "menor" cone

siste en que la

iniciativa la toman también las Diputaciones dondss

‘previnciales interesadas y las dos tercefas partes de los municipios
sin referéndum confirmador, En este caso, el istatuto de Autonomfa




se tramita como una ley orgdnica normal por el Congreso de 108 Die
patados y el Senado, La Comunidad Niekidkmessmddmnse Autdnoma tiene

un nivel de competencias mener que el de los casos anteriores, pero
una vez transcurridos cinco afios puede pasar al nivel de compemtene

cias superior,

Se trata, como se puede comprobar, de un sistema cmplejo
pero flexible. El punto de llegada es el mismo para todas las nae
cionalidades y regiones, pero el ritmo y el punto de salida no son
los mismos, El propésito de los constituyentes era #mdweanx zraduar
el proceso autondémico, de modo que no se desarrolle todo al mismo
tiempo en toda Espafia y, al mismo tiempo, conseguir que ese proe
ceso mm sea obra de mm toda la poblacién, a partir de situaciones
que hoy son muy distintas,

La realidad es que #m el camino de las autonomfas serd
muy complejo y diffcil y se prolongard en el tiempo, pues lo que
regula el Titulo VIIT de la Constitucién es, de hecho, otro modelo
de Bstado, un modelo descentralizado y democrdtico que rompa los
rfgidos mecanismos del centralismo burocrdtico que impera todavia
hoy. Llevar a cabo esta transformacidn serd un combate large y difie
cil,pues el Estado espaifiol es muy poco permeable a la descentralie
zacidn y las resistencias =~ que se presentardn ideolégicamente como
defensas de la unidad frente al iegnratilmo - serdn muy mEREERSES
fuertes, no sélo por parte de la adwinistracién pdblica sino tame
bién por parte de las clases dominantes a nivel central Yy a nivel
regional, Uno de los peligros es que ostos sectores acaben convire
tiendo el proceso antonomnico en un enfrentamiento entre los diversos
pueblos -« por ejemplo, en la cuestidn de las finanzas -, Rxaex
desvidndoleo as{ de su verdadera razdn de ser: el enfrentamiento de
todos los pueblos contra el centralismo y el burocratismo,

Las autonomfas y la psoyuntura golitica. En estas condiciones,

no es de extrafiar que la

cuestidn de las autonomfas
se convierta hoy en el centro de la lucha politica por la consolie
dacidn de la democracia o, al revés, por la destruccién de &sta.




los ulbrzs

La situacidén es especialmente dramftica en el pafs Vasco. A
medida que se acerca la fecha clave del 25 de octubre, el terroris-
mo de E,T«A, se intensifica, dirigi&éﬁdoso especialmente contra los
militares, con ¢i objetivo de forzar una intervencidn del pjérecito
en el Pais Vasco que haga imposible el referéndum .

ETA-militar ha saneaasssses auncntado su ofensiva terrorista
contra el sistema democrdtico porque sabe que si 8ste se consclida
y la autonomia empieza a funcionar, el independentismo y el separae
tismo propiciados por ETA sufrirdn un duro golpe . Cuando exista
un auténtico gobiernc vasco, ETA deberd enfrentarse con &1 y toda
su cobertura ideolégica <~ centrada hoy em la lucha contra el Ese
tado "espaiiol® -« se quebrard, De ahi la escaldda terrorista v la
exasperacidn creciente del clima politico ern el Pais vVasco,

Hekzxhiankisnianisk Lsta escalada de ETA tiene por objetivo,
pues, hacer invigble el Estatuto de Autonouia, Ahora bien, este obe
Jetivo es compartido, desde un dugulo cpuesto, por los sectores mds
reaccionarios en quistades en el propio aparato del Estado. La poe
iftica del gobiernodﬂlxgnn-en el pPals Vasco ha sido un ciémulo d o

%ﬁﬁz:é;rtfzshasta fecha muy ﬁgci nte y, en definitiva, th wk
.i&e.-d3=-eiégﬁ?%éﬁ‘afﬁfit%Isf’zo @ accidn-represién que funciond
bajo el franquismo, IecaEiem

De este mody la vida polftica en el Pais Vasco se ha pola-
rizado en el enfrentamiento entre ETA y las Fuerzas de Seguridad
del gstado, mientras las fuerzas politicas democrdticas -~ 105 nae
cionalistas del P,N,V.y los socialistas, los comunistas y hasta los
nacionalistas radicales que se han alejado de ETA, como el grupo de
Euskadike Esquerra =-- encuentran cada vez mds dificultades para
controlar y emcauzar l1a situacidn,cacbeskasiecsnesesiiatonmsemntans
La dnica posibilid_d de que estas fuerzas consigan dirigir la vida

politica del Pais vasco y aislar al terrorismo de ETA radica en
la aprobacidn del Estatuto de Autonomfa y la puesta en marcha de
una autonomia auténtica a corto plazo,

e Esto explica la transcendencia del referéndum del
dfa 25 de octubre, Si la poblacidn del pPafs Vvasco aprueba el Esta=-
tute ya elaborado, las fuerzas democrdticas pueden tomar y consolie
dar la iniciativa, Si 3a& poblacidn no aprueba el iLstatute, ¢ se
abstiene de votarmasivamente o si el referéndum nc se puede realie
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zar por existir umn clime de violencia que lo haga imposible, Xxax
el pais Vasco se puede convertir en un polverin que haga estallar
el sistema democrdtico en toda Espafia,

Por eso mientras las fuerszas hasbewnbics denocrdticas es-
tfa haeciendo una gran campafa de movilizacidédn unitaria a favor del
Estatuto de Autonomia, ETA por un lado y los sectores ultras por
otro intensifican su ofensiva de atentados y enfrentamientos armae
dos con el fin de hacer imposible el Beferéndum o de semsme iy
¢rear un clima de temor gue produzca la abstencidn masiva,

En el caso de Catalufia la situacién es diferente, A1l
existe puna situacidn de cuatripartidismo muy consclidada e socia=-
listes, comunistas, naclonazlistas de centro izquiefda (Cogvergdncia
Democrdtica de Catalunya) y U.CuDe =« y dentro de olla comunistas
¥y socialistas tienen la mayorfa sbsoluta, Hasta alora i‘i?ﬁartidoa
han diriglde sin mayores obstdculos el proceso autondmico y han cen

soguido un alto grade de unidad en la tome de las principales de=-
cEisiones y en la elaboracidn el propio proyecto de Estatuto, Es de
prever, mcaikeornelke pues, que el referéndum se celebrard 8in mayoe
res ibconvenientes y que habrd una clara mayorfa de votos afirmae
tivos, pues todas e¢stas fuerzes -- y otras mencres ~= propugnanel
ngir, Los grupes independéntistas o radicales tieven un peso es-
ceaso y muchos de elles ni siquiera propugnan el "no " sino la "abse
tencidénn,
El problema mds serio gue se presenta es, en todo caso, la
tendencia a la abstencidn, La forma lenta Yy coniradictoria en que
s¢ @astd poesschessss produciendo la trensicidn a la democracia
( que hace,por ejemple, que aungue en Catalufla exista mayoria de
izquierda muchos problemes no sec pueden resoclver en sentido avanszad:
Y progresista porque en Madrid domina la U.C.D,)xx, el avmento del
paro hasta limites intolerables, la crisis de sectores enteros de
la industria catalana, el aumente de la inseguridad piblica, etc,
0P factores que han producidompcpesme ya una fuerte tendencia al
desencanto y a la mesims abstencidn, BEn %&S tres elecciones cele-
bradas desde las primeras eleccionegfdel 15 de junio de 1977 el 1ine
dice de abstenciones ha aumentado 7, llegando a wgotas
francamente alarmantes en las (ltimes elecciones municipaless A to~
do ello hay que afiadir el descontento y la desilusidn producidas
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por el funcionmamiento de la autonomfa provisional o preautonomfa,
La institucién de la autonomia catalana es la Generalitat,
El restablecimiento de &sta y el retornmo de su presidente exiliado
-~ el Sr, Tarradellas «- fueron uno de los grandes elementos de moe
vilizacién popular y de unidad entre las fuerzas politicas bajo el
franquismo, Después de las elecciones del 15 de Junio de 1977, que
dieron la victoria a secialistes y comunistas en Catalufia, el goe
bierno Sudrez, en una audaz maniobra, tomé la iniciativa de restaue
rar la Genexalitat y hacer regrecar al presidente Tarradellas del
exilio,

Sin embargo, la experiengia de ostos dos aiios no ha sido
satisfavbbiia, La Generalitat no ha tenido competencias efectivas
Y Por ello scakdesbasepamesice. N0 ha podido intervenir con efica-
cia en la sciucidn de los graves problemas que hoy padece Catalufia.
La propia actitud perscnalista del presidente Tarradellas ha provo-
cado serios problemas,pemcesankanidisesmuse con el consiguiente de=-
terioro de la vreddbilidad popular de las instituciones preautonde

MiCAaS,

Adends, desde las fuerzas de derecha y desde otras que se

presentan como de izguierda -- como 3 llamado Partido Socialista
de Andalucfa -« se ha inigiado una fuerte campafia para enfrentar

& 1os trabajadores immigrados -- la mayorfia de ellos de origen ane
daiuz -~ con la poblacidn catalana de origen, Este es un grave proe
blemagp que socialistas y comunistas se esfuerzan por superar pero
que puedoe dar iugar a et deformagiones,

Todo ello constituye um lastre negative que puede traducir
se on un alto fndice de abstenciones en el préxime referéndum, Le
batalla de las fuersas democydticas consiste,pues, en movilizar a
ia poblacidn para una participacidn masiva v un*sinrigualmente
masivos La situacidn es seria,pero desde luego no tiene comparacién
con la gueexiste en el Pafis Vvasco, traumatizmado por la violencia de
ETA y de la extrema derecha,

Esta es, en sintesis, la situacién polftica de Espafia ante
los referenda autonbmicos de Catalufia y el Pafs Vasco el préximo

25 de octubres




