I ORME SOBERE Bl DOCUME R T D

ERRCAFLNE T SO EME L@y RIEF O S

DEL. =

i = W e L e = S onwe Ao T T




I, =50BRE EL CARACTER DE LA REFORMA ,

Cuando se aprobd v promulod la Constitucidn el sistema de las

Comunidades  Autdénomas era un provecto, Hoy es una realidad, la

gxperiencia  ode estos  affos  de funcionamiento de un compleio

com it e 17 Comunidacss Aubtdénomas no sélo pesrmite SLTD juie

obrliga a hacer un balance general de todo 21 sistema autondmico, Y
uno de los aspectos basicos de este balance es,precisamente, el
del papel realizacdo por el Senado coms Camara de representacidn
tervitorial, tal como Lo defins el art 891 de la Constitucidn,

L& principal Justificacidn e ]l Dicamsralismo an 1
Comstitucidn de 1378 fué gque 21 Senado tenia gue cumpliv un doble

papel &N primer lugar,  asegurar  la  representacidén de  la

il

entidades territoriales vy, fundamentalmante, de las més nuevas vy
prolematicas, como iban a ser las Comunidades Autdnomas, Ev segunoo

lugar facilitar la concertacidén v la corresponsabilizacidn ode la

,_
i

Comunmidades Autdnomas v las instituciones centrales del Estacds en
la toma de las principales decisiones legislativas,

=i ] oo uimesn b somet 1ol = nusstra comsicderaciin =t

Litula, precisamentes, "Fropussta sobre la reforma del Senado"  es
Froe L Fiy He constata cue, tanto pro B conf iguracion

comstitucional  como por el papsl concreto gue 1 Zenado ha

i
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sempefiado en relacidn con la doble tarsa gque se le asignaba
inicialmente,se han planteado problemas y  se han  constataco
limitaciones qgque es preciso superar para dgue el Senado pueda
cumplir Elenarsnie =AW rEpe L e Sy E e reprasentacidn
territorial v de corvresponsabillizeacidn politica Es evidente, puss,
cuisr aumous La reforma del Senscdo plantes dmportantes prks L emas

Juradicos  es |, fundamentalments, un problems politico,

estly |




Lo es, en primer lugar,porgue en el Senado actual cosxi
sistemas de representacidn vy se superponen dos légicas distintas!
la representacidn ode las provincias v la representacidn de las
Comunidacdes Subdnomas

En la medide gue el Senado representa al sistema provincial, no
sélo refleia la ldégica de la organizacidn centralista tradicional
el Estado sino gus ,en la préactica, duplica la representacidn del

Comgreso ode los Diputados, sspecialments si oss Li

i

e cuentas gus

|,._

N la mayoria de las cirvocunscoripoionss provinciales &1 nlmero oe
Diputados vy de Senadores a elegir es casi el mismo vy ogus, an razdén
cle =ilo, 2] modo de sscrubtinio proporcional con gue se elige a los
Diputados produce efectos muy pavecidos sl mayvoritario con 21 gus

a los Senadores,

A suw vez, los Senadores designados por los Farlamentos de las

Comun i odaie
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5 AULENomas sSon elegicdos por sufragio indirvecto v sy
condicién  de reprasentantes e las Comunidades  Autdénomas

e

rece de hecho en el Senado,en la medida que todos ellos se
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L
intagran en Los  Orupos Farlamsntearios  gus correspondsn & sus
respecbivas afinicdades politicas & idecldgicas v ono forman grupos

territoriales suprapartidisias

A esta situacidn  interna del  Senado hay o gue afladir la

'i.h

Timitacidn oe la funcionss  gue  la propia Constitucidn le
confiere, tanto en &l terrvens propiamsnte legislativo como en el
cle conmtraol oy oen el de dmpulso politico

. Cabe deciv,incluso, ogue

las funciones mas relevantes v singulares gue la Constitucidn le

)

atribuye —— como las de los arts, 145 2,150 32,15 =t
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residuales de la primsrva concepcldn del Senado oom
Camara sxclusivamsnts representativa de las Comunidades Autdnomas,
tal como fud configurada indicialmente por la Fonsncoilas redactoras
clal Anteproyecto de Constitucidn,

El sistems sstablecido prar la Constitucidn e
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carecs, puss, de hecho de una dinstitucidn gque pusda sevrvir ode punto
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de confluencia entre las institucionss centrales del Estado v las

Comunidades Autdénomas Esta carencia ha tenido efectos  muy
negativos en toda la primera fase de construccidn odel sistema de
avtonomias y ha sido una de las causas de la conflictividad que la
Ma presidido, También ha sido una de las causas de gue 21 Tribunal
Comstitucional haya tenido gue asumir 2N muchos casos la tarea
cuasilegislativa de delimitar las competencias respectivas del
Estado v de las Comunidades Autdnomas, ¥ ahora pusde ser un factor
cle blogues del sistema de las avtonomias,ante la presidén gues el
proceso de integracidn suwropsa ejerce va sobre &1 v ejercerd cada

WVEE MES
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La conclusidn de todo ello es que por su composicidén v por sus
funciones @l Senado actuwal dificilmente puedes cumplir su  papsl de
Camara ode representacidén territorial vy ode corresponsabilizacién
pnlitics an un Estado gue ha  introducido las  Comunidades
Autinomas  coms elemento fundamental de su nueva organizacison
tervitorial, For ello consideramos gue la reforma del  SDenado
e
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2 ctivamente, una tares necesaria v ourgente,

For  todo 1o gue anteceds, compartimos los objetivos generals

lI:

clel documento gue ha sido sometido A nuwestra consideracidn,
Compartimos también  la propussta metodoldgica principal, a saber
guie 28 preciso agotar todas las posibilidades de reforma oel
Reglamento del propio Senado v no abordar Boy por hovy la rveforma
e la -Constitucidn, Ev realidad, se frata de poner en marcha una
nusva dindmica, oe exparimantar nuevas posibilidades, Y salo en
la medida gue esta nueva dindmica se consolide v que las nuevas
posibilidades se materizlicen en institucionss vy en formas de
accidén eficaces v opsrativas se  pocdrd abordar las reformas
constitucional sy e hases comeoretas v D sl e ME RS
sspeculacionss o sobre intenciones genesrales no contrastacdas con
la préactica,

A través de la reforma odel Reglamesnto del Senado se trata | en

definitiva, de intentar superar la mezcla de las dos légicas a que




antes nos  referiamos  y  orear,dentro del  propioc Senado, una

instancia gue  cumpla el papsl  de Srgano de representacién

pecifica de las Comunidades Autdnomas, La reforma pasa, puss, por

la creacidn de wuna Comisidn ode Autonomias con una composicidn v
LATTEE fume iomes distintas B la e la Comisidn s tua lnente
sl shents

Fero wuna vez expresado nuestro acwerdo con los aspectos més

citado  documsnto guerenos manifestar nusstras
reservas a algunas de las propusstas més sspecificas v explicitar
las posibles alternativas, tanto en 1o gque se refiere a la
composicidén de la nueva Comisidén de  Autonomias como & sus

fonme Loness

IT, LA COMPOSICION DE LA NUEVA COMISION DE AUTONOMIAS,

A nuestro entencdsr, la nueva Comisidn de Autonomias debe sstar
compuesta tnilca vy exclusivaments por los Senadorves designados por

los  Farlamentos de las  Comunidacdes  Autdnomas, En este  punto

discrepamncs, pues, de la propussta gue se hace en 21 documents de
refarencia,

Comsideramos  gue  la propuesta de complestar a Comisidn de
Autonomias con un cilario noamesro de Senadores de eleccidn directa

an las circunmsoripcionss  provinciales tisene wun doble v omuy sevio

incomyvenieante,

gicas hasta ahora

1 Mantiene la mezcla de  las dos 14
superpuestas,

2 Eldmina el aspecto fundamental ode la reforma, a3 saber) gus
paEre cumplie su nusyo papsel la Comisidn de Autonomias no debe ser

v mesra brasunto ode las o mayvorias actuslimsnte sxistentes en el




Senads sino reflejar 1o mas nitidamente posible las mayorias v

minorias ouisr existen an el conjunts de las  Comunidades

Autdnomas , En definitiva, 21 papel principal de la Comisidén ha de

comsistir en reprasentar la realidad de las Comunidacdes Auténomas
o 1

en el seno de una institucidn central  coms es el Senado,

For  este mism: motivo considevamos gue  carece  oe sentido

intentar controlar las posibles "desviaciones" oe la Comisisn de

Automomias respaectos a las mayorias gensrales del nacdo con el

mECEaEnLsnn o

g Lodaod del voto ponodsracdo

La Comisidén de Autonomias s6lo podréd cumpliv su WtEntio

i
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nara dentro

i

oljetive de convertirsse en una especie de tercera C
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del Henado, gue supere en la medida ode 1o posible la actual mezcla
e las dos légicas, si representa de manera clara y univoca la
reslicdad de las Comunidades Autondmas, con sus propias mayorias v

mivorias, De otro modo, la Comisidén de Autonomias seguird la misma
()
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dindmica  gue  las  ddemés omdsdlorss el

enacds vy perdera el
caracter gue se le guisre dar con la reforma,

También debsnos sxpresar nuestra discrepancia en relacidn comn
la propussta de incluwiv en la Comisién de Autonomias |, como
miemnbros estables con o voE o pErn sin volo a0 discisiste
representantes de los Consejos de gobievrno de las  Comunidacdes
Autdénomas | ademds de la representacion del Gobisrno central,

Comvenimos en gque la presencia de los Ejecutivos autonémicos en
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La G ode Autonomias es muy inportante, pero no oresmos que el
mEtodo gque se suglere sea el més adecwado, En primer lugar, porgus
constituye una deformacidén de la figura de la comparecencia, tal
comd  esta prevista en el art, 76,2 de la Constitucién vy
desarrollada en la L,0, 5/84 de 24 de mayo, En segunodo
Lugar, porgue no asegura la obtencidn del objetivo principal que se
gquiers alcanzar, & saber, la corresponsabilizacidn formal ds los
Comsejos  de  Gobierno de  las  Comunidades  Autdnomas  con las
decisionss gue tome la Comisidén de Autonomias, En la medida que

los representantes de los Consejos de Gobierno tendran vor pero no
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A o R w Tk ol ) ooimpone &l mecanismo de la comparecencia, su

covresponsabil lizacidn CERTEDSTS e virtualidad juridica, Foy

consiguiente, 1o méas probable ess gue los Conssios de Gobilerns de

las Comunidacdes Autdnomas se limiten & snviar observadores o

representantes sin capacidad de alcanzar compromisos sélidos v

¥
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bles, porgue aungue la figura de la  comparecencia g s
constrefiir a los Consejos de Gobierno de las Comunmidades Auténomas

a oenviar un representants suyo a las reuniones de la Comisién ode

1

consenss s56lo se pusds obtener por la via del compromiso politico

S A

Avtonomias, &5 evidente que con &llo no basta para asegurar el

consenss sobre las decisiones de la Comisidén, En definitiva,

i

vy éste dependes v sélo de la voluntad general de llegar a acuerdos
sivvy  dde  las contrapearctidas concretas gue  cada parte prdecda
obtenasr, Y éste es un problema esencialmente politico,

a onica posibilidad de corrvesponsabilizacidén juridicamente
vinculants cle los  Consedos  os Gobderno de las  Comunicacdes
Autdnomas —— y adtm con efectos limitados —— pasaria por asegurar a
suWs  represantantes oo sélo la vozx sino también el voto, Y esto

c
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aoadivria conseguirse sioestos representantes fuesen miembros de

pleno devechs e la Comisidn, es decir,si tuviesen la concicién

menadores ., Fara que  esto fusse posible se  regqueririan dos
condiciones una  politica vy otra juridica, La primera consistiria
en alcanzar un acverads con todos los Gobdiernos de las Comunidades
Autémomas  para gue Sstos se comprometiesen a incluir entre los
Denadores  designados por los respectivos Farlamentos & un

Comsajero del Gobierno con capacidad para representar a ste v

r'

tomar  decisionss en su nombre, La segunda seria la reforma ode los
sistemas de incompatibilidad actualmente vigentes que  impiden gue
un Consejero de Gobierno de Comunidacd Autdénoma pueda ejercer, al
mismo  Liempo, un cargo  representativo oen el Congreso ode los
Diputados o en el Senado, Es evidente gue esta segunda concdicién

dependeria del cumplimiento previo de la primera,
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Fero incluso =0 astas condiciomes llegasen a 5

Ti
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efectivas, algunos b =] los problemas oe fondo  seguirian sin
resolverse v, a la ver, se plantearian otros nuevos, A tituwlo de
ejenplo, cabe imaginar incluso la posibilidad de gue dentro ode la

Comisidn oe Autonomias ac

11

basen operando en realidad dos niveles:
el de los representantes de los Consejos de Gobierno, por el cual
pasarian  todas  las decisiones siognificativas, y el de  los
restantes miembros, cuyo papel acabaria siendo en la préactica =1
e avalar las decisiones de agquéllos o el de enfrentarse a las
mismas vy obstaculizar ,con &llo, la funcidn de corresponsabilidad
y de consenso gue se gquders atribuir oa la nueva Comisién  oe
Autonomias,

En definitiva,éste es uno de los limites més evidentes de una
reforma gue debe hacerse tnicamsnts por la via cle cambios del
Reglamento del Senado, Dentro del estrecho margen de maniobra sn
gue debe efectuarse dicha reforma es préacticamente imposible oque
la Comisidn de Autonomias puseda convertirse, al mismo tiempo,en un
embrién de "Bundesrat",

Esto no guiere decir gue baya gue renunciar totalmente a la
presencia de los representantes de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autdnomas, Fero,a nuestro entender, vy teniendo  en
cuenta las caracteristicas y los limites ewxactos de la reforma gue
sg propons, 1o mas  razonable es gue se dé a los citados Conseios
e Gobierno la posibilidad de acudiv siempre gue lo desesen,con voz
pero sin volo, a las reuniones de la Comisidén de Autonomias para
expresar su parecer sobre los temas en discusidn v gque, al mismo
tiempo, la Comisidn pusda hacer un wso extensivo del mecanismo de
la comparecencia para asegurar la presencia de representantes de
los Consejos de Gobierno autonémicos bl con caracter estable
sinoe  en  agquellas reuniones gue,por su transcendencia, lo hagan
comveniante

En todo caso, se trataria de iniciar una nueva dindmica, una

fase transitoria, para poder plantearse 1y reformas mas
3 4 =




profundas si Losm v

!Tl

el tados obtenidos v 1 EEpEr Lencias

¥
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demostrasen sy convenlencia v la posibilidad ode forjar

en torno & ellas un consenso politico suficiente

IIT . LAS FUNCION

DE LA COMI

ION DE AUTONOMIAS

En Ilo gue se refiere a las funciones de la nueva Comisidn
estamnss de acuerdo, en principio, con algunas de las gque sugiere el

cocumento sometido a nuestra consideracidén,pero discrepanos  ode

Estamos e acuerdo, =he e L lugar, iy la funmcidn
legislativa, tal como la define el citado documento, Pero gusremns
affadir gue esto dmplica la posibilidad de gue se e laeguie a la
Comisidn de  Autonomias la competencia legislativa plena -
naturalments reservando en tods moments las fa cactes el Plerm

clee ] Reglamsnto

de la Cémara, en los términos de los arts, 1230 a
ozl Senado,  En orelacidén con todo ello, consideramos gue deberia
reconzoerse a la Mesa de la Comisidén de Autonomias la facuwltad oe

solicitar a la Mesa del Senado dicha delegacidén,cuands considere

CHAE LIV [y oouna proposicidén de ley afects a su especifica

competencia,Y aungue la decisidn Gltima debe guedar siempre en
manos de la lesa del Senado, como establece el art, 130 del
Reglamento, debe  reconocerse a la Comisidén  la  capacidad os
@laborar dictémenss o informes adicionales, incluss en =l caso de
gqus la Mesa del Senacdo decida no encargarle el dictamen sobre un
provecto o wna proposiclidn ode ley determinados,

En segundo lugsr no sé&lo estamos de scuwerdo con la funcidn de
consulta Siven gue NS parece especlalments dmportants | porogus

permite al Gobilervo disponer de un primer prononciamients sobre la

o ) T
s b )
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Estudios o ode una Comisidn oe

e

de e, & partir de informss, puecda

S

s

impralsn politico, hacer VR TS TOVIEE D

Comunidades Autdnomas v o al Gobilsrvno central

cefinitiva, en el principal foro de

el degsarvvollo del

La

la politica auwtondmica v
Comisidn  oe

e ]

Cresmos,  en canbio, gue

ECargars:s con caracter sxolusivo

s 0L BT Lones e ia
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Administracidén  central,

clhzoumanto gue estamos discutisndo ni cebe

cle 1o

xj =

pramia vy

e

especifica, el seguimisento

clelibsracionss v acusrodos Las
Dectoriales Y
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Comisidn de Aubornomi o serda funcional v obtendra resultados

OOV Ly

clen g 4 mmns By el e

ol Anformac

palitica abierita de la

avtondmica, A partir ode aguil se podrd transformar en oon

- 2

instrumanto de negociscidn oy ol solucidén  corresponsable de

gunos e 1 principa problemas de dicha politica autondmica,

1

B e gque se consolide, suministrarcrid los

e s

i

para emp s e 11 =3 futuro LITIE ref

T E 1

profunds , gus puscda passr por una revisidn constitucional o

aonsabi lided, sin B el vacio,
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SOBRE EL

Y

Jurio e

el Centro de Estudios Cons

Ly N grupn ole

25 universitarios,a  partirv del documents titulacdo

ta sobre la reforms del Senaco, de abril de

dal tema pear parte el profesor v

Jovdi 20LE S TURA, intervinieron  en  la discusidn  los

pref e Gy orden alfaba&ticond:

PAaR, Luis AGUILD,; Elisso AJA: Enoch ALBERTI; Javier GARCIA

Javier GARCTA ROCA; Fablo LUCAS MURTLLO; Isidre

berto FPEREZ CALVO;Pablo PEREEZ TREMPES v Pablo SANTOLAYA,

encia los profesorss Franciscoo LARPORTA | Josoguin

Gumarsincdn TRUITLLO,




