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481 MINISTERIO DE CULTURA - Gabinete del Ministro

LA CONSTITUCION EUROPEA
SAN LORENZO DEL ESCORIAL

Dia: 15 de Julio
Hora: 17°00 horas
Lugar: EUROFORUM, edificio Casa Infantes

17°00 Sesion de Clausura del curso "La Constitucion Europea”
Coordinador del curso: Sr.D.Marcelino Oreja Aguirre
Director: Sr.D.lnigo Méndez de Vigo

Composicion de la mesa:
. Sr. D. Marcelino Oreja.
. Excmo. Sr. D. Jordi Solé Tura.

La intervencion de cada ponente se prevé de 20’ a 45
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CURSO DE VERANO EN EL ESCORIAL (UNIVERSIDAD COMPLUTENSE) SOBRE

"LA CONSTITUCION EUROPEA"

Coordinador General: Marcelino Oreja Aguirre

Director: Ifiigo Méndez de Vigo

Secretario: Andrea Pierucci

Fecha: Del 5 al 16 de Julio de 1993

Programa provisional

5 de Julio de 1993
- Maiiana : Inauguracién

-Marcelino OREJA

Presidente de la Comisidén Institucional
en el Parlamento Europeo

-Simone VEIL

Ex-Presidente del Parlamento Europeo
-Wilfried MARTENS

Presidente del Partido Popular Europeo

- Tarde Mesa redonda: ;(Una Constitucién para qué?

-Prof. Antonio La PERGOLA
Diputado europeo

-Prof. Biagio DE GIOVANNI
Diputado europeo

-Klaus HANSCH

Diputado europeo

6 de julio de 1993 : Principios Constitucionales

- Marfiana : -Prof. Meinhart HILF
Catedratico de Derecho Internacional
-Prof.Jestus PUENTE EGIDO
Catedratico de Derecho Internacional

W




- Tarde

7 de julio de 1993

- Manana

- Tarde

8 de julio de 1993

- Manana

- Tarde

X

Preside

e

Preside

Preside

Mesa redonda

-Fernand NOTHOMB

Presidente de la Camara de los
Diputados Belgas

-José Pedro PEREZ LLORCA
Ex-Ministro de Asuntos Exteriores
-Miguel ROCA

Diputado

-Miguel HERRERO

Diputado

Derechos Humanos y ciudadania

-Prof. Juan Antonio CARRILLO SALCEDO
Catedratico de Derecho Internacional
en la Universidad de Sevilla y Ex-Juez
del Tribunal de Derechos Humanos.

-Prof. Diego LINAN
Catedratico de la Universidad de
Granada

Mesa redonda

-Prof. Juan Antonio CARRILLO SALCEDO
-Nicolas SARTORIUS

Diputado

-Karel DE GUCHT

Diputado europeo

-Sir Cristopher PROUT

Diputado europeo

Marco Juridico Institucional

-Prof. Jean-Victor LOUIS

Catedratico de Derecho Internacional
-Prof. Wolfgang WESSELS

Profesor de Ciencia Politica

Mesa redonda

-Prof. Jean-Victor LOUIS

-Prof. Maximiliano BERNAD

Catedratico de Derecho Internacional
-Jean-Louis BOURLANGES

Diputado europeo

-Luis PLANAS

Diputado europeo




9 de julio de 1993

- Manana

- Tarde

Preside

12 de julio de 1993

oo

- Manana

- Tarde

Preside

13 de julio de 1993 :

- Mainana

Funciones y medios

-Prof. Jean-Victor LOUIS
-Prof. Araceli MANGAS
Catedratico de Derecho Internacional

Mesa redonda

-Juan MUNOZ

Vice-Presidente de las Cortes
-Prof. Maurice DUVERGER
Diputado europeo

-Juan Maria BANDRES

Diputado europeo

-José Maria GIL-ROBLES
Diputado europeo

Politica exterior y de seguridad comin

-Hans VAN DEN BROEK
Comisario de la Comunidad Europea

-Claude CHEYSSON (pendiente de confirmar)

Diputado europeo

Mesa redonda

-Enrique BARON

Presidente de la Comisién de Asuntos
Extranjeros y Ex-Presidente del
Parlamento Europeo

-Rita HELLWIG (pendiente de confirmar)
-Carlos ROBLES PIQUER

Diputado europeo

-Prof. Antonio REMIRO BRETONS
Catedratico de Derecho Internacional

Competencias

-Prof. Eduardo GARCIA DE ENTERRIA
Catedratico de Derecho Administrativo
-Prof. Francisco RUBIO LLORENTE
Catedratico de Derecho Constitucional

7




- Tarde

14 de julio de 1993

Preside

Preside

15 de julio de 1993

- Manana
-’

- Tarde

- Mainana
N

- Tarde

N.B.:

Mesa redonda

-Prof. Eduardo GARCIA DE ENTERRIA

-David HOWELL (pendiente de confirmar)
Presidente Comisién de Asuntos

Exteriores - Camara de los Comunes

-Padoa SCHIOPPA ou SPAVENTA (pte.confirmar)
Economista

-Angel BOIXAREU

Subdirector General de Coordinacién .
Comunitaria para Asuntos Juridicos del
Minsitrerio de Asuntos Exteriores

Control Jurisdiccional

-Prof. Francesco CAPOTORTI

Catedratico de Derecho Internacional
Ex-Abogado General del Tribunal de
Justicia de las CC.EE.

-Julio GONZALEZ CAMPOS (pte. de confirmar)
Magistrado del Tribunal Constitucional

Mesa redonda

-Prof. Francesco CAPOTORTI

-Prof. Luis MARTI MINGARRO

Decano del Colegio de Abogados de
Madrid

Disposiciones finales

-Prof. Joseph WEILER
Catedratico de Derecho Internacional de
la Universidad de Harvard

Sesidén de clausura

-Marcelino OREJA

-Manuel DIEZ DE VELASCO

Juez del Tribunal de Justicia C.E.
-Jordi SOLE TURA

Ministro de Cultura

Las personalidades que intervienen en las conferencias
de 1la mafiana, participardn también en las mesas
redondas de la tarde.
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En nombre de los puebles guropeocs,

Conaiderando que una Unién cada vez mds estrecha entre los pueblos europeos
y la afirmacién de la identidad politica europea se ingcriben en la
perspectiva del deserrollo histérico de Buropa,

Subrayande que la pertenencia a la Unidn se basa en valores comunes a 1og
pueblos que la integran y, en particular, en la iqualdad en dignidad y en
derechos, en la tolerancia y la golidaridad, y en el respeto da los
principios de ia democracia y de la primacia del Derecho,

Subrayando, agimismo, que la plena realizacién de la dignidad humana y de
las aspiraciones legitimas de todo individuo se base en el principio de la
univergalidad e indivisibilidad de los derechos humanos,

Recordando que la Union respeta la jidentidad nacional de los Estados
mienbrog, en particular, en virtud del principio de subsidiariedad, y que
la diversidad de las culturas, de la historia y de las tradiciones de sus
pueblos constituye para la Unién una Ffuente de enriquecimiento y de
profundizacién,

Recordando que la Unidn pretende el desarrolleo y la cohesidn econdmica ¥
social de sus miembros, asi como la afirmacién de los principlos de
golidaridad, de progreso, de participacién activa de los entes regionales
y locales, y de respeto del medio ambiente y del patrimonio cultural,.

Afirmando que la Unidn Europea debe contribuir eficasmente a la seguridad
de los pueblos que la integran, al mantenimiento de la paz internacional,

asi como al desarrollo econdmice y social y a la proteccién del medio
ambiente a nivel internacional,

Subrayande que la Unidn Europea esth abierts a un procesc de ampliacidén a
los Estados eurcpeos que deseen formar parte de la misma Y que compartan los
migmos valores, respeten los mismos principios y persigan los mismos
objetivos,

Los Estados miembrosg y el Parlamento y Furopeo adoptan la Constitucién de la
Unidén Europea,

poC_EB\PR\226\226452 -2 - PE 203.601/rev.
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TITULO I: LOS PRINCIPIQS ‘ !

~ Articulo 1: La Unién Bucooea

1. La Unién Europea (en lo sucesive. "la Unidn") estd constituida por los
Estados mienmbros y los ciudadanos de los mismos. Los poderes de la Unién
emanan de estos Gltimos,

2, La Unién tiene en cuenta el patrimonio histérice comiin & sus pueblos y
respeta la identidad hictérica y cultural, asi como las estructuras
conatitucicnalos de los Egtados miembros.

3. La Unibn goza de personalidsd juridica.

4. La Unidn estard dotada de los medios necesarios para la realizacidén de sus
objetivos y progresard hacia una integracién més profunda y coherente a
partir del acervo comunitario.

5. Los Estados micmbros colaborardn sgolidariamente entre si y con las
instituciones de la Unidn para alcanzar 1o0s objetivos de esta Gltima. Las
instituciones de la unién 1levardn a cabe las tareas que le gean
encomendadas por la Constitucidn.

6. El Derecho da la Unidn prevalscer sobre el Derecho de los Estados miembros.

Articulo 2: Los obietivoe de la Unidn

lLa Unidén tendra los siguientes objetivos esenciales:

~ promover el progreso econdmico y social, asi como un nivel de empleo
y de proteccién social elevado para alcanzar un desarrolle compatible
con el respeto del medio ambiente,

- desarrollar un espacio juridice y econdmico sin fronteras interiores,
regido por el principic de 1a economia abierta de mercado y dotado de
una politica de sequridad interior,

- ayudar a los Estadoc miembros y a sus pueblos a adaptar solidariamente
sug aptructuras ante la evolucidén econdmica y politica,

- favorecer el total desarrolle cultural de sus pueblos, al tiempo que
8¢ respetan gus divergidades,

- afirmar su propia identidad tanto en el Plano interno c¢omo en su accién
internacional,

- contribmir a 1a seguridad de 3sus pueblos y a la cooperacidn
internacional con e! objetivo de erear un orden mundial libre y
pacifico que permita alcanzar un desarrolloe econdmico y sgocial
respelucso con el medio ambiente,

Acticule 3. Ciuvdadania de la Unidn

Serd ciudadano de la Unidn toda persona que esté en posesion de la nacionalidad
de un Estado miembro.

DOC _RE\PR\226\226412 - 3 - PE 203.60V/rov.
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) A, A
Acticulo 4: Derechos eloctorales de los giudadanos

Todo cludadano de la Unidn gque resida en un Estado miémbro del que no gea
nacional tendrh derecho a ger elector y elegible en las electiones municipales
y eurgpeaz en mu lugar de residencia, en las mismag condiciones gque los

nacionales de dicho Entado miembro. El mlcance concreto de estos derechcs podra
establecerse mediante ley orginica.

Los derechos electorales de log ciudadanos se podrian ampliar mediante ley
congtitucional, e

Articulo 5: Actividad politica de los giudadanos

Todo ciudadano tiene derecho a ejercer una actividad politica en la totalidad
del territorio de la Unidn con objeto de determinar, en particular a través de
loe partides politicos, la orientacién y las decisiones de la Unién. Podré,
individual o colectivamente, proponer modificaciones de las leyes o pedir que
se modifiquen determinadas practicas adminigtrativae.

Loa ciudadanos serén informados y consultados cuando una decigidn de la Unidn
afects a sus interesos especificos.

La Unidn recenoce y apeya la funcldén de las asociaciones por cuanto expresan
lags agpiracicnes y las preocupaciones de los ciudadancs.

Todo ciudadano tiene derecho a acceder a los cargos publicos de la Unidn,

Articulo 6; Libertad de circulacion de los ciudadanos

Todo ciudedano de la Unidn tiene derecho a circular libremente y a residir en
el territorio de los Eatados miembros y puede ejercer en &1 la actividad de su
eleccidbn.

La Unién contribuye a garantizar la igualdad de oportunidades, en particular,
esforzéndose en suprimir los obstdculos al goce y al ejercicio efectives de los
derachos concedidos a los ciudadancs.

Loa ciudadancs de la Unidn tienen derecho a entrar y salir libremente del
territorio de la Unién,

Todo ciudadanc gozari, en el territorio de un tercer Estado, de la proteccién
diplomética y consular de la Unidn o, en su caso. de uno de los Estados miembros.

Loe cluvdadanos de los terceros Estados y los apitridas que residan en la Unidn
tienen derecho a circular libremente y 3 trabajar, asi come de loe derechos
sociales, da conformidad con las leyes de la Unidn, Mediante ley orginica se les
podré atribuir determinades derechos politicos.

Los ciudadanos de la Union y los ciudadanos de los terceros Estados, asi como
log apStridss que residan en la Unidn, tienen derecho a dirigirse, en caso de
mala administracién, a un Defensor del Pueble deeignado por el Parlamento Furopeo
o a presentar peticiones al Parlamesnto Europeo.

DOC_ES\PR\226\226452 -4- : PE 203.601/rev,
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FARLAMENTO EUROPED

Acticule 7: Dazochoe huasnoy

La Unién respota los derechos fundamentales garantizados por el Convenio psra
la proteccidén de 10s Devechos Humanes y de las Libertades Fundamentales Y por
loz domds ingtrumentos internacionalwes splicables y 1os que se derivan de las
tradiciones constitucicnales comunes a los Estados miembros. En particular; en
los &mbitoa en los que me aplique el Derecho de la Unién, ésta y los Estados
miembrog garantizardn el respeto de los derechos humanos ernumerados a
continuacidn;

1.

Dereocho a la vidas

Tode persona tiene derecho a la vida y ail respeto de su integridad fisica,
esi como a la libertad y a la sequridad. Nadie podra ser condenado a muerte,
sometide a torturas ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

pignidad

La dignidad humana es inviolable: comprende, muy especialmente, el derecho
fundamental de la persona a contar con recursos y prestaciores suficientes
para gi y su familia,

Igualdad ante la ley

'. Todas las persoras son iguales ante la ley.

2. Se prohibe toda discriminacidn por razén de raza, color, sexo, lengua,
relizidn, opiniones politicas o cualesguiera otras, origen nacional o
Bocisl, pertenencia a una wminoria nacional, situacidn econdmica,
nacimientp o cualquier otva circunsgtancia.

3. Se debers garantizar la igualdad entre hombres y mujeres ante la ley,
en particular en los ambitos del trabajo, de la educacidn, ce la
familia, de la proteccidén social y de la formacidn.

Libertad de pensamlento

S8e garantiza la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn,

Libortad de opinidén y de informacién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho
comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o de

comunicar informaciones o ideas.

2, El arte, la ciencia y la investigacién son libres. Se respeta la
libertad de catedra. '

Vida privada
1. Toda persona tiene derecho al respeto y a 1la proteccion dea au
identidad.

L]

Se garantiza el respeta de 1a vida privada y de la vida familiar, de
la reputacién, del domicilio y de las comuricaciones privadas.

3. Los paderes pibliccs no podrin gometer a vigilancia a personas u
erganizaciones sin la autorizacién preceptiva de la autoridad judleial
competante,

DOC_ES\PR\226\2204"2 -5 - PE 203.001/rqv,
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FARLAMENTO EUROPED TEL: 341-42388349

7.

10,

11

12,

13.

Proteccidn de 18 femilia
Toda persona tiene derecho a fundar una familia.

fBe protegerh a la familia en el plano jurfdico, econbmico y social. Tamblén
80 protegerén la paternidad y 1a maternidad, asf como loa derachos del niflo,

Libertad de reunibn

Toda persona tiene derecho a participar .en reuniones y manifestaciones
pacificas. .

Libertad de asociacion

1. Toda peraona tiene dereche a la libertad de asociacién.
Dorecho a la propiedad

8e garantirza el derecho a la propiedad. Nadie podra ser privado de su
propledad sino por causa de utilidad piblica, en los casos y condiciones
previstos por la ley y mediando previamente una i{ndemnizacién justa,

Libertad profesional y condiciones de trabajo
!. La unibn reconoce el derechc al trabajo. La Unién y los Estados

miembros adoptardn las medidas necesarias para que dicho derecho sea
efectivo.

2. Toda persona tiene derecho a elegir libremente su profesidén y su lugar
de trabajo y a ejercer libremente su profesién. '

3. Nadie podrd ser privado de un trabajo por motivos arbitrarios ni ser
obligado a efectuar un determinado trabajo.

Derechos soclales colectivos

1. 8e garantiza a los trabajadcres el derecho a organizar celsctivamente
la defensa de sus derechos, incluido el de fundar gindicatos.

2. Se garantiza el derecho de negociacidn entre los interlocutores
sociales.

3. Be garantiza el derecho a emprender acciones colectivas, asi como el
derecho de huelga.

4. Los trabajadores tienen derecho a ser informados con regularidad sobre
la situacidn econdmica y financiera de su empresa y a ser consultados
sobre las decisiones que puedan afectar a sus intereses.

Frotoooisn gooial
V. ""Yoda "persoria "Yiene 'derecho 'a ‘beneficiarse de las medidas mdua le
permitan disfrutar del mejor oclady de salud posible.

Z. Teda peranna qua carezra de racursng snficientes tendri doroocho a 1a
agistencia social y sanitaria. :

S. Los trabajadores por cuenta ajena, los autdnemos y sus derechohabientes
tienen derecho a la seguridad gocial o a un sistema equivalenta.

boC_ES\PR\226\226452 ' -6 - PE 203.601/rev.
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<14,

15.

.16,

17.

18,

19.

20,

21,

4. Toda persona que, por razones ajenas a su voluntad, no pueda acceder
a una vivienda digna tendri derecho a la ayuda de los poderes publicos
competentes.

Dorecho a la educacidn

1. Toda persona tiene derecho a la educacidn Yy 8 una formacién profesional
que corresponda a sus capacidades,

2, La ensenanza es libre,

3. BSe garantiza el deracho de los padres a que se imparta una educacion
conforme a gus convliceiones raligicsas y filogbficas, siempre que se
respete el dereacho del nific a su propio desarrollo.

Derechb de access a la informacidn

Toda perdona tiene derecho a acceder a loa documentos administrativos y a
los datos que la conciernen y derecho de rectificacidén de los MmiBmos.

Accenc a la justicia

1. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante un juez desgignado
por la ley.

2. Toda persona tiene derecho a ger oida publica y equitativamente, en un
plazo razonable, por un tribunal independiente e imparcial,
prodeterminado por la ley,

3. El accaso a la justicia es efectiva. Se prestara asistencia juridica
a las personas que no dispongan de medios suficientes para litigar.

Principio de "non bis in idem"

Nadie podrd ser persequido penalmente o condenado per hechos por los cunales
ya haya sido absuelto o condenado.

Irretroactividad

No se podrd incurrir en responsabilidad alguna por las acciones u omisionea
respecto de las cualec no oxistia dicha recponsabilidad #egin el Derecho
vigente en el moments on gue hubiagren sido cometidas.

Deracho de poticion

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones o reclamaciones por
eecrito a los poderes piblicos, gue estadn obligados a dar respuesta a las
mismas.

Derecho al renpelo del medio ambiente

Toda persona tiene derecho a la proteccidén y conservacién de su medio
ambiente natural,

Limiten

El respeto de los derechos y libertades garantizados por la pregente
Constitucion no admitira excepcidn alguna, salvo en virtud de una ley que
respete su contenido escncial, y dentro de los limites razonables y
necesarios para la salvaguardia de una sociedad democratica.

DOC_ES\PR\ 2261226452 -7- PE 203.601/rev.
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6.JUL.93 13:31 No.O13 P.09

22. Nivel de proteccién
1] 11 1] I .m i uf I O T
sentido de fue raestringe la proteccién ofrecida por el Derecho de la Unién,
el Derecho de los Estados miembroa y el Derecho internacional.

23. Abuso de derecho

poc_Es\PR\226\226452

Ninguna disposicién de la presente Constitucidén podrd interpretarse en el
gentido de que confiere derecho alguno a desarrollar actividades o realizar
anton dantinadnn & Timiter n mprimir 1an deranhan p lihertadoo proslemadaes
en la migma,

PE 203 .601/rev,
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TITULO_11: COMPETENCIAS D¥ LA UNION

Articulo 8: Atribucifo_de laa;cnnpntonqlnn

'. La Unidn dispone de las competencias establecidas por la presente
Conatitucién y hace suyo el acervo comunitario.

2. Laa disposicieres de los Tratados relatives a sus objetivos y a su &mbito
de aplicacién que ne gean medificadas de forma expresa o implicita por la
presente Constitucidn formar&n parte del Derecho de la Unién, 5610 podrin
modificarse de conformidad con el procedimiento de revisibn congtitucional,

3. Lag demas disposiciones de los Tratados también formaran parte del Derecho
de la Unidn en la medida en que nc fueren incompatibles ¢on la Constitucisn.
861o podrén modificarse de conformidad con el procedimiento de la ley
orghnica,

4. Les actos de lag Comunidades Europeas asi como las medidas adoptadas en el
marco de la cooperacién entre Estados miembros seguirén surtiendo efecto
slempre gue no resulten incompatibles con la Constitucidn y no hayan sido
gustituidos por actos o medidas adoptadas pox las ingtituciones de la Unidn,
do conformidad con sus respectivas competencias,

5. la Unién respetard los compromiscs de las Comunidades Europeas, en

particular leoe acuerdos y conveniocs celebrados con uno o variog terceros
Egtados o una organizacidn internacional.

Articulo 9: Realizacidn 3 los obielivos

Las instituciones de la Unidn dispendran de los poderes que £e estimen nececarios
y adecuados para el ejercicio eficaz de las competancias.

31 para alcanzar uno de los objetivos de la Unidn ec necesaria una accién de la
misma, 8in que en la Constitucién se hayan previstc los poderes de accidn que
ge requieren para elle, dichos poderes se otorgardn mediante ley orgénica.

Articulo 10; Principios de subsidiariedad v de proporcionalidad

El ojercicio de los poderes de la Unidn, asi como su alcance de contormidad con
el pirrafo segundo del articulo 9, cbedece a los principios d¢e subgidiariedad
Yy proporcionalidad,

El principio de gubsidlariedad implica que l1a Unién intervendrd 80lo en la medida
en que los objetivos de 1a accidn prevista no puedan ser alcanzados de manera
suficiente pcr los Estados miembros y, por consiguiente, puedan lograrse mejor,
debido a la dimensién o a los efectos de 1a accidn prevista, a nivel comunitario.

Conforme al principic de proporcionalidad, ninguna accién de la Unidn excedera
de lo necesaric para alcanzar los cbjetivos de la Censtitucidn.

Articvle 11: Cooperacidn ertre log Estados miewbrog

La Unién reforzard las formas de cooperacién existentes entre los Estados

miembros con vistas a aplicarles log procedimientos y 1les mecaniemog
aomunitari s
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A tal fin. 1a Unidn actuari adnptanda tamam As praladAn ¥ 1lavasd. 5 wabo
acciones comunes en @l marco da las orientaciones generales fijadas por el
Consajo Ruropaeo. : ‘ ; ;

Arficule 12: Promecidn de la accién de los Estades miembros
La Unién podr& recomendar, promover o estimular, sin cardcter vinculante,
acciones de los Estadosz miembros en &mbitos inherentes a los fines que persigue

la Unién o relacionados con los mismos,

La Unién podrd igualmente promover, en estos mismos Ambitos, actividades
coordinadas de los Estados miembros, a las cuales podrd aportar apoye técnico.
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TITULQ IIX. KL MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 13: Instituciones. érgance y sqencias

1.

- Lag Instituciones de la Unidn son

-  El Parlamgrto Europeo

- El Congejo Europeo

- Pl Crnands

- La Comigidn

- El Trihbunal de Justicia

2,  Ejerceridn las funciones espec{ficas previstas por la Constitucidn:
- El Bonco Central Europce
- El Tribunal de Cuentas
= El Comité Econdmico y Social
- El Comité de 1as Regioney. ‘

3. Sinparjuicio de lo dispuesto en los Tratados comunitarios, ge podrén creas
mediante ley orgénica otros Organos y agencias dotados de personalidad
jurfdica. La ley orgadnica de su creacién fijara sus cometidos especificos,
definird su estatuto y, en particular, las modalidades de su control,

Articulo 14: Kl Parlamento Europeo - Composicién

El Parlamento Furopeo estd compuesto por representantes de los ciudadanos de la
Unién Eurcopea elegidos por sufragio universal directo para un periodo de cinco
afios de conformidad con un procedimiento electoral unifarme

E]l nimero de escafios, les principios de reparts de los mismes y ¢l procedimients
glasbaral A rolnlde roan qon Ty v lltuclooael,

Articulo 15 El_Parlamentv Buropeo - Competencias

Fl Parlamenlo Europe«o:

boc

|
participa en la formulacién de ley vrienlaciones politicas generales ge la
Unidn;

yafa 1na leyes y al prasuprastn y de 85U aprobioidén 2 lop Measssss ds 1u
Unién; .

drrigna, a propuesta del Concojo Europeo, 2l Dreasidents de la Cumlolon, y
whiaya nn ovulo e eonflanra 3 dgca;

@jerce el control politico de la actividad de la Unién, pudiendo constituir
a tal efec'o comisiones de investigacidn;

ejerce los poderes de nombramiento que le confiere la Constitucion;

ejerce las demas competencias previstas por la Constitucién y por los
Tratados comunitsrios.
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Articulo 16: EliCnnﬂﬂin_lnrnnen

El Congzeis Europec estf compuesto por los Jefes de £stade o de Goblerno de los
Estades miembros, asi como por el Precgidente de la Comisidn.

El Congsejo Burcpec da a la Unidn la impuleidn necesaria para su desarrolle y
define sus orientaciongs politicas generales.

Acticulo 17: El Congejo - Compogicidn

Bl Conasjo eatA compueata pnr un miniatra de cada Estado miembro, competente en
los asuntos do la Unidn. Cada ministro preside una delegacion nombrada de
contormidad con las normas constitucionales nacionales. Cada delegacidn formula
un voto unitario. ;

Acticulo 16: El Consejo - Competencias
El Consejo:

- ‘vota las leyeé y el presupuesto y da su aprobacidén a log Tratados de la
Unibn,

~ roordina laa peliticas de los Estadns miemhros en lns rasns pravistna por
la Constitucidn;

- ejerce log poderes de nombramiento que le confiere la Constituciodn;
- ejerce las domds competenciag previstas por la Constitucién y por lom
Tratados comunitarion.
- i nge

El Presidente del Consejo ae elegido por mayoria no ponderada de las cinco sextas
partea de los Estados miembros,

Articulo 20: PonderaclOn de los votos
El voto de cada delegacién estd afectado por un coefiente de ponderacibn de

conformidad con los principios institucionales comunitarios en la materia. S50lo
ge podrd modificar esta dispesicion mediante ley constituclonal.

Articulo 21: La Copisién - Compogicion e independencia
. La Comisién, estd compuesta por, al menos, un nacional de cada uno de los
Estados miembros, sin que el nimero de miembros que estén en posesién de la

nacionalidad de un mismo Estado pueda ser superior a dos.

2. Lot miembros de la Comisién ejercerdn sus funciones con absoluta
{independencia y en interés general de la Unién.

El Tribunal de Justicia garantizard el control dél respeto de dichas normas.
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Articule 22: ha_chisién — Nosbromiento - Mocidén de censura ,

1. La Comigién serd nombrada por un periodo de cinco afos, con arreglo al
procedimiento previsto en el apartado 2.

2. Al comlenzo de cada leglslatura, el Parlamento, por mayoria de log miembros
que lo componen y & propuesta del Consejo Europeo, elegiri al Presidente de
la Comisidn. '

El Presidente, de acuerdo con el Consejo, gue se pronunciara por mayoria
cualificada, elegird a los miembros de la Comisidén. La Comisién asi
constituida entrard en funciones, previo voto de confianza del Parlamento
Europeo.

El Parlamento, por mayoria de los miembros que lo componen, podra votar una
mocidn de censura con un preavisc de al menos tres dias laborables. La
aprobacidn da asta mecién provecack la diwluldn colwcliva de los miembros
de la Comisidn, que despacharin les aguntoe corrientes hasta su sustitucién.

Articulo 23: El Presidente do la Comigidn

Rl Presidento do la Comisidén distribuird las competencias entre los miembros de (?7

la Comiglén.

El Proaldente coordinara los trabajos de la Comisién y, en caso de empalte a
votosa, tendrd voto de catidad .

El Presidente podra cesar a un miembro de la Comisibn, a peticidn del Parlamento
Furopeo.

Articuls 24: L& Cuwinivn - Pude:ug

L4 Comisién:

-~ participa en el poder legislativo y tiene poder de iniclallva,
- mgmtm REEAUDIESE Y. 1aR TAve da 1a Tinifn da ronfarmidad ann 1

o en ngtitucion,
- ejerce el control del respeto de la Constitucidn y de los actos de la Uniodn,
- negocia y celebra los Tratados de la Unidn, -

- ajerce las demids competencias previstas por la Constitucidn y por los
Tratados comunitarion.

Articylo 25: El Tribunpl de Jygticia
El Tribunal de Justicia estd compuesto por jueces y abogados generales,

Estos. elegidos de entre personas que ofrezcan absolutac garantias de
independencia y que rednan las esndiciones requeridas para ol ejercicio, en sus
paises respectivos, de laa mis altas funciones jurigdiccionales, o jurisconsullos
que pocean competonciag reconocidas, serdn nombrados por el Parlameato Europeo,
par mayoria de lon miambras que lo componen, y por el Conscjo, que se pronunciaré
por unanimidad, por un periodo de nuave afios, no renovable. Las modalidades de
nombramiento se establecerén por ley orgénica.
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Articulo 26: EL Presidente del Tribunal de Justicia

Bl Tribunal de Juilicia elegird a su Preaidente do entre log juecen. Su mandato,
ranovahle pers de tres aflca.

Articulo 27: Organizacién y eatatuto del Tribupal

1. El Tribunal de Justicia estableceré su reglamento de procedimiento, que se
sometera a la aprobacidon del Parlamento Europeo y del Censejo.

2. A propuasts del Tribunal de Justicia, una lay orginica fijarid el nimerc de
sus miembros, establecerd su estatuto, la creacién de Salss del Tribunal y
los casos en los que el Tribunal deberi reunirge obligatoriamente en sesién
plenaria.

3. En ol marco del presupucsto de la Unidn, el Tribunal de Justicia dispondra
de sutonomia firanciera y administrativa,

4, El Tribunal de Justicia nombrara a su secretarig y determinara el estacuto
de éate.

A propuesta del Tribunal de Justicia, se podran instituir mediante ley organica
uno o varios érganos jurisdiccionales encargados de conocer en primera ingtancia
determinadas categorias de recurgos, pudiéndose, en su caso, interponer un
recurgo da casacién ante el Tribunal de Justicla, limitado a las cusgtiones de
Daracho.

Las funcioneg, composicién y reglamentos de procedimiento se fijardn de
conformidad con los principics de los articulos 25, 26, y 27.
Actfculo 29: El Banco Central Europeo

El Banco Central Europeo gestiona la politica monetaria de la Urién y ejerce las
competenciag previstas por la Constitueidn.

Coza de la independencia necosaria para el ejercicio de sus funclones. El
Tribunal de Justicia garantizara el respeto de esta independencia.
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TIIVLO_1V: FUNCIONES DE LA UNION
Capitulo 1: FRINCIPIOf

Acticule 30: Los actos de la Unifn

1.

Lag instituciones de la Unidn aprobarin, de conformidad con la Constitucién:

- las leyes constitucionales que modifiquen o integren la Constitucién;
- lag leyes crgdricas previstas expresamente por la Constitucién;
- las leyes ordinarias, en los demis casos.

Las instituciones de la Unién adoptarin, de conformidad con las leyes y la
Conatitucidn:

- las reglamentcs de ejecucidn;
- las decisiocnes individuales.

Lag inatituciones de la Unidn podrén también aprobar recomendaciones y
dictémenes,

Todos los actos de la Unidn estarén motivados.

Lag leyes y los reglamentos son cbligatorios en todos sus alementos en el
tarritorio de 1a Unidn.

Las decisiones son obligatoriag para su destinatario.

Las recomendaciones y los dictamenes no tendran caridcter vinculante,

Las leyes podran tomar la forma de leyes marco cuando se limiten a definir
los principios generales de la materia, fijen una obligacidn de resultado
para los EZstados miembros y las demds asutoridades y encomienden a las
autoridades nacionales y comunitarias su ejecucién. La ley podri prever las
disposiciones que ge habridn de aplicar en caso de omision por los Estados
miembros de la aplicacion de las leyes marco.

Capitulo_2: FUNCION LEGISLATIVA

Acticula 11: Iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa, por lo gque ge refiere a las leyes ordinarias y
orghnicar, corrarponde a la Comigién, '

En cago de inaccion Je ésta, el Parlamento Europeo y el Consejo podrdn de comin
acuerde pregsentar una proposicion de ley.

La ipiciativa de las leyes constitucionales corresponde al Parlamentoc Furopeo,
a la Comisidn, al Consejo @ a un Estade miembro.

Articulo 3z;: Procedimiento leqislalivo

T

El Parlamento aprobard las leyes de la Unidn por mayoria simple si se trata
de leyes crdinarias, por mayoria de los miembros que lo componen si se trala
de leyes organicas, por mayoria de los dos tercios de los miembroas que lo
componen 8i ge trata de leyes constitucionalen. El Consejo aprobara lan
leyes vrdinarias por mayoria de votos, can el voto favorable de la mayoria
de lau delegacionen, que habrdn de represcntar, al menos, al 60% de la
poblacion de los Estados miembros. El Congejo aprobara las leyes organicac
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por mayoria de wvotoa, con el voto favorable de la mayoria de las
delegsciones, que habrén de representar el 75% de la poblacibén de los
Estados miembroa, El Consejo aprobard lae leyes constitucionalee por
unanimidad.

2. Bi la Comisién se opusiers a una enmienda presentada en el Parlamento
Europeo ¢ en el Consejo, el primerc sdlo podréd sprobar dicha enmienda por
mayor{a de los miembros que lo tomponen y el segundo por unanimidad.

3. En caso de desacuerdo entre el Parlamento Europeo y el Consejo, un comité
paritario de conciliacibn presentari un texto legislativo.

Este gerd aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo segun las mayorias
exigidas en el apartado 1, sin posibilidad de enmienda.

4. El Presidente del Parlamento y el Presidente del Consejo firmaradn las leyes,
que entrardn en vigor a los 20 dias de su publicacidén en el Diario Oficial
o en la fecha fijada en las mismas.

5. Lag leyes constitucionales entrardn en vigor tras la aprobacidn por todos
los Estados miembros, de conformidad con sus respectivos preceptos
conatitucionalen,

Actfculo 33: Dalegacifin v ejercicio de urgencia del poder legislativo

Mediante ley orgnica, que especificard el contenido, el objeta, el alcance y
1a duracidn de la delegacién, se podri encomendar a la Comisién que decrete actos
que podrin establecer sxcepciones & lo digpuests en las leyes ordinarias vigentes
o modificarlas.

En caso de circunstancias excepcionales, la Comicidén podra aprobar actos con
rango de ley ordinaria. Estos perderdn su eficacia si no son confirmados por el

Consejo y el Parlamento Europec en el plazo de sgesenta dias siguientes a su
publicacién, segin el procedimiento legislative.

Capftulo 3: FUNCION EJECUTIVA

Articulo 34: Ejecucidn de las leyeg
Los Estados miembros ejecutaran las leyes de la Uniédn,

8in perjulcio de lo dispuesto en el pérrafc primero, la Comisidén dispone de la
potestad reglamentaria para la ejecucién de las leyes y puede adoptar medidas
individuales para la aplicacién del Derecho de la Unidn. Mediante ley, se podrd
atribuir al Congejc la potestad de dictar reglamentos en imbitos especificos.

Acticulo 35: Control de las medidas nacionales de ‘ejecucién

La Comigidn controlard 1a ejecucidn de las leyes por los Estados miembros. Las
modalidades de dicho control se podrin establecer por ley organica.
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nacionales, en el marco de sus compstencias respectivas, garantiza el respato
del Derecho en la interpretacién y aplicacién de la presente Constitucién, agi
como de todos los actos de la Unidn. El Tribunal de Justicia garantiza, en
particular, 1a uniformidad de la interpretacidn del Derecho de la Unidn.

Articulo 37; Competencias del Tribunal de Justicia

Las competencias del Tribunal de Justicia sdlo podran ser modificaciones por una
ley constitucional.

Articulo 38: vicolacién de log deroches husanos

El Tribunal de Justizia serd compatente para pronunciarse svbre todo recurso
interpuesto para que se declare la violacién, por parte de la Unidn, de algung
da los derachos humanos garantizados por la Constitucidn,

Uns ley conslitucional determinard las condiciones de interposicién de dichos
recursos y la sanciones que podré acordar el Tribunal de Justicia,

Azticulo 39; El reapeto del reparto de competencias

El Consejo, la Comisidén, el Parlamento Europeo o un Estado miembro podrén, tras
la aprobacién @efinitiva de un acto y antes de su entrada en vigor, interponer
un recurso de anulacién de dicho acto cuando rebase los limites y las

competencias de la Uridn. El Tribunal de Justicia podra suspender la entrada en
vigor de dicho acto.

Capitulo 5: DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articule 40: Recursos y presupuesto

1. BHe determinars mediante ley el cardcter y el volumen de los recursos
financieros de la Unidn. Esta ley requariré el voto favorable de la mayoria
de los miembros del Parlamento Ruropeo y de lag dos terceras partes de loa
votantes, asi como de la mayor{a de las cinco sextas partes de los votos en
@l Congeio.

2. El conjunto de los ingresos y de los gastos de la Unibn se consignari en el
presupuesto. Este sera aprobado anualmente de conformidad con el
procedimiento legislativo,

3.  La Unidn estard sujeta a la disciplina presupuestaria que se imponga a los
Estados miembros en virtud del Derecho de la Unidn,

4. Toda nueva propuesta de gasto iré acompafiada de la indicacién del ingreso
correspondiente, '
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Capitulo 6: COORDINACION RE LAS POLITICAS DE LQS ESTADOS MIENBROS

Acticulo 41: Principio

En los &mbitos que sean objeto de una coordinacidn ¢ de la cooperacibén de log
Estados miembros, el Consejo ejercerd las compatencias que le sean conferidag,

La Comisién y el Parlamente estarén ssociados a la accién del consejo.
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TITULO V: RELACIONES EXTERIORES

_a:ticnlnHAZx_EQLiLLna_nxtnxinz_z_dq_qanuzldndhnnnﬁn

1. Rl Consejo definirk los principioe y las orientaciones genorales de la
politica exterifor y de seguridad comin, incluida la politica de defensa
comin y la defensa comin. El Parlamento Europec ser& consultado sobre dichas
orientaciones y principios.

2. El Consejo decidirh, a propuesta de la Comisién o & peticidén de un Estado
miembro, previo dictemen de la Comisibn, las posiciones y acciones comunes
de la Unibn, asi como las modalidades de desarrcilo de la politica exterior
y de mseguridad com(in.

El Congejo se pronunciard por unanimidad salvo en los Cas08 én que haya
acordado, a propuesta de la Comisién, que la adopcién de la accién o la
posicidn comunes o de las medidas de ejecucién podrin ser objeto de una
aprobacién por mayoria cualificada.

3. La Unidn y los Estados miembros llevarin a cabo las acciones comunes,

Articulo 43: Representacién de la Unidn

El Presidante del Consejo y el Presidente de la Comisidn representaran a la Unidn
en el exterior,

La representacidn diplomitica de la Unibn serd compaetencia de 1a Comigidn.

Acticulo 44: Tratados
1. La Unién tiene poder para celaebrar tratados.

2. Los tratados, negociadoes por la Comigidn, sme sonmeterdn & la aprobacion del
Parlamento Europeo, que se pronunciaré por mayoria de los miembros que lo
componen; y del Consejo, que ge pronunciara por mayoria cualificada. La
Comipidn expresard seguidamente el consentimiento de 1a Unidn.

3. Por ley orgénica se estableceran las condiciones en las que se podra dar la
aprobacidén mediante un procedimiento simplificado.

§. Los tratados asi ¢elebrados vinculardn a las instituciones de la Unidn y a
los Estados miembros.

3. El Parlamento Furopeo, la Comisién, el Consejo o un Estado miembro podran
recabar el dictamen del Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad de un
scuerdo con las disposiciones de la presente Constitucion. El tratado que
haya sido objeto de un dictamen negativo del Tribunal de Justicia s6lo podré
ser aprobado, on gu caso, mediante una ley constitucional.

6. En caso de que se prevea la celebracidn de un tratado internacional que
modifique la Constitucién, las modificaciones deberin aprobarse previamente
mediante ley constitueional,
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Tede Estado europec cuyo sistema de goblerno de bLase en los pPrincipies
democréticon podré solicitar su adhesién a la Unidn. Las mpdalidades da adhesién
88i como laes adaptaciones que la misma implique serdn objeto de un tratado entre
la Unibn y el Estado candidate a la adhesidn. Dicho tratado debers ser aprobado
mediante una ley constitucional. :
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