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Companys,

El C.E. del P,S.U.C. ha examinat les perspectives entorn al pro-
jecte de Constitucié i la propera campanya del referéndum cons-
titucional i us vol fer arribar les seglients consideracions:

i 21 Els principals obstacles a v&ncer seran els segilents:

1J E1 projecte de Constitucié ha entrat en la seva fa;e defigai
iva.Tot fa preveure que entre els mesos Mdagostt% a
cabard la discussié als plenaris del Congrés de Diputats i del

Senat i que, després dels darrers ELQSS, serd sotmdés a referdn-
dum mw—bra-—%octubre. El C.E. ha

valorat molt positivament el projecte de Constitucib, malgrat
les insufici®ncies i les limitacions que conté en alguns dels
seus articles, i considera que és politicament indispensable que
el feferéndum es converteixi en una gran campanya pel si massiu.
Bl partit s'ha de considerar des d'ara mobilitzat per aquesta
campanya i ha de programar la seva activitat en aquest sentit,
Per la forma en que s'ha desenrotllat el procés constituent i
per les dificultats econdmiques i politigues de l'actual moment
hi ha el perill que la campanya del referéndum es faci en un cli-
ma d'indifer®ncia i que el resultat sigui un elevat index diabs-
tencié, Si es produis, l'abstencidé seria aprofitada politicament
comm un rebuig massiu de l'actual procés democratic i per aixd
és necessari evitar-la, Perd és que, a més, la campanya del re-
ferdndum pot ser una gran ocasié per a l'explicacid politica de
massesy sobre la situacié general i el significat politic de la
constitucié, Cal contemplar-la, doncs, com un procés d'explica-
cié i de mobilitzacié. Els comit®s del partit han de preveure,
@semm;y | 'organit acid d'actes diversos d'explicacidé a diferents
nivells, En alguns casos poden ser actes centrals d'una comarca
OoUna CLuTat,  —————— e S e N ol
es%isgm»e N altres casos poden ser actes més reduits i descentra=-
litzats, s ———t—e—iEaGpnaes . '1 tot cas, la
campanya d'explicacié de la Constitucié no s'ha de veure com una
sdrie d'actes realitzats per t&cnics i juristes siné com una cam-
panya pelitica general,
En aquest sentit, caldr2 aprofundir al m23xim les possibili-
tats d'actes conjunts i unitaris amb altres forces i aprofitar
a fons les possibilitats d'intervencié en els mitjans de comunie-
cacié de maases | diaris, revistes, radio i TV). Cal tenir en
compte que en el moment del refer®ndum aquestes possibilitats
seran més grans que mai,

A, La indiferéncia , per desconeixment, d'un ampli sector
de la poblacié.

B. La propaganda dels sectors més extremistes que faran
batalla contra la Constitucié., Aquesta propaganda es basard so-
bretot en dos aspectes:

a) Que la Constitucié retalla les llibertats i, més
concretament, els drets dels treballadors ( dret de vaga, dret
de sindicacidé, lockout, economia de mercat, majoria d'edat,pena
de mort, divorci, avortament, etc, )

b) Que la Constitucié impedegéx o limita les possibi-
litats de l1l'autonomia de Catalunya i dé@ls restants pobles d'Es-
panya, Aqui trobarem arguments de tota mena, A tall d'exemple
hi haura els seglients:

- Que la Constitucié no reconeix el dret diauto-
determinacié,

- Que la Constitucié discrimina altres regions
d'Espanya, com Andalusia (atencjé a un cert "andalusisme" d'a-
parenga esquerrana, que ja s'ha comengat a manifestar)

- Que la constitucid no permet el ple alliberament

del poble basc.




- Que la Constitucié atempta contra la idea dels "PalIsos
catalans",
- ktc,

C. La propaganda de M la ultradreta. A Catalunya aquesta
no ser) ge#® important, perd pot ser-ho en altres llocs d'lspanya

caldrd ,doncs, orientar la campanya en el sentit de vé&ncer
aquests obstacles, especialment els dos primers, Aixd significa
realitzar ,com d&diem, un gran tasca dtexplicacié. Perd significa
també& centrar l'explicacié en les quatre o cinc coses principals.
Aquestes coses principals seran, al nostre entendre, les segients

la monarquia (qliestié monarquia o repiblica); les llibertats i,
molt concretament els drets dels treballadors; les autonpmies i
finalment, la Constitucidé com a ruptura amb el franquisme i co-
mengament d'una nova fase de legalitat democratica,

—
3d La qiiestié monarquia o reptblica.

Aquesta qliestidé ha perdut la possible virulencia inicial,
especialment després que els socialistes han acceptat la monar-
quia i han retkrat el seu vot per la reptiblica, La nostra posi=-
cid és coneguda:

- Nosaltres som partidaris de la Reptiblica (i més concreta-
ment de la Repdblica Federal),

- Perd en aquest moment histdric la linia divisdria entre
els espanyols no passa per la qiestié monarquia o reptiblica siné
per la qiiestié democracia o enrera cap a una forma o altra
de dictadura. La nostra tasca és agrupar entorn a la causa demo-
crdtica el maxim nombre de forces, vinguin d'@n vinguin,

- Plantejar en primer pla la qliestié monarquia o reptiblica
no sols seria afeblir el volum i la cohesid de les forces demo-
cratiques, Si fos plantejada seriosament -- i els comunistes no-
més la podriem plantejar aixi -- significaria convertir l'apro-
vacid de la nova Constitucié en una batalla oberta per destronar
el Rei, Aix0 significaria enfrontar-se no sols amb la Corona sind
també amb aquelles forces que =-- comm 1'kExdrcit -- s'estan incor-
porant a la causa de la democracia a través de la monarquia., Se-
ria,doncs, precipitar el pais en nERRaasOuacaskadk una situacié
de veritable guerra civil, Perd en una guerra civil en laqual e#ls
canons serieéfpde l'altre costat i , alhora, amb un context in-
ternacional totalment desfavorable, £l resultat seria que no sols
no tindriem la Reptiblica sino que ni tan sols no tindriem la de-
mocracia,

- cal dir, a més, que el paper del Rei en aquesta transicid
democratica ha estat el positiu ioehesdwmss i que aixd obre unes
perspectives molt noves i imprevistes al nostre pais,

- En aquesta qfiestié es plantejaran, normalment, dues objec=
cions:

&) Per qu2 no es fa un referdndum previ sobre la qiiestid
monarquia o reptfiblica ? Aqui cal recordar que aixd era el que
nosaltres proposavem en les nostres condicions del pacte per la
ilibertat, perd que la ruptura s'ha fet en unas condicions di-
ferents inmarznncssass cntre altres coses per la manca d'unitat
de l'esquerra i per l'escas protagopgisme rupturista de forces
com els soeialistes i altres,

b) Serd compatible la monarquia amb #1 nostre projecte de
socialisme en la democracia ? Aqui cal dir que aquesta és una
qﬁestjé que concerneix la Corona, Si el Rei accepta i compleix
ja Constitucidé i nosaltres creiem que podem fer el nostre pro-
jecte de socialisme en el marc constitucional, el Rei ha d'accep
tar la possibilitat que en y eq% determinat els comunistes

n,mome]
. QJMQ?‘ : i it t
exercim el govern i impulsemyel ‘soc alisme, Si en arribar aques




moment la monarquia trenca la Constitucid i no accepta 1'avang
cap al socialisme la situaciéd canviard i llavors es posard en dis-
cussid§, com a qflestiéd en primer pla, la qiiestié de la forma de
govern,

4 J La gtiestid de les llibertats,

Aqui cal posar l'accent en que la Constitucié €onté un con-

junt de drets i llibertats que la converteixen, de fet, en la més
avangada, en aquest sentit, de la nostra histdoria constitucional,

Entre aquests drets cal esmentar,principakment, els seglients:

- la plena igualtat dels ciutaflaans sense discriminacions
per rad de naixement, de raga, de sexe, de religié, d'opinié o
de qualsevulla altra cisrcumstancia personal o social,

- ginm® la majoria d'edat als 18 anys,

- 1'abolicié de la pena de mort,

- la llibertat religiosa i ideoldgica.

- la separacié entre l'<sglesia i 1l'Estat,

- l'assisténcia d'advocat als detinguts

- la llibertat d'expressié, amb eliminacié de tota censura,

- la cl3usula de consci®ncia i el secretx professional ( es=-
pecialment importants per als professionals de la informa-
cidé, Cal dir que es la primera Constitucidé que reconeix
aquests drets),

- el control parlamentari dels mitjans de comunicacié depe-

nents de l'iistat o de qualsevol entitat pfhblica.

- el dret de reunid sense autoritzacié prd2via

- la llibertat d'associacié,

- la proteccid dels presos., Tots tindran dret a un treball
remunerat i als beneficis de la Seguretat Social,

- el dret a 1l'educacid (sobre aquest punt, especialment im-
portant, insistirem més endavant).

- el dret de vaga

- el dret de lliure sindicacié,

- l'objeccidé de conscidncia

- la plena igualtat de drets i deures de l'home i la dona en
el matrimoni,

- el principi " a treball igual salari igual" i, en general,
la prohibicié de qualsevol discnminacié per radé de sexe en l'accé:
aobaneanxsdasee 21 treball i en la remuneracié,

- la proteccié dels fills, independentment de si han nascut
dins el matrimoni o fora.

- la proteccié de les mares, independentment de si son casa-
des o soltlres, Es a dir, en aquests dos darrers punts s'estableix
la plena igualtat dels fills matrimonials i extramXrimonials ,dupm

W i també la de
la e7casada i la soltera,

- també es reconeixen drets de tipus nous ( com la proteccié
de la salut, el dret a la seguretat social, la proteccié dels
treballadors espanyols a l'estranger, la proteccié del medi am-
bieng, el dret a la vivenda, la protecci& de la joventut, la
proteccié als disminufts fisics o psiquics, la proteccié a la
tercera edat, el control de qualitat dels productes, etc, )

Per tal de garantir el compliment d'aquests drets, la Cons-
titucid crea dos instruments nous:
A. El1 Defensor del Poble (art, 49)
B. El "recurs d'empara" ("recurso de amparo") davant el
Tribunal Constitucional (art. 48),

Aquesta simple enumeracié -- no completa -- ja demostra
1tamplitud dels drets reconeguts a la constitucid., Alguns S




d'aquests drets sén ja classics en la histédria de les Constitucions
perd dkax d'altres sén, en canvi, molt nous. En tot cas, en cap de

les Constitucions espanyoles anteriors -- ni tan sols la de la Re-

pliblica, de 1931 =-- no hi ha un ventall de drets tan ampli,

Aqui s'han plantejat, perd, diversos problemes, els gquals sor-
tiran, sense dubte, en la pol®mica piblica, Fls principals sén els
seglientsg

I;La pena de mort ha estgt abolida, perd ;per qud es manté la

possibilitat de la pena de mort per als militars ? (art. lh).
Aqui cal dir que sén moltes les Constitucions que fan una

reserva expressa al manteniment de la pena de mort per als casos
de situacidé de guerra o per a les lleis militars, En el curs de la
discussié de la nostra Constitucié 1 'actitud de l'esquerra ha estat
constant des del primer moment en la defensa del principi d'aboli-
cié de la pena de mort, En la mateixa pon&ncia sempre van coinci-
dir en aquest punt els ponents comunista, socialista i de Convergén=
cia Deémocratica de Catalunya, Només Alianza Popular es va mostrat
contraria a l'abolicié, U.C.D. en canvi va vacil,lar sempre, Era
partidadria d'abolir-la, perd no en la Constitucié, Aqui ha pesat,
sense dubte, el temor a precipitar reaccions molt fortes entre al-
guns sectors militars, sobretot en un moment com aquest d'ofensiva
terrorista, Per aixd la solucié definitiva va ser que U,C,D., va
acceptar incloure l'abolicié, perd mantenint la reserva d'un possi-
ble manteniment de la pena de mort en la legislacid militar i només
per als militats, Cal insistir en que 1l'art. 14 no diu que es man-
tingui la pena de mort per als militars siné que es pot mantenir,

I per qud a l'art. 15 es Pa una referdncia explicita a Inbilesses
lt'isglésia Catdlica ?

Nosaltres varem manifestar des del primer moment, en la mateixa
pondncia, que preferiem que no hi hagués cap men€ié explicit-a a
1l'Església, Wwmimm Finalment es va imposar el criteri majoritari d'UCD
i A,P, i va constar la mencid, Com és sabut els socialistes van fer
d'aixd una qliestié * decisiva i en la Comissidé Consti-
titaoional van arribar a votar contra el punt tercer d'aquest arti-
cle. En el Plenari es van abstenir,

Quina va ser la nostra posicié ? Nosaltres varem explicar que
hauriem p¥#eferit que no constés la meneid, perd que no en fariem
qliestié de vida o mort i, evidentment, no en fariem qliestié de vot
contrari & d'abstencid. Per a nosaltres l'art, 15 és un article fo-
nameptal, d'una importancia histdrica, perque consagra dues coses
per les quals s'han vessat tones de sang en la histdria del nostre
pais;: la llibertat religiosa i ideoldgica i la separacid entre 1'Es-
glésia i l'istat, Aquestes sén les qliestions fonamentals i cal que
es resolguin sense provocar ni wisssbswwbsas la més minima recaiguda
en la vella lluita entre el clericylisme i l'anticlericalisme, Nos=-
altres volem la pau religiosa i no desitgem que la linia divisdria
entre els partidaris de la democracia i els de la dictdadura es con-
fongui, com en el passat, mmbesssse amb la dels partidaris del laicisme
i els de la religié, Per aixd no hem fet una batalla total entorn
de la mencié explicita de 1l'ksglésia Catdlica. D'altra banda, si
som realistes, &s evident que mencionar 1' sglésia Catdlica i demés
confessions no és més que recondixer que a Espanya entre l'isglésia
Catdlica i les restants confessions hi ha una difer&ncia substancial
quant a iswim® infludncia de masses i pes social,

R 1a llibertat d'ensenyament. Aquest és un tema que ha provocat
i provocard molta poldmica, De fet, una de les principals campanyes
que es va desenrotllar contra la constitucié en ple procés d'elabo-
racié, un cop fet plblicsw el primer esborrany, va ser la d'alguns
sectors de pares de familia catdlics en nom de la liibertat d'ense-
nyament, amenagada -- segons ells -- pel text constitucional,
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També la dreta ha fet i fard d'aquest article 25 un dels cavalls de
batalla ;rincipals contra la Constitucié, Al nostre parer la poldm-
mica del mmibmdsm clericalisme i l'anticlericajisme no ressorgira
tant a través de l'art., 15 com de ltarticle 25, disfressada de ba-
talla entre la llibertat d'ensenyament i l'ensenyament Gnic i esta=-
talitzat,

L'actual art., 25 és un text d'equilibri i compromis entre
forces molt diverses., Només A,P, ha votat cogtra, L'article comen-
ca reconeixent que tothom té dret a 1l'educacidé i afirmant el prin-
cipi de la 1llibertat d'ensenyament, Com es regula aixd ? L'article
posa l'accent principal en la necessitat d'assegurar el dret a 1'edu-
cacié mitjangant "una programacié general de l'ensenyament, amb
participacié efectiva de tots els sectors afectats i la creacid de
centres docents", s a dir, posant l'accent principal en el desen-
volupament de l'escola pidblica. Amb aquesta finalitat diu que 1l'en-
senyament basic es obligatori i gratuit, que els poders ptblics
inspeccionaran i homologaran elx sistema educatiu en el seu conjunyg
i que les auniverfihits gaudiran d'autonomia,

Perd, alhora reconeix que les persones fisiques i juridiques
podran crear centres docents i que els poders piblics ajudaran m=
aquests centrés docents si reunéixen els requisits que la llei esta-
bleixi, D'altra banda s'assegura a tots els pares el dret que els
seus fills rebin@i la formacid religiosa i moral que estigui d'acord
amb les seves prdpies conviccions, Aquesta lllibertat de creacid
de centres doceﬁkés controlada pels poders puiblics i pels sectors
a#fectats amb tres mecanismes: a) l'ajuda eccondmica condicionada al
compliment dels requisits legals; b) la inspeccié i homologacié de
tot els sistema educatiuj c) la intervencid i eh control per part
de professors, pares @i alumnes de tots els centres -- piblics o
privats =-- mantinguts amb fons piiblics.

cal dir, a més, que mmannaambesses 2qui es parla sempre de
poders pitiblics i no d'Estat wwepmems per tal de deixar ben clar que
la referéncia no es fa a 1l'administracid central @inicament siné tam
bé a les autoritats autondmiques. Aixd &s especialment important per|
a Catalunya,

El sistema queda,doncs,equilibrat. L'accent principal es po-
sa en el foment de l'escola pitiblica, perd no es barra el pas a l'es-
cola privada.

Els atacs contra aquest article vindran ggirebé exclusiva-
ment de la dreta i lt'estrema dreta,

‘Vn El dret de vaga i el dret de sindicacié sén realment 1lliu-
tes o queden limitats ?

Aquests han estat dos dels temes principals de la lsissdsdssssss
nostra lluita tant a la pon&ncia com en mkx tot el curs de ltelabora-
cidé de la Constitucié., En un primer moment el dret de vaga era reco-
negut perd amb una fdrmula ambigua que el podia invalidar., BB Aixdi
en la primera redaccid del text es deia : "Se reconoce el derecho a
la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses, La
ley regulard el ejercicio de este derecho que mno podrd atentcar al
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad". Aquest
text era tan amgibu i tan ampli que de fet podia fer impossible qual.
sevol vaga, Ssmmiessiss 1 text actual, en canvi, diu : "La ley que
regule el ejercicio de este derecho establecerd “las garantfias pre-
cisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad", Com es pot veure fAcilment el sentit és molt dis-
tint., Abans l'ex rcici del dret de vaga quedava condicionat a que
no atentés akx contra el manteniment dels serveis essencials de la
comunitat. Ara, en canvi, l'exercici @k del dret de vaga no queda
condicionat per res. El que es diu es que la llei que reguli la va-
ga haura de preveure qu% es fa quan una vaga afecti el manteniment
d'aquests serveis essencials per tal de i conservgr-los en mar-
xa malgrat la vaga., El dret de vaga queda, doncs, plenament reco-




negut,

Quant al dret de dindicacié cal dir que la primera redaccid es-
tablia la possibilitat d'excloure d'aquest dret als funcienaris, La
redaccid final ja no parla d'aixd. Els dnics que poden ser exclosos
del dret de sindicacid ( no que ho han de+ser forgosament) sén els
militars i tots els mefibres de cossos smibmm& sotmesos a disciplina
militar ( és a dir, policia armada i Guardia Civil), mwowbey I “dnica
prohibicié de sindicacié expressa afecta als jutges, magistrats i
fiscals (art. 121), Aquesta prohibicié va ser inclosa pel vot d'A,.P,
i d'U.C.D., contra tots els altres grups, Aquesta prohibicié cons-
titueix un dels punts més negatius de la Constitucidé i cal denunciars

la eedsisesisrmepeiisnidnnnayeannas 21b forca,

Finalment, cal que se sapiga que les millores introduXdes en el

dret de esemwmibsie sindicacidé i en el dret de vaga van ser obra fonamend
talment dels comunistes, En la negociacid§ realitzada entre U,C,D,
i el P,S.0.E. 2quests dos punts s'havien deixat amb les limitacions
anteriors i va ser la nostra exig®ncia concreta =-- secundada per la
Minoria (Catalana -- la que va obligar a mwesasses incloure les actual
millores.,

\‘ El tema del lockout i de l'economia de mercat, Aquest ha
estqt també unm dels ptunts més sanbammsswskess controvertits, Com es
sabut en un primer moment, per exigéncia d'A.,P,, acceptada per U.,C.D
es va incloure un article (el primitiu art. 32) on es reconeixia
el dret a la 1lliure iniciativa econdmica privada i,lligad amb aquest
dret, es reccneixia a l'empresari la llibertat d'acomi_,dament i el
dret a declarar lockout, També es sabut que els empresaris van press
sionar molt fort (només cal recordar la campanya de la C.B.O.E.) per-
qu® hi hagués un reconeixement explicit de l'economia de mercat,

lLLa batalla entorn a aquest article ha estat molt forta. Tant
els socialistes coma els comunistes hem fet aqui front comd (ajudats
també per ¥a Converg®ncia D, de Cat. i pel P,N.V.). Finalment el
resultat ha estat forga positiu, L'art. 34 reconeix, certament, la
llibertat d'empresa en el marc de l'economia de mercat. Perd ha des-
aparegut la llibertat d'acomiadament i ha desaparegut també el lock=-
out prdpiament dit, A l'art. 33 es parla del dret a la negociacié
col.lectiva entre els representants dels treballadors i dels empre-
saris i, en aquest marc, es reconeix tant als treballadors ke
com als empresaris el dret a "adoptar mesures de conflicte cop.leg-
tiu", Aquest dret no és indiscriminat, siné que serd regulat i limi-
tat per lleim i sempre amb les garanties precises per assegurar el
funcionament dels serveix essencials de la comunitat,

Al nostre parer la regulacid actual estableix un equilibri
entre el reconeimemeht del marc econdmic actuzl i les possibilitats
d'una transformacié en sentit socialista dins el mnesax sibstema
gonstitucional,

En efecte el concepte d'economia de mercat no és antagdnic
amb el nostre projecte de marxa gap pronskeimtade, socialisme a tra-
vés de la democracia polftica i social, A més, cal tenir en compte
ltimportant{ssim Titol VII de l1ls Constitucié ( "Economia i Hisenia")
on s'estableixen els principis seglients: =

a) Tota la riquesa del pais esta subordinada-@® linterds gene-
ral,

b) Es reconeix la iniciativa piblica i mitjangant llei es po-
dra nacionalitzat recursos o serveis essencials, especialment en cas
de monopoli, i també intervenir empreses en funcid de l'interés gene/
ral,

c) Els poders pilblics establiran els mitja-ns que facilitin
l1taccés dels treballadors a la propietat dels mitjans de produccid,

d) L'Estat podrd planificar l'activitat econdmica, d'acord am]
amb els sindicats i les organitzacions professionals i empresarials
i d'ac@fd també amb les Comupitats Autdnomes.,

Tenim, doncs, un sistema econdmic flexible. Parteix de la rea
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litat actual perd deixa les portes abertes per a possibles trans-
formacions de fons dins el marc constitucional,

VUL Es pot dir, com afirmen alguns sectors feministes, que
en aquesta Constitucié es discrimina la dona ?

Al nostre parer no és aixi, Ja hem dit que es reconeix la
plena igualtat de tots els ciutadans, sense discriminaions per rad
de sexe (art. 13). També hem vist la prohibicié de discriminacions
per rad de sexe el €8 dret al treball i en la remuncracid (art.32).
L'home i la dona tenen els mateixos drets i deures en el matrimoni
i, per tant, en qilestions com la patria potestat(art.BO). Desapareix
tota discriminacié X® contra la mare soltera(art.35).

D'altra banda hi ha la qiiestié del divorci, A la Consti-
tucidé no es parla expressament de divorci ( com tampoc no en parla-
va la Constitucid republicana de 1931). Perd si que es parla de
ndisolucié" del matrimoni ( la mateixa fdrmula que emprava la Cons=-
titucié de 1931). L'actual art. 30 diu que la llei regularad les
formes del matrimoni ... les causes de separacid i disolmcidé i els
seus efectes, Es a dir, la Constitucié deixa la porta plenament
oberta a la legalitzacié del divorci.

L Gnic aspecte de les reivindicacions feministes en qu?
hem perdut clarament és en alld que fa referencia a l'avortament,
Els comunistes hem estat els nics que des del primer moment hem
volgut incloure el tema de l'avortament en la Constitucié, com una
part del concepte de planificacié familiar a carrec de la Seguretat
Social, Varem ser derrotats per 1'oposicié d'A.,P., i U,C,D, i 1'abs~-
tencid dels socialistes i de la Minoria Catalana. El nostre ponent
fa fer-ne qliestié de vot particular i després varem presentar una
esmena en el mateix sentit,

En la discussid posterior varem continuar trobhant la ma-
teixa oposicid, I quan es va procedir a discutir #ls articles corre
ponents ens varem trobar en l'alternativa de mantenir el nostre vot
per l'avortament i enfrontar-nos amb tota la resta o de renunciar-hi
per tal d'aconseguir passos importants en les altres qiiestions (com
les ja citades del dret de vaga i del dret de sindicacié). No va-
rem tenir cap marge per acceptar unes coses, aconseguir unes altres
i continuar plantejant la qtiestié de l'avortament, Tots els altres
srups s'hi van oposar dient-nos que si manteniem la qilestié de l'a=-
vortament trencaven l'acord enz els restants punts, Davant aquesta
situacid vam renunciar a continuar la batalla,perd amb la idea de
plante jar-da més endavant, perqud la Constitucié no tanca la porta
a una futura llei de planificacié familiar que inclogui la qiiestid
de l'avortament,

g
5§ Les autonomies,

La qliestidé principal de la constitucié és, sense dubte, la
del Titol VIII, és a dir, la regulacié de les autonomies, En aquest
sentit cal dir sense vacil,lar que aquesta Constitucid va més enlla
que qualsevol e text constitucional de la nostra histdria i,
per tant, més enlld que la Constitucié de 1931,

En primer lloc perqud a l'art, 2 reconeix, per primera vegada,
que Espanya o la nnacié espanyola® estd integrada per "nacionalitat
i regions" i que 1la nindisoluble unitat " d'Espanya es fonamenta
on la solidaritat entre aquestes nacionalitats i regions,. Aquést és
un pas fonamental, un pas que ha costat molt de fer. La redaccié
de 1'art. 2 &s una demostracié de la complexitat del problema, del
pes de les forces que pressionen en sentit contrari, de les vacil.
lacions dels qui volen avangar perd he fan amb por, etc, Cal dir,
perd, que la incarporacié del concepte de nacionalitats msmenomés
amb el vot contrari d'Alianza Popular =-- &s a dir, amb el vot fa-
vorable d'U.C.,D. -- és un pas endavant deproporcions histdriques

per arribar a una nova concepcid d'Espanya i de la seva unitat.




Amb aquest fonament el Titél VIII intenta resoldre l'organit-
zacid de 1l'Estat esjanyol sobre una nova base: contra el centrg-
lisme burocratic tradicional es proposa un nou model basat en
L'autonomia i l'autogovern de tots els pobles que formen Espanya,

Al mateix temps s'intenta resoldre un altre gran problema:
com aconseguir el pas & l'autonomia des de situacions diferents,
amb ritmes diferents i sense provocar la paralisi de tot el sis-
tema ?

Partint,doncs, del dret igual de tots els pobles -- de totes
les nacionalitats i regions -- a l'pjutonomia s'intenta que 1l'ob-
tencidé d'aquesta autonomia es faci de manera gradual i sempre amb
el suport clar de la gran majoria de la poblacié respectiva,

Per aix0d s'estableixen diverses vies d'accés a l'autonomia
i diversos nivells articulats en el temps., Perd sempre assegurant
que el resultat final serd la plena igualtat en les compet&ncies
i en els nivells d'autonomia,

El primer nivell d'ahtonomia politica plena &és el dels arts,
145 i 146, S'hi pot arribar immediatament de dues maneres : Una
és el cas de Catalunya, Euzkadi i Galicia, »weeaewwss Aquestes
tres nacionalitats ja van plebiscitar en els anys tremta els seus
estatuts d'autonomia i per aixd es considera, en un acte de res-
titucid histdrica, que ja van demostrar la seva voluntat autongmi-
ca i que ara no l'han de tornar a demostrar,

La segona manera d'arribar d'entrada a l'autonomia plena és
la del p., 1 de l'art. 145; és a dir, quan es demani per les 3/4
parts dels municipis que representin la majoria del cens electo-
ral i aquesta peticid sigui wedasmsdesesx ratificada per S
referendum afirmatiu de la majoria absoluta dels electors, Aixd
vol dir que altres mmmesdisagse comunitats ( com sén ara el Pais
Valenciad, Andalusig, Canaries, etc, ) també podran aconseguir la
mateixa autonomia que Catalunya, Euzkadi i Galicia si ho demanen
amb aquesta majjoria. Nimessssestesesssstams C21 doncs que demostrin
que aquesta es la voluntat de la gran majoria dels pobles respec-
tius,

Hi ha un segon nivell d'autonomia, el qual equival a una
descentralitzacidé administrativa avangada i, en tot cas, molt
superior a les actuals preautonomies., Es el regulat pels article
139, 140 i 141, S'hi pot arribar per iniciati ve dels drgans
preautondmics ( o les Diputacions) i de les 2/3 parts dels muni-
cipis, els quals hauran de representar la majoria absoluta dels
cens electoral, Jammmaisenndkanaorens [ cs comunitats que elegeixin

segon ; 3 5
aquest -55-- nivell d'autonomia podran passar al primer al cap
de cinc anys.

Finalment, aquelles zones que no demanin cap d'aquestes for-
mes d'autonomia poden qontinuar organitzadees com a previncies,
perd les Corts poden impulsar-les a constituir-se en Comunitats
Autdnomes si triguen massa a demanar l'autonomia,

Com es pot veure, no és cert que hi hagi desigualtats
juridiques, Totes les naciomdlitats i regions tenen dret a l'auto-
nomia. Perd la situaciéd de cadascuna d'elles es diferent i la lleij
parteix d'aquestes diferencies, deixant el cami obert i donant
facilitats perqué mam a partir de situacions diverses tot_s els
pobles puguin arribar, d'aqui a uns quants anys, a unax mateix
grau d'autonomia, Cal subratllar aixd perqud des d'alguns sectors
regionalistes d'esquerra s'ha pretés que la Constitucid discrimi-
na alguns pobles i en privilegia d'altres.

A part aquesta qiiestié fopamental cal posar en relleu al-
guns altres problemes sorgits en la discussié i que, sense dub-
te, apareixeran també en la pold&mica piblicag Sén els seglients:

XL.per qué serveix realment 1l'autonomia ? Aqui no sols s'ha
de parlar del reconeixement de la personalitat histdrica de les
nacionalitats ofegades i perseguides pel centralisme i la dicta-

dura, Swieemescimesemebeih A nés d'aixd, cal deixar ben clar que les

autonomies sén una nova forma d'organitzar l'Estat per tal de fer
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possibge l'autogovern, Sense aquest autogovern no és possible
d'enfrontar-se amb &xit amb la tasca de superar els actuals dese-
quilibris i corregir les situacions de Subdesenvolupament o de
desenvolupament Slmswwk cadtic ( el tema de les dues Espanyes),
Aquesta lluita exigeix, a més, que l'autonomia emm no es
converteixi en una manera de tancar cada nacionalitat i cada regié
en si mateima sind en una forma de propiciar la maxima solidaritat
entre pobles que s'autogovernen, solidaritat que l'oligarquia do-
minant amb el centralism? ha impedit, Per aixd no sols es tracta
d'assegurar insmmesssmes 1| autogovern de tots els pobles siné també
la wmwsiniee col,laboracié entre tots ells, Aqui ®wal valorar la impor-
tAncia del Foys de Compensacidé interterritorial creat a l'art, 152,

Il .per qu® po hem defensat el dret d'autodeterminacid ?
Aqui cal explicar que nosaltres sempre hem entd®s el dret d'y,to-
determinacié com un métode per a resoldre democraticament mimeEm—"
la qiiestié nacional i que com a tal el continuem veient en els
nostres prggrames,

Perd com a tal métode no es pot separar mk dels contin-
guts histdrics de cada problema nacional., Per tant, no es pot plan-
tejar igualment a l'Espanya de 1978 que a la Riéssia de 1917,

Nosaltres sempre hem dit que lluitarem per a l'exercicis
del dret d'autodeterminacid, perd que també lluitarem perqud® aquest
exercici no doni com a resultat la separacid§ de Catalunya Ti %S -
cap altre poble d'Espanya, siné esm una reafirmacid de 13°GhY aﬁza
dels pobles d'Espanya,

Ara esfem en un procés de democratitzacié de 1l'kstat espa-
nyol, dins els 1limits intangibles del seu actual territori, En
conseqiidncia, estem creant les condicions per una auténtica auto-
determinacié,

Donada la correlacid de forces amb qu® s'ha elaborat la
Constitucid plantejar avui el dret d'autodeterminacié com un dret
que permeti a qualsevol poble d'Espanya separar-se del conjunt
unitarn actual seria precipitar un cogflicte i produir un despla-
cament de forces que, d#e fet, farien impossible l1l'autonomia i fre-
nariende tal manera el procés democratic que l'exercici del dret
d'autodeterminacid seria totalment il,lusori, Cal optar, doncs,
entre la defensa testimonial d'un dret d'autodeterminacid intempo-
ral i inviable o la lluita real per la democratizacié de 1l'Estat
i per l'autogovern de les nacionalitats i regions,que componen
Espanya, La defensa testimonial del dret dtautodeterminacié pot
ser assumida peT grups SEenNSe TRl incidéncia de masses
perque saben que els altres ja hem aconseguit el principal : la de+
mocracia i l'autonomia, Perd si els grups amb incidé&ncia de masses
ems llancessim per aquesta via precipitariem el pais en un conflicH
te sense sortida i fariem inviab 0,.s0ls l'autodeterminacié
-=- que no passaria de ser UMM -= sino també l'autono-
mia i la democracia, Per gixd hem votat contra la introduccié
d'un titol sobre l'autodeterminacié a l'actual Constitucié,

T, La prohibicid de la federacid de Comunitats Autdnomes(art.,
138), fa constituciopalment impossible la férmula dels "Palsos
Catalans" ?

Al nostre parer no, perqu® si algun dia aquesta fdrmula
s'arriba a convertir en una possibilitat politica concreta no ha
de ser forcosament per la via de la federacié.

En tot cas, nosaltres hauriem preferit que aquesta proji-
bicidé no constés a la Constitucid, Aixi ho hem manifestat durant
tot el procés d'elaboracid de la Constitucidé. En el plenari varem
votar a favor de la supressid d'aquest punt, I aixd per les se-
glilents raons:

a) Per qud encara no sabem quin serd el mapa real de les
Comunitats Autdnomes i per aixd cal deixar les portes obertes per
a totes les adaptacions futures ( no sols la dels "Paisos Catalans




siné també d'altres, com® pot ser la relacid de Navarra amb les
restants zones bhasques o l'estructuracidé final de Castella-Lle§,
etc.).

b) Per qud amb el pynt 2 de l'article 138 ja n'hi ha prou:
adl{ es diu que hi mss pot haver acords de cooperacidé entre Comu-
nitats Autdnomes, si ho autoritzen les Corts Generals,

Cal afegir que nosaltres entenem el concepte de Paisos Cata-
lans =-- com es diu al notre programa -- com un concepte obert que
avui reflecteix una rcalitat cugltural perd de cap manera una rea=
litat polfitica., £En tot cas, cal deixar la porta oberta per a tota
evolucidé futura, sense prefigurar quin serd el sentit d'aquesta,
Cal evitar, a més, tot plantejament que pugui donar lloc a enfron-
taments artificials,

A e SN x x

X

En definitiva, =m@ en totes les explicacions cal posar
l'accent en l'extraordiniaria importancia d'aquest Titol VIII i de
l'article 2 , complementat pels articles 3( cooficialitat de llen-
glies) i 4 (cooficialitat de banderes),

De fet, aqucst hdemimswTitol connecta la Constitucié amb
el nostre Estatut d'Autonomia, La campanva de la Constitucié ha de
ser també la campanva de l'Estatut d'Autonomia,

\ 6 El consens

= i E% l'explicacié caldra posar l'accent també en la
importaAncia del mdtode del consens, Aquest métode no ha consistit,
com a'ha pogut entendre a vegades, en una mena de "pasteleo" o de
conxorxa secreta entre uns quants iniciats siné en una forma d'in-
tentar resocldre en benefici de la democricia els grans problemes

plantejats per la nstitucid,
En efecte, aﬁanﬂp la correlacid de forces sortida del 15 de

juny hi havia la possibilitat que la Constitucié fos de la de la
majoria contra la minoria, 1 la majoria podia ser d'U.,C.D. i d'Aliar
za Popular, Entre les dues tenen la majoria al Parlament, T

et e ) s it o) | Sl Sl et
e e ek

La classe obrera i eesSmmsszessesan lcs restants forces popu-
lars s'haguessin trobat, doncs, amb una Constitucié elaborada con-
tra els seus interesssos més profunds, -

Nosaltres hem plantejat des del primer moment que la Consti-
tutcid havia de ser obra de tots, per tal de poder-la assumir tots
i fer-ne un aut®ntic instrument de consolidacié de la democracia,
Aixd implicava que cada partit, que cada grup hauria de renunciar
a alguns dels seus objectius,per tal d'arribar a un acord sobre les
goses més impomants, El resultat final havia de ser una Constitucié
de la qual ningd n'estés plenament satisfet, perd de la qual tothom
s'en poguéds sentir particep en les coses fonamentals,

Per arribar a aquest resultat l'ideal era, evidentment, la
unanimitat, Perd la unanimitat és molt dificil d'aconseguir quan
es trcta de resoldre qfiestions de principi entre forces tan diver-
ses. Per aixd en moltes coses hem hagut de recdrrer al principi de
la majoria i la minoria, I no era igual que per fer majoria la UCD
es posés d'acord amb Alianza Popular o que s'inclinés cap a les
forces d'esquerra,

Tota la politica de consens@® ha girat al voltant d'aquestes
gliestions., Sempre gue hem pogut hem procurat aconseguir la unami-
5 fid ible hem procurat
nitat. Perd quan la unanimitat no ha estat possib P
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que @los Alianza Popular la que mm quedés en minoria

Creiem que, en linies generales, aquest resultat ha estat
aconseguit, La Constitucié no ens satisfd al cent per cent,pery
gracies al consens se sitfia més a l'esquerra que la correlacié
de forces estricta sortida del 15 de Jjuny,

SRS
ié; Aspectes insatisfaet‘ri!.

En l'explicacié de la Constitucidé no tot s'ha de presentar
com a perfecte i totalment positiu, Cal fer entendre que la Cons-
titucidé en si mateixa no resol tots els problemes sindé que obre
les portes per a una aut®ntica legislacié democratica, El cariac-
ter concret d'aquesta legislacid dependrd de la correlacié de
forces que sapiguem establir d'ara endavant amb la nostra lluita
de masses,

Cal explicar que aquesta no és ni pot ser 1la Constitucid
que els comunistes i en general les forces d'esquerra haguessin
fet per si soles., Perpy també cal dir que en un context politic
com el nostre i en una situvacidé mundial com l'actual, el projecte
de Constitucié que una majoria d'esquerra hagués fet tampoc no
seria massa diferent de l'actual, si realment volem que el procés
de marxa cap al socialisme en la democracia sigui un procés basat
en &1 cohsentiment actiu i en la mobilitzacid de grans majories,

Malgrat tot és evident que la Constitucié té aspectes molt
insatisfactoris per a nosaltres. Entre ells cal esmentar els se-
glients:

a) La composicié actual del Senat (art. 64)., De fet és am
la mateixa composicid que el Senat actual, Si no s'aconsegueix de
variar aquest article, tindrem un Senat format per quatre senadors
per provincia elegits per sistema majoritari, el qual significa
mantenir una Cambra de repeticié o duplicacié del treball del Con-
grés perd amb una composicié conservadora, ja que en ella predo-
minard la representacid de les zones més caciquistes, Cal denun-
ciar amb forga que aquesta regulacié del Senat ha estat imposada
per U,C.Ds i €l P,S.0.E, ( amb 1'anim de repartir-se la influé&ncia
entre ells), contra la voluntat de comunistes, de la Minoria Cata-
lana i del P,N,V,

b) La composicié del Congrés de Diputats (art. 63). En ge-
neral en aquest article s'han aconseguit avegos, com sén ara el
reocneixement del sistema proporcional, etc. . Perd té un gravissim
inconvenient: que manté el nombre de diputats a elegir entre 300
i 400, De fet pot quedar un Congrés com l'actual (350), Aixd farad
que el sistema proporcional quedi molt desfigurat,perqti® a la ma-
joria de les provincies el nombre de diputats a elegir és tan pe-
tit que de fet l'escrutini és majoritari, D'altra banda, el fet
d'assegurar un minim per provincia fa que a les zones industrials
el nombre de diputats a elegir disminueixi, EL resultat conjunt
dels articles 63 i 6B pot ser un gran ajut al sistema bipartidis-
ta i un gran perjudici per als grups actualmenta minoritaris, Cal
doncs denunciar amb forga aquestes limitacions i exigir que aug-
menti el nombre de diputats a elegir i que sigui modificat el Se-
nat, en el sentit de convertir-lo en Cambra de les Nacionalitats i
regions, és a dir, representativa de les autonomies, Aquesta no
sols és una campanya necessaria siné que por ser molt important
per a l'explicacid del veritable sentit de l'autonomia cde Cata-
lunya,

c) La intolerable prohibicié imposada als jutses, al ma-
gistrats i als fiscals de sipgdicar-se i de pertanyer a partits

politics. No sols &s un atempatat al$ seus drets com a ciutadans




- 12 &

8iné que és una Mlanera de perjudicar la seva neutralitat efectiva,
Es més garantia de neutralitat que tothom s3piga a quin partit o

a quin sindicat pertany un jutge ( perqué aixd l'obliga a ser més
transparent i més estricte en la seva neutralitat com a professio=-
nal de la justicia) que no pas la sospita d'una militancia forgo-
sament clandestina,

d) Hi ha altres punts poc satisfactoris ,perd de caracter
més secundari, De tota manera els comunistes volem insistir en
les nostres reserves a la composiciéd i a les funcions del Tribu=-
nal Constitucional, Tal com és regulat ara pot convertir-se en una
mena de tercera cambra poc controlable que freni l'activitat le=-
gislativa d'un Congrés de Diputats majoritidriament d'esquerra,

I 8] La ruptura amb el franquisme,

Amb tot, cal dir que la Constitucié és plenament acceptable
pels treballadors i pel conjunt de les forces del treball i de la
cultura, Es especialment vajuosa per als treballadors i per a
tot el poble de Catalunya, perqué permet un grau d'autonomia supe-
rior al de 1l'Estatut de 1932,

A més, cal posar continuament en relleu que la Constituciéd
representa la ruptura amb el sistema franquista. El1 dia que s'aproj
via la Constitucié seran derogades explicitament totes les lleis
fonamentals del franquisme, una per una,

Cal insistir molt en aixd, I cal insistir també en qud mal-
grat les limitacions cada disposicid de la Constitucié és un pas
endavant respecte a lasituacié anterior, Per aixd cal que en l'ex-
plicacidé es facin comparacions concretes entre alld que la Cons=-
titucid estableix i la situacid gue hem tingut fins ara en cada
aspecte i en cada sector,

Finalment, cal saber donar la veritable imatge de la Cons-
titucid. No és un remei contra tots els mals ni resol tots els
probliemes de la democratizacié de 1'Estat, De fet culmina una eta-
pa del procés democratic i n'obre una altra, Cada article deixa
portes obertes per a la democratizacié dels aparells de 1l'Estat,
Que aquestes portes s'obrin o no és cosa que dependrd de les corre
lacions de forces futures i de la solidesa i unitat amb qué sapi-
guem fer front a tots els intents de tornar enrera, Cal saber ex-
plicar que la posta en practica de la Constitucié i la democrati-
zacid real dels aparells de 1l'istat serd un procés dificil i con-
tradictori. Cada problema que resolem en creard d'altres i aixd
far2 sorgir un clima propici a les demggdgies i als intents de tor
nar éap a una dictadura,

Per aixd l'aprovacid de la Constitucié ha de ser la culmi-
nacié d'una campanya sumapesssadd@e ¢ sensibilitzacié i d'expli-
cacié en profunditat dels problemes de la transicié a la democria-
cia. T ha de ser també una campanya de mobilitzacid que culmini
amb una gran participacié i amb un si massiu,

Com a complement d'aquestes indicacions, aconsellem que
tots els militants facin una bona lectura de la Constitucid en
si mateixa,
També recomanem la lectura del llibre de Jordi Solé Tgra,Los
comunistas v la Constitucién, on s'expliquen els puntspg%t¥%§ta de




