Los objetivos de politica legislativa a corto plazo propues -
tos se centran en la introduccidén de reformas parciales y -
urgentes para la adaptacion del ordenamiento juridico a las
exigencias propias de la nueva realidad democratica. La --
coincidencia se expresa en torno a las siguientes lineas di-
rectrices, que no prejuzgan ni la plenitud de competencia -

¥
de las Cortes para su debate y decisién, ni los términos -

en que haya de producirse la regulacion definitiva en ejecu

cion y cumplimiento de los mandatos constitucionales.




I. - Libertad de expresidn.

A.- Prensa,

19, - Subsistird 1la obligacion de depédsito previo
de publicaciones, si bien el secuestro sdlo podra decretar-

se por la autoridad judicial, en virtud de denuncia del Fis-

cal, de la Administracién Pdblica o de cualquier persona in-

teresada.

29, - Cualquier denunciante podrd acompafiar, con
su denuncia, una propuesta de nota de rectificacion, aclara-
cién o réplica. En tal caso, la autoridad judicial dard opcién
2 la publicacién para insertar, en el nimero siguiente a su re-
cepcidn, la nota de aclaracidon, rectificacidn o réplica. Su in-
sercién, sin comentarios ni apostillas, comporta el perdén -
del ofendido y la publicacién no podri volver sobre la cues-
tién. En los términos indicados se entendera cumplido el

o o e . ”
trdmite de conciliacidn.

39, - El procedimiento judicial que, en su caso, ha-

ya de seguirse se desarrollaria en plazos breves y estrictos.

42, - La determinacidn de responsabilidades princi-
pales y subsidiarias se ajustarid a lo establecido en el Cédigo

Penal.




59, - La Sentencia, cuando no sea absolutoria, fija

ra Preceptivamente el importe de la indemnizacidén por per-
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Juicios morales. La cuantia se fijard en funcién de criterios

objetivos.

B.- Secretos oficiales.

Se revisaran los supuestos legales en que pueda una
materia ser declarada reservada en funcién de la seguridad
y defensa del Estado.. Los érganos compet entes para hacer
la declaracion seran: El Consejo de Ministros y, en materia

de Defensa Nacional, las Autoridades Militares.




IT.- Medios de comunicacién social de titularidad estatal.

1. Un Consejo provisional, integrado paritariamente Por personas
designadas por el Gobierno Yy por parlamentarios, representantes de

los distintos grupos con criterio Proporcional,

— Elaborard y propondri un proyecto de Estatuto Jurfdico de
RTVE, incluyendo criterios y normas especificas sobre tra-
tamiento regional de los programas y, en su caso, de los

servicios.

Asumird provisionalmente la vigilancia de la objetividad

informativa y del funcionamiento general de RTVE, en espe-

cial en los aspectos referentes al gasto,

2, La Comisién de Cultura del Congreso constituird una Subcomi-
sién que, conjuntamente con las personas designadas por el Gobier—
no, propondrd a éste el tratamiento que deba darse a las Agencias
de noticias, a los dem4s medios de comunicacién social del Estado
Yy a los procedentes de la ATSS, incluyendo, respecto de las emiso—
ras de radio, criterios y normas especificas sobre tratamiento re-

gional de los programas Yy en su caso, de los servicios.




I1I1.- Derecho de Reunidn.

La reforma de la legislacion general reguladora del

. P .
derecho de reunion deberia efectuarse sobre la base de las si-

guientes premisas:

12. Ampliaciéon del concepto de ‘reuniones privadas
(exentas de toda intervencién administrativa) a todas aquéllas
cuyo numero no supere las g:incuénta personas; las que convo-
quen y celebren las peréonas fisicas en lugares de publico es-
parcimiento por razones familiares o de amistad, siempre que
la asistencia esté limitada mediante invitacidn nominativa; y a
las propias de los partidos politicos en su funcionamiento inter-
no, exclusivamente, aun cuando sea fuera de sus locales socia-

les.

s’ . » -
22. Regimen de libertad para las reuniones en local
. . . 7 . .
cerrado, con una simple comunicacion previa a la autoridad ad-
. . . ”, s’ . .
ministrativa, que solo podra disolver el acto si durante su trans
curso se producen alteraciones graves del orden, se cometa o

intente cometer algun delito.
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2. Identico regimen — libertad con comunicacién
previa— para las reuniones —concentraciones en local cerra-

. 2 ’ ’ ’ >
do, entendiendose por éstas aquéllas cuyo nimero de asisten-




tes exceda de quinientas personas; pero con posibilidad por par-
te de la Autoridad gubernativa, en este caso, de suspenderlas a
Priori cuando sus fines sean manifiestamente delictivos, de mo.
dificar las condiciones de su celebracidn y de disolverlas en los
mismos supuestos que en el caso de las reuniones en local ce-

rrado.

- . 23> .
42. Mantenimiento del reégimen actual para las reunio

. ’ . . .
nes en lugares abiertos al uso publico (man1festac1ones): esto es,

. . . . . o . LS
autorizacion previa con silencio positivo. El regimen de suspen-

« - .’ I . - .
sion y disolucion sera el mismo pPrevisto en el apartado anterior.

592. Posibilidad de limitar legalmente el ejercicio del
derecho de manifestacion, a fin de no perturbar en exceso el de-
sarrollo de las actividades laborales y el trafico viario por ra-

zones de lugar o concurrencia de otras manifestaciones.

62 Establecimiento de un proceso judicial rapido pa-
ra la tutela del ejercicio de este derecho y la impugnacion de
las resoluciones administrativas que recaigan en este ambito an-

te los tribunales de Jjusticia.

72. Se configurari la responsabilidad de los solici-
tantes o promotores Por cuyo dolo o negligencia se hubiera in-

cumplido las normas o se hubieran producido resultados delic-

tivos o perturbadores.




Todas estas limitaciones al ejercicio del derecho

tienen como fundamento primordial la salvaguarda de los dere-

chos de los terceros y, por lo que a las manifestaciones se re-

fiere, la garantia de la libertad de circulacidén privada.




IV.- Derecho de Asociacién Polfitica,-

Ia reforma del ordenamiento legal que disciplina en la actua
lidad el ejercicio de este derecho (Ley 21/1976, de 14 de Jumio, y
el Real Decreto-Ley 12/1977, de 8 de Febrero), deberfa acomodarse

a los principios siguientes :

12.- Regulacién sucinta de la estructura elemental de las
asociaciones de este cardcter, con el fin de que su organizacién y

funcionamiento se acomoden a criterios democriticos.

22.- 1la inscripcién en el Registro de Partidos Polfticos se
producird por el transcurso de un plazo breve desde el depésito de
los Estatutos, salvo que dentro de &1 se haya ejercitado acciénm por

el Ministerio Fiscal pretendiendo la declaracién Judicial de su ile

galidad y el jJuez haya decretado 1la suspensién de la inscripcién,

32.- Competencia Judicial exclusiva para la suspensién o

disolucién de las asociaciones,

42.- Establecimiento de un proceso judicial sumario para
conocer y resolver todos estos supuestos, ante los Tribunales de

Justicia,

52.- Regulacién de un sistema de financiacién estatal a los
partidos politicos, mediante el establecimiento de un sistema obje- *
tivo de subvenciones en funcién de los resultados electorales obte-

nidos,




V.- Cédigo Penal.-

Con caricter urgente se abordarén las siguientes reformas :

A. Relacionadas especialmente con la mujer :

12.- Despenalizacién del adulterio y el amancebamiento (ar-
ticulos 449 a 452 y tGltimo parrafo del artfculo 443 con modificacién -
de concordantes en el Cédigo Civil).

22 ,- Regulacién de la expedicién de anticonceptivos, limites

de publicidad y consiguiente despenalizacién.

32.— Modificacién de las edades de la mujer tomadas en consi-

deracién para la tipificacién del rapto (art®s. 440 y siguientes) y

del estupro (art®s. 434 y ss.)

B. Relacionadas con las Leyes Fundamentales y referencias al Mo-

vimiento Nacional:

12.- Despenalizacién en general y particularmente las refe—

rencias del Capitulo I, Tftulo II.

22.- Supresién de la Seccién 42 (delitos contra las Leyes
Fundamentales).

C. Relacionadas con las libertades ptiblicas :

12.,- Reuniones y asociaciones ilfcitas

Modificacién del artficulo 166, 172 y concordantes esta-

bleciendo una nueva tipificacién que comprenda solo los fines con-

SR




trarios a la moral pGblica o en general a la comisién de algfin deli-

to. Se mencionard también especialmente la utilizacién de medios vio

lentos dentro de la tipificacién y se protegerd el pluralismo polfi-

tico.
2,- Propagandas ilegales

Estos delitos desaparecerdn como figuras sustantivas. La
proteccién penal de la libertad de prensa se hard a través del C6di-
go Penal en general, reintroduciendo la figura de la apologia del de
lito y con las especialidades imprescindibles en la tipificacién de

delitos de prensa e imprenta.

32.—~ Nueva tipificacién de las conductas contrarias al ejerci-
cio de las libertades ptiblicas y al respeto de la persona en la actua

cién de los funcionarios piblicos.

D. Revisién de cuantfas

En lfnea semejante a lo prevenido en la Ley 39/1974, de 28 de
Noviembre, se elevarian las cifras consignadas en el C6édigo Penal co
mo cuantfa, valor o cantidad objeto del hecho punible, lo que lleva-
ria indirectamente una rebaja general de las penas ya impuestas o
por imponer en los delitos tipificados en virtud de dichas cifras.
La desvalorizacién del dinero en los filtimos tres afios justifica.,
ademds, esta medida que ird unida a una reconsideracién de las cuan-
tfas de las multas al alza, pero no automdticamente, sino en virtud

de los nuevos criterios de polftica criminal,




VI.- Ley de Enjuiciamiento Criminal.-

12, Asistencia letrada del inculpado desde el momento en

que se adopte una medida restrictiva de la libertad.

2%,~ Restablecimiento de la libre decisién de los Jueces res
pecto de la situacién del procesado, con modificacién consiguiente

del articulo 503 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.




VIIL. - Cédigo de Justicia Militar.

Reconsideracién de sus limites en relacidn con la

competencia de la jurisdiccién militar:

12. - Por razén de delito: resolver la dualidad de
tipificaciones entre el Codigo Penal Comiin y el Cédigo de
Justicia Militar, restringiéndose éste al Ambito de los deli-

tos militares,

22. - Por razén de lugar: limitar 1la competencia

de la jurisdiccién militar a los actos cometidos en centros

0 establecimientos o lugares estrictamente militares,

39. - Por razén de la peérsona: revisar los supues-
tos de desafuero y los términos en que se resuelve la compe-
tencia cuando concurre personal militar y no militar en unos

mismos hechos que no constituyan delito militar,

42, - Sometimiento a los Tribunales Ordinarios de
las Fuerzas de Orden Pﬁblico, cuando actuen en el manteni-

miento del mismo.

52, - Fortalecimiento de las garantias procesales
y de defensa en los Procedimientos de la jurisdicciéon mili-

tar,




VIII. - Orden Publico.

12. - Revisién parcial de la Ley de Orden Publico,

. - . « 7
de acuerdo con los criterios que a continuacion se expresan.

Su vigencia temporal sera limitada, dado que una nueva regula-
cion global y sistematica debera ser en su momento adoptada, en

- j . - - - N
funcion de las previsiones que figuren en la Constitucion.

29. . Nueva definicidon del concepto de orden pﬁblico,
i depurandolo de contenidos no democraticos y asentando su fun-
damento esencial en el libre, pacifico y armonico disfrute de las

libertades publicas y el respeto de los derechos humanos.

El orden publico tendra una proyeccion concreta y
actual en cuanto proteccion del avance en la consolidacién de la
democracia y defensa frente a las agresiones de todo orden y es
pecialmente las terroristas. La tipificacion del terrorismo figu-
rara en el C6digo penal comun, con eliminacién de lo que al res
pecto figure en leyes especiales y se operara con los criterios
generalmente aceptados en los Convenios Internacionales y en los

paises de Occidente.

39. . Se fortalecera la protecciéon penal de que deben

ser objeto las Fuerzas de Orden Publico.




49, - La potestad sancionadora en materia de orden publico

se ajustard a los principios siguientes:

- El acto sancionador no podra dictarse sin previa audien-

cia del interesado.

- Se evitara la doble sancidn por un mismo acto, tanto entre

sanciones administrativas, como entre éstas y las penales.

- Se eliminara toda exigencia de pago previo como requisi-

to para recurrir contra la sancidn.

- No habra responsabilidad personal subsidiaria por impago

de multas.

- Seran meramente potestativos los recursos administrativos

previos a la impugnaciéon jurisdiccional de la sancién. EI procedi-

miento de revisidn jurisdiccional seri breve y la autoridad judicial

ante la que se interponga el recurso podrd decretar la suspensién de

la ejecucion del acto en tanto se sustancia el procedimiento.

- Las autoridades gubernativas con facultad sancionadora para
la proteccion del orden publico serdn los Gobernadores Civiles, el

Director General de Seguridad y el Ministro del Interior.

il
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52. - Se potenciara la capacidad de accion de los
s . . . o 2 . AL
poderes publicos y la participacion ciudadana para la proteccion
y defensa civil en supuestos de emergencia (funcionamiento de
. . 7’ . . . .
servicios publicos esenciales, desabastecimiento de productos
- - - - - &
de primera necesidad, emergencias sanitarias, catastrofes na-

turales, etc.).

: 5 L ;
62. - En cuanto exigen partir de la regulacion cons-

. . . 7 7
titucional sobre suspension de garantias, se excluyen de esta te

LS - 7’
matica los estados de excepcion y de guerra.

79. . Se fortaleceran los medios de prevencion y de-
fensa frente al terrorismo. A este respecto, en particular, se
creara una unidad de policia judicial, dependiente de los orga-

nos judiciales competentes para la investigacion de delitos te-

rroristas, y que bajo las ordenes directas de la autoridad ju--

dicial y al amparo de las autorizaciones otorgadas por la mis-
~ . - - . 7 .
ma, pueda desempefiar con eficacia y prontitud la funcion inves

tigadora requerida.




IX. - Reorganizacion de los Cuerpos y Fuerzas de

Orden Piblico.

l. - Estructuracién de los Cuerpos y Fuerzas de
Orden Publico en dos grandes sectores: un Cuerpo civil
(Cuerpo General de Policia) encargado fundamentalmente de
la investigacién criminal (prevencidn y persecucidn de los -
delitos y faltas); y dos Cuerpos Militares (Policfa Arma-
da y Guardia Civil), como cuerpos operativos para el man-
tenimiento de la paz publica, seguridad ciudadana, ejercicio
de los derechos y libertades y guarda fisica de los espacios

urbanos y rurales.

2. - El mando de las Fuerzas de Orden Piblico de-

bera recaer en el Ministro del Interior y, mas inmediatamen

te, en un Director de la Seguridad del Estado, con categoria
de Subsecretario o de Secretario de Estado. E1 Ministerio del
Interior no obstante, ejercera el mandc sobre la Guardia Civil
solamente en lo que afecte al mantenimiento del orden publico,
dada la pertenencia de este Cuerpo a las Fuérzas Armadas y

su dependencia, por consiguiente, del Ministerio de Defensa.

3.- Los Cuerpos y Fuerzas de Orden Piblico ope-

rarian sobre la base de una distribuci¢n funcional y territorial




de competencias: la policia gubernativa (esto es el Cuer-

po General de Policia y la Policia Armada), en las zonas

mas conflictivas y en las unidades urbanas de mayor pobla-
cién, y la Guardia Civil en las restahtes, sin perjuicio de sus
misiones funcionales genéricas en orden a la disciplina del
tféﬁco, custodia de inmuebles, armas y explosivos, resgtiar-
do fiscal y de fronteras, y de sus funciones como policia ju-
dicial y gubernativa en las primeras fases de investigacion

y prevencion de delitos y faltas, en las zonas atribuidas a

dicho Cuerpo.

4. - Adopcion de una serie de medidas tendentes a
la progresiva intercomunicacién entre los Cuerpos de la Po-

licla Armada, Guardia Civil y Cuerpo General de Policfa.

5.- Reforzamiento de los Cuerpos administrati-
vos auxiliar y subalterno de la actual Direccion General de
Seguridad, que libere a los funcionarios del Cuerpo General
de Policia, Guardia Civil y Policia Armada del desempefio de
funciones burocrdticas. Aquellos Cuerpos, sin perjuicio de
los derechos adquiridos, podrian nutrirse de los miembros
de los Cuerpos Militares antes mencionados, al pasar a la
situacion de retiro, y segin su diferente categoria o gradua-

cidn, con lo que se conseguiria no sdlo prolongar la vida ac-




tivda de un importante contingente sino también garantizar

una continuidad en la funcidn muy deseable.

6. - Perfeccionamiento del régimen de formacién
del Cuerpo General de Policia y establecimiento de un siste-
ma de especializacidén para los oficiales del Ejército de Tie-
Tra que pasen a incorporarse a los cuadros de mando de la Po
licla Armada, tendiendo a una dedicacion progresivamente‘ pPro

longada de estos Oficiales a la Policia Armada,

7. - Creacién de unidades especiales de policia ju-

dicial, para el servicio directo de la labor encomendada a los

Jueces y Tribunales de todo orden, con sujecién a los princi-

pios de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,

8.~ Creacidn de unidades tendentes a dar un servi-
. o~ 1
cio de lo que en otros paises se conoce con el-nombre de '""po-
licia de barrio", para la atencién directa Yy permanente a los ve-

cinos,

9. - Establecimiento de un régimen claro de divisién
de competencias entre las funciones encomendadas a los Cuerpos
y Fuerzas de Orden Publico estatales y las atribuciones a las po-
licfas locales, sobre la base de un fortalecimiento de las compe-
tencias de estas ultimas (fundamentalmente, en atencidn al man-

tenimiento del orden en las vias urbanas).




10. - Reforma del Reglamento Orgédnico de la Po-

licifa Gubernativa, de conformidad con los principios enun-

ciados en los apartados anteriores,




Firmado en Madrid, a veintisiete de octubre de mil

novecientos setenta y siete.




