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LOS COMUNISTAS Y LA CONSTITUCION




UCCIO

Los textos que aqui se publican vienen a ser como el resumen
de la reflexidn de los comunistas al iniciarse la elaboracidn
de la nueva Constitucién y al terminar su primera fase, o sea
la fase de redaccidn del anteproyecto,

El primer texto es una Memoria que yo elaboré como resue
men de las primeras discusiones que Xmuximmsx tuvimos en la die
reccién del P,C+E., ¥y del P,S.UsC. en los meses de julio y
agosto de 1977,

El segundo texto es el informe que presenté en el Pleno
del Comité Central del Partido Comunista de Ekspafia, el 7 de
enero de 1978, para iniciar la discusién sobre el anteproyecto
de Constituciénm ya publicado,

Entre uno y otro texto se ha desarrollado la larga y fa-
tigosa labor de redaccidn de dicho anteproyecto, se han precisa=-
do los puntos de acuerdo y de desacuerdo de las fuerzas politie
cas presentes en mXxskx las Cortes y se ha comprobado hasta qué
punto eran realistas y factibles o no lo eran nuestras previe
siones iniciales,

La Memoria del mes de agosto contiene,por asi decir, nuese
tras previsiones y nuestras expectativas, El iInforme al Pleno
del Comité Central es un primer resumen, un primer balancex de
lo conseguido y de lo no conseguido,

A partir de ahora empieza la fase mds diffcil, es decir,
la fase de discusidn abierta de la Constitucidén en las Cortes
y fuera de effag?7t0913838*f903°p8f2%isgsiae cada partido y de
cada sector social y se manifestard con la médxima crudeza la
verdadera relacién de fuerzas en todo el pais,

Los comunistas pretendemos aportar a esta discusidn la
fuerza de nuestros argumentos y de nuestras adtitudes colecti-
vas en favor de la consolidacidén de la democracia, Sabemos que
los trabajadores y todas las clases populares se juegan mucho

en este debate constitucional, puesto que del resultado final




Gy

del mismo dependerd que la palabra"democracia"tenga sentido o
no para la mayoria del pueblo,

Por eso pretendemos que el debate sobre la Constitucidn
no seca sélo un debate en el seno de las Cortes ni menos todavia
un debate entre especialistas, Queremos que todos los traba jado-
res, que tedos los sectores populares consideren la batalla por
una Constitucidn democrdtica como alge suyo, como algo que les
concierne directamente,Se trata, en definitiva, de una batalla
politica que el pueblo debe ganar,

Con esto no queremos decir que RayYaxyNEXINPRANEX se trate
de imponer una Constitucidén contra otra, No queremos Una Conse
titucidn votada dnicamente por el 51% del electorado contra el
49 4 restante, Se trata,por el contrario, de elaborar una (Conse
titucidn que cuente con el mayor consenso posible, una Constitue
cidn que pueda ser votada sin grandes traumas por la gran mayoe
ria del electorado,

Por eso, precisamente,la Constitucidén ha de establecer
unas reglas del juego practicables por esa gran mayoria, Si
la derecha social de este pais, apoydndose en la mayorfa parlae
mentaria artificial que ahora tiene, nos quiere colocar una Conse
titucién autoritaria y centralista, en la que las clases popu=
lares queden marginadas o tengan que situarse a la defensiva,
la batalla polftica por la Constitucidn serd diferente y podrd
alcanzar,incluso, la kxfxxmx impugngcién de la forma de gobiere
nox que en ella se prevé,

Siympuxxmk Esta es una cuestién clave, Lo que ahora estd
en juego es la consolidacidn de una democracia todavia precaria,
de una democracia que se desarrolla en medio de un sistema de
aparatos e instituciones que todavia son los de antes, La tarea
mds progresista y mds revolucionaria es conseguir que esa demo-
cracia triunfe y se consolide, A esta tarea dedicamos nuestros
esfuergosyxaxakiaxsukaxdinamas y en funcidn de ella definimos
nuestra tdctica politica,

Pero la cuestidn va mds alld, Decir "democracia" es de-
cir sdlo una parte del problema, Porque hay sistemas polfticos
que sin ser dictaduras come la que hemos padecido durante casi




cuaparte afios recortan de tal manera los derechos efectivos del
pueblo que acaban reduciendo a la mayorfa a una masa pasiva y
dividida,

Nuestro proyecto de socialismo en la democracia significa
la posibilidad de agrupar vastas mayorias en torno a los objetie
voes de transformacidén social, econémica y polftica que confi-
guran nuestro programa xagX de avance hacia el socialismo y el
comunismo, Para ello es necesario un marco constitucional flee
xible, que permita la rsaXixxsidnxgnx formacién de estas grane
des mayorfas dentro del juego democrdtico,

Lo que estf en juego no es,pues, dGnicamente la consolidae
cidn de la actual democracia sino la posibilidad misma de que
dentro de esa democracia laxsiaxzExskrxsxzxyxx las fuerzas del tra-
bajo y de la cultura puedan avanzar hacia los objetivos del so=-
cialismo, De ahf{ la transcendencia de la batalla poiftica por
una Constituchédn democrd€ica.

El presente libro tiene por objetivo mmmimkzfxaxx dar a
conocer las lfineas principales de la posicidn de los comunistas
ante la Constitucién, Esperamos gue sea ,pues, un instrumento
itil para librar con éxito la complicada y difficil batalla cons-

titucional que nos espera,




MEMORIA SOBRE EL PROYECTO DE CONSTITUCION




ANTECEDENTES

El 27 de Jjulio de 1977, xEimz cuando apenas habfan transe
currido des semanas desde la reunién solemne de las nuevas Core
tes surgidas de las elecciones del 15 de junio, se constituyé
la Comisidén Constitucional del Congreso, En esta Comisidn es-
txkanx tén representamdos todos los grupos parlawmentarios de
manera proporcional, lo cual significa que en ella tienen mayo=-
ria la U.C.Ds ¥y Alianza Popular si se ponen de acuerdo,

A principios de agosto se eligid en el seno de la Comisién
una ponencia encargada de redactar el proyecto de Constitucidn,
Esio ya representd una primera victoria democrdtica, pues antes
del 15 de junmio no estaba nada claro que las nuevas Cortes fuee
sen constituyentes, Segilin cudl hubiese sido el resultado de las
elecciones,las Cortes podian haberse limitado a retocar xa algu-
nos aspectos parciales de las Leyes Fundamentales del franquismox
y nada mds, La formacidn de la Comisién (Constitucional y la
eleccidn de una ponencia encargada de elaborar un provecto de
nueva Constitucién eran, pues, una clara confirmacién de que la
voluntad mayoritariamente expresada en las elecciones era una
voluntad de cambio democrdtice, Y este cambio no podfa reducirse
a un simple retoque de la legislacién franquista sino que tenfa
que ir mds lejos RaztaxsXaxkmxxxx y sustituir dicha legislacién
por una Constitucidn,

Pero la eleccién de la ponenscia presentd serios proble=-
mas, En un primer momento,los dos grupos parlamentarios con mayor
representacién -- la U.,C,D. ¥ los Socialistas -- intentaron lle-
var las cosas al terreno del bipartidismo puro y simple, reduciene
do las minorfgs a simples satllites parlamentarios de unc u otro,
La primera propuesta NNEX que presentaron los dos grupos era fore
mar una ponencia de cinco miembros, tres de U.C.,D, y dos socialis-
tas ( como ya se habia hecho desafortunadamente con la ponencia
encargada de elaborar el Reglamento del congreao).

Esta propuesta fué rechazada por los grupos parlamentarios
minoritarios, Y antes de la eleccidn definitiva de la ponencia
se entablé una Lusxir profunda discusién en la que el Grupo Pare
mantario Comunista planted que ningdn grupo parlamentario podfa




quedar excluido de esta tarea fundamental, Antc una cuestidn
tan decisiva como la elaboracidn de la Constitucién kmdmsxiasx
sxupasxdxhfxx habfia que corresponsabilizar a todos los grupos,
sin dejar fuera ninguno, Esta actitud fué compartida por las
demds grupsxxmirmsxikx minorfas,

Ante esta situacidn, los Socialistas ofrecieron una
primera salida parcial, Sin dejar de mantener la cifra de cinco
ponentes, cedieron uno de los dos puestos gue les correspondfan
inicialmente a la Minorfa Vasco-Catalana, La U.C.D. se mantuvo
en la propuesta inicial,

Esta solucidén parcial tampoco sakisfizax era satisface
toria, Y ante la oposicién radical de las demds minorfas( que
exigfan una ponencia de nueve miembros como wminimo) los dos
grupos mayoritarios optaron por aceptar la ampliacidn hasta sie-
te, con la inclusién de un representante de Alianza Popular y
otro del Grupo Comunista, La discusién ulterior para conseguir
la inclusidn de un representante del Grupo Mixto -- en el que
estd inclufdo el P,S,P, == no dié ningin resultado,

De este modo se constituyd una ponencia de siete miem=
bros, con una composicién que no reflejaba exactamente la propors
cionalidad de los grupos del Congreso pero que se acercaba mucho
a ellas En todo caso, al igual que ocurre en el Congreo y en la
Comisidén Constitucional también en la ponencia se podfa formar
una mayorfa U.C.D.~Alianza Yopular, Y este era -- y es -« un
elemento de importancia fundameptal para toda la estrategia del
debate posterior,

La ponencia quedd, pues, cinstitufda por siete miem~
bros, Tres de UCD ( José PedmoPérez Llorca, Miguel Herremo de
Mifién y Gabriel Cisneros); UWno de Alianza Popular ( Manuel Frae-
ga Iribarne)juno de la Minoria Vasco-Catalana (Miguel Roca
Junyont); une del Grupo Sovcialistas del Congreso y de Socialise
tes de Catalunya (Gregorio Peces Barba) y uno del Grupo Parla-
mentario Comunista P,C.E.~P«S.UsCe ( yo @ismo),

Tras haberse constitufdo esta pomencia, se fijé la fe=-

cha del 22 de agosto para celebrar la primera reunidn de tra=-




bajo. Por consiguiente, durante el mes de agosto todocs los
grupes se dedicaron a preparar sus propuestas y a definir sus
opcionkés ante la futura Constitucidén,

Los comunistas celebramos en el mes de agosto varias
reuniones sobre este tema., Participaron en ellas miembros de
la direccidn del P.C.E. (encabezados por el Secretario Gene=
ral, Santiago Carrillo) y de la direccién del P,S.UsC. Parti-
ciparon tawbién varios diputados y diversos juristas y profe-~
sores,gus integrados en un Gabinete de Estudios que empezd a
funcionar en Madrid y en Barcelona, Entre los técnicos parti-
ciparon también miembros del partido dﬂnﬂii!iiﬂ. de Asturias,
de Euzkadi, del Pais vValencid, etc,

Como resultado de estas primeras reuniones, elaboré una
flemoria sobre lo que debfa ser nuestsa posicidn de conjunto ane
te el proyecto de Constitucidn, Esta Memoria sc¢ sometié luego
a nueva discusién a mediados de agostox y constituyd un docue
mento de xrakajsxgusxxuxdx referencia constante maxaxkeaxizxxxmxx
para las discusiones en el seno de la poanencia,

En la primera sesidn de ésta, celebrada el 22 de agosto,
cada pomente resumid las lfneas principales de la posiciép de
su grupo res ectivo, Por consiguiente, yo hice una exposicidn
resumida de los rasgos generales de dicha Memoria,

Este es, pues, el origen del texto que se reproduce a

continuacidn,




