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Hungegrian experiences of the democratic transition

to a multiparty system
Prof.Attila AGH (Budapest)

I.Democretic transition in a comperative view:

Latin America - Southern Europe - Centrel Furone

In the late 1970s the democratic trsueitions in Latin
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America and Southern Europe gave = nsw impu e
"revolution in the comparative politics%. within this
framework a very important initiative was launched by the
ﬁoodroﬁ Wilson International Center (Washingion) in 1977

to study the similarities and differencies 0f the democratic
trensitions of these two regions connected not only by

the same historical and culturasl heritage but =lso with

very intensive economic and socizl ties.The resuit was the

four-volume book,Transitions from Authoriterian Rule (1986),

published also in one-volume dedition g& FProsnects for

Democracye.This book,among cther perallel efforts,enables
uwe to outiine the major features of the democratic transi-
ticns in a comparative view.

The similarities between Latin America and Scuthern
Zurope in timing and targets are very important,y=t with
all the similarities in re-establishing the denccratic
order and the copstitutional state in these two regions,
the contrasiing features or the major differences dominste.
Namely there are two big differences,the first comes from
the dhestic developments,and the second cne from the in-

ternational setting or circumstances.

A.Development pattern - cyclical or evolutive ?

The historical approach to these regions shows the
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marked difference between development patterns:it proves
to be cyclical in Latin America,with a fragile democracy
end recurring crises,i.e. returns back to the authoritarie
rule; in Southern Europe it is evolutive,with a consolida~

ted democracy,efficient cr

-

sis mensgement system and

no dénger to slide bacﬁagg the dictatorship.Some Latin
American countries have(gg;se transitions from authorite-~
rian rule to democracy several times in their curreﬁt his-
tory because their democratic regimes were,and still are,
fragile and not well enough consolidsted.The Southern
BEuropean countries,however,had a long,unbroken history of
the authoritarian rule from the 1930s to the 197cs,but
their recent transition has resulted in solid and stable
democratic regimes in Spain and Portugel with an economic
prosperity.In Southern Europe Greece seems to be close to
the Latin American type historically but by now it has

completely stepped out from this course of recurring crise
B.International setting -dependence or integration ?

In the world-system or in the system of internaticnel
relations Latin Americen countries have traditionally
belonged to the sphere of interest and/or influence of
the United States in a complex set of the economic,culturc
and politicgl dependence.The recent democratization of the
Southern European countries have been accomplished,in turn.
on the "rimland'" of the European integration as an exten-
sion of this integration process to the Mediterranean
region.Thus the role of the United State in the democrati-
zation process of Ygtin America has been both negative and
positive,i.e. the United States might have bolstered the

cause of democratization in the latin American countries
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in the short run and to some extent (from the poIitical
pressure tobthe demcnstration effect etc) but the role of
the United States in the long rugjbecause of the economic
and political dependencq)has been largely negative or de-
stabilizing,or at least nof supportive enough.Cn fhe other
side,the succesful and stsble democratic transgtions in
the Southern European countries have taken place in an
extremely favourable international setting as a new phase
of the European integration,i.e. not developing asynmet-
rical relations of dependence in the new contacts but
organizing a regional system of symmetrical relationships
of interdependence and integretion.These European processes
of integration have been the external driving forces of
the internal democratization and economic liberalization,
giving,at the same time,solid guarantee for the evolutive
characte; of the democratic transition.The economic and
political standards and expectations of the West European
states towards the newcomers have been very helpful and
have cleared the way for domestic forces in economic libera-
lizgtion and political democratizeticn.

This is,of course,a simplified picture overemphasizing
the contrast between Latin America and Southern Europe but
hopefully revealing the essential features es well.The
sigrificgnce of the direct involvement of the Western
European countries into the consolidation of Southern
European countries’ democratic consolidation,in my opinion,
cannot be emphasized enough.It is enough to mention,e.ge.
their massive financial assistance and cppitael investment
in the solution of the debt-crisis and in thg acomplishment
of the structural changes of their national economies.But

the direct political assistance of Western European states
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end parties has to be mentioned glso in the consélidatiCF
of the newly emerged party system and in gereral,in that
of the whole democratic regime.In the late 1970s the
European Community needed this Mediterranean extension
for its own better performance in the global rivalry and
these countries,on their pert,needed Europe as well in
their eiforts to catch up with the developed countries of
the world.The Europeanization hgs not been an empty polit:
cal or ideological slogan in this situation,but an opera-
tive approach for the development projects and a safeguc
egainst falling back to their negative historic:=1 trsditior
of the authoritarian rule,what might huve happaned to ther
because of a new,prolonged economic crisis followed by a

mass uphegval of protests and movements - without a subste

tial West European assistance.The Europeanization hes meen-

glso the re-inforcement the FEuropean tradition of parlia-

mentary and party systems with their leading role in the

trangition,contrasted again to the Americaen tradition of

the presidential system in Letin America (Brazil,Argentins
etcs),but without the proper "“checks and balances" es it
has ever been in the United States,so by the presidential
system providing the politicel framework for an ™easy
transition" back to the authoritarian rule,

C. Central Europe - Eastern Europe

In the late 1980s a new region,Eastern Eurcpe started
its long march towards democracy and posed a still unsol-
ved problem for the comparative politics.Eastern Zurope
is,in fact,a misnomer.It has been an artificiasl creature
of splitting Europe into two parts by the Cold Wer (usu-

ally referred to as the Yalta system),i.e. it is not a
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geographicel end/or cultural entity but 2 political and
military unit or conglomerate.This Eastern Europe completely

disappeared in the 1989 Autumn revolutions,in the "year of

ot

he

[&]

entury". The trediticnal (sub)regicnsl structure of

Europe has re-emerged:Central Europe (Austria-—<(Hungary,

Czechoslovakia,Polgnd,with some parts of Romania, Yugoslovia,

=4
cl
1Y

ly culturelly) end Eastern E.rope proper (Romania,

Bulgarie,the larger part of Yugoslavia,ilbania -and possib-
ly some Soviet republics of the Western part).

The "state socialism™ or "real socielism" has covered
the whole Eastern Europe,so for a new step forward in the
study of the democratic transition intthe framework of
comparative politics,it remains to be seen first,what
have been the general features of "dictatorship®™ in Eastern
Europe,and second,what have been the major differences
between the two regions.No doubt that the whole "Eastern
Europe" has suffered from the alien,Stalinist type moderni-
zation model imposed on it from outside by the Soviet Union,
which created an "external empire" and forcefully homo-
genized all "East European" countries,as member states of
VIO end CLEEA. The regionel differences have still recisted:
Central Europe has kept is Western like structures for the
last forty years in many ways,since it has ever been much
more developed historically than Eastern Eurppe proper,
not only in the industriaslization and in the establishment
of the constitutional state but first of 211 in the deve-
lopment of the civil society with its organizaticns and
associations which have really resisted against the all-
mighty -totalitarian or authoritarian - state.Central Europe
sterted the democratization earlier,and it does it deeper.

It hes better chances to gcomplish this transition,too.
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II. Democratic transition in Central Europe

A. The Feilure of the “Socialist Project™

"The Spring in the Autumn" in the countries of Centre!
Europe has given a mortal blow to the postwar European
order and the whole Cold Var reriod has come to an end.

In this respect,the countries of Central Europe,with thei:
East European psartners,have made an event of the . "world
history" with their revolutions.Although they are lagging
behind Southern European states with more than e deceade
in their democratizations,yet they have caused more changs
in Europe and throughout the world than the Southern
Europeen countries with their "smocth" tramsitions within
the same alliance systemo.For various reasons,the delay

in the.democratization end the world significance of the
Central European transition to democracy are organicelly
(%%%%%ited.The external political end economic dependence
in the external empire of the Soviet Union was quite
direct and re-inforced by military means ( usually referr:
to a8 Brezhnev doctrine) what had been the major obstecle
to the genuine modernization eand democratization.Therefor:
the breakthrough towards democretization required tne fall
of the external empire and the restructuration of the who!
postwar European order.

The Central European countries in such a way with their
efforts for independence have been very active and instru-
mentel in this restructuring process of the Europeen orde:
The small countries of Central Europe as a semiperiphery
of the European world-system hgve ever been on a forced-

-course development historically but it applies in the

most brutal way to the postwar period with its Stalinist
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type of modernization.Their direct,"imperial™ submission

to the Soﬁiet Union in economic,political and cultural-
ideological respects could not be liquidated without a
major earthquake in Europe,which meant at the seme time

a new global set up or order,i.e. the end of the postwar
bipolar world order.

The Staelinist or Soviet type of modernization is usu-
ally celled "Socialist Froject" although,in my understanding
socialism hes nothing in common with stalinism.We have to
accept the fact,however,that all the Stalinist or Post-Sta-
linist regimes have used or misused the name of socialism.
These regimes claimed to "build" socialism and for some
time,before the credibility crisis of the"Socialist Project™
they had attracted some support of the genuirne Left.The
countries of "real socialism",including its most liberal
version,the Hungerien kadarism, have kept,however,the
Stalinist character of power concentration in the hgnds of
the party leadership-dictatorship.

The "Socialist Froject" is,in fact,the Bolshevik way
of catching up with the developed countries by concentrating
all resources in the hgpnds of a party-state for the acce-
lerated economic development,and parallel with this,con-
centrating all politicel powers in the leadership of tke
state-party,which is the "vangygrqof the vanguyard pgrty".
After some decades it Was manifested,however,that both the
methods and ends of the "Socialist Project" had been false.
In particuler,the "Socielist Froject" was oriented towards
a totally outdated model of industrialization (heavy indust-
ry as the first priority and the idea '"the bigger,thg mnore
sociglist") end the "method" of modernization was fatally

0
mistaken with the modpoly of power by the party leadership
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to manage the forced industrialization excluding any de-
mocratic control from below,by the population.¥ithout
a popular feed-back of democretic representation and inte-
rest articulation these regimes declined to dictatorships
cf different sorts and with their ossified politicel
structures they were unable to respond to the global
chatlenge of the 1970s8.In sum,the "Socialist Iroject™
presupposes not only the "postponed" consumption for the
sake of a forced and outdated industrielization but also
a "postponed" democracy for the sske of a planned develop-
ment.So it supresces iﬁ%he neme of the rnodernization,the
riost important driving force of modernicaticn .:the civil
society,therefore its failure is pre-progremmed,ise.
unavoidable.Until the late 1980s it haes exhausted all in-
ternal and externsl resources of development and being &
"cannibalistic™ modernization by eating up its own precon-
ditions for development in the infrastructure and humen
capital,in'the netural environment and sociel structures,
it slowed down in the 1970s and it came to a complete hal:
and stagnetion in the 1980s.

The "Socialist Froject" as a forced revolution from ghov
wes more alien to Central Europe with its Western traditi-
ons and developed civil society (with parliamentary end
perty systems dating back to,at leest,the mid-19th centur:
than to Eastern Europe proper with the lack of an autono-
mous civil society end psrliamentsry-perty orgenizationse.
Albeit the .Central European autochtonous socio-political
structures were ruined to a great extent in the initial
phgse of the Stelinist type of modernization,in the late
19408 and early 1950s,they could not be eliminated comple-

tely and from the 19508 on the cycles of open resistance
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began - in Hungery (1956),Czechoslovekia (1968) and in
Poland (from 1956 to 1981 several times).The Eastern Europe
proper remained silent until the late 1980s.
€Central Europe,consequently,as the most developed part

of the external empire had suffered most because of the
alien and forced modernization end it had lost most by its
feilure,but also it was first to regain its forces in the
fevourable international circumstances to return to its
genuine sociel and politicel structures in the 1980s.This
region of Europe started its long transition towards democg-
racy at least a decade ago with the pioneering efforts of
Hungzry end olgnd, joined later on by Czechoslovakia,

Bast Germeny has been a totally different case being part
of the "German question".The Central Europe of 1989 revolu-
tions has to be compared to Southern Burope in its transiti-
on process to democracy,in the way we have seen it above

between Latin America and Southern Europe.
B.Authoritarianism versus Totaliterianism

In the Western political .sciencé?% is fashionable to
differentiete between "authoriterian'" and "totalitarien"
regimes,at least after the famous essay of J.Kirkpatrick.
In the first type,the "dictatorship" applies as an over-
concentration of (uncontrolled) power only to state and
politicel structures,in the second type,however,to all
walks of life,including economy and civil society.Against
this oversimplification it is enough now to mention the
widespread criticism in the comparative communism about
the ideologicel construction of "totalitarianism".ﬁ%git
it is true that "real socialism" memnt "extensive' regimes

with their efforts to subdue the whole society,but these
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efforts hyve been only partially succesful.In genéral,the
theory of totalitarianism presupposes g stetic model and
gives no explgnation for the recurring crises.

The difference between "authoriterian' arnd *totalitarien

. only | . .

regimes can be,at moé?xa starting point,or betier to say,
a Jjournalistic oversimplification in the comparison of
Southern Europe and Centrel Europe.As far as the econony

is concerned,the (cepitalist) market econom- in the prew-r
’ r y &

0

period was better developed in the Central European region
than in the Southern European one,slthough in Central Luroc:
it was transformed into a command economy in the postwar
period,but the political concentrstion of the economy and
its manggement was very high also in Southern Zurope.In
such a way,in the democratic transition the major facus
of transformation might have been the political sphere,but
it was certainly not the only one in the Southern European
countries either.It is true,agein,that in Central Europe
both economy and politics needed a radicel and profound
transformation,but in both spheres of society there had
been very positive historicel tranditions and anteﬁendents
The contrast between the two regions,however,cennct be
simplified to that statement that in Southern Europe the
economy wzS intact from the dictatorship and sound enough
for the democratic transition,in Central EFurope,in turn,
we have to start from nothing to reconstract a market eco-
nonye.It would mean to forget about the lack of the adeauat:
structural accomodation to the global crisis axd about
the serious economic problems in Southern Europe in the
1970s,ard exaggarate them in Central Europe.The ecomnomic
crisis was felt in both regions,but Southern Europe was

able domestically and internationally manasge it,earlier
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Burope ;

and more efficiently,until Central\lismanaged it because
of its rigid politicel structure gnd the paralysing effects
of CMEA,so the crisis beceame deeper and prolonged.It should
be emphasized,however,I hgve ergued 2bove,that even
Southern Burope was unable to solve its'econ-mic problems
on its own,only the the help of Western Europe,and now
the same chellenge is repeated for Western E:rope in the
case of Central Europe with its socio-economic crisis.

Southern Zurope and Central Europe,the two semi-peri-
pheries of Western Europe had been developing in a similsr
way for centuries,in their macro-structures and megatrends.
Even Centrel Europe was slightly better modernized and more
industrialized than Southern Europe until the World War II.
The sudden change came with the postwar system,splitting
Burope into two parts,when Southern Europe became integrated
into the Western political and military -partially economic
and sccial - system ,and Central Europe -with the exception
of Finland (1948) and Austria (1955)-into the Eastern one.
Thus for the further divergencies between the two regions
the external factors of the international setting have been
responsible.This external setting was relatively favourable
for Southern Europe in the eurly postwar period and extre-
mely favourable in the 197os,at the time of their democratic
transition.It was brutally unfevourable for Central Europe
in the ear}y postwar period,the region becoming part of the
Soviet external empire,end turned only to a more favourzble
situation in the late 1980s.The homogenization of the whole
Eastern Europe on the base of the Soviet model crippled
Central Europe and deprived it of its previous organic
Western contacts not on}y in the field of economy and poli-

tics but also in cultural and spiritual life.
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C.Central European development pattern -
evolutive and c¢yclicel
This forced-course development in the last forty years
hags accumulsgted a tremendous crisis potential and tension

I N
Ll

}.l

in Central EBurcope. Since the general framework of pol
social and economic structures (“what is socielism") had
been fixed by’military means in the external empire,from
time to time only the idea of "correction®™ or “reform"

of the system could heve emerged.So within a longer cycle
("evolution™ -reflecting the tendencies of a full Kondra-
tieff cycle or "long wave") the "iron laws" of development
were fixed within a very rigid dependent structure,but

in the form of resistence or pseudo-break outs some shortes
cycles appeared.These shorter or smaller £ycles of 9-11
years show a pettern of recurring major crises,snd in this
sequence of crisis the 198os were the period of the perme-
ment or prolonged crisis for Central Europe.The long crisi
of the 1980s proved that not only the domestic resources
of the "Socialist FProject™ haed disappeared or had been
exhausted completely because the "cannibalistic" moderni-
zation hed sacrificed the developments cof all socisl fielc
(agriculture,environment,humen cepital,infrastructure) on
the eltar of the outdated heavy industry,but the whole
economy came to a period of stagnation and desintegratiox.
Even the external - both military-political and economic-
resources end safeguards of the reproduction of the "“Socic-
list Froject" had been exhausted by the rapid weakening of
the Soviet Union itself with its own complex crisis.Finall
with the growing debt crisis the further possibility of
financing the dead industries gs "open air technologic:l

museums" by foreign resources,loens and credits from capi-
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talist countries have slso disappeared,

Without new massive credits end/or "“brotherly assistance™
by Soviet tropps the latest 1dng cycle has ended and no
new short cycle within it gould start,with an "back and
forth" ggain and again between reforms and conservative

turns, between economic liberalization end return to the
full command economy,gs it has been the characteristic
short life-cycle of Central European countries before.With
the finel crimis of “Socialist FProject™ a new long cycle
has to start its course,for better or worse,but certainly
not repeating the previous patternvof short cycles from
reforms to conservative re-asrrengements.This is why,there
1s now a chgnce in Central Europe to return to the very
long historicaﬂirendlines ("longue durée") of re-building
the (West)European structures gnd contacts which would mean
a rupture with Latin Americen similarities in cyclical mo-
vements between more reformist end more conservative regi-
mes within the same general political set UpeThis necessi-
tates to start a new,or re-establishing the old,parallel
with Southern Europe.

411 depends on the external factors agsin.If Central
Burope could join the European integration and get a simi-
ler assistance what was given to Southern Europe a decade
ago,then the recent crisis can be solved and the democratic
transition will be completed end consolidated until the
mid-1930s.If this poscibility is not given in the next
future,i.e. the European Community is not ready to include
Central Europe into the European integration process step
by step,through some transition period and transitory forms,

then Central Europe would fall back to the "authoritarian

~rule",This time,however,not the wellknown Stalinist type
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would come back as a “state sociglism",i.e. not fhe "lef-
tist" one,but is opposite,the rightist-conservetive regirms.
The biggest historical burden for Central Europe,in my
view,is that the "Socialist Project",with tits pseudssocia-
list and pseudo-leftist character,hgs discredited the real
Left in these countries. The "victory of the Left®™ in the
late 1940s had been in fgoct a suicide for the genuine Left
in Central Europe,zlthough some representatives of the
Left had not realized it for some time.The genuine Left
hgs survived until our period only gs an undercurrent,first
in the form of the intra-party opposition,later on glso
as an bpen democratic opposition.Anywey,given the fact that
the Left iteself,as democratic socielism,hes lost its cpredi-
bility in and for the masses so far in the transition period,
thus the contrast between Southern Europe and Central Europe .
appears here in the sharpest manifestation:in Southern
Europe the socialist and other leftist parties have proved
to be the driving forces behind the transition and its con-
¥olidation have been a victory for them.In Central Europe,
just to the contrary,the transition to democracy hes looked
like a &feat even for the genuine Left,the socialist parties
and leftist movements ere defensive,so "Left" and "socias-
lism®™ ere most often taboos for those social forces which
try to implement the fundamental values of democratic socia-
lisme.This "upside~down™"™ or perverse character of the Central
European democratization is very sharp and marked,but hope-
fully they eare transitory,albeit nowadays it is a very im-
portant factor to reckon with.

The Central European countries themselves differ a lot
in this respect.In Hungary,the most liberal version of the

Post-Stalinism has allowed to safeguard the fundamental
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values of democratic socialism to some extent even within
the ruling party,in a form of a mord or less manifest oppo-
sition, end this hgs been accompanied with the preservation
of some parliamentary functions and that of some independen-
ce of civil society.In Cze;hoslovakia and Poland the whole
historicael process has been more conffantional};he Left had
become completely discredited and excluded from the ruling
parties.Therefore Hungary started the transition earlier,
and it has b een evolutive,rather close to the Spanish model
of the "reforma pacteda" (or "ruptura pactada®).Even by now
only Hungary has developed an articulated political life
with a really functioning multiparty system and the parlia-
mentary forms have been dominating in the transitiocn proper
to democracye.

In such a wey Hungary provides a classical case for the
an;lysis of a peaceful and gradual transition to democracy,
based on parliamentary means and emerging multiparty system.
The analysis of Czechoslovakia or Polgnd offers other ad-
vantages,namely the model of a short breakthrough by the
Prague Spring in the Autumn or the representetion of an
well organized civil society in its ell-out war against the
state.But the classicel model of the long,evolutive transi-
tion following the Southern Eurcpean initiative is Hungary.
In Central Europe it shows quite clearly the relationship
of politicel system and society within the democratic tran-
sition,giving a full desrription about the end of the
one-party system by evoking progressive political traditions
and building new institutions as well.The analysis of Hunga-
rian transition gives answer to the question about the emer-
gence of pluralist parliamentary and democratic regimes,
that of a new political system with its social organizations

including the birth of parties with their social supporte.




IZTs Ngrket,perliament and perties:

The speciel cheracter of the rungarlan trensition

A.liberalization versus Temocratization

It hes been argued rany times, in .the mcst elgboretec

way possibly by C.Belacpherson, that economic liberaliza
and politicel democretizeticn had been separated from eac!
other historicelly.Namely the freedom and full rights for

homo oeconomicus o8 economic liberalization hed preceeded

the same full rights for homo politicus &s political democ

raetization by centuries,even in England end France,For
Central European countries this gap has been bigger if {h«
have reached the proper democratization stage at all.Thes
two interrelated procecsses were €0 _ipso separated by the
"Socialist Project™ wiirch in .clearly seen in the Hungari:
history,even becguse Hungary wes a pioneer in economic ref
forms,but the democratizaticn was blocked to that extent
that the postwar Hungarian history may be described by the
contradiciions of liberelizetion end democretizaticn,i.e.
economic and political reforms.

From the late 195cs on kadearism initiaeted a sociel Sys-
tem based on the enlarging economic freedom of private
individuals but it retzined the benign or "emlightened
ebsolutism" of the ruling perty in politics,glthough the
hard core of "dictatorship" was rarely visible but very
well maintained.This is why the conflict-level of the so-
ciety was relatively low for a long time in Hungaery,but
very high in those countries where even the economic refor
vere blocked.So Hurgaery was moving in economic <cycles,e.:
Foland in politicel ones,the Hungarien postwar history is
determined with economic cylces of mechenism-reforms,inves-

ment and "economic growth etc.,the Polish one,however,with
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the politicel cycles of recurring crises end "normalizatie.:
ons". ¥With all these cycles and major setbacks,fhg@conomic
liberalizetion has been advancing in Hungery and so the
Hungarian economy, by the 198os reached the level of a
quasi market-economy.foliticel. democratization,however,re-
mained a taboo,gsking for democratic steps and measures
meant raising doubts about the leading role of-fhe party
and questinning the one-party system.In the period of late
kadarism,first of all between 1985 and 1988 this contradic-
tion became sharper and sharpengiae economic liberalization
through small enterprises snd with a second or shedow
economy becoming step by step legal,and by the decentrali-
zaticn of vigger firms etc. the Eungarian society has been
transformed profoundly,new and new orgenized interest groups
emerged and demanded their full social and political rights.
The growing.tension between economic liberalizaticn and
political democratization - in this process of reform-cyc-
les leading to conservative turns or re-arrangements -
reached its peek in the late 197o0s,around 1977-1978.But
at that time there was no possitility to overcome the
crisis because of the extremely unfavourable internetional
setting of the late Brezhnev period.So Hungary was forced
to enter & new decade,the "eighties" between 1578 and 1988,
of the prolonged and protracted crisis,amidst fears of
econonmic collapsg and political stagnation.The eighties,in
fact,were the period of the crisis of the crisis management,
the nore they wanted to solve the crisis,the bigger crisis
they generated.The kadarist recgime and its leadership was
uncble to solve the crisis because its reason wgs hidden
in its .own nature and expressed by their unwillingness to

political reforms.These mistaken efforts of crisis managemen
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led to an gborted system of tne very short cyclesg (1978-
1981, 1982-19Y84,1985-1988) with general restriction and
growing debt-burden in the economy but without the rewstru
turation of the whole economy end relieving the "fiscel
dictatorship" of the state on behalf  of the bgnkrupted
industries.Between 1978 and 1988 the amount of state sub-
gidies grew from 32 tillion forints to 232 billion,i.e.to
one-third of the state tudget,paralysing by this turden
the dynamic part of the economy as weil,and the emount of
tax levied on the populetion was doubled in this period.
The tension between sociel change and political stagna-
tion led to en open politicel crisis in hiay 1988,when the
ruling perty (Hungerien Socielist FWorkers rarty) held =
national conference and the previous legdership,first of
ell Kgdar himself, was stripped of power. In kzy 1988 a
new period of the céisis mansgement began, switching from
the course forwerding only economic reforms to that one
promoting only politicsl reforms.Since then very rapid
politicel chenges have taken place in the Hungarien societ
the whole system of the one-perty rule has been dismantlecd
with relative egse because these political changes had bec
prepered by socio-econromic transformations.The economic
problems,however,were relative neglected or even pushed
eside in this big rush to political changes,vwith some exas-
geration we may say the&t as a recompensation the whole
Fungarian society,all its menbers turned to be "homo poli-
ticus" in 19Y88,concentrating only on the politiczl side of
transiticn.among these political changes the most importarn
are the basic reform of the parliamentary system and the
emergence of the multiparty system,because these two ins-
titutions have been spearheading the political reforms and

meintaining the peaceful cheracter of the transition.
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#lld" pgrliement and "new" perties

The politicel life in Hungary has traditionelly been
perlicment-centred,even if the executive power had had an
"overweight"™ or domination,the debetes in the parliament
still hgve attracted the attention of the public opinion
very much.In the early postwar period (1944-47) this
tradition was re-inforced by the decisive role,the perlie-
ment plaid in a system of coalition govermments.After
1948 the parliament became a rubber stamp for the ruling
party but its traditional prestige was not forgotten.This
is way the very first,althougﬂ?artial,result in the fields
of poclitical reforms was reached in the regulations of the
parliementary election:the 1983 law introduced the competi-
tiveness in zll constituences,i.e. at 1easf two candidetes
were necessary for elections.Based on the new law,the 1985
elections came gs a landslide. 75 percent of the NPs were
new end the "political mummies™ were re-elected only on a
newly invented "nationel list"™ containing lo percent of the
L.Ps.

This new-old parliament (1985-1590) has been the embodi-
nent of all contradictions of the long transition,its posi-
tive and negative features alike.It was an active promoter
of changes but at the seme time its passive reflection as
well.anyway,it has completely changed during its tenure,
in its role gs well as in its composition.In the first year:
the parligpent was too slow to resume its real functiens
but it initieted some further changes in 1987+88 znd became
the reel driving force on its own after lMay 1988 with the
deepening political crisis.But the increasingly assertive
parliement and the growing opposition were in collusion gnd

collision at the same time.There were only a few oppositio-
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nel members or representativeS in the parliament, so I
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the "old" parliament and the "new" party eystem wer
titive and conf%élctory.wlth .2ll the virtues of the old-
new parliament,a legitimation crisis emerged,and it con-
cerned first of &ll the parliament - the new pearties
claimed to have a new popular and democratic legitimacy
egainst the perliament elected,so to say,in and by the
old regime.

For a long and evolutive transition to democracy,as the
Hungarian one,the biggest danger is the legitimatinn cri-
8isein which all egents and actors of the transition con-
sider mutuelly all the others as illggitimate,i.e. not
authorized by law and comnstitution and/or by the generel
public by a democratic process to represent the public
interest or will.The longer is the democratic transition,
the deeper is the legitimation érisis.In a short transitic
with a rapid breakthrough (Prague,November 1989) the old

system is delegitimized and the new . .aystem is euthorizc

"automatically" by a "revolutionary" legitimacy from the

Al
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streets.Yet,in the long transition the legitimation crisic

[
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mgsses themselves fighting or meking mgnisfestations

is also an important breekthrough,in late 1988 the new
perties questioned openly and publicly the legitimacy of
the ruling party and "its" parliament,in Hungary.

This legitimaticn crisis was complscated with the fact,
that not only the role of parliament was,at least partiall
positive,but that of the ruling perty as well,in the forn
of its reformwing,which was the prime mover .behind politi

reforms until eround Cctober-November 1989,This situstion

gives the unique character of the Hungarien developments,
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with e ruling party containing its opposition inéide which
became in Sglbtember 1589 the decisive majority and with
the "old" parliament,pioneering in political reformg by
passing democratic laws,and being a "public school® for
democratic politicel culture.The resl systemic changes came
from the two major agency of the oldVSystem,bg? they were
not enough,from the fall of 1989 more and more the new par-
ties became the chief driving forces of the transition.But
before and without a general election the new perties them-
selves had no real democratic legitimaCy,they only claimed
to have thaty end dozens of new organized parties obviously
hed none,ggainst a legally elected "old" parligment which

made itself outdated by its own sctions.
CeThe multiparty system

The new multiparty system hés grown out from the
One-party system very slowly end through a series of the
transitionel forms,in which the newly emerging social orge-
nizetions acquired more and more oppositional and party cha-
racteresThe party system consists of three "generations" of
different parties,i.e. parties vary a lot in their gizes,
origine and political functions,elthough not too much in
their programs and slogans.

The first generation parties emerged from the two leading
tendencies of the opposition with a long tradition in the
Hungarien social and politicel life (urhanist and populist )
The Hungerian Democratic Forum hss arisen from the national-
populist movement in September 1987 and the Alliance of
Free Democrats as a network in Lgrch 1988,es a party in
November 1988 from the urban-"cosmopolitan" movement.The

Young Democrata (Fidesz,November 1988) came from the same
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"democratic opposition",are close ellies of the free denc

rate but retained their irdependent organization es a p

m

-
These three parties were the most active ones in the ec: 1:
period of the democratic transition,they eattracted the mo:
talented public figures,aﬁd &lso the attention and suppor-
of the national media.

The second generation parties are "historical™ ones,
namely they try to continue their existence after a forty-
year vacuum hgving a nostelgy ebout the late 1940s when
they were the leading parties gs the Smallholders or the
Hungarian People’s FPgrty (as peasant parties) or the
Social Democratic rarty etc.The "nostelgy" parties have =
built-in contradiction of the realities in 1S%40s and 1SS0.
and therefore their 6-8 basic parties,reorgenized in 198¢°.
have a constant erosion and new gnd new splitter grours,
leter cn Eecoming independent pgrties,so now the Hungearie:
common men can choose among five christian-democratic or
.four social-democratic parties.So fcr meny reasons,these
second generaticn parties are smaller in size and attiract
less public opiniorn or media attention or talented public
figures,althoggh in the early 1990 they ¢try herd to over-
come. this "infantile disorder" coming from their delayed
re-emergence and schizo-phrenic existence,and nowadays th«
are growing grapidly.

There is a third generation of the newly organized per-
ties as well,emerging even leter and smallest in size,wit:
two major types,i.e. either orgenized as single-issue mov-
ments (the Green or the Health party) or as dwarf parties
specialized on the_public show (heppenings,manifestations,
public meetings with_bigger or smaller scandals) eimed at

catching the attention of the media.All in all,we hagve
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_ gbout fifty perties before the March 1990 generai elections.
It is in excess to a normally working multiparty system

but not a cause fcr worry since in Spain during the democra-
tic transition there were several hundred parties,so it is
unavoidable with a newly emerging multiparty system.lMost of
the small parties would soon disappear after the elections,
as they did elsewhere in the consolidation period,.The Huné
garien election law has put a threshold of four percent of
votes for the existence of parliamentery parties and this
regulation would be very instrumental in elimineting the
small partiese.

The reformwing of the Hungarian ruling perty had assis-
ted at that {ime at the birth of the first generation par-
ties,some .reform politiciens from the previous ruling par-
ty¥ had even joined them,so there were two parallel przcesses
in the perty formation.The reformwing from llay 1989 on becan
the dominant fraction or "platform" within the ruling par-
ty and in October 1589 it . dissolved the o0ld party and
formed a new reform party (Hungarian Socialist Farty) which
claims . té@e just one of the other democretic parties in a
new competitive party system.On the other side,the newly
organized oppositional parties formed in Spring 1989 a
Nptional Roundteble of Opposition with eight pertiies and
socigl . organization in order to negotiate with the ruling
party aﬁ%{ the power transition.These negotiations led to
an egreenent or "pact" on the fundamental law of transition,
summerized as a major amendment of the Constitution in Sep-
terber 1989 -the "kioncloa Fact" in Spain (September 1977,
the central piece of the "r;forma pactada" was made in a

gsimiler situation.The Amendment of the Constitution was

endorsed by the October session of the parliament and by
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thig act even the constitutional and legitimatioh crisis
was OoveT.

The government in mid-Cctober 1989 decleared itself to
government of the whole nation,i.e. not directly connecte
to the parties,although it consisted mostly from the memb

This old-new government,

of the newly formed Socialist Parfy.\.f(for the seke of +

economic stebility and continuifggas maintained its posit

on until the next general electionsyas some kind of the

care~taker government.Cn October 2?,1989 the new Republic
of Hungary was announced and by that the transition prope
to democracy ended and afterwerds a new,and even more cor

licated period of the consalidation of democracy began.
IV.New worries and rew hopes in a young democrazy

The process of transition to democracy usually teal:

place in three periods as we have seen it above:

(1) the initial crisis which is an accumulation of the
contradictions and it launches the whole process,

(2) the transition proper,i.e. & mixed situation with t
features of both the nold and new regimes or systems,

(3) the consolidation of the new democrztic system with
a dynamic stebility efter a long period of stagnation.

The countries of the 1989 revolutions,in my view,agre
still in the first period,with great efforst nowadays to
enter the second one,which seems to be succesful in Esst
Germany and Czechoslovakia,but not yet in Bulgrria and
Romania is still deep in the initiel crisis.Yugoslavia
with its weak state versus a weak civil society,peralysin
each other for a long time,is caught also in the first
period,although in the early 1990 there are some signs

to move towards a partial multiparty system in Slovenisa,
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Polend with its very strong state and medium strong civil
gociety hzs been caught in the second period,in the transi-
tion proper since 198l,but the new government now has good
chances to start the real consolidetion process of democ-
racy.Finally in Hungery,where both the state and civil so-
ciety are strong and well organized at a Central European
stendard,was able to move towards a consolidetion process
after October 23,1589 because the long transition produced
a solid parliamentary and multiperty system,which have been
unique 8o far in the Eastern helf of Europe with its pseudo-
multiparty systems or fragile newly emerging pre-parties.

In the initial period of crisis and just after the revolu=
tionary breakthrough there is & national euphoria of succes
and liberation,therefore people usually think that only the
beginning is difficult.But those countries which have res-
ched the second period or try to overcome it now in the
con&olidation process,now taste the bitter feeling of the
new contradictions and some failures as well.Sometimes the
situation in these countries look chgotic but these are
only the outlines of the new democratic system emerging
from the darkness of the past before our eyes.e in Hungary
beve learned by now that not only the beginning is difficult
but the consolidation periocd may be even more difficult.This
can be illustrated by the new ﬁorries and hopes in Hungary
before the harch’'l1990 general elections.

As I hgve argued abov¥e,the present Hungarian perty sys-
tem has been built on good historicel foundations of the
traditional party structure and democratic political culture
and it has had a long evolutive period for the present trans
formation.Yet even the present Hungarien party system is

unmature and fragile to some extent,because it is still
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overcompetitive and too fragmented,with too many;parties
too shar% fights among the different parties and sorry to

a8 the election cgmpaign showsy
say,yith a much lesser level of democratic political cult:

then we have expected.Despite the long period of their fo-
mgtions,the images of the éarties with their social bases
and interest representations (party identity) hgye not mac
ready yet,and therefore the volatility of the electorate,
accordiﬁ%zéée public opinion surveys, is still very high,
i.e. people heve not chosen their paerties yet on a solid :
sis (party identificetion).This suggest that the karch el:
tions day not decide anything,there will be only a tempor:
coalition of 3-4 biggest,still middle-size parties with
for each.
aroynd 15-Z0 percent of votes or mandates[TEIg shows thet
Hungary would need a longer period of consolidation with
new governments,elections and parliaments,but hopefully w:
an increesingly dynami; socio=-political stebility,until t:
real consolidation of the new democratic system takes plac
with regularly changing governments and parliaments in a
five-year cycle.

This is a real worry about the prolonged consolidation
period but not a big one,since the same happened to Spain
as well,pr in the other countries of Southern Europe.The
previous small scycles were also e good schoel of democrz:
political culture and organizations, educating and selectir
leaders for movements and parties,even if they failed tenr
rerily.This new short cycle as a beginning of a longer ore
will do the seme,it will educate leaders and masses alike,
to teach the almost-ready parties how to make democratic
politics,this time within the codition governments,Agains<
the backgrounA of 1989 revolutions we cgn alsoO express a
new hope:all "East European" countries are moving nowadays

ut copying,they can learn from eﬂgh~9323£i\
towards democratization,tney Cg, assist each other,and vit
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HUNGRI A

La sesién de la Asamblea Nacionl hungara, celebrada
en el mes de octubre de 1989, ademds de decretar leyes
orginicas aprobdé la nueva Constitucidén del pais, Desde
el punto de vista estrictamente juridico, se trata de
una modificacién de la Constitucidén promulgada en 1949,
mas esta modificacién ha cambigdo de tal manera las tesis

juridicas anteriores, su formulacidn y sus principios
fundamentales que se puede hablar de una ley fundamental

esencialmente reformada,

Debates constitucionales

Por efecto de los cambios econdmicos y sociales que
se han ido desarrollando en Hungria, el gobierno comenzé
a disenar la reforma’juridica ya en 1987, El objetivo
final de dicha reforma ha sido llegar a un Estzdo de de-
recho, democrdtico y asentado sobre el pluralismo, La
concepcidén de la nueva Constitucidén ha sido el catalizador
del sistema pluripartidario y del fortalecimiento de movi-




mientos politicos independientes, Dicha concepcidén fue
debatida en el verano de 1989 por las delegaciones parti-
cipantes en las negociaciones politicas paritarias, en
las que estuvieron presentes el partido gobernante, las
organizaciones agrupadas en la Mesa Redonda de la Oposi-
cién y la tercera parte negociadora e independiente de
les dos enteriores, los representantes de diversas orga-
nizaciones de masa, Alli, todas las partes reforzaron
los principios que definirian la Constitucién y las nuevas
instituciones, Después de estos antecedentes, se presenté
ante el parlamento el proyecto de la nueva Constitucidn
hingera, Kdlmén Kulcsdr, ministro de Justicia, al presentar
el proyecto dijo que éste podia considerarse como "la
Constitucidén de la transicién", del cambio politico pa-
ci{fico, !En qué consiste la nueva ley fundamental? Un
ejercicio del poder basado en el principio de la soberania:
del pueblo, la creacién de las bames constitucionales para
un sistema pluripartiderio, el prevalecimiento del prin-
cipio de la separacién de poderes, una nueva concepcién
de los derechos humanos y civiles y de sus garantias, y
la proteccidén institucionalizada de la Constitucién,

El parlamento adopté la nueva Constitucién por una
mayoria arrasadora, (333 votos a favor, 5 en contra y
8 abstenciones) después de largos debates y de discutir
cerca de 100 enmiendas,

Principios fundamentales de la Constitucién

Su primer pardgrafo define la nueva forma de Estado :
Hungria es una repiblica, (Anteriormente, desde 1949 ers
repiblica popular,) La Repiblica de Hungria es un Estado
dq derecho independiente y democrdtico, en el que preva-




lecen tanto los valores de la democracia burguesa como

los del socialismo democrdtico, Esta férmula se acord$

en las negociaciones politicas paritarias, La Consti-
tucién proclama el sistema pluripartidario al mds alto
nivel juridico, Acorde a ello, en la Republica de Hungria
los partidos politicos podrén constituirse y actuar li-
bremente siempre que respeten la Constitucién y las normas
constitucionales, En cambio no podrdn ejercer directamente
el poder publico y ningin partido podrd dirigir dérganos
estatales, Con el objeto de separar los partidos politicos
del poder publico, la ley fundamental enumera los puestos
piblicos que no podrdn ser ocupados por miembros de parti-
dos politicos, El parlamento aprobd otra ley sobre el
funcionamiento y la gestidén econdmica de los partidos
politicos,

En el predmbulo de la Constitucidén estdn asentados
los principios fundamentales del derecho internacional,
Se expresa que la Repiblica de Hungria sienta responsa-
bilidad por la suerte de los hungaros que viven allende
sus fronteras y promueve la profundizacién de sus rela-
ciones con Hungria,

La Constitucidén se basa en el principio segiin el
cual los derechos humanos no son una ddvida del Estado,
sino derecho inalienable e inviolable de todo ser humano,
ello es reconocido, respetado y protegido por la Repiblica
de Hungria, Las normas relacionadas con los derechos huma-
nos fundamentales s6lo podrdn ser establecidas por leyes
orgédnicas,




La Constitucidén también enuncia los principios funda-
mentales del funcionamiento de la economia hingara, La eco-
nomia de Hungria es una economia mercantil que aprovecha
las ventajas de la planificacién, y en la que la propiedad.
piblica y privada gozan de los mismos derechos y garan-
tias, Esta tesis tiene gran importancia en la transicidn
hacia una economia mercantil, La Repiblica de Hungria,
en base al principio de la neutralidad competitiva, re-
conoce y respalda el derecho empresarial y la libertad
competitiva, Simultdneamente, el Estado apoya el movi-
miento cooperativista y reconoce la autogestidén producti-
va y la creacidén y funcionamiento de la propiedad munici-

pal,

Orgenos supremcs de la repiblica

En Hungria, €l jete de Estedo es el presidente de
la repiblica, La Constitucién anuld la institucidn del
Consejo Presidencial =-cuerpo colectivo que asumia 1la Jje=
fatura del Estedo~ y constituydé la institucidén de presi-
dente de la republica, El presidente estd 1llamado expresar
la unidad nacional y vela por el funcionemiento democri-
tico de las organizaciones estatales, E1l presidente es el
comandante en jefe de las fuerzas armadas, De acuardo a
la Constitucidn, el presidente de la repiblica es elegido
por ls Asamblea Nacional por un periodo de cuatro anos,
Todo ciudadano hungaro que disponga de derecho electoral
Y que haya cumplido los %5 anos de edad puede ser candidato
a presidente, El presidente sdélo puede ser reelegido para
un segundo periodo, (Hasta las préximas elecciones presi-




denciales el presidente en funciones de la republica es
Mityds Szllrds, ex presidente de la Asamblea Nacional,)
E1l presidente tiene derecho a firmar acuerdos, a ejercer
competencia en el nombramiento de ciertos titulares pero
la mayoria de sus disposiciones deben ser refrendadas por
el jefe del gobiermo, '

La Asamblea Nacional es el 6rgano supremo del poder
estatal y de representacién del pueblo de la repiblica,
Paralelamente a sus actividades legislativas, la Asamblea
Nacional elige el Consejo de Ministros y otros altos funcio~
narios estatales, Después de las prdéximas elecciones parla-
mentarias también cambiard el caridcter de la Asamblea Na-
cional, que sesionard de forma continua y en la que:la
mayoria de los diputados podrdn dedicarse a la legisla~
cién a tiempo completo, Bajo el signo de la separacién
de las ramas del poder estatal, el presidente de la re-
piblica podréd remitir en una ocasidén la ley presentada
para aprobacién para ser nuevamente debatida, como también
podrd enviarla al Tribunal Constitucional, en el caso de
considerar anticonstitucionales algunas de sus disposi-
ciones, El presidente de la republica también puede di-
solver la Asamblea Nacional, en el caso de que ésta re-
tire su confianza del Consejo de Ministros cuatro veces
en el término de un ano, o de que la formacidén de cabinete
reciba mocién de censura,

El Tribunal Constitucional es una nueva institucién
juridica en Hungria, Estd llamada a separar las ramas del
poder estatal y a garantir la constitucionalidad, Esta
institucidén podréd supervisar toda norma juridica desde
el punto de vista de la legalidad, podrd anular leyes en
caso de considerarlas anticonstitucionales, La Asamblea
Nacional elige a los 15 miembros del Tribunal Constitu-
cional, Otra nueva institucidén en el sistema juridico
hingaro es el cargo de defensor del pueblo, cuya tarea




es indagar y promover la disposicidén de medidas con
respecto a anomalias o irregularidades que lleguen a su
conocimiento y relacionadas con disposiciones que afecten
los derechos constitucionales,

La nueva Constitucién ha instituido el Tribunal de
Cuentas, nuevo Organo de control financiero y econémico
de la Asamblea Nacional, Su tarea consiste en controlar
la administracién de la hacienda publica, las bases del
presupuesto estatal propuesto, el refrendamiento de contra-
tos referentes al levantamiento de créditos del presupuesto,
controlar las la balanza de pagos y la gestidén de los bie-
nes estatales,

Se codificard en leyes separadas el Tribunal Consti-
tucional, el Defensor del Pueblo que velan por los de-
rechos de los ciudadanos y el Tribunal de Cuentas,

Tembién entran en vigor nuevas normas referentes
al Consejo de Ministros, El presidente de la repiblica,
después de consultar con los partidos politicos que estdn
representados en el parlemento y con los grupos de dipu-
tados independientes, encomienda la formacién del gabinete,
La Asamblea Nacional decide acerca de la eleccién y el
programa del gobierno, y éste es responsable ante el parla-
mento por sus actividades, En base a las propuestas del
Jefe del gobierno, la Asamblea Nacional decide sobre la
eleccién de los miembros del gabinete, Una quinta parte
de los diputados puede solicitar el voto de censura frente
al gobierno o alguno de sus componentes, El jefe del go-
bierno también puede proponer el voto de confianza hacia
el gobierno,

En la nueva Constitucién hay todo un capitulo que se
ocupa de las fuerzas armadas y de la policia, Las fuerzas
armadas sélo podrdn franquear las fronteras del Estado
con el consentimiento previo de la Asamblea Nacional, a ex-
cepcidn de las meniobras militares y para realizar acti-




vidades de fuerzs de pau por solicitud de la ONU, La ley
define exactamente en que casos se pueden utilizar las
fuerzas armadas dentro del pais, Los miembros efectivos
de las fuerzas armadas y de la policia tienen limitadas
sus actividedes politicas y no pueden desempensar altos
cargos en partidos politicos;

La Constitucidn resume las normas mwds importantes
relacionadas con LOs concejos, con los tribunales y con
la fiscalis, Es nueva ia disposicidn por la cual los jueces
y fisceles deberdn abstenerse de militsr en partidos poli-
tices, y de realizar actividades politicas,

Derechos humanos

La Constitucidn se ccupa emplismente de los derechos
humenos y ciudadznos, Su formulacidn estéd en completa
consonancia con las normas internacionales, Merecen desta-
carse los derechos de libre movimiento y residencia, in-
cluidos los relacionados con la expatriacién y la repatria-
cidu, Adu antes de la gprobacion de la constitucién fueron
sgncionadas les leyes referentes a la livertad de viajar
y de emigrar, como tembién las nuevas normas que avalan
la libertzd de asociacidn y de reunidén de los ciudadanos,
Bl texto de la Constitucidn también se refiere a la 1li-
bertad de conciencia, de culto, de comunicscidén y de opi-
nién. Estdn en vias de elaboracidn las leyes referentes
a la prensa, a2 la libertad de conciencia y de culte, La
Constitucibén también reglamenta la cuestion del derecho
de asilo en consonancic con le adhesidn de Hungria a la
coavencion de Ginebra, La Repiblica de Hungria protege
1las minorias étnicas y lingiisticas, vela por los derechos
colectivos de las mismas; todo ello también sera codifi-
cado en nuevas leyes, En Hungria hay derecho a la huelga,
ya aprobado por el poder legislativo, In relacidn con
la defensa patria la Constitucidén asegura ¢l servicio
civil como alternativa al militar, cuestidén sobre las




' que ya se sanciond la ley respectiva hace unos meses, La
Constitucién s6lo contiene algunos principios fundamentales
acerca de las elecciones, ya Qque la Asamblea Nacional aprobé
una ley sobre las elecciones del gsistema pluripartidario,:
Todos estos derechos enumerados son sélo una muestra de .
la lista de derecho humanos contenidos en la nueva Consti~
tucidn,

Ia Constitucién de la Repiblica de Hungris especifica
la capital del pais y el hirmo nacional, y un referendunm
decidird con respecto al nuevo escudo nacional,

Posteriormente a la sesién del 23 de octubre de 1989
de la Asambela Nacional, desde un balcdén del Parlamento,
Métyds Szurbs, presidente en funciones de la repiblica
proclamé la Republica de Hungria, ante la presencia de
cientos de miles de personas,

( BUDAPRESS )
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ENTRO EN VIGOR LA LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS

En 19 de octubre de 1989 la Asamblea Nacional aprobd
el proyecto de ley sobre el funcionamiento y la gestidn
de los partidos politicos,

La situacidn para la elaboracidén de la Ley madur$
para 1988, cuando se planted por primera vez ante 12
opinién publica la posibilidad de suprimir el monopolio
del POSH y dejar paso al pluripartidismo, La elaboracidn
de la Ley fue precedida por minuciosos trabajos prepera-
torios, Con la entrada en vigor de la Ley sobre asocia-
ciones el 24 de enero de 1989 =-que habia sido ampliamente
debatida por la sociedad=- crearon las condiciones para
la constitucidn legal de partidos politicos y para su
existencia en calidad de persona juridica, Todo ello se
convirtié en una guia para la elaboracién de la Ley sobre
partidos, El primer borrador del proyecto de ley se some-
tié a debate publico, méds tarde, en el mes de abril ape-
recié en el diario lMagyar Nemzet, 6rgano del Frente Popular




Patridtico, una organizacidn social, y en el Magyar
Hirlap, diario del Gobierno, En mayo se hizo piublico
el texto modificado, en octuhre se cred el Tribunal
Constitucional que supervisaria a los partidos, se mo-
dificd la Constitucidn y de esta forma ya no existian
obstdculos ante la aprobacidn de la ley, ‘

TIa aprobaciodn de la misma fue precedida de arduos
debates, El1 ala centristz, radical y conservativo-liberal
de la oposicidén que segun su propia terminologia reivin-
dicaba el Lstado de derecho y el pluripartidismo acosaban
en tres puntos criticos al Pertido Obrero Socialista Hun-
garo que haste el 7 de octubre de 1989 -dia de la crea=
cidn del Partido Socialista Huingaro- se encontraba en
una situacidn de monopolid, Por un lado ponian en entre-
dicho la razdn de ser de las organizaciones de partido
en los centros laborales, aunque en el pasado de la
izquierda hungara -incluyendo a ls socialdemocracia-
siempre habian funcionado en esos centros, Por otro lado,
alegando la imparcialidad, la pureza moral y politica
pusicron en duda el derecho de los oficiales del ejérecito
y de la policia a ocupar altos cargos en el partido, Ter—
cero, exigian que el POSH rindiera cuentas de sus bienes,
cosa nada fédcil, va que siendo el partido sindnimo de
Tstedo, el POSH contaba no sdlo con las sumas recuadadas
en calidad de cuotes, sino con el derecho de utilizar y
gestionar la propiedad estatal,

La Ley sobre partidos politicos aclara estas con-
tradicciones juridicas y financieras, LEstablece que los
partidos tienen la misidn de ofrecer margen de accidn
para la expresidn de la voluntad popular y para la parti-
cipacidn ciudeadana en la vida politica, La Ley abarca a
las organizacidén sociales que cuentan con afiliados re-
gistrados y que declararon su intencidén de figurar en el
registro correspondiente ante el Tribunal Constitucional




situado en Esztergom, antigua sede real, y con ello se
someten a la letra y espiritu de la Ley,

La cuestidn relative a la posible prohibicidn del
funcionamiento de organizaciones partidarias -en los cen-
tros laborales también fue decidida por la Asamblea Na-
cional, IEntre las dos alternativas que figuraban en el
proyecto de ley se aprobd la que decia las orgsnizaciones
del partido finalizarian sus actividades en los centros
laborales 90 dias antes de las elecciones parlamenteriss
previstas para principios de 1990, Aunque se escucharon
argumentos en contra, la gran mayoria de los diputados
decidid que en el futuro los militares y policfas de
carrera no podrdn ocupar altos cargos en ningln partido,

En base a ello, la ley establece la agenda de la retirzda

de las organizaciones del partido de los centros laborales,
En el aparato oficial de la Asamblea lNacional, en las
fiscalias y los tribunales, las organizaciones del psrtido
desaparecerén en el momento de la entrada en vigor de 1la
ley; en la administrazcién estztal, hasta finales de ano;

en las fuerzas armadas y la policia, hasta el 31 de diciem=
bre de 1990, y en el resto de los centros laborales, 90 dias
antes de las elecciones parlamentarias,

Quedaba la cuestidn de los bienes del partido, Se enu~
meran las fuentes de estos bienes, Declara que drganos
sostenidos por el presupuesto y empresas estatales no
pueden proporcionar dinero a los partidos y los partidos
no pueden aceptarlo, Por otro lado, estd prohibido aceptar
sumas procedentes de otros Estados o de origen desconocido,
Zn caso de darse este caso, el partido en cuestidn tiene
la obligacidn de entregar la suma al presupuesto estatal
¥ la misma se restard de la subvencidn que el presupuesto
estatal asegura al partido en cuestidn,

La suma de la subvencién del presupuesto del Estado
que se abonard a los partidos la define la Asamblea Nacional




en el plan anual del mismo, Ll 25 por ciento de lg subven-
cidn se repartec en la misma proporcidén entre los partidos
que tiemen diputados =n el parlamento, el 75 por ciento se
distribuye a base del resultado de las elecciones, Lvi-
dentemente, esta rcgla sélo se podrd aplicar después de
las elecciones, de ecta forma, es la Asamblea Nacional
la que decidird sobre la subvencidn de los partidos hasta
las elecciomes,

Ta Ley regula con rigor la gestidn de los partidos,
Los partidos sdlo podrdn hacer uso de los locales, inmue-
bles v bienes muebles de su propiedad y que resulten im-
prescindibles pera eu funcionamiento, pero no podrédn sacar
provecho material de los que se le han confiado, E1l 31 de
marzo de cada 2no, los partidos polfticos tienen la obliga-
cién de hacer publicos sus datos financieros del ano ante-
rior, Oi un partido desaparece mediante unificacidn o esci-
sifn, sus bienes seréin de los partidos sucesores, lLa divi-
cidén de biencs es decisidn interna del partido, No obstante
los bienes en cuestidn nunca podrdn distribuirse entre los
militantes, ni en el caso de que el partido desaparezca
sin sucesor, Ln este caso, los bienes del partido desapa-
recido irian a engrosar los fondos de la fundacidn de la
hsemblea Hacional que se destina @ fines de interdés comun,

Ia Ley sobre partidos politicos fue aprobada con
323 votos & favor, 4 en contra y 1% abstenciones, La Ley
entrd en vigor en el momento de su aprobacidn,
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The Spanish Case: Remarks on the
General Theories of Nationalism

Jorp1 SoLE Tura

AstracT. We must escape ideological bias to develop a theory of
regionalism from case studies. Late capitalism often produces regional and
sub-national conflicts. Two issues are to be explained: the relationships of
regional marginality to new economic developments and, in turn, their
relationship to centralization and/or decentralization. The term *self-
determination” is no longer clear: what is the unit for “self-determining” its
future? To understand the question we must have an historical perspective
on each case. In Spain, Catalan and Basque marginality is cultural rather
than economic—and has been challenged by the powers of the central state,
leading to crisis and military dictatorship. Later, democratization produced
guarantees of autonomy for the region as a practical solution.

Introduction

The main theoretical issue in the analysis of national and regional problems is
whether, from case studies we can reasonably develop general patterns for a theory of
nationalism and regionalism, or whether a sequence of case analyses can only give us
a heterogeneous account of different situations. The issue is especially problematic in
the European political tradition, where, notwithstanding the theoretical line opened
by Rokkan and Urwin (1982; 1983) and other political scientists, the national
problems are mainly political, and the mainstream of theory still runs through the
developments of the traditional “nationalities principle,” in which the essentialist
approaches to the concept of “nation’ predominate. By “‘essentialist approaches,” I
mean those approaches made by nationalist authors who consider “nation” as a
non-temporal entity, always identical in its essential singularity. One of the
consequences is that the sociological or historical analysis can hardly be isolated from
the political implications of every case study; and the social scientists or the historians
are often requested to become political opinion makers, and to focus their analysis on
a political and ideological bias. My own experience in Spain has led me to a very
strong feeling against essentialism in this field. So I think that no case study is
theoretically useful if we do not overcome this approach, this ideological bias, and if
general categories and doctrinal approaches do not give way to historical and
empirical perceptions.

0192-5121/89/03 0183-07 $03.00 ©) 1989 International Political Science Association




184 The Spanish Case

I do not intend to discuss here all the implications of this well-known theoretical
problem, but only to invoke some developments of the Spanish case, which offers a
rich complexity of interactive regional and national elements, both in the ideological
and in the political fields. The so-called “‘national problem™ has been one of the main
issues in Spanish political history in the last two centuries, and one of the keys to the
background of the two military dictatorships that Spain has known in the twentieth
century. After ten years of constitutional democracy, the problem has not been fully
resolved, and conflicts about national identities and symbols arise periodically, not
only as outbursts of peripheral nationalism but also as political movements linked to
terrorism—as in the well-known case of the Basque separatist organization, the
Euzkadi Ta Alzcatasuna (ETA). Nor has democracy solved the problem of Spanish
national feeling, as the ancient Spanish nationalism was connected to militarism,
clericalism and centralism and the new democracy is challenged by the urgent need to
implement, develop, spread and strengthen a new national feeling linked to
democracy, to decentralization and to pluralism.

First, we must ask, what is the relationship between pluralism and national and
regional diversity? This problem, of course, has different roots and meanings in
western developed countries and in the underdeveloped ones, not only because of
their different historical, social and political backgrounds, but also because the
political and constitutional concept of pluralism does not have the same meaning in
such heterogeneous situations. From this point of view, the problem reveals its
complexity mostly in western developed countries, where the ancient theory of
nationalities was developed mainly in nineteenth-century Europe through abrupt
economic and social transformations and through increasingly bloody wars.
Capitalist society has once again changed the established political frontiers; and, in
the process, contributed to the problems of late capitalism—that is, the new patterns
of economic, social, cultural and political centralization and, consequently, new forms
of territorial marginality.

This is a process that deeply affects the actual working of traditional state
institutions—mainly Jacobin inspired, i.e. centralized ones—and stresses the quest
for new forms of political organization and institutional functioning. Social and
political conflicts rooted in the new realities of late capitalism often take the form of
national and regional conflicts. And they are often theorized about in terms of
traditional nationalities or even—as can be seen in Spain’s Basque country—in terms
of imperialism and underdevelopment. I think it most important to identify these
problems and to see if nationalism and regionalism are ideological forms or even
ideological disguises of other problems that have arisen through the logic of late
capitalist development; or if we are really confronted with a revival of the unsolved
traditional problems of nationalities in developed countries.

It is evident that the problem concerns not only western developed countries.
National and regional conflicts arise and develop also in Eastern Europe, which are
supposed to be strongly unified by their political systems. The Yugoslav situation is
paradigmatic; but we must also consider recent developments in the Soviet Union,
Romania and Poland. Some of these relate to the last redefinition of state frontiers
after the Second World War. The far-reaching political reforms announced in these
countries reveal very strong contradictions and open the way to new prospects in
political analysis.

To focus on Europe and other developed areas is not only a theoretical option but
challenge. National and regional problems in underdeveloped countries are better
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understood by political scientists, easier to comprehend in a general view, as their
roots—the process of colonial emancipation—are more evident and the patterns of
their nation-building processes are more uniform, despite their increasing complexity.
By contrast, the explosion of national and regional problems in developed countries is
still awaiting an agreed-upon theoretical explanation. Once that is settled, there are
two major issues to be considered: first, the relationship between new economic
developments and regional marginalities; and, second, the relationship between these
new economic developments and the centralization or decentralization of political
institutions and cultural patterns (the mass media, language, cultural values, etc.).
This is a complex field, both because it is difficult to define and because it is rapidly
changing. Things that seemed evident ten or fifteen years ago are not so evident now,
as national minorities and regional diversities are affected by large processes of
integration—like the European Economic Community—and by the strong
homogenization of cultural patterns. Explanations based only on one set of factors,
economic, political or cultural, are no longer sufficient to cover the overall realities.

This returns me to my first point: the relationship between case analysis and
general theory. I was myself troubled by this problem when writing the book
Nationalities and Nationalisms in Spain (1985). As I was developing my analysis, I found
it necessary to avoid two theoretical temptations. The first was abstract analysis,
mere conceptual discussions about, for example, the true meaning of “nation.” The
second was to avoid developing a general theory from the Spanish case.

It seems to me that political concepts like ‘“‘nation,” ‘“region,” and “self-
determination,” have different meanings in Spain and Central America, in Europe
and in Africa. Nor do their meanings in nineteenth-century European history apply to
present-day Europe. Self-determination, for example, is a general principle,
established as such in United Nations’ declarations. But to understand its real
meaning we must descend to concrete cases, because the most important problem is
not self-determination itself as a juridical and political principle, but to identify the
specific subject of self-determination.

Let me provide an example. In a meeting held in Managua in June 1986 on the
autonomy of the Atlantic coast of Nicaragua, self-determination was a widely
discussed item, as some participants put forward the concept as the political basis for
autonomy. The theoretical problem immediately became a political problem, because
the consequences of one kind or another of practical implementation were obviously
bound to be extremely different; and both deeply significant from a political point of
view. The problem was not to assert the theoretical principle of self-determination,
but to identify the juridical subject of this general right. Was it Nicaragua as a whole
they were considering? Was it merely the Atlantic coast? According to the United
Nations’ definition, self-determination means the enforcement of national sovereignty
against foreign pressure. Atlantic coast autonomy was seen as the way to strengthen
national unity between the two parts of Nicaragua, the Pacific and the Atlantic
coasts. However, as self-determination is linked with the possibility of political
independence and sovereignty, self-determination for the Atlantic coast could lead to
the splitting up of Nicaragua as a country. Thus, the answer of the Managua meeting
was very clear: the juridical subject of self-determination was not the Atlantic coast,
but Nicaragua as a whole. It was, obviously, a political decision, but this is the key to
the issue. The problem is not self-determination as a political or a juridical concept,
but it is to identify its subject—and that means a political decision which can be
explained only through an historical and political case analysis.
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In Spain, a strenuous and rather bitter discussion about self-determination is also
developing, and all the nationalist parties in the Basque country and the majority of
those in Catalonia place self-determination as a core principle of their political
programs. Also, ETA terrorism has developed in the name of Basque self-
determination. Here the problem is not one of theoretical concept nor abstract
discussion, but the real meaning of self-determination in our historical perspective
and in our constitutional system. I shall later return to this problem.

Of course, I am not opposed to general theories. What I wish to stress is my
personal conviction that there is no single theory to explain national and regional
realities and conflicts, as, for example, the theory based on economic marginality. We
need careful examination of individual national and regional cases. Economic
marginality can explain, perhaps, regional conflict in France’s Brittany and Corsica,
but not those in Spain’s Catalonia and Basque country, since the latter are the most
economically developed regions of Spain. Economic marginality is undoubtedly one
of the causes of conflict in Northern Ireland, but it seems not to be possible to explain
it fully if religious and cultural factors are not also taken into account.

Last, but not least, historical perspective is absolutely necessary, not only to
understand the roots of every national and regional problem, but also to understand
the continuity of institutions and of the feelings of the people involved. In my opinion,
this is most important. National and regional problems in Spain, for example, can
only be explained in all their complexity from an historical point of view. Only
through history do political and economic factors take their full shape. Let us look at
the problems of nationalities and regions in Spain in this context.

The Spanish Case

As mentioned above, the strongest national and regional conflicts in Spain have
developed in the most economically developed areas—Catalonia and the Basque
country. Therefore, the roots of the problem do not lie in economic marginality, but in
political and cultural marginality.

The building of the Spanish state through the nineteenth and twentieth centuries
was not the work of an industrial and commercial bourgeoisie, as in France, but of a
ruling class made up mainly of great southern landowners, bureaucratic cliques and
speculative financial groups. The Catalonian industrial bourgeoisie, based on light
industry, never was a dominant part of the state ruling class, but a secondary partner.
The Basque bourgeoisie developed late in the nineteenth century, through the boom
in heavy industry (iron, coal, steel, and machinery) and through the rapid
accumulation of banking capital. This Basque bourgeoisie became the core of the
Spanish financial elite, but not of the political ruling class. Moreover, Catalonia
became an economic and cultural area, unified by the powerful presence of a great
urban center—Barcelona. By contrast, the Basque country lacked such a unifying
urban center, and the industrial city of Bilbao became a kind of liberal island in a sea
of traditionalist peasant holdings. Finally, the central ruling class, the ‘“‘central
oligarchy,” as we usually say in Spain, was able to build a Jacobinic state, but was
not able to unify the whole of Spanish civil society, as the French Jacobin ruling class
had been able to do.

To develop a system of light industry like that of Catalonia—which depended on
the internal Spanish market and on a very severe protectionism—one political
condition was needed which the Catalan bourgeoisie was never able to attain: the
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control of the central state. This was not exactly the problem of the Basque country,
as there, the bourgeoisie already controlled banking capital. Catalan nationalism was
thus the work of an industrial bourgeoisie, powerful enough to create a modern
capitalist economy in a mainly agrarian country, but too weak to seize political
power. Catalan nationalism developed as a political proposal for reform and
decentralization of the Spanish Jacobinic state system. Basque nationalism, by
contrast, was mainly the work of peasant and intermediate urban groups, and was
rooted in traditionalism and Catholic orthodoxy. It was not so much interested in
leading and reforming the Spanish state, as in becoming a separate part of Spain or
even a separate state.

These two different aspirations were identified as a single political problem by the
central ruling class, which would not accept compromise, and whose brutal response
was to order the army—recently humiliated in the war against the United States for
Cuba and the Philippines—to fight the nationalists. The army then became the
armed depository of the integrity of the Spanish nation and of the monarchy against
all internal opposition. Catalonia and the Basque country were treated as enemies of
the state. Their institutions, cultures, and languages were suppressed, and all the
Catalans and Basques, regardless of social status, were confronted with the same
centralist adversary. Consequently, all political and social groups and classes in the
two regions faced the same external enemy. And this clash became more and more
violent and radical as the crisis of the monarchy opened the way to the military
dictatorships of generals Primo de Rivera and Franco, which lasted through fifty
years of the present century. I underline that the ideological basis of both military
dictatorships was the same: the fight against the “reds,” who wanted to destroy the
monarchy, and the fight against the “separatists,” who wanted to destroy the unity of
the Spanish nation.

The clash was especially violent under Franco’s dictatorship. In Catalonia, the
underground struggle against Franco combined the quest for democracy with the
quest for political autonomy, and was the work of all political groups, but mainly of
the left-wing parties—the socialists and communists. In the Basque country, the fight
against Franco took a more radical nationalist direction. The different roots of the two
problems became once again evident. In Catalonia, all political groups achieved
substantial consent to develop a democratic alternative. In the Basque country,
radical nationalism gave way to political movements like ETA, which soon evolved
into terrorist groups.

When the transition to democracy began to develop after Franco’s death in 1975,
the problem of Catalan and Basque autonomy was one of the main oustanding issues.
But the problem was not only one of political organization, it was also ideological. In
both Catalonia and the Basque country, a very strong collective feeling of nationality
had developed which was very difficult to integrate into the wider collective feeling of
the Spanish nation, especially after such a strong phase of ultra-rightist Spanish
nationalism as existed during the Franco regime.

In the new Spanish Constitution of 1978 there is a rather odd article—article 2—in
which the concept of the Spanish nation is defined. It states that Spain is a true,
united and indivisible nation. But it also states that this united nation is formed by
“nationalities” and “regions” that have a right to political autonomy, recognized and
guaranteed by the Constitution itself; and that the link which keeps this nation united
is the rather immaterial link of “solidarity.” From a theoretical point of view, article
two seems to be an odd combination of heterogeneous elements; and the result is
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something like a “nation of nations.” But article two is not a theoretical exercise, but
an attempt to find a political solution to one of the most serious and bloodiest
passages of Spanish political history. Consequently, article two is the political basis of
a new organization of the traditional Spanish Jacobinic system in a federal-like
system of political autonomies.

I should like here to underline another side of the problem. The Spanish
Constitution does not limit itself to open political autonomy for Catalonia and the
Basque country, but establishes political autonomy as a general system of state
organization. Here we find the other dimension of our problem, that of pluralism.
Political autonomy is not seen in the Spanish Constitution as only a way to pacify the
historical conflict between centralism and Catalan and Basque nationalism, but also
as a way to open the system to the plurality of regional realities and as a way to find a
new equilibrium between the developed and underdeveloped regions of Spain. Today
there are seventeen autonomous regions, each with its own parliament and
government. Their development is unbalanced and the transition from centralized to
decentralized state is revealing itself not only to be very difficult, but to be threatened
even by unpredictable backward-looking movements, especially with regard to the
new conditions imposed by Spain’s entry into the European Economic Community.
But the challenge is clear: the Spanish system of autonomous regions seeks to solve
the problems posed by national diversities and, at the same time, to open the way to
the full expression of national and regional pluralism.

Some Conclusions

This short description of the Spanish case brings me back to my first introductory
statements. Economic marginality is certainly one of the roots—and so one of the
theoretical explanations—of regional and national conflicts in developed countries,
but it is not, by itself, a sufficient basis for a general theory of regionalism or of
national plurality. Economic factors are, of course, basic to theoretical explanations,
but they are many-sided, and must be considered in their concrete reality. Historical
and political factors are most important, but also must be considered as concrete
elements of a specific historical development and of a specific political system.
Cultural factors can also develop in complex ways, both as a result of political conflict
and of ideological confrontation (linguistic conflicts, for example). But even these
must be considered in their specific reality. In Spain, for example, the clash between
the use of Spanish and various minority languages, such as Catalan, Basque and
Galician, is mainly political. But each has had a different development, depending on
the structure, the background and the strength of each language and of the national
collectivity supporting it. The situation of the Catalan language is, in this sense, far
better than that of the Basque. The conflict generated by national symbols, such as
flags and anthems, can also be very strong as has been, and still continues to be in
Spain, because of the specific political and historical conditions of the respective
national confrontations. And, at the same time, national symbols can become
ideological weapons, nourishing nationalist movements in an historical and political
context quite different from the original one.

In my opinion, this means that a many-sided analysis and careful examination of
concrete cases are absolutely necessary to cope with the complexity of national and
regional problems. From these we can reasonably expect to reach some general
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explanations and, going back to my preliminary observation, this is possibly the
closest we shall get to general theory in our field.
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Confidentiel
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COMMISSION DES RELATIONS AVEC LES PAYS EUROPEENS NON MEMBRES

PROJET DE PROCES-VERBAL

de la réunion tenue le 14 septembre 1990

Présents:

MM. SAGER, Président
ATKINSON, Vice-Président
PFUHL, Vice-Président

BOHM (pour M. Abelein)
BRUTON (pour M. Kitt)
BUCHEL
ERDEM
FORNI
LAMBIE (pour M. Litherland)
NOERENS
PANGALOS
PROBST
SARKIJARVI
SEITLINGER
SOLE
Mme WILLOCH

Egalement présent:

M. PERINAT

a Paris

Suisse
Royaume-Uni
République Fédérale d’Allemagne

République Fédérale d’Allemagne
Irlande
Liechtenstein
Turquie
France
Royaume-Uni
Belgique
Grece
Autriche
Finlande
France
Espagne
Norvege

Espagne




Invités spéciaux:

MM. KNEY République Démocratique Allemande
KOVACS Hongrie
PICHE République Démocratique Allemande
POPOVSKI Yougoslavie
Invité:
M. MEISZTER Sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires Etrangéres, Hongrie
Excusés:
MM. EISMA Pays-Bas
LIND Danemark
MEZZAPESA Italie
MOTA TORRES Portugal
Mme POLFER Luxembourg
Mme ROSSI Saint Marin
MM. RUBBI Italie
TARSCHYS Suéde
Mme THORLEIFSDOTTIR Islande
M. ZAMMIT DIMECH Malte

M. Sager, Président, ouvre la réunion a 9 h 30 en
souhaitant la bienvenue aux participants, notamment a M. Perinat
(Espagne), nouveau membre de la commission.

1. ORDRE DU JOUR <AS/NM (42) 0J 3 reév.>

Le projet d’ordre du jour est adopté.

2. PROCES-VERBAL DE LA REUNION TENUE LE 29 JUIN 1990 A INNSBRUCK
<AS/NM (42) PV 2>

M. Kovacs, invité spécial hongrois, indique qu’il a été
présent a la réunion du 29 juin 1990 a Innsbruck.

Avec cette précision, le projet de proces-verbal de cette

réunion est aggrouvé.

3. SITUATION EN ROUMANIE <AS/NM (42) 9
Rapporteur : M. Noerens AS/NM (42) 13>

Le Président rappelle que la présentation de ce rapport a
1’Assemblée est prévue pour le lundi 2 octobre. Les autorités
roumaines ayant invité plusieurs membres de 1’Assemblée a visiter
leur pays, le Bureau a décidé, a sa réunion du 12 septembre, que la
composition de 1l’éventuelle délégation de 1’Assemblée serait arrétée
aprés le débat sur ce rapport.

M. Noerens, Rapporteur, présente son projet de rapport sur
la situation en Roumanie, en se référant notamment a l’audition
d’Innsbruck.

M. Bruton approuve les orientations du rapport. Il est
important de souligner que l’opposition roumaine devrait avoir un
meilleur accés a la presse et que les responsables des événements de
juin 1990 a Bucarest soient sévérement condamnés.

v




M. Atkinson est d’avis que le rapport illustre
correctement le climat de l’audition d’Innsbruck ; celle-ci n’aurait
jamais été possible sous le régime Ceausescu. La délégation roumaine
présente a l’audition s’est déclarée convaincue de la nécessité de se
rapprocher des valeurs du Conseil de 1’Europe. Toutefois, avant de
proposer l’attribution du statut d’invité spécial au Parlement
roumain, la commission devrait effectuer une visite sur place et
organiser une deuxiéme audition.

M. Probst considére que la commission doit aider la
Roumanie a s’engager sur la voie de la démocratie.

M. Kovacs s’inquiéte de la situation des droits
individuels et collectifs de la minorité hongroise en Roumanie.

Interviennent également Mme Willoch, M. Seitlinger et
M. Pangalos.

Sur proposition du Président, la commission examine
1’avant-projet de résolution paragraphe par paragraphe.

- Paragraphes 1, 2, 3, 4, 5 et 6: approuvés.

- Paragraphe 7:

M. Atkinson propose que la premiére phrase du
paragraphe soit remplacée par le passage suivant: "Reconnaissant
toutefois 1l’engagement déclaré du gouvernement roumain sur la voie de
la réforme confirmé par sa cdélégation a l’audition d’Innsbruck,
1’Assemblée accepte en principe l’attribution du statut d’invité
spécial, a condition qu’elle obtienne des assurances de la part des
autorités roumaines dans les domaines suivants".

Le Président met aux voix cet amendement qui est rejeté
par 11 voix contre 4.

- Paragraphe 7.i:

M. Bruton propose qu’aprés "police et armée fiables" soient
ajoutés les mots "et l’application égale pour tous de la loi'.

M. Noerens préférerait 1l’ajout suivant: "qui serait en
mesure de défendre 1l’ordre public".

MM. Probst et Sole suggerent "la mise en place d’une
police et d’une armée pleinement acquises aux valeurs démocratiques".

M. Seitlinger met 1l’accent sur l’importance d’une justice
indépendante.

Pour M. Probst, c’est de séparation des pouvoirs qu’il faut
parler.

Sur proposition du Président, la commission laisse a
M. Noerens le soin de présenter un amendement a l’Assemblée s’il le
juge nécessaire. En attendant le texte initial est maintenu.

- Paragraphe 7.ii:

Sur proposition de Mme Willoch, les mots "a la suite de"
sont remplacés par "a cause de".




MM. Lambie, Seitlinger et Noerens proposent que soient
supprimés les mots "violences et d’autres".

Cette proposition est acceptée par la commission et
1’alinéa ainsi amendé est approuve.

- Paragraphe 7.iii:

M. Bruton présente un amendement visant a un contréle
international des rapports d’enquéte.

M. Noerens fait observer que la commission d’enquéte
parlementaire est composée de membres des différentes tendances
politiques.

M. Bruton retirant son amendement, le texte initial de
l’alinéa est approuvé.

- Paragraphe 7.iv:

M. Perinat propose la suppression du passage '"compte tenu
de la situation économique du pays".

M. Solé suggére que soit supprimé le mot "roumain" apreés
"patrimoine historique et culturel".

La commission accepte ces deux amendements et approuve
1’alinéa ainsi modifié.

- Paragraphe 7.v:

M. Bruton propose qu’a la fin de l’alinéa soit ajouté le
passage suivant: "ainsi que l’accés convenable de tous les partis
politiques aux moyens pratiques nécessaires pour diffuser leurs vues
dans 1’ensemble du pays".

Aprés des interventions de MM. Lambie, Solé et Noerens, la
commission approuve cette proposition par 9 voix contre 5.
L’alinéa ainsi amendé est approuvé.

- Paragraphe 7.vi:

Aprés des interventions de Mme Willoch et de MM. Kovacs,
Perinat, Probst, Noerens et Pangalos, le Président propose que
cet alinéa soit modifié comme suit: "le respect des droits politiques,
économiques, culturels et religieux de toute la population, y compris
les droits individuels et collectifs de toutes les minorités ethniques
et nationales, ce qui leur permettra de rester dans un pays qui est
aussi le leur".

Cette proposition est approuvée par la commission par 10
voix contre 5 et l’alinéa ainsi amendé est approuve.

- Paragraphe 7.vii:

M. Atkinson souhaite que soit spécifiquement fait mention des
orphelins et des victimes du SIDA.

M. Noerens préfére s’en tenir au texte initial.
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Le Président met 1l’amendement aux voix ; celui-ci est
. . (o e SRS BPRY . . . . ’
rejeté a la majorité et le texte initial de 1’alinéa est
maintenu.

- Paragraphe 7.viii:

Sur proposition de M. Bruton et de Mme Willoch, la
commission modifie 1’alinéa comme suit: "l’organisation d’élections
locales libres et démocratiques".

- Paragraphe 8.: approuvé.

Sur proposition de M. Atkinson, la commission décide a
1l’unanimité d’ajouter aprés le paragraphe 8. le nouveau paragraphe
suivant: "Par ailleurs, elle suggére qu’une deuxiéme audition soit
organisée a la lumiére des constatations faites par la délégation,
avant toute décision relative a l’attribution du statut d’invité
spécial”.

- Paragraphe 9.: approuvé.

Le Président met aux voix l’ensemble de l’avant-projet de
’ T T e T — . v ~ . - .
résolution amendé, qui est approuveé a 1’unanimité (une
abstention).

4. DEMANDE D’ADHESION DE LA HONGRIE <AS/Pol (42) 12>

Le Président rappelle que la présentation de ce rapport
est prévue pour le 2 octobre. Sur sa proposition, Mme Willoch est
désignée comme rapporteur pour avis, en remplacement de M. Wilkinson
qui a quitté 1’Assemblée.

Le Président souhaite la bienvenue a M. Meiszter,
Sous-secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres de Hongrie.

Aprés avoir remercié la commission, M. Meiszter rappelle
que la coopération entre la Hongrie et le Conseil de 1’Europe est
engagée depuis plusieurs années. La Hongrie est a présent préte a
devenir membre du Conseil de 1/Europe. Une nouvelle constitution est
entrée en vigueur en octobre 1989 et les élections municipales sont
prévues pour le 30 septembre prochain. Il demande a la commission de
donner son soutien a la demande d’adhésion de son pays.

M. Kovacs déclare qu’il existe un consensus en Hongrie
pour 1’adhésion au Conseil de 1’Europe. Lui-méme qui appartient a
1’opposition est tout & fait convaincu de la nécessité pour son pays
de devenir membre de 1’Organisation.

M. Béhm se rejouit du retour de la Hongrie dans la famille
européenne.

En réponse a une question de M. Probst., M. Meiszter
indique que la Hongrie signera la Convention européenne des droits de
1’homme quelques jours aprés son adhésion. La ratification
interviendra deés que possible.

Le Président remercie M. Meiszter.

La commission examine le projet d’avis adopé par la commission
des questions politiques.

- Paragraphes 1, 2 et 3: approuvés.




- Paragraphe 4:

Sur proposition de M. Forni, la commission considére que
ce paragraphe est superflu ; elle demande a M. Forni de déposer un
amendement visant a sa suppression.

- Paragraphe 5%

M. Forni estime qu’il est inutile d’énumérer les
conventions déja signées par la Hongrie.

M. Probst est d’avis que la liste illustre la volonté
hongroise de se conformer aux valeurs du Conseil de 1’Europe.

Par 9 voix contre 4, la commission approuve le texte
initial.

- Paragraphes 6, 7 et 8: approuvés.

Le Président met aux voix 1l’ensemble du projet d’avis tel
qu’amendé ; celui-ci est approuvé a 1’unanimité.

5. DEMANDE D’ADHESION DE LA POLOGNE <AS/Pol (42) 9>
Rapporteur pour avis : M. Solé

Le Président indique qu’a sa réunion du 12 septembre, le
Bureau a proposé de mettre l’adhésion de la Pologne a 1l’ordre du jour
de la session d’automne. Le projet d’avis adopté par la commission des
questions politiques figure dans les dossiers.

M. Solé, rapporteur pour avis, rend compte de la visite
des trois Rapporteurs de 1’Assemblée en Pologne, a 1’occasion de la
réunion de la commission des questions politiques des 10 et 11
septembre dernier. Les prochaines élections législatives se tiendront
entre janvier et mai 1991, & une date restant a déterminer. La
commission des questions politiques est parvenue a un compromis en
recommandant au Comité des Ministres, lors de sa prochaine réunion,
"d’inviter la République de Pologne & devenir membre du Conseil de
1’Europe dés que des élections législatives libres auront eu lieu
dans ce pays". Il propose a la commission d’approuver le projet
d’avis.

Le Président considére qu’il faut tenir compte de
1’évolution démocratique de la Pologne plutdét que des problemes
juridiques liés aux conditions d’adhésion.

M. Pfuhl approuve le projet d’avis, tout en regrettant
qu’il n’y ait aucun passage sur le traitement des minorités.

Mme Willoch déplore la disparité de volume des différents
rapports sur les demandes d’adhésion.

M. Forni convient que la commission des questions
politiques a abouti & un compromis. Le probléme réside dans
1’appréciation de la condition suspensive que constitue le caractere
libre des élections. Qui effectuera ce contrdle, le Comité des
Ministres ou l’Assemblée parlementaire ? Il propose la suppression du
paragraphe 6.ii, en attendant la tenue des élections législatives.




Le Président signale que des assurances verbales lui ont
déja été données pour que 1’Assemblée puisse envoyer une délégation
d’observateurs a ces élections. C’est pourquoi il préfére maintenir
cet alinéa.

M. Lambie souhaite conserver le texte initial de Sir Geoffrey
Finsberg, tel qu’il figure dans le document AS/Pol (42) 9: “"inviter la
Pologne a devenir immédiatement membre du Conseil de 1’Europe".

M. Solé fait observer que, dans ce cas, la délégation
polonaise pourrait comprendre des parlementaires non élus.

M. Probst se prononce en faveur du compromis élaboré par
la commission des questions politiques.

M. Pangalos considére qu’il serait dangereux d’inviter a
adhérer un Etat n’ayant pas eu d’élections législatives libres, car
cela pourrait constituer un précédent.

Le Président partage cet avis et considére qu’il est
important pour la Pologne que 1l’Assemblée se prononce a l’unanimité, le
moment venu, en faveur de son adhésion.

La commission examine le projet d’avis.

- Paragraphe 1: approuvé.

- Paragraphe 2:

Le Président propose qu’aprés "elle reconnait que la
Pologne" soit ajouté le passage suivant: "a joué un rdéle de pionnier
dans le processus de démocratisation en Europe centrale et de 1l’Est et
qu’elle a montré 1l’exemple ...".

Cet amendement est adopté par la commission, qui charge
le Président de le présenter en séance pléniére.

Le Président propose qu’aprés le paragraphe 2 soit ajouté
le nouveau paragraphe suivant: "Elle rend hommage a 1’impressionnante
oeuvre de réforme législative réalisée par le Parlement polonais depuis
juin 1990, dans le sens du renforcement de 1’Etat de droit et du
respect des droits de 1’homme".

Cet amendement est rejeté a la majorité.

- Paragraphes 3, 4 et 5: approuveés.

- Paragraphe 6.1i:

Aprés une dicussion dans laquelle interviennent MM. Lambie,
Bruton, Probst, Atkinson, S3rkijdrvi et le Président, cet alinéa
est approuvé a l’unanimité.

- Paragraphe 6.ii: approuve.

Le Président met aux voix 1l’ensemble du projet d’avis tel
qu’amendé, qui est approuvé a l’unanimité.




6. DEMANDE D’ADHESION DE LA TCHECOSLOVAQUIE <AS/NM (42) 5 révisé>
Rapporteur pour avis : M. Forni <AS/NM (42) 12>

Le Président indique que le rapport de M. Forni sur la
situation en Tchécoslovaquie constituera la base de 1l’avis de
1’Assemblée sur la demande d’adhésion. La commission tiendra une
réunion a Prague et Bratislava du 17 au 19 octobre 1990, & l’occasion
de laquelle s’effectuera la visite des trois Rapporteurs de
1’Assemblée sur la demande d’adhésion.

M. Pfuhl demande que soit corrigé un certain nombre
d’erreurs de caractére historique dans le projet de rapport.

Mme Willoch estime que le rapport n’est pas assez sévére a
1’égard du parti communiste.

M. Solé considére qu’il faut accélerer la procédure
d’adhésion de la Tchécoslovaquie et que le rapport devrait étre
présenté a 1’Assemblée au plus tard en janvier 1991.

MM. Atkinson, Lambie et Perinat partagent cet avis.

Sur proposition du Président, la commission exprime le
souhait de rencontrer, lors de sa réunion en Tchécoslovaquie, les
autorités fédérales, tchéques et slovaques.

7. DEMANDE D’ADHESION DE LA YOUGOSLAVIE
Rapporteur pour avis : M. Seitlinger

Le Président rappelle que les trois Rapporteurs de
1’Assemblée ont effectué une visite en Yougoslavie les 6 et 7
septembre 1990.

M. Seitlinger, rapporteur pour avis, rend compte de cette
visite. Il remercie M. Popovski de l’assistance qu’il a fournie a la
délégation qui a pu rencontrer les plus hautes instances
gouvernementales et parlementaires du pays. La situation en
Yougoslavie est compliquée, on y assiste & une révolution tranquille,
par la voie parlementaire. Une nouvelle constitution prévoyant le
pluralisme politique est en cours de préparation au sein de
1’Assemblée fédérale. Dans les semaines & venir sera organisé un
référendum sur la structure politique future du pays. S’agissant du
Kosovo, le 2 juillet dernier, il a déclaré son indépendance. Celle-ci a
été suivie de la dissolution du parlement du Kosovo par les autorités
serbes. La Cour constitutionnelle a été saisie.

La Yougoslavie est de toute évidence un pays européen, en
route vers le pluralisme, la démocratisation et 1’économie de marché.
Des élections se tiendront prochainement dans les six Républiques et
les deux provinces autonomes. La délégation s’est déclarée favorable
a 1’adhésion de la Yougoslavie au Conseil de 1"Europe & condition,
d’une part, que les élections dans les six Républiques et les deux
provinces autonomes s’avérent libres et pluralistes et que, d’autre
part, une solution satisfaisante soit trouvée pour le Kosovo. Le
Comité des Ministres devrait, dés & présent, inviter la Yougoslavie a
adhérer au Conseil de 1’Europe sous réserve de ces deux conditions.

—

Le Président considére, pour sa part, qu’il faut tenir
compte avant tout des élections au niveau fédéral.




M. Seitlinger ajoute qu’il a également rencontré une
délégation du Kosovo, ainsi que des parlementaires croates. On ne peut
nier qu’au Kosovo existent de graves restrictions a toutes les
libertés.

M. Probst signale qu’on assiste également a des problémes
de droits des minorités en Slovénie.

M. Popovski se déclare satisfait de la visite des trois
rapporteurs de 1l’Assemblée en Yougoslavie ; il attend leur rapport avec
impatience.

8. SITUATION EN ALBANIE

Le Président signale qu’une proposition de recommandation
sur l’Albanie (Doc. 6275) présentée par M. Steganini et plusieurs de
ses collegues a été renvoyée i la commission.

Celle-ci désigne M. Pfuhl comme rapporteur.
9. COLLOQUE SUR "L’EUROPE: LES CHEMINS DE LA DEMOCRATIE -

LE CONSEIL DE L’EUROPE DANS L’ARCHITECTURE EUROPEENNE"
(Strasbourg, 18 - 19 septembre 1990)

Le Président rappelle que 1’Assemblée y sera représentée par
sa commission ad hoc des relations avec 1’Europe de 1’Est qui a coopté
un certain nombre de représentants des autres commissions concernées.
Le programme du Colloque figure dans les dossiers.

10. QUESTIONS DIVERSES

a) Structures de la coopération européenne <AS/Pol (42) 11>

Le Président rappelle que la présentation de ce rapport de
la commission des questions politiques a 1’Assemblée est prévue pour
le 26 septembre.

M. Blichel est désigné comme porte-parole de la commission.

b) Securité et coopération en Europe: Avenir du processus CSCE
<AS/Pol (42) 10>

Le Président rappelle que ce rapport de la commission des
questions politiques sera également présenté a l’Assemblée le
26 septembre prochain.

M. Atkinson est nommé porte-parole de la commission.

c) Républiques baltes

Le Président indique qu’a sa réunion du 12 septembre, le
Bureau a chargé la commission des relations avec les pays européens
non membres de lui présenter un rapport sur la demande des trois
Républiques baltes d’obtenir le statut d’invité spécial.

M. Atkinson rappelle qu’il avait préparé en début d’année
un rapport d’information sur la situation dans les Républiques
baltes. Pour la préparation du présent rapport, il serait utile que la
commission ait un échange de vues avec des représentants des
Républiques baltes.

La commission désigne M. Sager comme Rapporteur.




11. PROCHAINES REUNIONS

La commission décide de tenir ses prochaines réunions:

- le jeudi 27 septembre a 14 heures a Strasbourg;
- le mardi 2 octobre a 8 h 30 & Strasbourg;
- du 17 au 19 octobre 1990 & Prague et Bratislava.

T

La séance est levée a 14 h 15.




LISTE DES DECISIONS

La Commission des relations avec les pays européens non membres

réunie le 14 septembre 1990 a Paris, sous la présidence de M. Sager:

- a adopté a l'unanimité un projet de résolution sur la situation en
Roumanie (Rapporteur : M. Noerens);

- a eu un échange de vues avec M. Meiszter, Sous-secrétaire d’Etat
hongrois aux Affaires Etrangéres, désigné Mme Willoch comme rapporteur
pour avis sur la demande d’adhésion de la Hongrie, et approuvé a
l’unanimité le projet d’avis adopté par la Commission des questions
politiques en proposant un amendement;

- a approuvé a l’unanimité le projet d’avis sur la demande d’adhésion
de la Pologne adopté par la Commission des questions politiques, en
proposant un amendement (Rapporteur pour avis : M. Sole);

- a eu un échange de vues sur la situation en Tchécoslovaquie
(Rapporteur : M. Forni) et proposé que la visite en Tchécoslovaquie
des trois rapporteurs de l’Assemblée sur sa demande d’adhésion ait
lieu & 1’occasion de la réunion qu’elle tiendra & Prague et a
Bratislava du 17 au 19 octobre 1990;

- a entendu un compte rendu de M. Seitlinger, rapporteur pour avis,
sur la visite en Yougoslavie des trois rapporteurs de l’Assemblée pour
sa demande d’adhésion;

- a désigné M. Pfuhl comme rapporteur sur la situation en Albanie;

- a eu un échange de vues sur la participation de 1’Assemblée au
Colloque organisé par le Secrétaire Général sur "L’Europe : les
chemins de la démocratie - le Conseil de 1l’Europe dans l’architecture
européenne" (Strasbourg, 18 - 19 septembre 1990);

- a désigné M. Blichel comme porte-parole pour le rapport sur les
structures de la coopération européenne et M. Atkinson pour celui sur
la sécurité et la coopération en Europe, rapports qui seront présentés
a 1’Assemblée le 26 septembre 1990;

- a désigné M. Sager comme rapporteur sur la demande de statut
d’invité spécial des trois Républiques baltes en vue de la
présentation du rapport au Bureau;

- a décidé de tenir ses prochaines réunions pendant la partie de
session d’automne de 1’Assemblée et du 17 au 19 octobre a Prague et a
Bratislava.
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Chairman of the Slovak delegation
to the Council of Europe Assembly
Dusan Slobodnik

Bratislava, June 26, 1995
Dear Sir/ Madam,

I am very pleased to provide you with the English version of the Treaty on Good
Neighbourliness and Friendly Co-operation between the Slovak Republic and the
Republic of Hungary which was signed on 19. March 1995, a day before the
concluding Stability Pact conference. By signing of the Agreement and by means of
their integration efforts, both the republics Hungary and Slovakia confirmed their
Jjustified claim to be fully integrated into European and transatlantic economic and
security structures.

For the young Slovak Republic, the Agreement is of extraordinary importance. After
a civilized and peaceful split with the Czech Republic, the Slovak Republic repeatedly
proved to be capable of settling the relations with neighbouring countries according
to European standards and thus contributing to the stability in Europe.

Issues concerning human rights and minorities protection are an important part of the
Treaty. In this respect, the Council of Europe has essentially contributed to the
agreement between the two countries by means of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities which was signed in Strasbourg and constitutes a
fundamental part of the Treaty.

The interest of international community in the protection of human rights as well as
in the protection of national minorities rights is justified. The situation of national
minorities in Slovakia, especially that of the largest Hungarian minority, has also been
monitored by the Council of Europe. The reports are positive.

In order to give an objective picture of the situation of national minorities it is
important to present facts and data instead of presenting personal impressions of some
political representatives. This is the reason why I am sending you a comparative
study on the situation of the Hungarian minority in Slovakia with respect to key
international documents adopted. I would like to stress that the study reflects the
actual situation of the Hungarian minority on the territory of the Slovak Republic and
it clearly indicates that not only the legislation but, and I would like to emphasize
this, also the Slovak minority policy are in full compliance with international

standards and in many respects go beyond those standards. /

7l
Yours sincerely M’% 0L (/t l/]

Dusan S1lo dnik
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Treaty on Good Neighbourliness and Friendly
Co—-operation between the Slovak Republic
and the Republic of Hungary

The Slovak Republic and the Republic of Hungary (hereinafter referred to as “the Contracting
Parties)

Being convinced that the momentous changes that took place in Europe and in their respective
countries offer unprecedented opportunities for the resolution of common tasks which flow from
the development of bilateral relations in the spirit of good neighbourliness and friendly
co—operation,

Wishing to contribute to building Europe, in the framework of the current integration processes,
as a continent of peace, security and prosperity,

Confirming that the respect for human rights and fundamental freedoms and the principles of
democracy, the rule of law and humanism and their implementation constitutes the basis of
freedom, justice and peace,

Recognising that persons belonging to national minorities form an integral part of the society
and of the State of the Contracting Party on whose territory they live and that they contribute to the
enrichment of the life of their society and to building confidence, friendship and co—operation
between their respective countries, and declaring that they feel responsibility for granting
protection to and promoting preservation and deepening of national or ethnic, cultural, religious
and linguistic identity of the minorities living within their respective territories,

Confirming their respect for the principles laid down in the Charter of the United Nations, Final
Act of the Helsinki Conference on Security and Cooperation in Europe, Paris Charter for a New

Europe of the CSCE and documents of the Organisation for Security and Co—operation in Europe,

Being convinced that the further development of friendly relations and co—operation based on
new foundations meets vital interests of their respective countries and peoples,

have agreed as follows:

Article 1

The Contracting Parties shall develop their relations in the spirit of good neighbourliness,
confidence and friendly co—operation and shall conduct a dialogue in all the areas of mutual

interest.




Article 2

In their mutual relations and the relations with other States, the Contracting Parties shall respect
the universally recognised principles and norms of international law, in particular the principles
laid down in the UN Charter, Helsinki Final Act, Paris Charter for a New Europe and documents
of the Organisation for Security and Co—operation in Europe.

Article 3

(1) In compliance with the principles and norms of international law, the Contracting Parties
confirm that they shall respect the inviolability of their common State borders and the territorial
integrity of the other Contracting Party. They confirm that they have no mutual territorial claims
and neither shall they raise any such claims in the future.

(2) The Contracting Parties declare that, in their mutual relations, they shall refrain from the use
of force or the threat of force aimed against territorial integrity or political independence, or from
any other action or support for actions against the other Party that would be in conflict with the UN
Charter or international law, and that they shall not allow a third party to use their territory for
conducting such actions against the other Party. They shall settle any mutual disputes exclusively
by peaceful means.

Article 4

(1) If, in the opinion of either Contracting Party, a situation has emerged in the international
relations that may present a threat to international peace and security or to its own security
interests, this Party may ask the other Party for consultations in order to consider possible actions
with a view to the reduction or elimination of tension in conformity with the principles of the UN
Charter and the principles of the Organisation for Security and Co—operation in Europe.

(2) The Contracting Parties shall conduct regular consultations at different levels concerning the
questions of common interest in the field of security and defence. Upon the request of either Party,
they shall provide information on the fulfilment of their international undertakings related to
security and disarmament. Bilateral relations in the defence area shall be governed by a separate

agreement.

Article 5

(1) With a view to the implementation of the present Treaty, the Contracting Parties shall create
a corresponding framework for cooperation in each area of common interest.

(2) The Contracting Parties attach importance to the co— operation of and further extension of



contacts between the legislative and executive bodies.

(3) With the view to further development and deepening of their bilateral relations and of
mutual information on their respective positions on international issues, the Contracting Parties
shall hold regular consultations at different levels. Accordingly, the Prime Ministers shall hold
regular annual meetings and the ministers of foreign affairs shall also meet at least once a year to
assess the fulfilment of the present Treaty.

(4) Co—operation among other sectors, including regular meetings of their top representatives,
shall be governed by agreements concluded between the sectors concerned.

Article 6

The Contracting Parties confirm their identical interests and efforts in connection with their
integration into the European Union, North Atlantic Treaty Organisation and the Western
European Union and with their relationship to the Council of Europe and the Organisation for
Security and Co—operation in Europe, and they declare their determination to assist one another in
this respect.

Article 7

(1) To promote their bilateral relations and to advance the process of their integration into the
European Union, the Contracting Parties shall promote a mutually beneficial economic
co—operation, in particular in the industry, agriculture, trade, transport and telecommunications
and services.

(2) The Contracting Parties shall create conditions for developing various forms of economic
co-operation in the border region, at the regional and local levels, including co—operation between

legal entities and natural persons.

(3) The Contracting Parties shall attach importance to the co—operation between higher—level
self-governing units, towns and villages in conformity with their competence and applying the

principle of subsidiarity.

Article 8

The Contracting Parties shall promote co—operation in science and technology. They shall
support the creation of prerequisites for effective co—operation in fundamental and applied
research with special emphasis on modern technology, and promote the development of direct
contacts between and joint initiatives of scientists and workers of research institute of the two

States.




Article 9

(1) Motivated by their concern for the environment and their interest to safeguard acceptable
living conditions for the future generations, the Contracting Parties shall co—operate in the area of
environmental and nature protection in the interest of preventing and reducing environmental
pollution, especially as regards trans—frontier pollution.

(2) In conformity with the applicable instruments and, in particular, in co—operation with the
European Union and its individual member States, the Contracting Parties shall promote
co—operation in the area of environmental protection and take part in the formulation and
implementation of coordinated international strategy and conception of the Union.

(3) To further the adoption of specific measures for strengthening environmental protection, the
Contracting Parties shall conclude a separate intergovernmental agreement regulating
co—operation in accident risk reduction, the system of early warning on accidents when they occur
and co—operation in the elimination of their consequences.

Article 10

(1) The Contracting Parties shall use the latest technology to further their co—operation in the
development of air, railway, road, waterway, maritime, pipeline and combined transport and in the
building of the infrastructure, postal and telecommunication services.

(2) The Contracting Parties confirm that the landlocked States have the right of access to the sea
and freedom of transit related to such right, and declare their readiness to co—operate with other
countries in this field.

Article 11

In harmony with the development of all-sided co—operation, the Contracting Parties are ready
to increase the permeability of borders including the opening of new border crossings in
accordance with the possibilities and the needs of the two Contracting Parties.

Article 12
(1) The Contracting Parties shall promote co—operation in culture, science and education.

(2) In the opinion of the Contracting Parties, the basic form of co—operation between their
countries in the cultural, scientific and educational fields is co—operation between institutions,
organisations, associations, unions, municipalities and local governments, the groups established
on the basis of civic initiatives and co—operation between individuals based on mutual needs and
interests. On the basis of the respective agreements and programmes, they shall promote initiatives
of the State, social and private institutions, organisations, associations and natural persons serving
to advance their mutual knowledge and to bring them closer to one another.



(3) The Contracting Parties shall promote co—operation between schools, other educational
establishments and scientific research institutes, and the exchanges of pupils of elementary and
secondary schools, students of higher education institutions, teachers and scientists.

(4) The Contracting Parties shall facilitate scientific research activities in the archives, libraries,
museums and other institutions of similar nature located within their respective territories,
including the granting of access to materials kept by those institutions.

(5) On the basis of the respective agreements, each Contracting Party shall recognise certificates
on school and professional education and academic and research degrees of the other Contracting
Party, issued in accordance with the respective domestic legislation.

(6) Each Contracting Party shall support the teaching of the language of the other Contracting
Party both at the schools and in the extra—curricular institutions. To this effect, the Contracting
Parties shall assist one another in linguistic training and further education of teachers.

(7) Each Contracting Party shall endeavour to expand the opportunities for learning about
culture, literature and language of the other Contracting Party, and promote the Slovak and
Hungarian studies at higher education institutions.

(8) Each Contracting Party shall ensure conditions within its country for activities of cultural
centres of the other Contracting Party on the basis of a mutual agreement.
Article 13

(1) Each Contracting Party shall endeavour to preserve the historical and cultural monuments
and the memorial sites of the other Contracting Party located within its territory.

(2) The Contracting Parties shall exchange cultural values and archival materials on the basis of
agreements concluded between the ministries concerned.

Article 14

The Contracting Parties shall foster the climate of tolerance and understanding among their
citizens of different ethnic, religious, cultural and linguistic origin. In agreement with their
international legal commitments, the Contracting Parties shall ensure equal and effective
protection of rights of any person irrespective of race, skin colour, sex, language, religion, political
or other conviction, nationality or social origin.

Article 15

(1) The Contracting Parties confirm that the protection of national minorities and of the rights
and freedoms of persons belonging to those minorities forms an integral part of the international




protection of human rights and, as such falls within the scope of international co—operation and, in
this sense, it is therefore not an exclusively domestic affair of individual States but it is also a
subject of legitimate concern of the international community. The Contracting Parties recognise
that their cooperation in this area contributes to the strengthening of good neighbourly relations,
mutual understanding, friendship and confidence between their countries and, at the same time, to
the strengthening of international security, stability and European integration.

(2) As regards the protection of national minorities and the rights of persons belonging to those
minorities, the Contracting Parties shall apply the following principles:

a/ membership of a national minority shall be a matter of free personal choice and no
disadvantage shall result from the choice of such membership,

b/ all persons belonging to a national minority shall be equal before the law and have equal
protection of the law. In this respect, any discrimination based on belonging to a national minority
shall be prohibited,

c/ persons belonging to national minorities shall have the right, individually or in community
with other members of their group, to express, maintain and develop their ethnic, cultural,
linguistic or religious identity and to maintain and develop their culture in all its aspects,

d/ reaffirming their general integration policy, the Contracting Parties shall refrain from policies
and practices aimed at assimilation of persons belonging to national minorities against their will
and shall protect these persons from any action aimed at such assimilation. The Parties shall refrain
from measures which alter the proportions of the population in areas inhabited by persons
belonging to national minorities and are aimed at restricting the rights and freedoms of those
persons that would be to the detriment of the national minorities,

e/ persons belonging to national minorities shall have the right, in conformity with the
legislation and with the objective of cultivating, developing and conveying their identity, to
establish and run their own organisations, associations, including the political parties, as well as
educational, cultural and religious institutions. Both Governments shall create the legislative
conditions to this effect,

f/ persons belonging to national minorities shall have the right to effective participation in the
decisions at the national and, where appropriate, at the regional level and affecting the minorities
or the regions inhabited by the minorities in the manner which is not incompatible with the
domestic legislation,

g/ persons belonging to the Hungarian minority in the Slovak Republic and those belonging to
the Slovak minority in the Republic of Hungary shall have the right to use, individually or in
community with other members of their group, orally and in writing, their minority language both
in private and in public. They shall also have the right, in conformity with the domestic legislation
and with the international commitments undertaken by the two Parties, to use their minority
language in contacts with administrative authorities, including public administration, and in the
court proceedings, to display the names of municipalities in which they live, street names and
names of other public areas, topographical indications, inscriptions and information in public areas



in their minority language, to register and use their first names and surnames in this language, to
have adequate opportunities in the framework of the State educational system and — without
prejudice to the learning of the official language or the teaching in this language — for being taught
the minority language or for receiving instruction in this language and the right of access to public
mass media without discrimination and the right to their own media. The Contracting Parties, in
conformity with their international undertakings, shall take all the necessary legal, administrative
and other measures for the implementation of the aforementioned rights unless their respective
legal systems already contain such provisions,

h/  pursuant to item c/ of this paragraph, they shall create conditions enabling the persons
belonging to national minorities to preserve their material and architectural monuments and
memorial sites that constitute their cultural heritage, history, and traditions.

(3) The Contracting Parties agree that the persons belonging to national minorities shall have
equal rights and obligations resulting from their state citizenship as other citizens of the State
concerned.

(4) The Contracting Parties

a/ declare that as regards the rights and obligations of persons belonging to national minorities
living within their respective territories they shall apply the Framework Convention for the
Protection of National Minorities adopted and signed by both Parties on 1 February 1995, unless
their domestic legal systems provide for a broader protection of rights of persons belonging to
national minorities than the Framework Convention, as from the date of the ratification of the
present Agreement and of the above Framework Convention by the Parties in their respective
countries,

b/ without prejudice to the content of the previous paragraph, item a/ and in the interest of
protecting the rights of persons belonging to the Hungarian minority in the Slovak Republic and
the Slovak minority in the Republic of Hungary, they shall apply the norms and political
commitments enshrined in the following documents as legal obligations:

— Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the
CSCE, 9 June 1990

— Declaration of the UN General Assembly No. 47/135 on the rights of persons belonging to
national or ethnic, religious and linguistic minorities

— Recommendation of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe No. 1201 (1993),
respecting individual human and civil rights, including the rights of persons belonging to national
minorities.

(5) Nothing in this article shall be interpreted as implying any right to engage in any activity or
perform any act contrary to the fundamental principles of international law and in particular of the
sovereign equality, territorial integrity and political independence of States.

(6) The Contracting Parties shall co—operate to assist one another in following the application




of this article. They shall, consequently, consider the manner of exchanging information about and
experience with the application of this article in the framework of mutual co—operation stipulated
under article 5 para. 1 hereunder and in the spirit of mutual understanding and confidence. To this
end, they shall set up an intergovernmental joint commission having the right of recommendation
whose members shall be appointed as the Contracting Parties deem appropriate. In monitoring the
implementation of their commitments related to the protection of national minorities, the
Contracting Parties shall apply the rules of the Council of Europe and of the Organisation for
Security and Co—operation in Europe that are binding for both Contracting Parties.

Article 16
(1) The Contracting Parties shall support an all-sided co—operation in the area of health,
sanitary hygiene and pharmaceutical research, in particular in the area of preventing and
combating civilisation and transmissible diseases.
(2) The Contracting Parties shall encourage co—operation in the area of social security and
social welfare and their competent bodies shall conclude the pertinent agreements.
Article 17
(1) The Contracting Parties shall co—operate in the field of legal and consular relations and in

the police activities on the basis of pertinent agreements.

(2) The Contracting Parties shall expand their co—operation in combating organized crime with
special focus on terrorism, drug abuse, air piracy and illegal export of cultural, historical and
museum objects and treasures.

Article 18
Recognising the importance of co—operation between the mass media, the Contracting Parties
shall promote free exchange of information and any endeavour aimed at objective information that
contributes to improving mutual knowledge and understanding.
Article 19
The Contracting Parties shall promote the expansion of relations between the political, social,

trade union organisations, churches, religious and other organisations and between the youth,
sports and other unions.



Article 20
This Treaty is not aimed against any third country. It does not affect any rights and obligations
of the Contracting Parties flowing from other bilateral and multilateral agreements.
Article 21

(1) In the case of a different interpretation or application of the present Treaty, the Contracting
Parties shall conduct consultations pursuant to provisions of article 5 hereunder.

(2) If such consultations fail to eliminate, within reasonable time, the difference of opinions, the
Contracting Parties shall consider other possibilities of reaching this aim in conformity with the
principles and norms of the international law.

Article 22

(1) This Treaty is concluded for the period of 10 years. Its validity shall be extended, always by

another five—year period, unless one of the Contracting Parties denounces the Treaty in writing at

least one (1) year before the expiration of its validity.

(2) This Treaty is subject to ratification and shall enter into force on the date of the exchange of
the instruments of ratification.

(3) The Contracting Parties shall register this Agreement according to Article 102 of the UN
Charter.

P oneiats. s Hraais: JSthiSE s dayzofiuss et in two copies, each in Slovak and Hungarian,
both texts being equally authentic.

For the Slovak Republic For the Republic of Hungary







Statement by the Government of the Slovak Republik
on the treaty with Republic of Hungary

The Government of the Slovak Republic gave, at its extraordinary session of March 18, 1995 its
approval for the conclusion of the Treaty on Good Neighbourliness and Friendly Co—operation
between the Slovak Republic and the Republic of Hungary.

This document is the result of common endeavours of the Governments of the two countries at
creating positive preconditions for a comprehensive development of Slovak— Hungarian relations.
If its provisions are consistently applied, this will undoubtedly contribute to strengthening the
stability and co—operation in the central European space.

The Government of the Slovak Republic considers the agreed text of the Treaty to be mutually
acceptable, not putting any Contracting Party at an advantage, guaranteeing the inviolability of
common State borders, precluding raising any territorial claims towards each other and creating an
adequate legal framework for the implementation of the rights of persons belonging to national
minorities in conformity with the domestic legislation of the two countries.

However, the Government of the Slovak Republic has noted with surprise that, even before the
Treaty has been signed, misinterpretation of the text of the agreed Treaty occurs on the part of the
official Hungarian representatives, namely as regards the article which regulates the status of
persons belonging to national minorities. The Government of the Slovak republic refuses, in
particular, those interpretations of the Hungarian Contracting Party according to which the Slovak
Contracting Party accepted the recommendation of the Parliamentary Assembly of the Council of
Europe No. 1201 (1993) in the sense enabling the creation of autonomous minority self-governing

bodies.

The Government of the Slovak republic emphasizes that it has never accepted and has not
enshrined in the Treaty any fcrmulation that would be based on the recognition of the principle of
collective rights for the minorities and that would admit the creation of autonomous structures on
ethnic principle. it insists that it has agreed to mention the Recommendation of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe No. 1201 (1993) exclusively with the inclusion of the
restricting clause, “ respecting individual human and civil rights, including the rights of persons
belonging to national minorities*. In conjunction with other relevant provisions of the document,
the Treaty consistently respects the recognised European standards based exclusively on individual
rights of persons belonging to national minorities. Consequently, no other interpretation comes

into question.

This Statement of the Government of the Slovak republic shall be submitted to the Government
of the republic of Hungary through diplomatic channels.

Bratislava, 18 March 1995







SITUATION OF THE HUNGARIAN MINORITY
IN THE SLOVAK REPUBLIC
(Comparison with International Documents)

Introduction

The main objective of the protection of national minorities is to create conditions for the
safeguarding and promotion of their ethnic, cultural, linguistic and religious identity pursuant to
Article 1 of the UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities.

“States shall protect the existence and the national or ethnic, cultural, religious and linguistic
identity of minorities within their respective territories, and shall encourage conditions for the
promotion of their identity .

The above objective is pursued in all the applicable international documents (UN,CSCE,CE) and
in the actual life of the minorities by means of individual rights granted to persons belonging to and
/or claiming to belong to one or the other national minorities and conceived as an “integral part of
the international protection of human rights* (Framework Convention for the Protection of
National Minorities). It is very important to realize that the scope of granted rights provides
adequate protection of ethnic identity of individuals and, consequently. identity of the group
represented by these individuals in the ethnosociological and ethnopsychological meanings of the
term. The situation of the Hungarian minority in Slovakia and the status of national awareness of
persons belonging to this minority offers an example of the above.

For the comparison we selected the key documents of the UN, CSCE and CE on the rights of
persons belonging to national minorities which unambiguously stipulate what could be called “the
European standard of the protection of national minorities®.

International Documents

UNO: Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, adopted in December 1992 (Declaration)

CSCE: Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the
CSCE, June 1990

CE: Framework Convention for the Protection of National Minorities (FC)

Comparison

Conditions which are necessary for the all-rounded of national minorities include, in particular,
those that represent a prerequisite for the safeguarding and promotion of ethnic, cultural, linguistic
and religious identity of national minorities. These documents situate such conditions mainly into
the area of linguistic rights, right to education, cultural and religious activities, participation in
public life and self-government.

The extent to which minority needs in the above areas are secured attests to their situation in the
society and, at the same time, mirrors the standard of national minority policy of the State

concerned.







The Rights

The Wording

Situation in the SR

1. The right to existence and recognition
of the minorities and protection of their
identity

2. Principle of non — discrimination and
equality before the law

Declaration (1.1 ):

“States shall protect the existence

and the national or ethnic, cultural,
religious and linguistic identity of
minorities within their respective
territories, and shall encourage conditions
for the promotion of that identity*.

Copenhagen (33 ):

“The participating States will protect the
ethnic, cultural, linguistic and religious
identity of national minorities on their
territory and create conditions for
promotion of that identity*.

FC ( preamble):

“Considering that a pluralistic and
genuinely democratic society should not
only respect the ethnic, cultural, linguistic
and religious identity of each person
belonging to a national minority but also
create appropriate conditions enabling
them to express, preserve and develop
this identity“.

Art.5.1:The Parties undertake to promote
the conditions necessary for persons
belonging to national minorities to
maintain and develop their culture, and to
preserve the essential elements of their
identity, namely their religion, language,
traditions and cultural heritage.

Declaration ( 4.1)

“States shall take measures where
required to ensure that persons belonging
to minorities may exercise fully and
effectively all their human rights and
fundamental freedoms without any
discrimination and in full equality before
the law*".

Copenhagen ( 31):

Persons belonging to national minorities
have the right to exercise fully and
effectively their human rights and
fundamental freedoms without any
discrimination and in full equality before
the law*. (...)

Ad 1/ Art. 12 sec. 3, Art 33 and 34
Constitution of the SR and all other
legal standards governing, in one way or
onother, the rights of persons belonging
to national minorities (their total number
is 35; the wording of some of them and
their list are given below)

Ad 2/ Art. 12 par 1, 2 Constitution of
the SR

“(1) All human beings are free and equal
in dignity and rights (...)*

“(2) Fundamental rights shall be
guaranteed in Slovak Republic to every
person regardless of sex, race, colour,
language, faith, religion, political
affiliation or conviction, national or
social origin, nationality or ethnic origin,
property, birth or any other status, and no
person shall be denied their legal rights,
descriminated against or favoured on any
of these grounds.*

(Note: This Article fully corresponds
with Article 14 of the European
Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms.)




3. The right to freely choose one’s
nationality

4. Linguistic rights

— the right to use one’s own language

— the right to use a minority language in
official communications

— the right to use one’s name and
surname in a minority language

— the right to use local names in a
minority language

FC(4.1):

“The Parties undertake to guarantee to
persons belonging to national minorities
the right of equality before the law and of
equal protection of the law. In this
respect, any discrimination based on
belonging to a national minority shall be
prohibited.

Copenhagen (32 ):

“To belong to a national minority is a
matter of a person’s individual choice and
no disadvantage may arise from the
exercise of such choice*,

FC (Art.3)

“Every person belonging to a national
minority shall have the right freely to
choose to be treated or not to be treated
as such and no disadvantage shall result
from this choice or from the exercise of
the rights which are connected to that
choice.

Declaration (4.2):

“States shall take measures to create
favourable conditions to enable persons
belonging to minorities to express their
characteristics and to develop their
culture, language, religion, traditions and
customs, except where specific practices
are in violation of national law and
contrary to international standards.

Copenhagen (32.1, 34 ):

“(132.1 ): Persons belonging to national
minorities ... have the right:

— to use freely their mother tongue in
private as well as in public;*

*( 34 ): The participating states
endeavour to ensure that persons
belonging to national minorities,
notwithstanding the need to learn the
official language or languages of the
State concerned have the adequate
opportunities for instruction of their
mother tongue as well as,wherever
possible and necessary, for its use before
public authorities, in confirmity with
applicable national legislation®.

FC (Art.10.1-3)

“( 1) The Parties undertake to recognize
that every person belonging to a national
minority has the right to use freely and
without interference his or her minorty
language, in private and in public, orally
and in writing®.

Art . 33 Constitution of the SR
“Membership in any national minority or
ethnic group may not be used to the
detriment of any individual.*

Ad 3/ Art. 12 par. 3 Constitution of the
SR

“(3) Every person has the right to freely
decide which national group he or she is
member of. All manner of influence or
coercion that may affect or lead to a
denial of a person’s original nationality
shall be prohibited.*

Art. 33 Constitution of the SR
“Membership in any national minority or
ethnic group may not be used to the
detriment of any individual.

Ad 4/ Art. 34 Constitution of the SR
(1) Citizens of national minorities or
ethnic groups in the Slovak Republic
shall be guaranteed ... their right to
receive and disseminate information in
their mother tongue...*

(2) If addition to the right to learn the
official language, the citizens of national
minorities or ethnic groups shall, under
provisions fixed by law, also be
guaranteed:

a/ the right to be educated in a minority
language,

b/ the right to use a minority language in
official communications,

Clsics

Sec. 6 par. 2 Law on the Official
Language in the SR No. 428/199

“(2) If members of a national minority
constitute at least 20% of the population
of a town or villages, they may use their
language in official communication in
those towns and villages.

Sec. 7 par. 3 Law on Courts and
Judges No. 335/1992

“(3) Everybody may act before the courts
in his or her mother tongue. The law shall
specify when the costs relating to the use
of an interprete are to be borne by the
state.*




“(2) In areas inhabited by national
minorities traditionally or in substantial
numbers, if those personss so request and
where such a request corresponds to a
real

need, the Parties shall endeavor to ensure,
as far as possible, the conditions which
would make it possible to use the
minority language in relations between
those persons and the administrative
authorities.

“/(3) The Parties undertake to guarantee
the right of every person belonging to a
national minority to be informed
promptly, in a language which he or she
understands, of the reasons for his or her
arrest, and of any accusation against him
or her,and to defend himself or herself in
this language, if necessary with the free
assistance of an interpreter/*

FC (Art.11.1-3)

“( 1) The Parties undertake to recognize
that every person belonging to a national
minority has the right to use his or her
surname (patronym) and first names in
the minority language and the right to
official recognition of them, according to
modalities provided for in their legal
system*’.

*(2) The Parties undertake to recognize
that every person belonging to a national
minority has the right to display in his or
her minority language signs, inscriptions
and other information of a private nature
visible to the public*.

*(3) In areas traditionally inhabited by
substantial numbers of persons belonging
to a national minority, the Parties shall
endeavour, in the framework of their
legal system, including, where
appropriate, agreements with other States,
and taking into account their specific
conditions, to display traditional local
names, street names and other
topographical indications intended for the
public also in the minority language when
there is a sufficient demand for such
indications.*

Sec. 18 Code of Civil Procedure No.
70/1992

“All the parties to a civil procedure have
equal status. They have the right to act
before the court in their mother tongue.
The court must guarantee that they have
equal opportunities for the exercise of
their rights.*

Sec. 2 par. 14 Law on Penal Procedure
before the Court No. 158/1992
“Everybody has the right to use his or her
mother tongue in the procedures before
bodies active in criminal proceedings.*
Sec. 23 Law on the Organisation of the
Constitutional Court of the SR,
procedures before this Court and the
Status of Its Judges No. 38/1993
“Natural persons have the right to use
their mother tongue in verbal proceedings
or in other proceedings. Costs of
interpreting are born by the
Constitutional Court.*

Art. 5 par. 2 European Convention for
the Protection of the Human Rights
and Fundamental Freedoms in the
wording of Protocols No. 3, 5 and 8
“(2) Everyone who is arrested shall be
informed promptly, in a language which
he or she understands, of reasons for his
or her arrest and of any charge against
him or her.*

Art. 6 par. 3 item a, e European
Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms in the wording of Protocols
No.3,5and 8

“/3) Everyone charged with a criminal
offence has the following minimum
rights:

a/ to be informed promptly in a language
which he or she understands and in detail,
of the nature and cause of the accusation
against him or her;

b/...

@i

dl...

e/ to have the free assistance of an
interpreter if he or she cannot understand
or speak the language used in the court.*
Note: The Constitution of the SR states
in Art. 11:

“International instruments on human
rights and freedoms ratified by the SR
and promulgated under statutory
requirements shall take precedence over
national laws provided that the
international treaties and agreements
guarantee greater constitutional rights and
freedoms.*




Sec. 3 par. 1 Defence Law no. 309/90
“(1) The units of the armed forces are
completed without distinction of
nationality. The service languages are the
Czech and Slovak languages; in contact
with troops who do not speak a service
language, it is possible to use also the
respective mother tongue.*

Sec. 18 Law on the Rules of Procedure
of the Slovak National Council

“A deputy has the right to speak in the
language of his or her national minority.
If he or she does not speak in the Slovak
or the Czech languages, his or her speech
is translated into the Slovak language.*

Sec. 2 par. 1 Law on the Names And
Surnames No. 300/1993

“(1) The person born on the territory of
the SR may be given, according to the
procedure and conditions stipulated in
Sec. 1, several names including foreign
language ones; the maximum, however,
are three names"*

Sec. 4 par. Law on the Names and
Surnames No. 300/1993

*“(4) The surname of a female person in
the Slovak language is formed and used
with the pertinent ending in accordance
with the Slovak grammar rules. Such
name, when used in other than Slovak
language, can be used without that
ending*

Sec. 15 par. 2 Law on the Registry No.
491/94

*(2) The surname of a female person shall
be entered without the ending for a
female name according to the Slovak
grammar rules

a/ if the parents ask for it when entering
the surname of their female child into the
registry

b/ if the woman asks for it when entering
the conclusion of the marriage into the
registry

¢/ if a women asks for in connection with
the Entry of the Change of the Surname
Decision

Sec. 18 par. 4 Law on the Registry No.
491/94

“(4) In the birth certificate or the
marriage certificate of a woman for
whom this registry extract is executed,
her name is written without the female
surname ending according to the Slovak
grammar rules if she so requests in
writing; a respective entry is made in the
registry to this effect. All other official
extracts and certificates bearing registry
data are executed with the surname
having the form as above.*




Sec. 1, par. 1 Law on the Names of
Municipalities in the Language of the
National Minorities

“(1) The names of municipalities in
which members of a national minority
constitute at least 20 % of the population
(“municipality* hereinafter) are written in
the language of the national minority on
the free—standing roadsigns designating
the limits of the municipality.*

Information from an empirical survey:
According to empirical survey of 1990,
the average of 71% of persons belonging
to the Hungarian national minority use
their language in private life, at work and
public. (The development and status of
the Hungarian national minority in
Slovakia after 1948, Proceedings, KoSice
1990)




5. Rights in the area of education and
instruction:

— the right to learn a minority
language at school

— the right to receive education in a
minority language

— the right to set up minority
educational institutions

Declaration (4.3, 4 ):

“3. States should take appropriate
measures so that, wherever possible,
persons belonging to minorities have
adequate opportunities to learn their
mother tongue or to have instruction in
their mother tongue*.

“4. States should, where appropriate, take
measures in field of education, in order to
encourage knowledge of the

history, traditions, language and culture
of the minorities existing within their
territory. Persons belonging to minorities
should have adequate opportunities to
gain knowledge of the society as a
whole*.

Copenhagen (32.2,34)

“(132.2 ) Persons belonging to national
minorities...have the right:

— to establish and maintain their own
education, cultural and religious
institutions, organizations or associations
which can seek voluntary financial and
other contributions as well as public
assistance, in conformity with national
legislation*

(34 ) The participating States will
endeavour to ensure that persons
belonging to national minorities ... have
adequate opportunities for instruction of
their mother tongue or in their mother
tongue...

FC(Art.13.1):

“( 1) Within the framework of their
education systems, the Parties shall
recognize that persons belonging to a
national minority have the right to set up
and to manage their own private
educational and training establishments

FC (Art.14.1) :

“( 1) The Parties undertake to recognize
that every person belonging to a national
minority has the right to learn his or her
minority language

FC (Art. 14.2):

(2 ) In areas inhabited by persons
belonging to national minorities
traditionally or in substantial numbers, if
there is sufficient demand, the Parties
shall endeavour to ensure,as far as
possible and within the framework of
their education systems, that persons
belonging to those minorities have
adequate opportunities for being taught
the minority language or for receiving
instruction in this language.*

—Ad 5/ Art. 34 par. 2 Constitution of
the SR:

Citizens belonging to national minorities
or ethnic groups in the SR shall be
guaranteed ... under conditions fixed by
law ...

a/ the right to be educated in a minority
language ... :

Sec. 6 par. 1 item e Ordinace of the
Ministry of Education, Youth and
Sports of the SR on School Inspection
“(1) School inspection oversees:

e/ the fulfilment of rights and conditions
for education in one’s mother tongue and
in the official language ...*

The system of national minority schools
in the SR comprises all educational levels
in national minority langnages starting
from kindegartens up to university
studies; depending on specific
characteristics of a concrete national
minority (situation of ethnic and national
awareness, language development,
number, etc.), there are three types of
national minority schools and classes:

— unilingual schools and classes in which
the only language of education and
instruction is the language of the
particular minority

— bilingual schools and classes in which
certain subject are taught in the official
language and other subject in the
language of the minority

— schools (classes) with the teaching of
minority language as a facultative
subject.

The Hungarian minority school system is
of the type 1.

Private and Church Schools: The
Hungarian minority has its disposal one
private grammar school with Hungarian
as the teaching language, one private
Hungarian—only secondary school and
another mixed private secondary
vocational school; i.e. in addition to
Slovak classes there are Hungarian—only
classes and five private Hungarian—only
secondary occupational training schools.
Moreover, there is one church grammar
school.

Public Schools (the data are for the
school year 1993/1994)

Kindergartens: In the SR are 291
independent kindergartens with
Hungarian as the language of instruction
and 114 mixed kindergartens which, in
addition to Slovak classe, also have
Hungarian instruction language is 609;




they are attended by 12,808 children
representing approx. 77% of the total
number of children of Hungarian
nationality attending schools in the SR.

Elementary schools: In the SR are 269
independent elementary schools with
Hungarian as the teaching language and
31 mixed elementary schools, i.e. those
with Slovak classes besides Hungarian
ones. The total number of Hungarian
classes is 2,101; they are attended by the
49,280 pupils who represent approx. 80%
of the total number of pupils of
Hungarian nationality at the elementary
schools in the SR.

Grammar schools: In addition to the
above mentioned private and church
grammar schools, in the SR there are 11
independent grammar schools with
Hungarian as the teaching language and 8
mixed grammar schools with Slovak and
Hungarian classes. The total number of
classes is 154 with 4,529 pupils
representing approx. 81% of all grammar
school students belonging to the
Hungarian minority in the SR.

Secondary vocational schools: In
addition to the above private secondary
vocational school, in the SR there are 6
independent secondary vocational
schools with Hungarian as the teaching
language; Hungarian classes are set up
within another 16 secondary vocational
schools. The total number of Hungarian
classes is 171 and their enrollment of
4,801students represents approx. 77% of
the total number of the Hungarian
minority students of secondary vocational
schools in the SR

Secondary occupational training
schools: In addition to the above 5
private secondary occupational training
scools, in the SR there are 4 independent
Hungarian secondary occupational
training schools and 21 mixed ones with
bilingual Slovak— Hungarian teaching. In
this specific type of schools, the
proportion of Hungarian minority pupils
taught in their mother tongue is lagging
behind other types of schools. 5,431
pupils study in 215 classes, amounting to
approx. 41% of the total number of
Hungarian minority pupils of secondary
occupational training schools in the SR.

Universities and colleges: The system of
minority schools in the SR does not
comprise institutions of higher education
in the sense of independent or mixed
national minority universities or colleges.

Besides the Hungarian Language




6. Rights in the area of culture

— the right to promote and expres
minority culture, language and customs
— the right to request public financial or
private assistance

— the right to set up and maintain
minority associations

— the right to to disseminate information
in the minority language

— the right to acces to mass media

— the right to minority’s own mass media
— the right to set up minority’s own
religious institutions

Declaration ( 2.2, 4 ):

“(2 ) Persons belonging to minorities
have the right to participate effectively in
cultural, religious, social, economic and
public life*.

“( 4 ) Persons belonging to minorities
have the right to establish and maintain
their own associations*.

Declaration (4.2 ):

“(2) States shall take measures to create
favourable conditions to enable persons
belonging to minorities to express their
characteristics and to develop their
culture, language, religion, traditions and
customs, expect where specific practices
are in violation of national law and
contrary to international standards*.

Department at Faculty of Philosophy,
Comenius University, there is a
Hungarian Section at the University of
Education in Nitra which provides the
training in the Hungarian language to
teachers of schools with Hungarian as the
teaching language. In the school year
1993/94, this Section had 535 full-time
students and 176 part— time students. The
average of 120 graduates leave this
Section annually.

As from the school year 1994/95, the
Institute of Education and Cultures of
National Minorities is set up within the
University of Education in Nitra as the
nucleus for the future faculty of national
minority cultures of the University of
Education (it is planned to be launched in
the school year 1996/98). The role of this
Institute (and the Faculty) will be, in
addition to teaching (training students for
minority schools and cultural workers), to
do research (study of history and cultures
of national minorities).

Ad 6/ Art. 34 par. 1 Constitution of the
SR

(1) Citizens of national minorities or
ethnic groups in the SR shall be
guaranteed their full
development,particulary the rights to
promote their cultural heritage with other
citizens of the same national minority or
ethnic group, receive and disseminate
information in their mother tongues, form
associations, and create and maintain
educational and cultural institutions.
Details thereof shall be fixed by law.*

Sec. 31, item f Law on Theatrical
Activities No. 36/1978:

“... In managing and organizing
theatrical activities, the Ministry, in
addition to the tasks that follow from the
previous provisions of this law ... ,
carries out the following tasks:

f/ promotes interests of the national
minority related to theatrical activities
and creates prerequisites for the
satisfaction thereof.*

Sec. 9 par. 2 item c law on the
Operation of Radio and TV
Broadcasting No. 268/1993:

“(2) the ex lege operators are obliged:

¢/ to produce or have a significant
proportion of transmitted programmes
produced in such a way so as to preserve
and promote cultural identity of the
nation, national minorities and ethnic
groups of the SR...*.

Sec. 6 item d Law on the Slovak Radio
No. 270/1993:




Copenhagen ( 32.2,3,6 ):
(/32 ) Persons belonging to national
minorities ... have the right:

(2 ) —to establish and maintain their own
educational, cultural and religious
institutions, organizations or associations
which can seek voluntary financial and
other contributions as well as public
assistance, in conformity with national
legislation;

(3 ) —to profess and practice their
religion including the acquisition,
possession and use of religious materials,
and to conduct religious educational
activities in their mother tongue;

( 6 ) — to establish and maintain
organizations or associations within their
country and to participate in international
non — governmental organizations*.

FC (Art.5.1):

“( 1) The Parties undertake to promote
the conditions necessary for persons
belonging to national minorities to
maintain and develop their culture, and to
preserve the essential elements of their
identity, namely their religion, language,
traditions and cultural heritage*.

FC (Art.9.1-4)

“( 1) The Parties undertake to recognise
that the right to freedom of expression of
every person belonging to a national
minoritiy includes freedom to hold
opinions and to receive and impart
information and ideas in the minority
language, without interference by public
authorities and regardless of frontiers.
The Parties shall ensure, within the
framework of their legal systems, that
persons belonging to a national minority
are not discriminated against in their
access to the media.

(2 ) Paragraph 1 shall not prevent Parties
from requiring the licensing, without
discrimination and based on objective
criteria, of sound radio and television
broadcasting, or cinema enterprises.

( 3 ) The Parties shall not hinder the
creation and the use of printed media by
persons belonging to national minorities.
In the legal framework of sound radio
and television broadcasting, they shall
ensure, as far as possible, and taking into
account the provisions of paragraph 1,
that persons belonging to national
minorities are granted the possibility of
creating and using their own media.

The Slovak Radio fulfils, in particular,
the following tasks:

d/ it contributes with radio broadcasting
to the promotion of national culture and
cultures of national minorities living in
the SR and to the mediation of cultural
values of other nations*.

Sec. 3 par. 3 Law on the Slovak
Television No. 271/1993:

“(3) The Slovak television secures,
through TV broadcasting in the mother
tongue, also the assertion of interests of
national minorities and ethnic groups
living in the SR*,

Sec. 6, item j Law on the Slovak
Television No. 271/1993:

“The Slovak television fulfills the
following tasks*

j/ it contributes, through TV

broadcasting, to the promotion of national
culture and cultures of national minorities
living in the Slovak Republic and to the
mediation of cultural values of other
nations*.

The following are basic facts and figures
concerning the standard of cultural life of
the Hungarian minority in the SR
including financial assistance (subsidies)
for 1994.

the Hungarian minority (566,741
citizens) have at their disposal:

— a cultural union, CSEMADOK -
Democratic Union of Hungarians
(subsidy: 10.5 mil. Sk)

— two theatre companies: M.Jokai
Theatre at Komarno and Thalia Theatre
in KofSice (subsidy: 5.644 mil. SK +
5.363 mil. Sk)

— song and dance esemble “The Young
Hearts*

(Note:The Hungarian theatres give 10 to
12 first nights and over 300 performances
a year. The ensemble “The Young
Hearts" gives one first night and over 150
performances a year.)

— 17 publishing houses, 10 of them
republic—wide and 7 regional (subsidy: 7
mil. Sk)

(Note: in addition, literature in the
Hungarian language is also published by
4 Slovak publishing houses)

— 26 titles of periodicals, 10 of them
regional

(subsidy: 17.550 mil. Sk)

— Danubian Museum at Komérno
(subsidy: 3.365 mil. Sk)

(Note: It also deals with research in the
area of folk culture, history, customs and




7. Right to establish contacts with
members of other groups and freedom
of movement

(4) In the framework of their legal
systems,the Parties shall adopt adequate
measures in order to facilitate access to
the media for persons belonging to
national minorities and in order to
promote tolerance and permit cultural
pluralism.*

Declaration (2.5)

“(5) Persons belonging to minorities have
the right to establish and maintain
without any discrimination, free and
peaceful contacts with other members of
their group and with persons belonging to
other minorities, as well as contacts
across frontiers with citizens of other

rites of the Hungarians in Slovakia)

— a wide network of liberaries and
centres of culture on the ethnically mixed
territories (subsidy: 52.109 mil. Sk, out of
it the share for the needs of the Hungarian
minority is 13.480 mil. Sk /this accurately
reflects its percentage in individual
districts of ethnically mixed territories/ +
24.577 mil. Sk, out of it the share for the
Hungarian minority is 7.177 mil. Sk)

— radio broadcasting: the Slovak Radio
features daily broadcasts in Hungarian.
The weekly air time is 35 hours.

— TV broadcasting: the Slovak
Television broadcasts a “National
Minority magazine (Hirmagazin) once a
week, except for the last week of the
month when this broadcasting time (of
the same duration) is reserved for the
Ruthenians and the Ukrainians.

— private radio stations: e.g. Radio
LOKAL (coverage: Komérno, Nové
Zamky, Hurbanovo), Radio STAR
(coverage: Nové Zamky, Komdarno and
surroundings) and others. The
broadcasting is bilingual.

— private TV broadcasting : TV SR
Council for Radio and TV Broadcasting
has received several applications for
setting up culture-broadcasting studios
such as the Municipal TV studio Gbelce
(with 83% of ethnic Hungarians living in
the town) — broadcasting will be bilingual
or the TV studio PROMETEUS with the
seat at Komdarno — the broadcasting will
also be bilingual.

In so far as the religious needs of the
Hungarians are concerned, one specific
phenomenon should be mentioned: the
Reformed Christian Church whose
members are Calvinists believers. Out of
82,545 Calvinists in Slovakia, 63,533 are
Hungarians and 17,572 Slovaks. It is,
therefore, a prevailingly Hungarian
church organisation. As to 30 Sept. 1992,
this church had 121 priests; in 1993 it had
approx. 145 priests, i.e. 1 priest per 586
believers on the average (for comparison:
similar ratio in the Greek Catholic church
is 1:913, in the Evangelical church
1:1,144, nad in the Roman Catholic
1:2,113). In 1992, the church obtained a
subsidy of 8.972 mil. K&s. The church
has its publishing House “KALVIN®, it
publishes a monthly “Kalvinista szemle*
and “Kalvinske hlasy* (Calvinist Voices).

Ad 7/ This right is one of the
fundamental rights and freedoms of
citizens of a democratic State.

Art. 12, par. 2 Constitution of the SR:
“(2) Fundamental rights shall be
guaranteed in the Slovak Republic to
every person regardless of sex, race,




states to whom they are related by
national or ethnic, religious or linguistic

L

ties™.

Copenhagen (32.4)
“Persons belonging to national minorities
have the right

(4) — to establish and maintain unimpeded
contacts among themselves within their
country as well as contacts across
frontiers with citizens of other states with
whom they share a common ethnic or
national origin, cultural heritage or
religious beliefs;*

FC (Art. 18):

“The Parties undertake not to interfere
with the right of persons belonging to
national minorities to establish and
maintain free and peaceful contacts
across frontiers with persons lawfully
staying in other States, in particular those
with whom they shares an ethnic,
cultural, linguistic or religious identity, or
a common cultural heritage®.

colour, language, faith, religion, political
affiliation or conviction, national or
social origin, nationality or ethnic origin,
property, birth or any other status, and no
person shall be denied their legal rights,
discriminated against or favoured on any
of these grounds.*

Art. 23, par. 1,4 Constitution of the
SR:

“(1) Freedom of movement and residence
shall be guaranteed*

“(4) Every citizen is free to enter the SR.
No citizen may be forced to emigrate or
be expelled from his or her native country
or be extradited to a foreign country.*

Art. 34, par. 1 Constitution of the SR:
“(1) Citizens of national minorities or
ethnic groups of the SR shall be
guaranteed their full development,
particulary the rights to promote their
cultural heritage with other citizens of the
same national minority or ethnic group
receive and disseminate information in
their mother tongues, form associations,
and create and maintain educational and
cultural institutions. Details thereof shall
be fixed by law.*

Contacts of persons belonging to the
Hungarian minority with their mother
nation — also at the level of political
cooperation — are practically unlimited,
just as are the contacts with the
representatives of the Hungarian and also
non — Hungarian minorities in other
countries. Some examples:

10 Sept. 1993: meeting of the
representatives of Hungarian minorities
in the neighbouring countries at the
Office for Hungarian Compatriots of the
Hungarian Republic

(note: in connection with the Stability
Pact in Europe)

— 17 May 1994: another meeting of the
representatives of Hungarian minorities
in the neighbouring countries at the
Office for Hungarian Compatriots of the
Hungarian Republic (note: also in
connection with the SPE)

— active participation of the
representatives of Hungarian minorities
in the SR in the Congress of the World
Union of Hungarians which was held in
1992 in Budapest, including holding the
post of the regional president of the
World Union of Hungarians by a person
belonging to this minority

— membership in one of the most
representative non—governmental
minority organisations — in the Federalist
Union of European National Minorities




8. The right of participation in public life
and in the running of minority-related
affairs

Declaration ( 2.2, 3 ):

“( 2 ) Persons belonging to minorities
have the right to participate effectively in
cultural, religious social, economic and
public life*.

(3) Person belonging to minorities have
the right to participate effectively in
decision on the national and, where
appropriate, regional level concerning the
minority to which they belong or the
regions in which they live, in a manner
not incompatible with national
legislation®.

Declaration (4.5 ):

“('5 ) States should consider appropriate
measures so that persons belonging to
minorities may participate fully in the
economic progress and development in
their country®.

Copenhagen ( ®1. 35a ):

“The participating States will respect the
right of persons belonging to national
minorities to effective participation in
public affairs, including participation in
the affairs relating to the protection and
promotion of the identity of such
minorities.

FC (Article 15 ):

The Parties shall create conditions
necessary for the effective participation
of persons belonging to national
minorities in cultural, social and
economic life and in public affairs, in
particular those effecting them*.

Ad 8/ Art. 34 par. 2 Constitution of the
SR:

“(2) In addition to the right to learn the
official language, the citizens of national
minorities or ethnic groups shall, under
provisions fixed by law, also be
guaranteed:

al...

b/...

c/ the right to participate in decision —
making in matters affecting the national
minorities and ethnic groups.*

Art. 30 par. 1 Constitution of the SR:
“(1) Citizens shall have the right to
participate in the administration of public
affairs directly or be freely elected
representatives.

Sec. 1 par. 1 Law on Association into
Political Parties and Political
Movements No. 424/1991:

“(1) Citizens have the right to asociate
into political parties and political
movements (“parties and movements*
hereinafter). The exercise of this right
aims at securing the participation of the
citizens in the political life of the society,
particularly in the creation of legislative
bodies and local self — government
authorities®.

— the Hungarian minority has at its
disposal 4 political parties or movements
(Co — existence, Hungarian Christian
Democratic Movement, Hungarian Civic
Party, Hungarian People’s Party), three of
which are represented in the parliament
as a coalition (Co — existence — HCDM —
HCP);

— 17 members of the Hungarian minority
are deputies in the National Council of
the SR, i.e. 11.3% of all deputies (note:
the percentage of the Hungarians in the
population of the SR is 10.7%)

— according to information from the SR
Ministry of Interior, district and sub —
district public administration authorities
employ approx. 9.5% of the hungarian
minority staff

— exact data on the structure of local
self— government authorities by
nationality origin are not available; in
general, however, municipal elections
which followed the so—called majority as
opposed to the proportional principle
strongly reinforced the self-government
status of the Hungarian minority at the
level of towns and villages; everywhere
where Hungarian minority citizens are
(even in a slim) majority, they gained
control in the self-governing bodies; the
same goes for a considerable number of
municipalities in which they are in a
minority




9. The right to effective remedy

Copenhagen ( 40.5 ):

“( 5 ) The participating States ...
recognize the right of the individual to
effective remedies and endeavour to
recognize in conformity with national
legislation, the right of interested persons
and groups to initiate and support
complaints against acts of discrimination,
including racist and xenophobic acts®.

— persons belonging to the Hungarian
minority are represented in the Council of
the SR Government for National
Minorities, in the commission for
national minority policy at the Office of
the President of the SR, in the specialized
advisory and decision — making bodies
for education, culture, religion and
regional development such as: Advisory
Corps for the Questions of National
Minority Schools, Advisory Body for the
Hungarian Non—periodical Press,
Adyvisory Corps for Periodical Press and
others

— lord — mayors, mayors and deputies of
municipal representative bodies of the
Hungarian minority coordinate their
activities and co-operate also within the
regional organisation (Association of
Towns and Villages of the Wheat Island)

— Hungarian minority citizens participate
in the public life also through setting up
foundations whose role is to assist in the
professional upgrading of lord—mayors,
mayors, and deputies in the ethnically
mixed districts of Southern Slovakia and
in the resolution of specific local
problems (such as the Foundation
CIVITAS set up in January 1994)

Ad 9/ Each citizen of the SR, regardless
of his or her nationality origin, has the
right to effective protection from acts
violating his or her human and civil rights
including rights resulting from his or her
belonging to a national minority and,
naturally, to effective remedy before the
courts (see the list of legal standards
governing to national minorities).
Moreover, the SR as a State which
acceded to the European Convention on
Human Rights and Fundamental
Freedoms grants each citizen the rights to
address the European Court of Human
Rights and, through this institution, seek
a remedy in the event of having failed to
win a case before the national courts.




10. The question of the right to autonomy

Copenhagen ( 35b ):

“The participating States note the efforts
undertaken to protect and create
conditions for the promotion of ethnic,
cultural, linguistic and religious identity
of certain national minorities by
establishing, as one of the possible means
to achieve these aims,appropriate local or
autonomous administrations
corresponding to the specific historical
and territorial circumstances of such
minorities and in accordance with the
policies of the State concerned*.

Ad 10/ Relevant international documents
(e.g. Declaration, FC) either do not make
any mention whatsoever of the right of
persons belonging to national minorities
to autonomy as a legitimate claim (see the
right 1 — 9 of this Comparison) or they
only note that in some countries such
right is granted and exercised as one of
the possible means (besides others) to
reaching the main objective of the
protection of national minorities, i.e. the
safeguarding of their identity (e.g.
Copenhagen, Geneva: 1V. 8 — 3)
Consequently, this right cannot be
claimed as a legitimate entitlement!

In the SR, the right to a relatively
autonomous decisio—-making is exercised
through local self-governments (in the
future, also regional self-governments)
which are granted an optimum scope of
powers and are systematically developed
on the principle of civic integration

(Note: the CE experts for this question
also agreed with this philosophy of
setting up territorial self-governments
during their visit to Bratislava in January
1994.)

This right can also be asserted through
various above mentioned advisory and
decision—making bodies.




List
of Legal Standards Governing the Rights of Persons Belonging to National Minorities in
the Slovak Republic (S)

Constitution of the Slovak Republic No. 490/1992

Governmental Decree on the Restoration of Czechoslovak Citizenship to Persons of

German Nationality No. 252/1949

3. Ordinance of the Minister of Foreign Affairs on the International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination No. 95/1974

4.  Ordinance of the Minister of Foreign Affairs on the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights No. 120/1976

5. Ordinance of the Federal Ministry of Interior issuing more detailed regulations on the
Registry Law No. 22/1077

6. Law on Theatrical Activities No. 36/1078

7. Law on the System of Elementary and Secondary Schools No. 29/1984

8. Law on the Rules of Procedure of the Slovak National Council No. 44/1989

9. Law on the Association of Citizens No. 83/1990

10. Law on the Assembly Right No. 84/1990

11. Law on the Petition Right No. 85/1990

12. Defence Law No. 309/1990

13. Law on the Municipal System No. 369/1990

14. Law on the Official Language in the Slovak Republic No. 428/1990

15. Employment Law No. 1/1991

16. Constitutional Statute Introducing the Charter of Human Rights and Freedoms
No.23/1991

17. Law on Extra—judicial Rehabilitations No. 87/1991

18. Ordinance of the Ministry of Education, Youth and Sports of the Slovak Republic on
School Inspection No. 293/1991

19. Law on Courts and Judges No. 335/1991

22. Code of Civil Procedure No. 70/1992

23. Law on Penal Procedure Before the Court No. 158/1992

24. Announcement of the Federal Ministry of Foreign Affairs on the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms No. 209/1992

26. Penal Law No. 392/1992

27. Labour Code No. 451/1992

28. Law on the Organization of the Constitutional Court, Proceedings before It and Status of Its
Judges No. 38/1993

29. Announcement of the Ministry of Foreign Affairs of the Slovak Republic on the Treaty
between the Slovak Republic and the Czech Republic on Good Neighbourly Relation,
Friendship and Cooperation No. 221/1993

30. Law on the Operation of Radio and TV Broadcasting No. 268/1993

31. Law on the Slovak Radio No. 270/1993

32. Law on the Slovak Television No. 271/1993

33. Law on the Names and Surnames No. 300/1993

34. Law on the Registries No. 154/1993

35. Law of the National Council of the Slovak Republic on the Names of Municipalities in the

Languages of National Minorities No. 191/1994
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ELECTION SPECIAL

- Hungarian Socialist

On October 7 last year. the
majority of the 1,279 delegates
to the 14th Congress of the
then ruling Hungarian Socialist
Workers’ Party MSZMP of the
late Janos Kadar voted their old
party out of existence after 33
yvears of monopolistic rule, and

launched the Hungarian Socia- -

list Party IMSZP as the 700,000-
member MSZMP’s legal succes-
sor. Since the vote and 'the sub-
sequent split could not seal, the
long-standing antagonism be-
tween reformists and fundamen-
talists within the ruling party,
and it also could not convince
those hundreds of thousands
‘whose party membership had
long hinged/ on misgivings about
‘the possible consequence of
withdrawal, the outcome was a
60,000-member Socialist [Party
and a purportedly 80,000-strong
“new MSZMP” which rallies the
‘communist hard core” under
the original Communist Part;
banner, :
The split, according to some
political analysts, failed to pro-
duce a clear-cut division be-
tween the two parties, and the
result is wide-spread suspicjon
cast on the possible overlaps. in
personnel, social role .and poli-
tical line alike. E

. “The rhytmic applause at the
14th Congress expressed an id-
entity of views among the guilt-
less members of a party that
breaks radically with the mis-
takes of the past... The new
MSZMP is mot a new beginning
for the bamkrupt leaders — in-
stead, it is a revival by the mem-
bers themselves.” (Reader’s let-
ter in the deily Magyar Nemzet,
Feb 6, 1990.)

On December 17 the ‘“re-
vived” MSZMP held another 14th
Congress where a mewly-elected
84-member Central Committee
declared the MSZMP alive and
kicking, and on January & 27
this year a follow-up meeting
charted a political platform.
| Both the MSZMP (which is
widely seen by the opposition
as a “haven for aged, unrepen-
tant orthodox communists”) and
the other opposition parties
(Which the MSZMP gees as
“champions of capilalist resto-
ration”) reject the party-state
of the past three decades
notwithstanding that they de-
part from  squarely opposed
viewpoints. While the self-styled

“democratic  opposition” par-
ties and movements see so-
cialism as the ultimate cause

of all this country’s problems,
and the party-state (i.e. the
monopoly of the MSZMP) as the
root of all evil, the members of
the MSZMP insist that social-
ism is in fact the cure now and
that there was no such thing as
a party-state after 1958. 'Ag K4-
roly Grész, the general secre-
tary of the pre-October MSZMP
and a leader of the post-October
one, put the other day,' “the
MSZMP’s decisions were bind-
ing for the party's members
only, but not for the
state bodies. There is mo de-
nying the fact,” he went on in
an election rally speech. “that
the MSZMP’s role had been pre-
valent, and that it wanted to
have a say in everything. So it
is quite wunderstandable that
changing this situation became
an objective necessity — and
this is why the MSZP backed
the introduction in Hungary of
party pluralism.”

Analys_ts have long been ar-
guing that the seemingly mo-
nolithic historic MSZMP had al-
Wways been partitioned (to wary-
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ing degrees) by deep . cracks
behind the surface, which
pitched a series of different in-
terest groups against each other.
In other words, party pluralism
had always [been. there, neatly
hidden behind single-party rule,
and thus the incentive came
from within as well as from
without to0 accept the emergence
of other parties.

Today, the MSZMP presents
an ostensibly united front again,
definitely to the left of the now
ruling MSZP and in what they
term ‘‘constructive opposition”.
It defines itself as the party
which “represents the political
interests of ‘the workers and
peasants, the physical and in-
tellectual workers, which re-
gards socialism as the promise
of development and seeks the
answers to the questions of our
present and past through the

ploy shrewd rhetorics and politi~
cal demagoguery” 1o further
“bourgeois restoration” here, re-
jects what it terms as today’s
‘“general drift towards the right
and on open anti-communist
campaign.”

The problem here was not
with socialism but instead with
the way it was practiced, the
party believes. :

The MSZMP reproves the go-
vernment of Miklés Németh (for
yielding ever more ground to
the opposition and failing to
represent the interests of the
workers), the country’s Parlia-
ment (for passing “crucial laws”
that pave the way for capital-
ist restoration), the press (for
ignoring the MSZMP’s views
while giving room to anti-com-
munist hoaxes) and even the
MSZP (for the failure of some

PHOTO MTI — LASZLO VARGA

HE WHO LAUGHS LAST: In the piping days of peace, the newly
elected members of the MSZMP Presidium outlined the tasks ahead
at an international press conference on June 26, 1989. Since then
they have parted company (from left): Kéroly Grész, the former

. general secretary of the former MSZMP, is now a founding and
leading member of the “new” MSZMP; former party spokesman

Ldszlé Major is now about to take up an ambassadorial posé in South
America; MSZMP President Rezs6 Nyers has retained ‘his “title, but
now he is heading the Socialist Party; Prime Minister Miklés Né-
meth, whose ties with the Socialists are seen as loosening these days;
and Imre Pozsgay, who the MSZMP “hard core” considers one of
the culprits behind the party split and who now acts as minister of

state on the Socialist label.

scientific theory of Marxism.”
The slogan of the party de-
mands “Work, Livelihood, Free-
dom, Security!”

Assessing the current situa-
tion | of ‘the country, the
MSZMP’s platform states that
there is a grave economic and
political crisis, and admits that
the former MSZMP leadership
is “partly to blame for its mis-

taken economic policy, bureau-.

cratic and anti-democratic con-
duct, ossified conservatism and
unprincipled concessions.”

“The mew-old MSZMP remains
to raise the spectre of state so-
cialism unless it undertakes —
as a ‘communist’ party — to re-
present the interests of certain
specific strata and principles...
The MSZMP still pretends to be
something other than what it
really is.” (Political scientist At-
tila Agh, in the weekly Figyeld,
Feb 1).

It continues by making it
plain that “the majority of the
(over 700,000 former) MSZMP
members bear mo responsibility
for the mistakes and crimes of
the narrow circle of leaders.”
Lashing out at the “self-conceit
and incompetence” which they
admit were characteristics of
the pre-split MSZMP bigwigs,
the platform declares that “the
vast majority of the party’s
members had duly  raised their
Vvoice against these distortions.”

The platform
which teems with toughly-
worded verdicts on the “retro-
grade right-wing forces” who
“create mass-psychosis and em-

15 million

programme, .

of its leaders to counter the
rightists’ assault).

The widely-sought creation of
a market economy in Hungary
the MSZMP considers a mis-
sion impossible. While the “dem-
ocratic opposition”
MSZMP for ruining the eco-
nomy, the communists tend to
ascribe rocketing  ‘inflation,
growing unemployment and the

'nosediving living standards to

the ongoing drive for a market

economy. “People now remember

that in the past forty years
they could feel ' safe in this
country and that there was full
employment,”? MSZMP President

Gyula Thiirmer stressed in a
recent interview.
According to the platform

statement, the MSZMP is a
“modern Marxist political party
with a realistic approach”
towards the past, present and
future,

As regards the past, it wants
to subject it to ‘“scientific ana-
lysis”. It dissociates itself from
the earlier mistakes (which the
party’s . leaders only rarely
personify), but it is laid down
in so many words that the
MSZMP would not deny the
past’'s underlying Marxist and
communist principles.

blames the

The party sees as a priority
task today to regain moral
credibility and to rid itself of
all forms of corrupt conduct.
“The structure and operation of

the party are ~ thoroughly
democratic,” the programme
declares, :

This MSZMP is mnot that
MSZMP.” . (MSZMP spokesman
Ldszlé Udvarhelyi, in the daily
Mai Nap, Dec 19, 1989.) -

The tasks ahead are all related
to a “drive to 'halt further
decline and to ward off a na-
tional catastrophe”. Accordingly,
the MISZMP demands that

® a2 new medium-term ° eco-
nomie programme be adapted
to align our future course with
the interests of Ithe workers.
This '‘proposed new programme
resembles that of practically all
the other political parties in
that it wants to halt® inflation,
eliminate economiic restrictions
and “create a balance between
prices and wages. However, it
plainly rejects the “non-existent,

illusory” lconcept of a pure and

free market economy. “We do
not accept dependence wupon,
and exploitation by, the world
market which is dominated by
the big capitalist monopolies,”
the programme states;

® 3 decisive majority of the
means of production be placed
in social ownership. While ac-
cepting the viability of mixed
ownership and private enter-
prise, the MSZMP kees the do-

. minance of social ownership as

the only guarantee for enforcing

workers’ interests;

' | ® under the principle that “so-

cialism is the ultimate form of
democracy for the wonyers,"

‘pPeople be given a real say in

public affairs. Instead of today’s
“behind-the-scenes _ political
dealings by the inew power

 €lite,” the MSZMP wants to en-

force people’s democracy and

‘genuine seff-government,

The MSZMP wants to forge
a4 unity among the progressive,

left-wing forces, and to this end .

it is open to a Icoalition with
the Socialist' Party. However,
the MSZP has so far balked at
the idea. \

In the first round of the elec-
tions, the MSZMP wants to run
it alone, while in the second
round it plans to pool its forces
with the MSZP,
unions, the leftist organizations
and alternative groups or with
the Ferenc Miinnich Society (a
left-wing group with a claimed
membenship of over 10,000).

In the long run, the MSZMP
promises its woters the ecrea-

. tion of a socialist society which

is devoid of all forms of ex-
ploitation and social oppression
and ensures freedom for the
individual and the community
alike,

‘ Until then, the polls predict
a hard time ahead for the Com-
munists. It appears that the
voters, one thind of whom are
still. undecided about their
choice, are more or less united
under a - sgummary conviction
that communism has already

proved its worth.

(However, asked in a mews-

. paper interview how he saw

‘his party’s chances at the polls,
MSZMP spokesman Liszlé Ud-
varhelyi replied: “Brighter than
the bourgeois parties would like
it to be.” :

the trade
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What surprised many people

“at the MSZMP’s Congress last

December was that the mparty.
often associated with more aged
members, chose as its president
36-year-old GYULA THURMER.
Thirmer (above) recalled that
in the ffirst ‘‘stage” of the

- election process many elderly

names were pufi forward by the
nomination committee. However,
a young woman stood up and
asked Frigyes Puja, an MSZMP
nomination committee member
well over 60: “Comrade Puija,
don’t you think it’s time to hand
over the steering wheel to the
young ones?” Her one-sentence
“address” tilted the scales.

Born in Budapest, Thiirmer
studied at the Moscow-based
“Institute of International Re-
lations”. Upon completion, he
worked at the Foreign Min-
*instry, then at Hungary's Mos-
cow Embassy.

“Those years —1980-1982—
marked the end of the Brezhnev
era and the advent of Andropov
and later Gorbachev. Terribly
conclusive years.”

Following a period fin
MSZMP’s foreign relations com-
mittee General Secretary
roly Grész chose him as his
political -adviser. After the Oc-
tober 1989 congress = Thiirmer
remained [in the MSZMP (al-
though he says that
Nyers asked him to join the
'MSZP). “For Nyers. I wwould
have done so, but there were
other MSZP leaders whom [
would not have joined...” He
did not elaborate. ..

Our reporter Pth Herskovits

spoke to [Thiirmer = about the -
party:

" “Don't you feel that the
MSZMP represents a bygone

stratum of Hungarian political
life?” :

“No, my feeling is complete-
ly different. And reality is dif-
ferent, as well. There are many
aged people in our party, which
is natural because there are 2.5
million old-age pensioners in
Hungary and, on the other hand,

pensioners are still active poli- !

tically. We have a membership
of about 80,000, representing two
generations; 45 per cent are be-
low 50 years old with those in
their 30s and 40s in the majo-
rity.”

“The term ‘the renewed’
MSZMP is often used. In what
senses?”

“This' refers fio the very mo-
tives of why people join our
party; they do not do it for
career opportunities, but wish to
serve the ‘community. There is
also a renewed leadership. But
I would say there is a concep-
tual renewal too.” : 3

“Don’t you think that past
mistakes, crimes and corruption
etc. represent a great load?”

“Problems related to the past
must be closed. Values must be
preserved; such are the national
wealth, community spirit, co-
operative movement, free edu-
cation, public health and an
open foreign policy, to mention
but a few... I must declare:
in this party, there will never
again be abuse of power, the
members of the central com-
miftee can be controlled and
‘can be recalled if meed be.”

“What would you say about

the
Ké- .

Rezs6.

the successive statements by va-
rious political parties which are
unwilling to cooperate with
you?”

“Whatever we do in trying to
demonstrate our renewal, this
will be unacceptable for parties
like Fidesz, the Free Democrats
and perhaps the Democratic Fo-
rum. But I would mot say that
this is wvalid for every party.
Why? Because there are dif-
ferences on basic issues. We
represent the interests of the
working people—the workers,
coop peasants and intellectual
workers—and, I think, the
problem of ownership hides
behind the spectacular slogans.
The lesson of the mpast is not
related to ‘whether collective
ownership is bad, but that the
very environment in which that
ownership functioned was bad.
And we have started to change
that environment, which was
bad - because: of bad leaders,
bureaucratic systems,
suppression: of entrepreneurial
efforts.”

“Would you say that the
MSZMP has an economic
programme?”

“Look, today no party could
claim that—within a short time
—it ‘can promise welfare for
the Hungarian nation. No one
has a recipe, and more promises
are irresponsible. The opposition
parties propose one thing—the
restoration of capitalist owner-
ship, because in many countries
of the world it had ‘achieved
good results. This may well be
true in parts of the world, but
untrue . over, the major part of
the  globe, On the other hand,
there is no. evidence to prove
that capitalist: = restoration. in
Hungary would bring welfare.
Today’s experiences illustrate in-
creasing social differences, un-
employment ete. And don’t
forget: Hungarian private capi-
tal is relatively poor. Our great-
est mnational treasures — fac-

. tories, hotels etec. — are being

sold for pennies. And we app-
laud when Hungary’s Tungsram,
which represents 6 pc of the
world’s lamp output, is sold for
a trifle, In my view. that buyup

~meant that the Western buyer

bought up its own business ri-
val. We are for the setting up
of workers' councils, factory
committees which control the
process of production and distri-
bution. Tet there be workers’
shares and so on and this me-
chanism could well be turned
operational.”

“How do you see the election
campaign just five. odd weeks
ahead of Hungary going to the
polls?”

“I consider it worrying. Elec-
tion preparations are going on
in a bad amosphere. People are
afraid. There won’'t be a de-
mocratic election if people are
not able to cast their wotes on
the basis of their conviction.
And there won’t be a fair. de-
cent election if the main' target
is to do down the other, Not to
tear down each other’s election
posters and break into each
other’s party branch offices. but
to keep ethical norms, enabling
citizens to be able to compare
the party programmes — as in
America — in the frame of open
TV debates.”

THE ‘GENUINE’ LEFT

The Hungarian Institute for Public Opinion Research
has been conducting regular polls on the likely results
of the forthcoming elections. The 1,000-strong sample
represents the make-up of Hungary's population ac-
cording to sex, age and education. The conclusions were
drawn by Marianna Szemerszki.

In the wake of the

“first" 14th Congress of the

historic Hungarian Socialist Workers' Party, which resulted in a split that
launched the Socialist Party and the “revival” of the MSZMP, the ques-
tion that most concerns potential voters for the MSZMP is what effect the
split has had on the largest political party on the extreme left.

The following indicates the trend of support for the MSZMP as a

percentage of eligible woters:

1989 1990

Jan

Sept 15- Sept29- Oct 12- Oct26- Nov 13- Dec 14- 25-

20 Oct 6 18 Nov 2 20 19 3

MSZMP 23 24 i 6 7 5 4
MSZP ~ - 35 25 16 16 1

1

(After mid-October, MSZMP denotes the revived party.)

According to research conducted in the period (following the Octo-
ber 1989 congress, some 25 per cent of those sympathizing with the pre-
split MSZMP remained “‘faithful” to the revived party. Asked to ex-
plain their stance, most of those questioned replied that they accept
and support socialism, and fin their view this party is best suited to
represent the interests of the workers in the future as well. Several of
the “new” MSZMP's potential voters cited party membership and the
force of habit as reasons for staying. These facts presumably explain
why the supporters of this party iare relatively less enthusiastic about
the emergence of other political parties, \and are more wary of poten-

tial eventual ‘chaos'.
Likely MSZMP voters

inclule @ ‘'higher-than-average number of

rural people, and also people aged 50 or more. The wvast mojor’ity of
these people lhave only primary school education or work as unskilied

physical workers.

The MSZMP is one of those parties whose small ,projfzcteo:‘l voter
support neither allows for, nor excludes ‘the possibility rrhqt it will land
its deputies in Parlioment from the national list. In the vﬁqht for man-
dates, real competition will be presented by the Hungarian Socialist
Party and the Social Democrats, as the vast majority of MSZMP sup-
porters accept the views of these parties after those of the MSZMP,

14. 2.
1990.

DAILY NEWSIE

and the.

»




NOV. 20TH, 1975

20 Nov. 1975

ORGANISED BY:
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NOSTALGIA AND TERROR

Nostalgie und terror.

22/11/75: Juan Carlos I takes the oath before the
Cortes.

05/12/75: Carlos Arias, Francos's last Premier
confirmed as head of the first Government under
the Monarchy.

Jan. 76: Cortes prorogued for one year. Adolfo
Suirez new Cabinet Member for the Movement.
July 76: Carlos Arias resigns.

A King for the Transition.

22.11.1975

Juan Carlos wird vor dem Parlament vereidigt.
05.12.1975

Carlos Arias, letzter Regierungschef unter Franco,
wird in seinem Amt an der Spitze der ersten
Regierung der Monarchie bestitigt.

Januar 1976

Verlingerung der Parlamentsperiode um ein Jahr.
Adolfo Suirez, neuer Rat der spanischen Partei
“"Movimiento”.

Juli 1976

Carlos Arias reicht seinen Riickeritt ein.

Ein Konig fiir die Ubergangszeit.

BANDEEA A
N FL COLIGIO DE ABOCABOS

— ——




Reform at last.

18-11-76: The Cortes pass the Law of Political
Reform.

Die Reform ist erreicht.

18. Nov. 1976
Das Parlament verabschiedet das Gesetz fiir die
Politische Reform.

15. Dez. 1976.
Referendum iiber die politische Reform.

EXIT0.DEL PUEELD.
ESPANOL Y DE. LA

? o . AN i

LaRerma  en mardha

Reform on the move.

May 76: The Cortes approve Right of Assembly.
June 76: Political parties legalised, except
communists and separatists.

7-76: Adolfo Suédrez Premier.

8-76: First contacts between Adolfo Suédrez and
Felipe Gonzalez.

9-76: Cabinet approves Political Reform Bill.
10-76: Manuel Fraga forms Alianza Popular party.

Die Reform ist im Gange.

Mai 1976

Das Parlament bestitigt das Recht auf
Versammlung.

Juni 1976

Legalisierung des politischen Parteien
(ausgenommen die Kommunistische Partei und
separatistische Parteien).

Juli 1976

Adolfo Suérez, Ministerprisident.

August 1976

Erste Kontakte zwischen Adolfo Suiarez und Felipe
Gonzalez.

Erste Kontakte zwischen Regierung und
Gewerkschaften.

September 1976

Der Ministerrat verabschiedet den Gesetzentwurf
fiir die Politische Reform.

Oktober 1976

Manuel Fraga vereinigt die “Alianza Popular”.
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15-6-77: General Elections

(41 years on)

15. Juni 1977 Allgemeine Wahlen
(nach 41 jahren)

Protest and faith in the future.

Protestieren und auf die Zukunkt setzen.

APUNTD
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CONSENSUS
MONCLOA PACTS
SUBJECTS FOR
POLITICAL
ECONOMIC

The consensus continues

1980. General Interconfederal Agreement (AMI).

1981. AMI 2.

1982. National Employment Agreement (ANE).

1983. Interconfederal Agreement.

1985-86. Social and Economic Agreement (AES).

Der Konsens.
Moncloa-Pakte.
Themen des Konsenses.
Politik
Wirtschaft

Fortbestehen des Konsenses.
1980 Rahmenabkommen zwischen den
Konféderationen (AMI).
1981 AMI 2.
1982 Nationales Arbeitsabkommen (ANE).
1983 Abkommen zwischen den Konféderationen.
1985-86 Wirtschafts und Sozialabkommen (AES).

L Gonsenso

Tax Burden 1975-85

In the Democratic Cortes, 1977-78.

All together towards the Constitution

Steuerdruck
Im demokratischen Parlament, 1977-1978.

Die gemeinsamen Bermiihungen um eine
Verfassung.




1978.

Abolition of the death penalty?

Von 1978

Abschaffung der Todesstrafe?

CONSTITUTION
Proposal

Commission

Die Verfassung.
Sachbericht

Kommission

To harmony

Fiir die Eintracht

Debate

Debatte




Democratic Municipalities

3-4-79

Demokratische Gemeinden

(3.4.1979).

, SEEEEEEE)

Municipios -~ democridticos
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General Elections

1-5-79
Towards a consolidated democracy
March 1st 1979

Others 9.89

UN 2.07 UCD 35.05
PSA 1.81

PNV 1.65

CiU 2.64 PCE 1047
CD 5.96 PSOE 30.49

Allgemeine Wahlen
(1.3.1979).

Zur Konsolidierung der Demokratie.
1. Mirz 1979




Agreements signed between the Government and the
PSOE to homogenise autonomy processes. April-July 1981.

Democracy at Bay

Civilians 289 Armed Forces

1%'_'[?1"]“2“* 2 officers ff”d NCOs 36 Unterzeichnung der Abkommen zwischen der

Civil Guard 135 ’j‘m.‘ed l‘ur'ces : Regierung und der PSOE zur Harmonisierung der
Senior Officers 13 Autonomieprozesse. April-Juli 1981.

Plain Clothes Police 26
Municipal Police 18
National Uniformed Police 86
Total victims 610
* Basque Autonomous Police

Die Demokratie gerit in Gefahr.
Die Opfer des Terorismus.
1976-1986

Zivilpersonen.

Ertzantza (Autonome baskische Polizei).
Guardia Civil.

Opfer insgesamt.

Offiziere und Subalternoffiziere der
spanischen Streitkrifte 36.
Oberkommandos der spanischen
Streitkrifte 13.

Hohe Polizeibeamte 26.

Stidtische Polizisten 16.

Nationale Polizisten 86.




The new integration
Municipalities
Senate, Chamber of
Territorial Representation
Elected 208 Appointed by Autonomous
Communities 46
254 Senators Territorial
Parliamentary Groups Groups
Autonomous Communities ovinsi
CONSOLIDATION OF THE STATE BASED ' Lanueca  miteoracion
ON AUTONOMOUS COMMUNITIES l
HISTORIC COMMUNITIES
AUTONOMY STATUTES APPROVED
ELECTIONS FOR FIRST AUTONOMOUS
PARLIAMENTS UNDER DEMOCRACY

BOAAN MITONEM

A 1T YA P

.

Die neue Integration.

Gemeinden. 1982 General Elections
Senat, Abgeordnetenhaus How the Spanish people define
Gewihle: 208. Von den Autonomen themselves politically
Gemeinden ernannt 46. Left Centre Right
254 Senatoren Far Centre  Centre Far
Parlamentsgruppen Landesgruppen Left Left Right Right

Development from 1979 to 1982.
October 28th 1982

Autonome Gemeinden.
Konsolidierung des Autonomiestaaten

Historische Gemeinden Others 8.92 PCE 3.87
PNV 191 UucCD 7.26
CiU 3.73 CD:25.35
CDS 2.89 PSOE 46.07

1982. Allgemeine Wahlen.
Politische Zugeharigkeit der Spanier.
(Selbsteinschitzung).

Linke Mitte Rechte
Extreme Linke Linke Mitte Rechte Mitte Extreme Rechte
Wandel zwischen 1979 und 1982.
28. Oktober 1982




GROWTH OF GDP

World Sudrez Calvo Sotelo  FE. Gonzilez

Recession  Governments Goverment Governments
+ Spain in EEC.

Restrictive Permissive Policy  Policy

5 S Pacts :

Policy Policy of of adjustment

Dissent to crisis
At the signing of the Treaty of Adhesion.
Europe; acount settled and new challenge

Anstieg des Bruttoinlandsproduktes.
Weltweite Rezession.
Regierung unter A. Sudrez.
Regierung unter L. Calvo Sotelo.
Regierung unter F. Gonzilez.
Spanien in der EG.
Restriktive Politik.
Politik der Pakte.
Politik des Dissenses.
Politik der Anpassung an die Krise.

Wihrend der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages.
Europa. Offene Fragestellungen und
Herausforderung.

THE TRANSITION
RESPONSE TO THE ECONOMIC CRISIS
PHASES OF ECONOMIC POLICY

RESTRICTIVE PERMISSIVE PACTS
DISSENT REORIENTATION

ANNUAL CPI RATE

(Inflation)

10 1975 Pesetas
UNEMPLOYMENT RATE
Room for all in Spain.

Ubergang angesichts der Wirtschaftskrise.
Etappen der Wirtschaftspolitik.
Restriktiv.  Permissiv.  Politik der Pakre.
Dissens. Anpassung.
Jéhrlicher Verbraucherpreisindex (Inflation).
10 Peseten in 1975.
Arbeitslosenrate.
Wo fiir alle Spanier Platz ist.




Spanien 1992.
Barcelona
XXV. Olympiade.

Sevilla
Weltausstellung.

Madrid
Kulturelle Hauptstadt Europas.

Barcelona
XXV Olympic Games

Seville
Universal Exhibition

Madrid

European Cultural Capital
Act of European Union

Spain, 1992

Unterzeichnung der Europiischen Einheitsakte.
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Gt acewe fokoebic!

The Royal House

PRINCE FELIPE TAKES THE OATH OF
SUCCESSION

Das Konigshaus.
Kronprinz Felipe wird als Nachfolger vereidigt.







MAGYAR
KOZIGAZGATAS




MAGYAR KOZIGAZGATAS

TARTALOMJEGYZEK

Péteri Gabor: Korzeti szolgaltatdsok finanszirozasa . ................................
Dr. Csépainé Széll Palma—Dr. Fogarasi Jozsef: A kozszolgalat tudatos valasztasa és a

palyavalasztasi motivaciok kozotti néhany 0sszefiggés ... ........................
Jordi Solé Tura: Spanyolorszdgban atmenet a demokraciaba és a stabilitasba . . . ... .. . .
Dr. Komaromi Lész16: A tartomanyok helye és szerepe az osztrak kozigazgatasban

FORUM

Ményoki Lészl6: Fluktuaci6 Koméarom megye tancsi apparatusaiban ... .............
Dr. F arl,(le)ls Laszl6—Trieber Géza: A tanicsi szamitastechnikai alkalmazés és oktatas Tolna
IERYEDEN o e R et S P S S i R
Pataki Jozsef: A miivel6dési agazat helyi-teriileti irdnyitasa Szabolcs-Szatmar megyében .
Dr. Menyhért Béla—dr. Mészaros Mikl6s: Az encsi varoskornyéki koordinaciés bizottsag
Pasztner Frigyes: A kétszintli miivel6dés igazgatas Fejermmegyeben: o2 o o
Dr. Erdélyi Gyula: A belsé vagyoni és vallalkozasi viszonyok az 6nkormanyzati jellegii
vallalatoknal . . . .. D i L S L
KONYV- ES FOLYOIRATSZEMLE
BELUGYI SZEMLE

Felel6s kiadé: NEMETH JENO, a Lapkiadé Vallalat vezérigazgatdja

szamra.

HU ISSN 0324—7171

13
21
39

Eléfizetési dij fél évre: 240 Ft, egész évre: 480 Ft, egyes szam éara: 40 Ft. Megjelenik havonként.
A szerkesztObizottsag elnoke: DR. VEREBELYI IMRE; fészerkeszté: DR. FONYO GYULA.
SzerkesztOség: Bp. V., Jozsef Attila u. 2—4. Postafiok: 314. 1903. Telefon: 117-3023. Kiadja a
Lapkiad6 Vallalat, Bp. VII., Lenin krt. 9—11, 1973. Telefon: 122-1285, levélcim: Bp. Pf. 233. 1906.

Terjeszti a Magyar Posta. Eléfizetheté barmely hirlapkézbesits postahivatalnal, a Posta hirlapiizle-
teiben és a Hirlap-el6fizetési és Lapellatési Irodanal (HELIR), Budapest XII1., Lehel u. 10/A. 1900
kozvetleniil vagy postautalvanyon, valamint dtutaldssal a HELIR 215—96 162 pénzforgalmi jelzo-

90. 920407 — Pet6fi Nyomda, Kecskemét. Felels vezets: Birkas Béla vezérigazgato.




1990. JANUAR

MAGYAR
KOZIGAZGATAS

Tisztelt Olvaso!

Ez év janudrjatdl a kordbbi Allam és Igazgatds élére uj szerkesztobizottsag keriilt.
A szakmai folydirat a jovében uj cimmel, elképzeléseink és reményeink szerint fokozatosan
megujulo tartalommal jelenik meg.

A szerkesztobizottsag folytatni kivinja az elédei dltal kialakitott és bevdlt szakmai
szerkesztési hagyomdnyokat. Megorizziik a kordbbi folydirat azon alapvetd kiildetését,
hogy a helyi igazgatds témakdireiben a helyi testiiletek, valamint azok szakappardtusai
igényes szakmai elemzéseket ismerhessenek meg. Ugyanakkor e teriileteken nagyobb
szerepet szanunk a tobbpdrtrendszer miikodésébél szarmazé valtozdasok bemutatdsdnak, az
érdekpluralizmust kifejezé és egyeztetd onkormdnyzati mitkodeés kérdéskoreinek. Tekintve,
hogy hazdankban a valédi onkormdnyzati rendszer most van kialakuldban, nagy silyt
helyeziink a késziilo onkormadnyzati torvény alapdokumentumainak és nemzetkézi 6sszeha-
sonlito hattéranyagainak a publikdldsdra, a folyéirat haséabjain teret adunk és dsztondzziik
az elbkészité anyagok feletti szakmai vitdkat. A torvény megjelenése utdn pedig toreksziink
az uj megoldasok szakmai-tdarsadalmi lényegének a jobb megvildgitisara.

A szakfolydirat felvallalja, hogy tematikdjdban nagyobb szerepet kapnak a kizponti
kozigazgatds kérdései, valamint a kozigazgatdst dtfogéan érinté olyan témakérok, mint
példaul a biirokratizmus elleni kiizdelem, az igazgatdsimunka-szervezés, a kizszolgdlati
rendszer, az igazgatds kozigazgatdsi birdsdagi és alkotmanybirésagi feliigyelete.

A folydirat a kézigazgatdsért dtfogéan felelds Beliigyminisztérium anyagi tamogatd-
saval jelenik meg, ami nem jelenti azt, hogy teljes mértékben fiiggetlenedni tudunk a
nyomdai eloallitds és terjesztés drainak piaci valtozdsatdl. A minisztérium anyagi tdmoga-
tdsa ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a szerkesztébizottsdg a minisztérium kozvetlen, napi
irdnyitdsa alatt dlina. Természetesen elomozditjuk azt, hogy a minisztérium szakmai
allaspontja — igény szerint a lapban — forumot kapjon, de ekkor is toreksziink az ettdl
eltéré szakmai allaspontok felkutatdsdra és kizzétételére. Keérjiik széles olvasétaborunkat,
tovabbra is tamogassak torekvéseinket.

Budapest, 1990. janudr
Dr. Verebélyi Imre,
a szerkesztobizottsag
elndke




DR. ZONGOR GABOR

DR. ZONGOR GABOR

Gondolatok a helyi-tertileti
erdekérvenyesites
mechanizmusarol

(avagy miert vergddnek

a tanacstestiiletek?)

A mai magyar politikai intézményrendszer az atalakulas idészakat éli. A valtozasok
— és valtoztatasi igények — leginkabb a kozponti szerveket, a legfobb hatalmi gocokat
és mechanizmusokat érintik. A kozgondolkodas iranya is az orszagos tigyekre koncent-
ral, mikozben a helyi (€s teriileti) hatalom, valamint a hatalomgyakorlas tigye hattérbe
szorul. A kozponti hatalom, a latszat nemzeti egység lebontasa természetesen a kozpon-
tositas rendszerének feloldasat és tijrarendezését igényli, ugyanakkor nem nélkiilozheti
a helyi, teriileti helyzet és szervezodések vizsgalatat.

A jogallamisag megteremtésére iranyulo alkotmanyozasi folyamatban régi-uj elvek
rehabilitalodnak (hatalmi agak megosztasa, népfelség elve) és régi-uij szervezetek jonnek
létre (alkotmanybirosag, legfelsé szamvevoszek, koztarsasagi elnok, kozigazgatasi biro-
sag), valamint régi-uj eljarasok, modszerek nyernek teret (népszavazas és népi kezdemé-
nyezések, lajstromos valasztas, koalicios kormanyzas, bizalmatlansagi inditvany).

Mindezen elvek, szervezetek és eljarasok elsodlegesen a kozponti hatalom tekinteté-
ben keriiltek végig- és atgondolasra, kimunkalasra, mikozben helyi-teriileti szinten nem
tortént meg a feliilvizsgalat és az orszagos folyamatokhoz valo igazitasuk. A politikai
intézményrendszer orszagos atalakitasa viszont csak a kozponti és helyi viszonyok
egeszének egységes szemléletii megkozelitésében lehetséges.

Az atalakitas folyamatanak, fokozatainak és modszereinek kimunkalasa nélkiiloz-
hetetlenné teszi az atalakitando, megvaltoztatando helyzet alapos sokoldali elemzését,
attekintéseét.

Dolgozatomban a helyi-teriileti politikai intézményrendszer teljes korii bemutatasa-
ra nem vallalkozhatom, csupan a helyi és megyei tanacsi dontéshozatali rendszer szub-
jektiv megkozelitésti — at- és megélt élményekre épitkezé vazlatos, szemelvényekkel
tarkitott — bemutatasara.

1

Elvileg, a legalabbis az absztrakt jogi szabalyozas szintjén — értem ez alatt a
jelenlegi alkotmanyi és tanacstorvényi szabalyozast — a tanacstestilletek meghatarozo
szerepe érvényesiil a tanacsi dontéshozatali mechanizmusban. Ténylegesen, a gyakorlat-
ban a tandcstestilletek szerepe még ma is jelentéktelen, pontosabban tavabbra sem a
tanacsok és az tigy valodi urai, vagyis a helyi 6nkormanyzatisag letéteményesei.

2




A HELYI-TERULETI ERDEKERVENYESITES MECHANIZMUSA

Felmeriil a kérdés helyi szinten is, hogy mennyiben alkalmasak a tanicstestiiletek
osszetételiiknél fogva jelentdés, meghatarozo dontések meghozatalara?

Az 1985-0s vélasztas a tanacstagok vonatkozdsiban nem hozott olyan jellegli
attorest, mint amilyen az Orszaggyilés tekintetében bekovetkezett. A kitelezd kettds
jelolés intézménye ezen a szinten sok tekintetben még a ,hivatalos” jeloltallitasnal is
gondot okozott (véllaljak-e egyaltaldn a jeloltek a parba allitast?) és nem volt megfigyel-
hetd jelentékeny nyomas a hivatalos jeloltekkel szemben. Ez adédott abbol is, hogy az
allampolgarok pontosan érzékelték a tanécstestiiletek sulyat, valamint a tandcstagok
szerepét. Ebbol adoddan a helyi tanacstestiiletek dsszetételében lényegi véltozasok nem
kovetkeztek be (a tandcstestiiletek létszamanak csokkentése is szemérmesen kismeérteki
volt), az egyéni valasztokeriileti rendszer felhasznaldsaval valamiféle vélt vagy valos
rétegérdekaranyok jelentek meg a testiiletekben.

A ki kit képvisel kérdésre tovabbra sem adatott érdemi valasz.!

Ezek utan roviden tekintsiik at a jelenlegi tancstestiiletek vazlatos miikédési gya-
korlatat.

E kérdéskor vizsgalatanal tudni kell, hogy a tanics mint testiilet miikdési elveit és
f6bb médszereit a tanacstérvény meglehetdsen részletesen (némely tekintetben ma mar
merevnek tekintheté modon) szabalyozza.? Amit nem szabalyoz a kozponti jogszabaly,
azt a helyi ,,tandcsi alkotmany”, a szervezeti és mitkodési szabalyzat rogziti. Ezek a helyi
szabalyozasok azonban meglehetdsen sematikusak, lényegében az 1988-ig é16 kozponti
(MTTH-s) irdnymutatasok leképezései. Szerepiik tobbnyire formalis, sok tekintetben
nem is alkalmazzak ténylegesen, mig mas esetekben arra Jok, hogy valamely dontés, vagy
targyalas kizarhat6 legyen.3

1950 6ta azonban beépiilt a testiileti gyakorlatba és annak szervezésébe egy hagyo-
ményos elokészitési és targyaldsi rendszer. Lényegében a tanacstestiiletek a ,,dontési”
helyzet tekintetében kétféle tigyet targyalnak. Egyrészt az iilések kozéppontjaba helyezve
az un. f6 napirendeket, méasrészt az tilések végén a vegyes tgyeket, bejelentéseket. A 6
napirendek tdrgyalasa elére tervezett modon torténik. Az éves munkatervben rogzitik
a kotelezO négy iilés f6 napirendjeit, amelyek tobbnyire atfogo jellegliek. Az iilések
tartalmi tervezésében a jelenlegi gyakorlat szerint a tanacstagok aktivan kozremiikodhet-
nének, csakigy, mint a lakossag és a telepiilésen miik6dé egyéb szervezetek. Gyakorlati-
lag azonban a f6 napirendek meghatarozésa a tisztségviselok kezében van. Ez kozségi
szinten abbol is adodik, hogy az apparatuson kiviili Javaslatok szama elenyészd, vagyis
az apparatus kényszeriil kezdeményezni témakat. Ez a formalis helyzet formélis napiren-
deket is eredményez. Kényszerii beszamolok és beszamoltatasok évente visszatérd soro-
zataval talalkozhatunk dontden a kozségi munkatervekben. Mindezek ellenére elkésziil-

1 Az 1985-6s tandcstagi valasztasok kapcsan létrejott tandcstagi osszetételrl lasd bévebben Dr. Zongor Gébor: Tanacstagok
és tisztviselok Allam és Igazgatas 1987. évi 7. szim 624, oldal, valamint Dr. Zongor Gébor: Kik képviselnek benniinket? Figyeld
1987. majus 28-i szima 5. oldal.

2 Lésd a tobbszor médositott 1971. évi L. torvény IV. fejezetét (A tandcs milkodése 27-34 §-ok és a Vhr 24-32 §-ai) ésa VL.
fejezetét (A végrehajto bizottsig milkodése: 48-50 §-ok és a Vhr 47-51 §-ai).

3 Az utobbi idGben tobb helyen gondot okozott a titkos szavazis kérdése. A tandcstorvény (31. § [S] bek.) a kovetkezd
szabdlyozist tartalmaz:

»A tandcs rendelkezéseit — ha jogszabdly masként nem rendelkezik — nyilt szavazassal hozza. Titkos szavazassal dont:

— a tandcselndk, a tandcselnok-helyettes megvalasztasirél;

— a végrehajté bizottsag tagjainak megvilasztisarél.”

Tekintettel arra, hogy az SZMSZ-¢k jorésze, mint jogszabily e kérdéssel nem foglalkozik, igy a titkos szavazés kore a trvényi
szabilyozisra szoritkozik.

Ugyanakkor a gyakorlatban egyre gyakrabban meriil fel dontéen személyi igyek kapesdn a titkos szavazis igénye. Ilyen esetekben
a tandcstestiiletek hatdroznak, noha SZMSZ madositasra lenne sziikség a korlatozojogi szabalyozis miatt.
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nek a zomében irasos eldterjesztések, melyeket megkapnak a tandcstagok és egyéb
meghivottak.

A {6 napirendek ttlnyomé része jellegénél fogva nem alkalmas arra, hogy a helyi
tanacstestiilet dontson az iigyben, ugyanis tobbnyire nincs a testiilet dontési helyzetben,
vagyis az objektiv koriilmények megvaltoztatasara, befolydsolasara nincsen lehetdség.
Ezért korabban az ilyen jellegi el6terjesztések zome iinnepélyes hangvételii és pozitiv
helyzetértékelést tartalmazé reprezentativ bemutatasat tartalmazza egy-egy kérdésnek,

mig napjainkban lényegesen realisabb helyzetértékelés mellett jelenik meg a pénziigyi .

feltételek hidnya, vagyis ma mar egyre nyilvanvalébb, hogy mi van, csak éppen &
testiileteknek nem 4ll médjaban a helyzeten radikalisan valtoztatni. :

Ugyanakkor jelentés mértékben .,fejlodott” a testiileti {ilések elokészitésének gya-
korlata, a f6 napirendek szinvonala. Mégis az mondhato, hogy a tandcstestiiletek nem
keriilnek igazi dontési pozicidba, a testiileti tagok nem képesek — nem lehetnek képesek
a rajuk zdul6 informacidk gyors feldolgozasara.* Ma még a testiileti el6terjesztesek
zOme apparatusi indittatasd, vagyis az elokészito szakaszban a tanacstagok — és rajtuk
keresztiil, vagy toliik fiiggetleniil az érintett lakossag — ritkan vesznek részt. A manapsag
szervezett tarsadalmi és rétegvitik nem hozzdk meg a vélt eredményt, nem jarulnak
hozza a dontéstervezet differencidltsdgahoz. Igy a kétségek, ellenvélemények, tiltakoza-
sok érdemi dontés esetén a dontés meghozatalat kovetoen — gyakran idoben és meglehe-
t6sen késén — a végrehajtési szakaszban jelennek meg. Ebbol adodoan egyre gyakoribb,
hogy egy-egy korabbi koriiltekintének hitt (és egyhangulag meghozott) dontésnek a

feliilvizsgalatara van sziikség. Az djra értékelendo és targyalando ligyek zome rendezési

tervvel, koltségvetéssel kapcsolatos, illetve vegyes tigyek keretében sziiletett. A dontési
mechanizmus altalanos jellemz6i érvényesek a tanacsrendelet-alkotas folyamatara is.

A szervezeti és miikodési szabalyzat specialis — egyben formalis — szerepérél mar
volt sz6. Itt csupan annyit, hogy a szabalyozasi fogyatékossagok mas konkrét ligyek
kapcsan jelentkeznek. Gondoljunk csak a titkos szavazis szabalyozasi megoldasaira.

A jelenlegi szmsz-ek sem a szervezetre, sem a miikodésre vonatkozéan nem adnak
igazi meghatérozo eligazitast. Ugyanakkor felmeriil a gondolat a tekintetben is, hogy
milyen mélységben indokolt tanacstestiileti dontésre bizni a szakigazgatdsi szervezeti
rendszer kialakitasat. Ezt a kérdést még nem valaszoltak meg, annak ellenére, hogy a
megyei tanacsok sorozatban dontottek (?) szakigazgatasi szervezetiik ,,korszeriisitésé-
r617.5 Ez a témakor az, ahol nagyon élesen jelenik meg az 6nkormdnyzatisig és az
igazgatas elhatarolodasanak kérdése és az elhatarolas igénye.

4 A Veszprém megyei tandcstagok tandcsiilési eléterjesztésként a kvetkez6 mennyiségl anyagokat kaptak az elmilt években:
1985-ben 523 oldal (egy tilés atlaga: 130)
1986-ban 859 oldal (egy iilés atlaga: 215)
1987-ben 529 oldal (egy iilés atlaga: 132)
1988-ban 500 oldal (egy iilés atlaga: 125)
Ebben az id6szakban az 1989. évi . negyedévi iilés anyaga volt a legterjedelmesebb, osszesen: 348 oldal.

5 A megyei tandcsok szakigazgatasi szervezetének ,korszeriisitése” ez évben kampinyjelleggel soport végig az orszigon.
A kozpontilag sugallt valtoztatasi igény lényegében valés térsadalmi igénnyel talilkozott. Ugyanakkor a végrehajtis folyamatéban
a megyefunkcié mentése keriilt el6térbe, mintegy a régi elavult struktiira é miikodés némileg kisebb létszammal torténd tovabb
éltetése. Ehhez a latszatkorszertisitési folyamathoz a legtobb megyében a tanécstestiiletek aszisztaltak. Dontottek az ,,0j” struktira-
rol, sét a szakigazgatési szervek belsd felépitésérél, feladatkorok dtcsoportositasardl stb., vagyis mindarrol, amit a tisztségviselok
eléterjesztésében az apparatus eldkészitett sajat miikodésének ,megtjitasara”. A testiiletek a véltozds igényének hitelével adtik
egyetértésitket az 1ij szervezetre.
Ugyanakkor a dontés meghozatalanal néhany, a testiilet dontési korébe tartozo kérdés vizsgalata elmaradt, igy annak éttekintése,
hogy mennyibe keriil a jelenlegi megyei tandcsi szervezet miikodése és mennyivel vilik olcsobbid az étalakitds utin. Milyen
feladatokat 14t ma el a szervezet és mely feladatok ellatasara van tarsadalmi igény? Az ellitand6 feladatok és a szervezet miikodési
kéltsége ardnyban all-e? Milyen specialis igénye van a testiiletnek és milyen sajétos igénye van az apparatusnak? Egyaltalin mi a
helye, szerepe és funkcioja a megyei tanacsnak?
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A mai tandcsrendeletek zome kozponti jogszabalyban megfogalmazott — és az
irdnyitds csatorndin kikényszeritett — elvarasok alapjan sziiletett. Ez a koriilmény mar
onmagaban is jelzi, hogy az elokészités dontéen apparatus-centrikus és szakmai jellegi.
Lényegeben a sok vitat és vihart megért telepiilésfejlesztési hozzajarulds iigyében nyilt
els6 izben lehetdsége a testiileteknek arra, hogy arrél dontsenek, alkotnak-e rendeletet,
vagy sem. A tanacstestiileti allaspont kialakitasit ebben az esetben érdemben befolyasol-
ta az el6zetes lakossag1 .»szavazas”. A mostani teho-t megsziintetd, hatalytalanité rende-

- lethulldm még itt is azt jelzi, hogy az elfogadott rendeletek jelentds része sem volt igazan

megalapozott. (Természetesen ez a téma ennél Gsszetettebb.)

A helyi 6nkormanyzatok normaalkotd tevékenységének lényegében a telepiilés,
vagy telepiilésegyiittes szabalyozam igényén, illetve 6nkorlatozasan kellene alapulnia.
A jelenlegi helyi jogalkotds nem mas, mint a kozpontilag részletezd jogszabalyok nagyon
sziik keretek kozotti — behatarolt mérlegelésii — végrehajtasi jellegii leképezése.

A tandcstestiiletek dontéseinek vizsgalatival arra a megéllapitasra kell jutnunk,
hogy mind 6nkorményzati, mind népképviseleti szerepkoriiket lenyegeben esetlegesen
képesek csak ellatni. Ebben a folyamatban nem jelent érdemi attorést az un. alternativ

- szervezetek €s a lakossag kozvetlen jelenléte a testiileti tiléseken. Jelenleg ezek a szervezo-

dések a kiils tarsadalmi kontroll szerepet erdsitik, mig a dontéselGkészitést és a dontések
f6 irdnyat nem tudjék befolyasolni. Ez a mai sajétos helyzet nem a nyilvanossag kritika-
jat jelenti, hanem a tényleges érdekek torz képviseletének kovetkezménye. A tanacstestii-
letek miikodésében — a jelenlegi miikodtetési mechanizmus felvaltasaképpen — érdemi
attorest a valodi érdekképviseleti testiiletek megalakuldsa hozhat majd a kovetkezd, 1
tipusu valasztasok utdn.

1I.

Ma mar egyértelmii, hogy azok a szervezési és miikodési eljarasok és torekvések,
amelyek a tandcstestiilet tulsulyat kivantak biztositani, a végrehajto bizottsaggal szem-
ben alapvetéen nem jartak sikerrel. A végrehaijtd bizottsdgok helyi tan4csi és megyei
tandcsi szinten egyarant jelents politikai dontési forumként hatnak. Miikddési rendjé-
ben és dontéseiben keverednek az onkormanyzati és igazgatasi elemek, de dontéseinek
alapvetd szempontjai politikai indittatasiak. A kordbbi évek nem eléggé végiggondolt
hataskortelepitési gyakorlata kovetkeztében nagyon sok olyan sajit jogkdre keletkezett
a végrehajto bizottsagnak, amelyek a tanécsi tevékenység érdemi befolyasolasat lehetdvé
tették.

A helyi végrehajto bizottsagok kulcsszerepét erdsitette, hogy a megyei végrehajtd
bizottsag alérendeltségében is mukodtek, igy a megyei ,,politika” végrehajtését is elvé-
geztek A megyei politika megfogalmazasa viszont legkevésbé a megyei tandcstestiilet
altal tortént.o

A végrehajto bizottsagok politikai forum jellegét jol tiikkrozi osszetételiik. Az allam-
part konstrukcio leginkabb ott ragadhaté meg, hiszen a kolesonds testiileti képviselet

6 A megye helye és szerepe az utobbi ldosuk egyik politikai jelentoségil, de a kozigazgatas fejlesztésére is kihato kérdése.
Megitélé szerint a jelenlegi megyék lyen tekintetben nem tekinthet6k valodi onkormdnymmkndk Atmeneti jelleggel
clkepulhcto hogy smkseg van a helyi 6nkorményzatok feletti teriileti szinten miikodo feliigyeleti szervére (megyei hivatalra) és
annak viszonylagos kontrolljat megteremtd, a helyi 6nkormanyzati érdekeket integral6 képviseleti testilletre, a helyi tanicsi 6nkor-
manyzatok megyei szovetségére.

Valddi helyi onkorményzatok esetén azonban elképzelhetetlen, hogy egy mesterséges teriileti egység (a megye) 6nallé politikét
alakitson ki a helyi és a kozponti politika kozott. Az onallé megyei érdek kialakitasdra irdnyuld torekvés veszélyezteti a valodi
érdekek szabad szovetségét.
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intézményesiilt, a helyi hatalmat gyakorlok és befolyasolok kére meglehetGsen sziik
csoportot alkot a tobbszords testiileti attétel kovetkeztében. Az 1985-6s valasztasok
ugyan némi valtozist eredményeztek a végrehajté bizottsagok dsszetételében amennyi-
ben végrehajto bizottsagi tagok elvesztették tanacstagsigukat, azonban az szmsz-i elira-
sok lehetové tették a nem allami hatalmi szervezetek részvételét a testiileti iiléseken.

A végrehajté bizottsdgok f6 napirendjeinek vizsgélata sordn nehéz eldonteni, hogy
a témdk talnyomo részét miért nem a tandcstestiilet vitatja meg.”? Ugyanakkor nem jartak
még egyeértelmii eredménnyel azok a kisérletek sem, amelyek arra irdnyultak, hogy
eredetileg vegrehajto bizottsagi napirendeket stirlibb iilésezéssel a tanacs vitasson meg.®
Létszat eredményre vezetett az a gyakorlat, hogy kozérdekl6désre szamot tart6 (tartha-
to) vb eldterjesztéseket utolag a tandcstagok megkaptak.®

A végrehajto bizottsagi dontések tulnyomé tobbsége azonban — hasonldoan a
tandcsehoz, de annal jelent6sebb aranyban — nem a 6 napirendek kapcsan sziiletik.
A végrehajto bizottsagok erdés befolyasolo szerepe a hozzd telepitett egyedi, konkrét
tigyek kovetkeztében érvényesil. A latszolag apré vegyes iigyek jelentik a testiiletek
folyamatos befolyasolo és alakito szerepét a telepiilések életében.

Az utolso tandcsciklusban jelentsen visszaszorult a tandcsi hataskor gyakorldsanak
a veégrehajté bizottsdgra valo atruhazasa. Mégis az atruhédzas lehetdsége, valamint az
atruhdzott hataskorben tortént dontés utolagos elfogadtatdsa a végrehajto bizottsagok
dontési poziciojat erdsiti.

A tandcs €s a végrehajto bizottsag kozotti — kozponti jogszabalyok 4ltal meghata-
rozott — hataskor megosztas jellege miatt a végrehajto bizottsdgok a konkrét, részteriile-
tekre vonatkozo napi dontéseikkel 1ényegében meg tudjak valtoztatni a tanacstestiiletek
atfogo, koncepcionalis hosszabb tdvra sz616 elhatarozasait.

111

A tandcs tisztségviseldinek a testiiletek dontéshozataldra a befolyasuk még jelenleg
is meghatdrozo. A tanacselnok és a vb. titkar jogallasa, helyzete és hatiskore elvileg
— legalabbis a jogi szabalyozas szintjén — jelentdsen eltér, viszont a gyakorlatban a
tevékenységiikre az egymasra utaltsag a jellemzd. A tisztségvisel6k — a vezetés egysége,
még latszat egysége is — biztositja szimukra a hatalmat és a testiiletek feletti uralmi
poziciot.

A tandcselnok szerepére és helyzetére — a tanacstorvényi konstrukciéobol adédoan
— a megkett6zottség, a kétirdnyu befolyasoltsag a jellemz6. A helyi tandcselnok egyrészt
fiigg a helyi koriillményektdl (a tanacstagi valasztokorzete polgaraitdl, a tanacstestiilet-
t6l, a helyi hatalmi kort6l, a vb. titkartol és a szakigazgatdsi apparatustol), azaz a
képviseleti-onkorméanyzati kozegt6l. Masrészt fiigg a megyei tanacstdl (korabban a
jarasi és varosi iranyito tandcsi szervektol) azaz kozvetve a megyei hatalomtol.

7 Igy példaul tobb kozségi kozos tandcsnal elofordult, hogy a végrehaijté bizottsag munkatervébe iitemezték az eloljarosag
beszdmoltatasat.

8 Zirc varos tanacsanal 1988. masodik felében tettek kisérletet a napirendek atcsoportositasara, majd mar az 1989. évi
munkateryben eleve megdupléztak a tandcsiilések szamat (4-rol 8-ra) és csokkentették a végrehajto bizottsag elé keriild f6 napirendek
korét. A tapasztalatok dsszegzése még zajlik, igy nem lehet a kisérlet eredményét mindsiteni.

9 Veszprém megyei tanicson tobb éves gyakorlat, hogy szélesebb érdeklddésre szamot tarto végrehajto bizottsagi eloterjeszté-
seket a tandcstagok utolag megkapjak. Nem a megye egészét érinto eldterjesztéseket csak az érintett tandcstagi csoportok kaptdk
meg. Az anyagok kikiildésének a tapasztalatok szerint kiilonosebb — a tanacstestiilet miikodésében, a megyei tandcstagok tevékeny-
ségében — érzékelhetd haszna nincsen.
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A két féiranyu fiiggdségi helyzet torvényesitett skizofrén dllapotdn az elmult évek-
ben némi valtozas figyelhet6 meg a helyi hatas erételjesebb érvényre jutdsa tekintetében.
A probléma egyértelmii megoldasa (feloldasa) a jelenlegi jogi keretek kozott mar nem
lehetséges. Ezt jol példdzza a helyi tanacselnokok fizetésemelési és jutalmazési procedi-
rdja.'® A javaslatot a megyei tanacselnok teszi meg és a helyi tandcs dont. A javaslat és
a dontés szempontrendszere eltéro és Osszeegyeztethetetlen. A kétiranyi igényeknek vald
egylittes megfelelés nem ad (nem adhat) valaszt arra a kérdésre, hogy kit képvisel a
tanacselnok?

Az elnok szerepe a helyi befolyasoltsagi szinten is alapvetéen kétirdnyii. Egyrészt
a tandcstestiilet elsé szdmu embereként a telepiilés (telepiilésegyiittes) kozosségének
képviselete szerint kellene eljarnia, masrészt a tanéacsi apparatus vezetdjeként a szakigaz-
gatasi szerv hivatali, igazgatasi szemléletének is érvényt kell szereznie. Ez a fajta 6sszemo-
sodott helyzet is szerepet jatszik a testiiletek mikodésének formalizmusaban, vagy
latszat tevékenységében.

Az, hogy az elnok tevekenységében mikor milyen szempont domindl, az lényegében
a tandcselnok elhatarozasatol fiigg. Az elnoki allaspont testiileti szentesitését lehetdvé
teszi a tandacselndknek a testiileti tiléseken gyakorolt tulstlyos szerepe. A valddi alternati-
vak hidnya a képviseleti testiiletek 0sszetételi problémain tulmenden arra is visszavezet-
het6, hogy a tanacselnokok — a mogottik allo apparatus véleményére tdmaszkodva
— ritkdn gondolkodnak valodi dontési variaciokban. Ma még a testiileti dontési mecha-
nizmusban az el6zéekben irt okok miatt spontanul ritkan mertiil fel tényleges realitast
tartalmazo ellenjavaslat. Az apparatus pedig a variaciok nélkiili testiileti el6terjesztésben
érdekelt.

Ma még a tandcselnokok tobbsége az apparatussal egyiitt a testiiletek miikodtetését
végzi és nem a mikodé onkormanyzati testiilet képviseletét latja el.

A testiiletek dontéshozatali mechanizmusa szempontjabol a vb-titkar specialis hely-
zetben van. Egyrészt jelentds befolyassal bir — a kozségek esetében szakigazgatasi szerv
vezetoként — a szakigazgatasi tevékenységre, igy a testiileti elGterjesztések tilnyomo
tobbségének legalabb kozvetett részese, masrészt felel a testiiletek miikodésének és
rendelkezéseinek torvényessegeért, harmadrészt tagja a végrehajto bizottsignak, vagyis
konkrét részese e tekintetben a dontéshozatalnak is.

Jogallasat tekintve erételjes kettGsség érvényesiil, egyrészt azaltal, hogy a megyei
végrehajto bizottsag jeloli és feliigyeli szakmai tevékenységét, masrészt a helyi tandcs
nevezi ki. Ebben a konstrukcidban a vb-titkar befolyasoltsaga helyi szintrol er6teljesebb,
sok esetben korlatozza a ,,torvényesség ore” szerepkorét. A jelenlegi helyzetben nincs
biztositva alapvetden egzisztencialis szempontbdl a helyi érdekektol valo fiiggetlensége
a vb. titkarnak.!! Ehhez jarul hozza az el6zdekben irt, a vezetés egységére valo torekvés
¢és azonosulasi igény.

10 Az tjonnan bevezetett tanicselnoki béremelési és jutalmazasi rendszer meglehetsen sok vitat valtott ki. Mindenesetre
dltalanosnak tekinthetd, hogy a helyi tandcstagok és rajtuk keresztiil a lakossag megdobbent a tisztségviselok viszonylag alacsony
bérén. Azokban az esetekben, ahol a megyei atlagjavaslattol jelentsen eltértek, tobbnyire helyi gazdalkodészerv (tanicstag)
képviseldje javaslatat fogadtak el az emelésnél.
Kiilonosen a varosi tandcselnokok esetében bekdvetkezett jelentds béremelések pedig irritaltik a megyei vezetést.
A tanicselnoki béremelések kapesan nétt a fesziiltség az elnoki és vb.-titkéri fizetések kozott. A probléma egységes szemléletii kezelése
a jelenlegi jogi keretek kozott megoldhatatlan.

11 Megitélé szerint elhibdzott volt az a torekvés — még az 1985-0s valasztasokkor is —, hogy a vb.-titkarok is induljanak
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Sok esetben megfigyelheto, hogy a vb-titkar a helyi jo kapcsolatok fenntartasa miatt
nem avatkozik be a nem jogszert (torvénysérto) intézkedésbe, melynek kovetkeztében
a testiiletek torvényesnek vélik dontéseiket.

Ehhez tarsul az a jelenség, mely szerint a jogi szabalyozas leertékelédik, vagyis
vezet6i és apparatusi elokészités utan a testillet az onkormanyzatisagra hivatkozva
eltekint a szabalyoktol és sajat (sajatos, de helyileg sem rendezett) allaspontja szerint
dont.

Ez a tiinet is jelzi azt az igényt, hogy sziikséges pontosan elhatarolni az 6nkormany-
zati tipust hataskoroket a tanacsok igazgatasi hataskoreitol.!? Jelenleg a markansan még
nem létez6 onkormanyzatisagra hivatkozva a helyi hatalom képes a tipikusan onkor-
manyzatmentes igazgatasi teendoket is helyi érdekeknek alarendelten kezelni. Mindez
pedig az igazgatas és a szakszeru tuigyintézés tovabbi leértékelddéséhez vezethet.

A tandcsi testiiletek dontéshozatali mechanizmuséban latszolag mogottesen van
jelen a szakigazgatasi apparatus. Ténylegesen a tisztségviselok vezetésével meghatarozo
szerepitk van a szakigazgatasi szerveknek a testiiletek miikodtetésében. Ez a jelenleg is
haté forditott mukddtetési rendszer azt eredményezi, hogy az apparatus sajat maga
szamara fogalmaz meg feladatokat, ami egyben lehetové teszi szamara a felelosség
atharitasat a testiiletre.!?

IV.

A helyi dontéshozatali mechanizmus vazlatos vizsgalata'# esetén sem tekinthetiink
el a tandcsi testiileti és szervezeti rendszeren kivili forumok és modszerek szerepétol.

E tekintetben a legismertebb és legrégibb kozvetlen forum a falugytilés. A falugytlés
mar tobb mint egy évtizede zomében utolagos kontrollszerepet jatszott a tanacsi donte-
sekkel kapcsolatban, illetve egyfajta igényfelmérésre nyujtott lehetoséget. Az utobbi
idében egyre gyakoribb, hogy a falugytilés allaspontjat a testiileti dontést megel6zden
kikérik, igy az dontési hataskor nélkiil, de jelent6s befolyasolo szereppel bir. A kozvetlen
demokracia — kiforratlan jegyeit magaban hordozo — ezen forumanal igy megnoveke-
dett az elozetes tajékoztatas, a megfelel6 idépont és helykivalasztas szerepe. Ugyanakkor
a falugyiilés quasi dontési képességének szempontjai meghatarozatlanok, igy sok esetben
felmertil a falugytilési allaspont elfogadhatésaganak a kérdése is. A jovo tekintetében a
falugytilésre vonatkozo eljarasi, hataskori szabalyokat indokolt lenne helyi normaban
rogziteni a kozvetlen demokracia intézményrendszerének fejlesztésével dsszhangban.

Az utobbi évek gyakorlataban egyre eroteljesebben jelenik meg a helyi népszavazas
intézménye. Az eddigi helyi szavazasok tulnyomo tobbsége tertiletszervezési kérdésekhez
kapcsolodott, az 6nallo kozségek, kozségi tanacsok létrehozasat igényelte ebben a for-
maban a lakossag. A helyi szavazasok elszaporodasa kovetkeztében — no meg orszagos
kérdések vitatotta valasa miatt is — keriilt sor a népszavazasrol és a népi kezdeményezés-
ol szolo torvény megalkotasara.!®

12 Kiilon elemzést igényelne a tandcsi onkormanyzat és a telepiilésen 1évo egyéb onkormanyzatok viszonya. Ma gyakorta
a tandcsi onkorményzat nevében a tanacselnok bele kivan szolni az intézményi 6nkorményzat pl. az altaldnos iskola belsé tigyeibe
(jutalmazas, fizetésemelés stb.).

13 A testiileti hatirozatok végrehajtasaért felelosok korének elemzésekor kitiinik, hogy kozségi szinten tilnyomorészt a
tisztségviselokre és szakigazgatasi szery vezetokre harul a dontések végrehajtasa. Igy aztan sokszor a végrehajtas a végrehajtasrol
52010 jelentésben kimeriil.

14 Dolgozatomban a f6 irdnyok és jellemzk kiragaddsa érdekében tudatosan nem foglalkoztam a dontési mechanizmusban
résztvevo eloljarésagokkal, tandcsi bizottsagokkal és tanacstagi csoportokkal. Lényegében néhany pozitiv iranyti kezdeményezéstol
eltekintve e szervezetek szerepe a dontések kialakitdsdban ma még formalisnak mondhato.
15 Lasd: a népszavazasrol és a népi kezdeményezésrol szolo 1989. évi XVII. torvényt.
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Ezek a spontan kezdeményezeések egyben a helyi 6nszervez6dé csoportok kialakula-
sat is jelentették. A demokracia iranti igény is kifejez6dott a helyi szavazasokkor és
szimpatikus moédon tobbnyire az egyszerti tobbségi akarat helyett mindsitett tobbséget
irtak el sajat maguk szamadra az érintett lakosok. Ugyanakkor a torvényi szabalyozas
megelégszik az egyszeri tobbséggel.'® Ez a szabalyozédsi mod azért helytelen, mert ebben
az esetben a szavazasra feltett kérdés ellenzdit passzivitdsra kényszeritik, hiszen azzal
érhetnek el nagyobb eredményt, ha nem vesznek részt a szavazason. Igy a tartézkodédsok
és ellenszavazok egy tabort alkotnak. Természetesen mint minden demokratikus eljaras-
nak, majd ennek is kialakulnak a maiaknal finomabb, arnyaltabb jatékszabalyai.

V.

A helyi-teriileti érdekérvényesités mechanizmusaban, valamint a tandcsi onkor-
manyzati testiiletek tevékenységében jelentés valtozasok elétt allunk. A valtozdsok és
valtoztatasi iranyok megfogalmazasanal azonban nem tekinthetiink el az eddigi gyakor-
lat tanulsagaitol és a kozponti elmozdulasok iranyaitol.

A partallamra jellemz0 hatalmi, szervezeti, személyi, dontési és felelésségi Gsszemo-
sodottsagot valamennyi szinten fel kell szamolni.

A szervezeteket egymastol tudatosan el kell hatarolni a kiilonféle célok és funkciok
szerint. A partoknak és érdekképviseleti szerveknek az allami dontések kialakitasara és
ellenorzéseére iranyuld befolyasolod szerepét nyiltta kell tenni.

A hatalmi befolyasoltsagon alapuld allami dontések meghozatalara hivatott szer-
veknek a dontésekhez sziitkséges valamennyi feltétellel és kompetencidval rendelkezniiik
kell, egyben biztositva a dontések tarsadalmi kovetkezményeinek ellenorzését és nyilva-
nossagat is.

Ennek a miik6dési elvnek megfelelden a helyi tanacstestiileteknek — mint a telepiilé-
si onkormanyzat szervezett letéteményesének — oly modon kell kialakulnia a valaszta-
sokkal, hogy képessé valjek a sokszinii érdekek kifejezésre juttatasara, képviseletére €s
integralasara.

Ma a politikai partta valas folyamatat, a partok alakulasanak iddszakat éljik.
Ugyanakkor latnunk kell, hogy a telepiilések, telepiilésegytittesek érdekeinek kifejezésé-
ben nem csak a partoknak lehet szerepe. Biztositani sziikséges — a valasztojog szintjén
is — a politikai partok, érdekképviseletek és -szovetségek, tarsadalmi szervezetek és
mozgalmak, egyesiiletek, allampolgari kozosségek és fiiggetlen jeloltek indulasat a va-
lasztasokon. Helytelen lenne csak partokra koncentraltan szikiteni a heterogén érdekst-
rukturat. Természetesen a sokszinl érdekszervezodés kialakulasat kovetéen minden
bizonnyal a valasztasi sikerek céljabol — szorosabb vagy lazabb — érdekszovetségek
jonnek majdan létre.

A politikai, a réteg- és korporativ érdek mellett kiilonosen a teriileti érdek képvisele-
tében, helyi szinten fontos a fliggetlen tanacstagi miikodés lehetévé tétele.

Az érdekképviseleti rendszer szabad kiépiilésével egyidejiileg biztositani sziikséges
a kozvetlen demokracia férumrendszerének, modszereinek kifejlodését is. A kiilonféle
spontan Onszervezodések nem csupan az intézményesitett hatalom kontrolljat latjak el,
hanem biztositjak az érdekképviseleti szervezodések tarsadalmi ellenorzését is.

16 1989. évi XVIL. torvény 28. §-a.
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A sokszinli érdekre épit6 vélasztasi szisztéma alapjan létrejové tanacsi képviseleti
testiileteknek a 1étszimat indokolt lenne jelent6sen korlatozni. A jelenlegi ttilzottan és
ésszertitleniil tagolt valasztokeriileti rendszer helyett a list4s valasztas rendszerére kellene
attérni. A listakat teriileti elv alapjan kellene meghatarozni, vagyis egy-egy elkiiloniild
teriileti egység (kozség, kozségrész, varosrész, keriilet) lenne az alapja a lista szervezédé-
sének. Ezdltal biztosithatova valna, hogy a jelenleginél komplexebb — vagyis az énkor-
ményzat teriiletének egészére is figyelmet fordité — szemléletii képviseldket valasztanak,
akik képesek az egyéb érdekszempontok érvényesitésére is. A listak teriileti szervez6désé-
nek hatdrét és ezzel egyiitt a szamat, valamint a képvisel6-testiilet Osszlétszamat a helyi
onkormanyzat allapitsa meg. Ehhez kozponti korlatozé normativékra nincs is sziikség.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6-testiiletek vezet6jét (tanacselnokot, eldljarot) az
érintett telepiilés(ek) lakoi kozvetleniil valasszak meg!” a jeldltek dnkorményzati prog-
ramja alapjan.

A telepiilési 6nkormanyzat kialakuldsa nem nélkiilozheti a telepiilésen miikodo
onkormanyzati tipusu szervezetek, intézmények belsé dnkormanyzatanak kiteljesedését.

Ugyanakkor elméletileg is sziikséges kimunkalni a telepiilési 6nkormanyzati 1ét
minimuménak feltételrendszerét, melyet torvényi szinten sziikséges rogziteni garancia-
rendszerével egyiitt.

Az onkormanyzatok gazdasagi és szervezeti 6nallésagan til a fokozatosan
kialakul6 6nkormanyzati kozosségi tudatra épitetten — olyan dnkormanyzatbarat koz-
ponti és helyi normarendszer kialakitasara is sziikség van, amely széles mozgasteret
biztosit az onkormanyzatok szamara, ugyanakkor lehet6vé teszi az allami funkciok
érvényesiilését is.'8

Ezaltal a telepiilési 6nkormanyzatok kozott a képességek és lehetdségek elve alapjan
objektiv differencidloddsok érzékelhetok. Nem mindegyik helyi onkormanyzat képes
teljes korti allamigazgatasi szervezetet fenntartani és miikodtetni. Ebbél adédéan a
telepilési onkormdnyzatok Onkéntesség és kozos érdekeltség alapjan szovetségekbe
tarsulhatunk majd.

Sziikséges elvégezni az onkormanyzati és allamigazgatasi jellegli hatdskorok pontos
elhatéroldsat és egyben a feladatok ellatasanak szervezeti elkiilonitését is. Ugyanakkor
az allamigazgatasi hatdskorokon belill eltéré megkozelitést és testiileti hatast igényelnek
az un. onkormanyzati tipust allamigazgatasi tigyek. Természetesen ezen iigytipusoknal
is a testiilet dontéen normativ és elvi jellegli rahatassal tudja érvényesiteni az igazgatasnal
az 6nkormdnyzati szempontokat. Mig a tipikusan igazgatasi jellegli iigyeknél az egységes
allami szempontoknak kell kovetkezetesen érvényesiilnie. Mindez nagyon differencialt
és kovetkezetes jogi szabalyozast igényel. Csak igy biztosithat6, hogy az dllami keretek
k6zott az onkormanyzati testiilet a helyi érdekek alapjan dontson és garantdlt legyen az
igazgatds szakszertlisége, torvényessege.

17 A tandcselnokok kozvetlen valasztasanak gondolata mér tobb éve szerepel a kozgondolkodasban. Ujabban azonban
felmeriilt éppen a partelvii valasztas kapesin, hogy helyesebb lenne az onkorményzati testiiletre bizni az elnok vélasztasat. Ennek
indoka, hogy a nyertes part jelolhesse az elnokot és az dsszhang biztositva legyen a képviseld testiilet, valamint az elndk kozott.
Megitélésem szerint ez a fajta kozvetett valasztas tobbpartrendszerti politikai helyzetben is alarendelné a telepiilés egészének érdekét
a partérdeknek, ami nem szolgalna az onkormanyzatok demokratikus fejlédését, ismételten partpolitikai hatalmi koncentriciohoz
vezetne.

18 A mai tarskozségi 6nallosulasi torekvéseknél dontéen az elszakadashoz fiiz6do érzelmi okok domindlnak. Tekintettel arra,
hogy nincs rogzitve (s6t még korvonalazva sem) az 6nkorményzati 1ét minimuma, igy teljességgel bizonytalan, hogy egyes onallova
valo kozségi tanacsok képesek-e megteremteni az allami és allami asi feladatok feltételrendszerét. Marpedig vannak olyan

allamigazgatasi teendok és szolgaltatasok, amelyek nem 6nkorminyzati tipustiak, mintegy allampolgéri jogként kellene érvényesiilni-
iik.
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A képviselet ¢s igazgatas elkiilonitése, valamint a kolesonos egymasra hatas pontos
meghatdrozottsdga révén valosithaté meg helyi szinten is a hatalmi agak elhatarolasa.

Természetesen a helyi 6nkormanyzati képviseleti testiilet dontésétsl fiigg az, hogy
létrehoz-¢ tagjaibol sziikebb képviseleti testiiletet, illetve milyen szakigazgatasi appara-
tust mitkodtet. Ez utobbinal kozponti normaban sziikséges rogziteni az allamigazgatasi
minimum feltételrendszerét, melyet az 6nkormanyzatnak garantélnia kell.

Az itt jelzett szervezeti és munkamegosztasbeli egyiittmiikodésben megval6sulé
elkiiloniilés egyben biztositja a képviselet és a szakigazgatds vezetdjének egyértelmii
elkiiloniilését is.

Megitélésem szerint a képvisel6-testiilet elndke feladatat még a kisebb varosokben
is tarsadalmi megbizatasban lathatna el. Természetesen ennek elddntése — akar csak az
esetleges elnokhelyettesek szimanak és feladatanak meghatdrozdsa — a képviseleti
testiiletre tartozik. Ebbdl adodoan a képviseld-testiilet dnalléan — gazdaségi helyzeté-
nek ismeretében — dont az elndk bérérdl, tiszteletdijarol, jutalmarol és egyéb javadalma-
zasarol.

A szakigazgatasi apparatus vezet6jénél, osztott szakigazgatés esetén a szakigazgata-
si hivatal vezet6jénél, indokolt fenntartani a szakmai-igazgatasi-képesitési eléirasokat és
bizonyos értelemben, a torvényesség érdekében a helyi hatdsoktdl valo egzisztencialis
fuggetlenséget. Ennek érdekében helyesnek tiinik, hogy a helyi igazgatisi vezet6t a
megyei hivatal vezetGje jelolje és a helyi képviseleti testiilet nevezze ki hatirozott idére.
A letelepedes feltételét a helyi onkormanyzat az allas betoltéséig biztositsa.

A szakigazgatasi szerv (hivatal) vezet6jének bérét és elomenetelét a tobbi apparatusi
dolgozdéval egyiitt kozponti jogszabaly rogzitse, melyet valamennyi 6nkomanyzatnak
biztositania kell. Természetesen az igazgatasi szervezetre a kozponti norméakkal azonos
mértékben kotelez a helyi normak betartdsa és végrehajtasa. Mindazonaltal az igazga-
tas mikodésénél a meghatdrozo a torvényesség elve. Az onkormanyzati érdek az igazga-
tdsban csak helyi normén keresztiil érvényesithetd.

A pontos cél- és feladatelhatarolas garantélja, hogy kialakuljon differenciélt felelds-
ségi rendszer mind a képviseleti, mind az igazgatasi munkéban.

A helyi és a kozponti valtozasok minden bizonnyal jelent6s mértékben kihatnak a
megyck szerepére és helyzetére is.

Amennyiben a kézponti szabalyozas 6nkormanyzatbarat normarendszert alakit ki
és a helyi 6nkormdnyzatok rendelkeznek az 6nall6 létezés feltételrendszerével, abban az
esetben megsziinik az igény az iranyito, igazgaté megyei szerepkor irant.

A megye mint kozigazgatasi egység nem 0nall6 6nkormanyzati teriilet, hanem a
helyi 6nkorményzatok szovetségére hivatott. Természetesen ezen szovetségen beliil is
szamtalan — alland6 vagy idészakonkénti — érdekellentét és egység fejezédik ki. Minde-
nesetre a jelenlegi megyei tandccsal ellentétben a cél nem bizonyos megyei szintii javak
elosztdsa, hanem a szovetséget alkotok kozotti egyiittmiikodés kialakitdsa, erdsitése és
a helyi nkormédnyzatok érdekeinek megyei integraldsa, valamint az oszdgos dontéshoza-
tali mechanizmusra valé hatasanak erdsitése.

Ugyanakkor megyei szinten tovabbra is fennmarad a helyi tandcsi 5nkorményzatok
es igazgatas feletti feliigyelet. E feliigyelet alapvetSen torvényességi jellegiivé alakul 4t.
Megmarad — legaldbbis a nem tipikusan onkormanyzati jellegi — allamigazgatasi
hatoségi hatarozatok elleni jogorvoslat megyei elbirdlésa, valamint modszerében, eljara-
saban atalakul az 6nkormanyzatok megyei torvényességi feliigyelete. A jelenlegi szakmai
irdnyitds és feliigyelet minden bizonnyal kivonul a tipikusan tanicsigazgatasi szervezeti
rendbdl, mig a moédszertani, ajanlo jellegli megyei tevékenység formajat a helyi 6nkor-
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ményzati igények fogjak meghatarozni. (Ebbe a korbe tartozik a megyei tanacsi bank,
vallalkozést segité menedzseriroda stb.)

Megyei szinten a helyihez képest még erételjesebben fog elvalni egymastol a képvise-
let (megyei onkormanyzati szovetség) és az igazgatas (megyei hivatal). Az elvalds ellenére
a képviselo-testiilet feladatokat, elvarasokat megfogalmazhat az apparatus szimara,
egyben biztositva a tevekenység fetételrendszerét. Mig a tipikusan allami érdekeket
megjelenitd igazgatasi feladatok ellatasanak fedezetét a kozponti kéltségvetés biztositja.
A kétiranya feladatmeghatarozottsagot a megyei hivatal — élén a hivatal vezet6jével
— a torvényesség elvének mindenek f6lotti érvényesitése utjan tudja megvalodsitani.

A helyi-teriileti képviseleti testiiletek tevékenységében tényleges érdemi valtozas
csak a valodi tarsadalmi-gazdasagi-politikai igényekhez igazodd vélasztéjogi és dnkor-
manyzati torvény életbe lépése utan kovetkezhet be a gyokeresen megvaltozé helyi
érdekegyesitési mechanizmus szerves részeként.
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Korzeti szolgaltatasok

finanszirozasa

Hosszu idon keresztiil a nem helyi szolgaltatasokra a ,,.kozépfoku ellatas™ kifejezés
volt hasznalatos. Ez a tanacsi-tervezoi szakszo pontosan megfelelt annak a hierarchizalt
szemléletnek, amely a kozszolgaltatasi-allami szféra egészére jellemz6. Eszerint ugyanis
van also-, sot egy ideig, a kozponti keretek csokkenésekor, alapfoku ellatas, létezik
k6zép- és felséfoku intézményhalozat.

A szintenkénti tagolas abbdl indul ki, hogy az allam infrastrukturara forditott
eszkozei sziikOsek, ezért az elosztaskor valamiféle aranyossagot, ha lehet technikai-fold-
rajzi racionalitast kell kovetni. Ennek a gondolatrendszernek az Orszagos Telepiiléshalo-
zat-fejlesztési Koncepcié volt a legjobban szembetiind példaja, de valojaban a teljes
tervhivatali-pénziigyi apparatus elfogadta és alkalmazta a vertikélis tagoltsagra épiilé
tanacsi fogalom- és elosztasi érvrendszert.

A hierarchizaltsag a kozszolgaltatasok kozponti koltségvetési fiiggoségével magya-
razhat6. ‘Amikor a joléti ellato rendszerek alapvetéen egy jovedelemtulajdonosra, az
allami koltségvetésre épiilnek, akkor nyilvanval6 a kozpont felé fordulas. Ha az innen
szarmazo6 tamogatasok egy csatornan, ,kiegészitd” és céltamogatasként jutnak el a
tanacsokon keresztiil az intézményekig, akkor méginkabb érthetd, hogy mindenki azo-
nosul a kozpont ,,racionalitasaval”.

A hierarchizaltsagot magyarazo kozponti fiiggés egy masik oldala az ellatas rugal-
matlan szervezeti rendje.A kozszolgaltatasok legnagyobb részét allami koltségvetési in-
tézmény biztositja. A jovedelemelosztasi aranyokbdl kovetkezoen sziikségképpen egy-
szektoru ez a gazdalkodasi szféra, mivel a kozponti koltségvetésen (és az altala erdsen
tamogatott tanacsokon) kivill mas ,,megrendel6” nem jelenik itt meg. Az allam pedig
miért is hagyatkozott volna eddig éppen ezen a teriileten a piacra, az ott létrejovo
valtozatosabb szervezeti formakra.

A szintenkénti tagolds az ellatasnél az egyes telepiiléseken megjelend igények homo-
genizaldsaval is egyiittjar. Ma egy tanacs csak akkor ,léphet” felsobb szolgéltatasi
szintre, ha az als6foku intézményhaldzat tobbé-kevésbé teljes és altalaban a kozigazgata-
si statusz modositasa is sziikséges ehhez a valtozdshoz. A hierarchikus rendbdl nincs
kitorés, sokdig kozépiskola épités tdmogatasa csak varosban volt elképzelhetd, a foga-
szati rendeld mar ,.kozépfoku intézmény” volt, tehat nem mindenhol részesiilhetett a
kozponti hozzajarulasokbol.

Nehezen koveti ez a kategorizalas az igények és a szolgaltatasok idobeni valtozasat.
A szakma fejlédésével, az ellatas tartalmanak minGségi atalakulasaval ugyanis lehet6ség
nyilik néhol korabban ,.k6zépfokunak™ tartott szolgaltatdsok helyben torténd nyujtésa-
ra, mikozben az 4llami ellatérendszer egésze valtozatlan marad. A | kozépfoki” szolgal-
tatdsok fogalm4nak hasznalatat és az ebben tettenérhet6 hierarchikus tagoltsdgot, tehat
az intézményhalozat kozponti koltségvetési fiiggése okozza.

Ettd] fiiggetleniil természetesen azt azért tudomasul kell venni, hogy az infrastrukti-
ra teriiletén vannak olyan szolgaltatasfajtak, amelyek igénybevétele kevésbé gyakori, a
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beruhazasi és a miikodési koltségek csak nagyobb igénybevevéi kor esetén optimalizalha-
tok. Ezekre azonban sokkal inkéabb a korzeti elldtds fogalma hasznélhato, mivel 4ltala-
ban tobb telepiilés fogyasztoi szimara épiilnek ki a szolgaltatisok, és nem valamiféle
»magasabb” (,,k6zép-" vagy ,fels6fokt”) értéket hordoznak ezek az intézmények.

A kovetkezOkben arra a napjainkban tébb helyen is megfogalmazodo kérdésre
keresem a valaszt, hogy milyen mddon lehet megszervezni, finanszirozni a nem csak egy
telepiiléshez k6t6d6 tanacsi-k6zosségi szolgaltatasokat. A tisztanlatas érdekében eldszor
roviden bemutatom és mindsitem az 6nkormanyzati torvény kidolgozasa és a koltségve-
tési reform sordn megfogalmazodé, erre vonatkozé alapdilemmat, majd adatok alapjan
értékelem a ma kulcsszerepet bet6ltd megyék helyzetét. Végiil pedig javaslatokat proba-
lok tenni a korzeti szolgiltatdsok pénziigyeinek megoldésara.

Helyi énkormanyzat, kozponti kéltségvetés

A korzeti szolgéltatasok pénziigyi problémai 6sszefonddnak a megyerendszer atala-
kitasdval és ebbodl kovetkezéen egyszerre érintenek két napjainkban foly6 reformot: a
teriileti onkorményzatokrol szol6 térvény kidolgozasat és az allamhaztartési-koltségve-
tési rendszer atalakitisat. Az ezekben megjelend kétféle értékrend és szemléletméd
végigvonul a korzeti szolgaltatisok finanszirozasara vonatkozé eddigi elképzeléseken,
javaslatokon.

A koltségvetési reform indulasakor tgy tlint, a tandesi szabalyozorendszer — az
alaposabb és hosszabb ideje folyo el6készités miatt — viszonylag pontosan meghataroz-
hat és elfogadhato lesz. Sikeriilt révid id6 alatt taljutni azon a gondolaton, hogy a
tandcsi szolgéltatasok kettévalaszthatok allami és 6nkorményzati jellegii ellatasi felada-
tokra. (Ebben a rendszerben egyébként a korzeti, nem helyi szolgaltatasok fedezete
normakkal vagy kozvetleniil elosztott dllami tAmogatas lett volna.) Kialakult egy olyan
elképzelés, amely Onkormanyzatoknak juttatott normativ allami hozzajarulasokkal,
céltdmogatasokkal,széles korti helyi bevételekkel szamolt.

Ezt a modellszamitdsokig végigvitt rendszert azonban mér a kéltségvetési reformja-
vaslatok elsd valtozatai megkérddjelezték. Akkor a munkik bizottsagi-szervezeti tagolt-
sdga miatt ez az ellentét nem deriilt ki egyértelmiien. A kaltségvetési intézmeén i gazdalko-
ddsra €s a koltségvetés ,,joléti funkcidira” vonatkozé javaslatokkal ugyanis egy mas
iranyu gondolkodasmod és értékrend is bekeriilt a koltségvetési reformfolyamatba.
Ennek az az 4gazati és kozponti elvaras volt az alapja, hogy az édllam a garantalt
kozszolgéltatasok fedezetét is kozvetleniil biztositsa.

Ettdl a kozponti, intézményfinanszirozdsi médszertél az dgazati minisztériumok
(elsésorban a miivel6désiigy) nagyobb védelmet remélt az intézményei szamara a tana-
csokkal szemben; a Pénziigyminisztérium pedig a mindig is jelenlévd technicista értékeit
latta megvalésithatonak egy intézményi szintig lenyiilé tAmogatasi forma bevezetésével.
A helyzet jellemzéséhez természetesen azt is hozz4 kell tenni, hogy ezen kiviil még sokféle,
véltozatos intézményfinanszirozasi otletet is alkalmazni kivantak (allami ,,megrendelés”,
non-profit szervezetek, ,,nulla bazisu koltségvetés™).

Ez a kettOsség, tehat az 5nkormanyzati elosztas és a kozvetlen intézményfinansziro-
zas azutdn a legutolso koltségvetési reformjavaslatokban mar ugy jelent meg, hogy az
onkormanyzatok gazdalkodédsira haromféle modellt vizoltak. Az énkormdnyzati modell
tartalmazta az els idézett gondolatot, de ennek korzeti szolgaltatasokra vonatkozd része
nem a koltségvetési reformanyagokban, hanem a teriileti 6nkormanyzatokrél szolé
torvény szabalyozasi koncepcidjaban volt megtalalhaté. A masodik iranyzat intézményi
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modell néven igénybevevok és feladatmutatok szamaval aranyos, nem teljes fedezetet
nyujto, kozvetlen allami tamogatast képzelt el. Végiil, mintegy ezek dtvozeteként a
vegyes modell az alapellatasra az els6 valtozatot, a korzeti feladatokra, 100%-os timoga-
tasnormaval a masodikat kivanta alkalmazni. A tanicsi szabalyozérendszerre vonatko-
z6 probaszamitasok is ezzel a kettésséggel indultak meg.

A korzeti szolgdltatdsok finanszirozési rendjének bizonytalanségaival tulajdonkép-
pen a megyerendszer jovéjére vonatkozé kétségek is egyiitt jelentkeztek. Eleinte ez ugy
fogalmazddott meg, hogy .,6nkorményzati” vagy ,hivatali tipusi” megye jojjon-¢ létre,
majd az 6nkormanyzati jelleg kapott két kiilonbozé értelmezést.

Ezek szerint a megye dnkormanyzatként miikodik, tigy, hogy sajat képvisel6-testii-
lettel rendelkezik és sajat ado kivetésén kiviil minden més 6nkorményzati forrds és
gazdalkoddi jog megilleti. A megujul6, 6nkorményzati megye melletti érvek a regionélis
szinti terileti politika sziikségességére, a kozségi apparatus szakmai segitségének kény-
szerére és a korzeti szolgaltatisok megszervezésének indokaira hivatkoznak. Errdl a
megyérol, lehetSség szerint, mindenféle wjraelosztasi, irdnyitasi-feliigyeleti feladat le van
valasztva, viszont hallgatélagosan érdekképviseleti, kozponti érdekérvényesitési funkciot
ellat. A mésik megye — jobb elnevezés hijan — a célszovetségként, teriileti tarsuldskeént
irhato le.! Abbdl indul ki ez a koncepci6, hogy a hatésagi masodfoku iigyintézésben, a
torvényességi feliigyeletben érvényesiild viszony soha nem vélaszthato el teljesen a
korzeti szolgaltatasok megszervezésének modszereitdl, tehat az ala-folérendeltség mindig
jelen lesz a regiondlis 6nkorméanyzat miik6désében, pénziigyi dontéseiben. gy a kozépis-
kolakat, a korhaz-rendelGintézeteket és a szocidlis ellatast célszovetségi tarsulasban kell
mukddtetni; a megyei hivatali funkcidkat pedig ettél teljesen eltérd allami teriiletbeosz-
tast és igazgatdsszervezesi racionalitast kovetd halozat latja el.

A kétféle megye, mint igazgatési-szervezeti forma kozotti véalasztas — a szoros
logikai Osszefiiggés ellenére — azonban nem dénti el a koltségvetési reform sordn
kialakult alapdilemmat. Elvileg az 6nkormanyzati megye intézményeit barmelyik finan-
szirozdsi modellel miikodtetni lehet és a célszovetségi forma sem zarja ki automatikusan
valamelyik moédszert, bar gondolatilag az intézményfinanszirozasi rendszert6l tavol 4ll.
Mindezek alapjan gy tiinik, csak a tanacsrendszeren beliil, az 6nkorméanyzati korben
mozogva €s a kozponti koltségvetés, az allam mukodését véltozatlanul hagyva a korzeti
ellatasok finanszirozasi problémait a megyére vonatkozé dontés nem oldja meg. A to-
vabblépés érdekében elészor roviden nézziik végig, hogyan jellemezhetd pénziigyi szem-
pontbodl a megye, mint ma a korzeti szolgaltatasokért elsésorban felelds szervezet.

Mit csindl a megye?

A megyei tandcsok 1988-ban 35 milliard forintnyi koltségvetéssel gazdalkodtak, ami
azt jelenti, hogy vidéken a tandcsi pénzek 17%-dval rendelkeztek.? Ez az dsszeg kétféle
kiadasi tételt tartalmaz: egyrészt a sajat intézményhélozat miikodési és fejlesztési koltsé-
geit, masreészt a helyi tanacsokhoz eljuttatott céltdimogatasokat. Az utébbi kiadas nem
fedi le a teljes megyei ujraelosztasi feladatkort, mivel ezen kiviil mas timogatasokrol is
dont a megye (pl. fejkvota).

1 Ezt a koncepciét Horvath M. T. javasolta. Lasd: ,A tulélés veszélyei. A megyerendszer kozigazgatési és hatalompolitikai
oOsszefiiggései Magyarhonban. Tér és tarsadalom, 1989., megjelenés alatt. 2
2 A pénziigyi adatok forrdsa: PSZTI és ,,A megyei tandcsok 1988. évi tényinformacidinak osszesitése” OT—PM 1988 majus.

15




PETERI GABOR

A tandcsi kiaddsok megyei-helyi aranyait tekintve az atlagérték mogott viszonylag
nagy teriileti szérodas van (Heves, Vas, Veszprém megyében a megyei tanacs a kiadasok
31%-a felett rendelkezik). Ez a tény azt jelzi, hogy a megyei funkcidk és a korzeti
szolgaltatasok pénziigyeinek tisztazasakor mar eleve a jelenlegi gyakorlat sokszintiségé-
bol kell kiindulni.

Az intézményhal6zati aranyokat jobban tikr6z6 miikddési koltségekben tobb, mint
kétszeres eltérések vannak. A tandcsi mikodési koltségeknek csak 14%-a van a megyénél
Csongradban, 18%-a Pest és Borsod-Abatlj-Zemplén megyében, mig Vas (34%) és Nog-
rad (32%) megyében ez az arany joval nagyobb. A fejlesztési kiaddsok alapjan a kiilonb-
ségek még nagyobbak. Ahol a beruhdzasi dontések nagyobb részét tartottak megyei
szinten, ott a tandcsi fejlesztési eszk6zok 36%-a is a megyéhez keriil (Veszprém), mig a

decentralizaltabb, varosi intézményhalozatra hagyatkozé megyékben ez az ariany 9— -

12% (Pest, Bacs-Kiskun, Baranya).

Ha arra keressiik a valaszt, hogy a megyei tanacsok miilyen tipusii feladatokat latnak
el, akkor az d4gazatonkénti koltségaranyok igazitanak el. A mikodési koltségeket tekint-
ve a viszonylag kis tandcsi koltségvetési sulyu kereskedelmi, ipari, épitSipari szakfelada-
tok koltségeibol jut a legtobb a megyére, valamint az egészségligyi ellatasban meghataro-
z0 a regionalis szint (a koltségek 46%-a a megyénél jelentkezik). Magas a kozmiivel6dési
¢s az igazgatasi koltségek megyei részesedése is, viszont a megyerendszert érinté vitak
egyik legfontosabb teriiletén, az oktatasiigyben meglepGen alacsony a megye sulya.
A fejlesztési kiadasok tandcsszintenkénti ardnyait vizsgilva, tobbé-kevésbé hasonlod
feladatszerkezet lathat6, mint ami a miikodési koltségek alapjan érzékelhetd. Jelentds
kiilonbség csak a kereskedelmi, idegenforgalmi fejlesztések teriiletén van (csak 9% a
megye sulya), mig a szocialis ellatasban joval nagyobb a megye beruhdzoi-fejlesztéi
kotelezettsége (52%). (Lasd 1. tablazat)

1. sz. tablazat
A megyekozpont részesedése a tandesi koltségvetésbol*
%
Szakfeladatok Miikodesi koltségek Fejlesztési kiadasok
(ng. ag, agazat) (1987) (1988)
Ipar, épitbipar, mezégazdasag (1-—3) 50,3 9,3
Kozlekedés, posta, tavkozlés (4) 17,7 9,0
Kereskedelem (5) 80,1 253
Vizgazdalkodas (6) 7.4 12,8
Egyéb anyagi tevékenység (7) 1225, 5,6
Egészsegugyi szolgaltatas (82) 46,2 67,7
Szocialis ellatas (83) 19,9 51,8
Oktatas (84) 14,0 12,5
Kultira, sport (85, 86) 38,9 35,5
Kozossegi, kozigazgatasi szolgaltatas (9) 39,3 35,5

* Budapest nélkiil
Forras: PSZTI A megyei tanacsok 1988. évi tényinformacioinak Gsszesitése OT-PM 1988. majus

Ezt a feladatkort a megyei tanacsok csak egy joval nagyobb aranyu allami tdimoga-
tas mellett képesek ellatni. A megyei érdekeltségi bevételek aranya mindossze 13%, a
szabalyozott bevételi aranyt pedig — atmenetileg — a normativ SzJA-elosztas biztositja
és még igy is a forrasok 48%-a allami tamogatés. (2. tablazat)
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2. sz. tablazat
Tanacsi forrasszerkezet®
(1988, vidéek)
%

Bevételek Megyei tanacsok Helyi tanacsok
Szabalyozott bevétel 39 40
Allami tamogatas 48 41
Egyéb bevétel 13 19
(sszesen 100 100

* Budapest nélkiil
Forras: A megyei tandcsok 1988. évi tényinformacidinak osszesitése OT-PM 1988. majus

Az intézménymikodtetési, -beruhazasi feladatok mellett a megye kozvetlen #jrae-
loszté szerepét a helyi szintre utalt tamogatasok alapjan kovethetjiik nyomon. Ezek
szerint a megyei kiaddsok 6tode megy a helyi koltségvetésbe, elsdsorban céltdmogatés-
ként, valamint részben a mikodési kiadasok tamogatasaként. A céltdmogatasok helyi
koltségvetési szerepe fontos, els6sorban a lakas- és kozépiskola-épitésekhez, valamint a
kozmiivekre adnak tamogatast. A mitkodésben a lakohaz-javitasi €s az ut-hid feltjitasi
hozzajarulas 6sszege jelentésebb. (3. tablazat)

3. sz. tablazat
Kozvetlen megyei ujraelosztds™
(1988, vidék)

A tamogatas

aranya a megfelelo

Megyei tamogatasi célok sszege megyei helyi
(MFt)

tanacsi kiadashoz
viszonyitva (%)

Helyi tanacsi feladatok tamogatasa Gsszesen 7751 22 7
Helyi fejlesztések céltamogatasa 5493 82 18
Ebbol: 1629

— lakasépitésre, gazdalkodasra i

— kozépfoku oktatasra 1286

— kozmiivekre 1071

— altalanos iskolara 898

— egyeb célra 610
Helyi miikodési kiadasok tdmogatasa 2258 9 3
Ebbol: 679

— lakohazjavitas

— ut, hid felujitas 628

— megyei, céltdmogatasos 345

fejlesztés fenntartasa
— egyéb 605

* Fejkvota nélkil, vidéken § i )
Forras: A megyei tanacsok 1988. évi tényinformacioinak osszesitése OT-PM 1988. mdjus
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Az adatokbol tehat az deriil ki, hogy onmagaban a megyei kiaddsok stilya nem
tilsagosan nagy. Az atlagosan egy6todos részarany mogott azonban a tandcsi decentrali-
zacios és varosokra irdnyul6 dekoncentracios folyamat csak jelentds eltérésekkel zajlott
le. Ez a tény megkérddjelezi barmilyen uniformizalt megyei szervezet és korzeti szolgaltatd
hélozat kialakitdsar. Térségenként mas és mas feladat van megyei szinten, kiilonbozé
finanszirozasi-tervezési modszerek hasznalatosak.

A tanacsi feladatok koziil kozvetlen intézményfenntart6i és fejlesztdi kotelezettsége
amegyének ma elsésorban az egészségiigyi szolgaltatasok teriiletén, valamint a kulturalis
dgazatban van. Ezeket a feladatokat nyilvanvaléan csak magasabb aranyt kozponti
forras birtokaban képesek elldtni a megyei tanacsok.

A megyei tijraelosztési funkciok modositdsa a most formalédd szabalyozorendszer-
ben remélhet6leg megtorténik. A forrasszerkezet és a tdmogatasi modszerek atalakitasa-
val automatikusan megsziinnek azok a ,,megyei”, kozépszintli redisztribucios feladatok,
amelyek ma példaul egy megyei pénziigyi osztaly miikodésére jellemzok. Ha megnézziik,
hogy a jogszabalyok szerint (112/1986. PM. sz. ut.) val6jdban mit is csinal a megyei
pénziigy, akkor elsésorban kdzvetitéi feladatokat talalunk itt. A pénziigyi szakigazgatasi
szery kotelezettségeinek leirdsakor a feladatok haromnegyed része 4ltalanos és konkrét
kozremiikddoi szerepet szin a megyének (;0sszehangol”, ,.egyeztet”, ,.irdnymutatast ad”,
~Ertékel” stb.). Csak az eldirasok negyed része kapcsolodik valamilyen meghatarozott
feladathoz, jogk6rh6z. Ezen a helyzeten viszonylag konnyli véltoztatni, mert egyes
megyei jogositvanyok megsziintethet6k, masok az onkormdnyzati szovetséghez telepit-
hetok. :

Finanszirozasi lehetdségelk

Az eddigiekben vazolt helyzetkép alapjan kialakithatok azok az alapelvek és mod-
szerek, amelyek a korzeti szolgaltatdsok finanszirozasara alkalmazhaték. Az els legfon-
tosabb feltétel az, hogy a kozszolgaltatasi rendszer ezen elemének médositasa valészinti-
leg nem oldhaté meg egységes és egyszeri dontéssel. Sokkal inkabb a tandcstorvény és
az allamhaztartasi reform soran az atmenetiséget, a kisérlet és a korrekcio lehetdségét
kellene a rendszerbe beépiteni. Ezért a politikai kényszerb6l meghozott 1990. évi szaba-
lyoz6rendszeri valtozasoknak sokkal nagyobb nyitottsdgot kellene hagyniuk a szobajové
finanszirozasi modellek kozotti valasztésra. Az dtmenetiség természetesen nem jelentené
az alapcélok feladéasat, hanem csak a megfelel$ gyakorlat kiprobalasat segitené el6. Igy
nem lenne célszerti a koltségvetési reformmal kialakitott tanacsi finanszirozasi lehetosé-
gek kozil egyet, méghozza a ,,vegyes” modellt kivalasztani, mivel az gyakorlatilag
kizarna az ,,6nkorméanyzati” modell elényeinek érvényre juttatasit. A korzeti szolgalta-
tasokra sokkal inkabb egy olyan formulét kellene — atmenetileg — alkalmazni, amely
figyelembe veszi még a megyei Gnkorményzat 1étét, de az elosztast meégis normativ
pélyara tereli.

Ez a modszer altalanosan, tobb agazatra vonatkozéan ugy irhaté le, hogy a korzeti
szolgaltatdsok utdn jaré normativ allami tdmogatas két részre oszlik: az intézményt
fenntart6 tanacs kozvetleniil megkapja a sajat teriiletén 616 igénybevevok utin jarod
részfejkvotas tamogatdst; a megyei tandcs pedig azt a normativ tdmogatast, ami a
kozépfoku intézményekkel nem rendelkezd — Jellemzben kozségi, nagykozségi — kor-
csoportos népesség alapjan a megyében 16vS tobbi helyi tanicsnak jar. Ezt az Osszeget
azonban normativan (pl. bejarok szama, féréhelyek), vagy egyedi dontéssel elosztja az
intézmény fenntart fenntartd tanacsok kézott.

E mogott az az altaldnos finanszirozasi alapelv huzédik meg, hogy a k6zszolgaltata-
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sok tertiletén nem lehet elkiiloniteni egyértelmlien az allam és az egyes 6nkormanyzati
szintek ellatasi, pénziigyi felelossegét. Mindannyian egyforman felelosek a kozosségi
szolgaltatasokert, de ugyanakkor feladataik mar eltéroek, egymast kiegészitoek. Minden
egyes szinten olyan funkciot kell ellatni, amelyre ott a szolgaltatas szempontjabol legna-
gyobb sziikség van: igy a kozpont normativ tamogatdsokat nyujt és kezeli a térségi,
agazati problémakat, a regionalis szint tervezeési, koordinélo és informacios szerepet tolt
be, a helyi 6nkormanyzatok pedig a kozvetlen fenntartoi feladatokat latjak el.

Azitt vazolt alapelv és dltaldnos timogatasi-elosztasi modszer alkalmazdsa egysége-
sen, minden agazatra egyforman nem lehetséges. Igy az egészségiigy, mint a legnagyobb
sulyt megyei szolgaltatés finanszirozasakor dllandéan szem elott kell tartani a tarsada-
lombiztositasi rendszer atlakulasat. A fekvobeteg-ellatasra kialakitott homogén beteg-
ségesoportokat koveto finanszirozas kozeljovoben varhato bevezetése, a szakrendelések
teljesitményhez kotott, biztositasi alapon ellentételezett dijtételei ujfajta Gnkormanyzati
befolyasolasi modszereket igényelnek. Az egészségligyben mukodo szakmai-szervezeti
integracio a korzeti orvosi, helyi ellatds onkormanyzati fiiggését is csokkenti. Ebben a
feltételezett rendszerben a tanacsok befolyasa kozvetetté valik. J6 lenne elkeriilni olyan
feladatmegosztasi rend létrejottét, amelyik a szakmai (bér, miiszer) kiadasokat és a
fenntartdsi, lizemeltetési terheket osztja meg a finanszirozok kozott. Ezek ugyanis nem
kiilonithetok el egyértelmiien, a felel6sség mindig k6zos. Igy sokkal inkabb a tervezés
atalakitasa, a kollektiv elosztasi modszerek létrehozasa segithet hozza a tarsadalombiz-
tositas és az onkormanyzatok viszonyanak kiegyensulyozaséahoz.

Az atmeneti idészakban pedig a megyei korhaz és a megyei egeszségiigyi ellatasi
feladatok koltségeinek fedezetét a megyei szintre juttatott részfejkvota és az ott képzodo
sajat bevétel teremti meg; a varosi korhaz—rendeldintézet sajat lakonépességére szami-
tott normativ tamogatast kap, amit a megye kiegészit a korzeti szolgaltatasokra folyosi-
tott, allami hozzajarulasokkal. Az egészségligy sajatossaga a szakmai integracio €s az
ebbol kovetkezo relativ fliggetlenség, az ezzel jard jobb informacios rendszer és a masfaj-
ta értékrend, dontési viszonyok. Ezt a reformnal nem lehet figyelmen kiviil hagyni.

A szocialis ellatasnal ne csak a mai szocialis otthoni rendszerbol induljunk ki.
Feltételezhetd, hogy ennél a draga formanal olcsobban is meg tudja oldani egy helyi
tanacs a problémat. Ha az ,,idoskort” részfejkvotaval megkapja a helyi tanacs a szocialis
feladatokra szant allami tamogatast, akkor a megye téritéses alapon is mukodtetheti
ezeket az intézményeket, tehat a mai beutalasos rendre és a megyei fenntartasra nincs
sziikség, hanem egyszerten a pénziikkel fognak sorbaallni a helyi tanacsok és nem az
igényléseikkel. Ez a helyzet mas ellatasi formak kialakitdsat is elésegiti.

Az oktatds esetében a jelenlegi szabalyozorendszeri elképzelések szerint a 14-18
évesek szama alapjan juttatott kozponti tamogatas biztositja a kdzépiskolaztatas allami
jellegét. Itt a kozponti részfejkvotak a szolgaltatas koltsegeinek 80 %-at fedezik, szemben
az atlagos 40-50%-kal. Mivel a kozépfoku tovabbtanulas csaknem 4dltalanos, elképzelhe-
té egy olyan finanszirozasi-iranyitasi munkamegosztds, hogy a kozépiskola székhelye
szerinti tandcs (jellemzéen a varos) megkapja a 14-18 éves kori népessége utan jaro
tamogatasi fajlagost €s ezt a sajdt bevételeivel, illetve tovabbi megyei hozzajarulasokkal
egésziti ki.

A regionalis szintr6l kapott tamogatasok elosztasa tobbféle moédon torténhet: a
megye megkapja a kozépiskolaval nem rendelkez6 telepiiléseken €16, feltételezhetéen
tovabbtanuld 14-18 évesek szama alapjan juttatott allami tamogatast és ezzel kiegésziti
a bejarokat fogado iskolak/tanacsok koltségvetését; ismerve a bejarasi szamokat, megha-
tdrozza a ,.cimet”, ahova a potlolagos tamogatasi normat az allami koltségvetésnek
kiildenie kell; kiszamitja egy-egy képzési irany koltségigényét (tamogatastartalmat) és
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ezekre a kozponti megyei forrdsokbol képzett programokra palyazatot ir ki. Nem kizart
néhany specialis képzési iranyban kozvetlen megyei finanszirozasi szakképz6 intézmény
vagy képzési irany léte sem. Ebben a rendszerben a kollégiumok tamogatisa ugyanezt
az elvet koveti, viszont az altalinos iskolai bejaras miatti és a diakotthoni szolgaltatas
mar a helyi tanacsok atutaldsaira épiil.

A kozmiivek teriiletén jelentkezd korzeti feladatok atalakitdsa még az eddigieknél
is mélyebb viltozasokat feltételez. A viz- és csatornamii vallalatok megyei rendszerének
attorése, az ut-hidfeltjitasban kialakult munkamegosztds modositdsa a tanicsi tulajdo-
nosi magatartas reformjét igényli. Csak akkor tisztazédik a felelosségi, fliggbségi rend-
szer, ha a miiszaki-technikai racionalitdst ezen a téren ellenstlyozni tudja az 6nkormany-
zati-pénziigyi logika. Ezek a nagyvallalatok ugyanis tipikusan helyi feladatokat latnak
el, ugy, hogy az 6nkorményzatnak csak nagyon ttételes befolyasa van rdjuk. Ha a
szervezetiranyitasi jogositvanyok atkeriilnek az érdekelt tanicsok tarsulasaihoz, akkor
ezek a kozmiivallalatok sziikségszeriien szétbomlanak taji-természeti adottsagokat kove-
t6 helyi-kistérségi vallalatokkd. Ezt pedig mér a finanszirozasi, tdimogatasi rendszer is
kovetni tudja.

Nehezen illesztheto be viszont az eddigiekbe a regiondlis teriileti politika gyakorlasa.
(A ,,megyei” mizeum, konyvtar, miivel6dési haz, levéltar problémaja véleményem sze-
rint nem tanécsi {igy, hanem allami-kozponti kérdés.) A kézmiivek (pl. vizminoség-véde-
lem), akar az elmaradott térségek vagy a miiemlékvédelem gondjai sok esetben felvetnek
olyan problémékat, amelyek se kozponti, se helyi szintrél nem oldhatdk meg, hanem
tipikusan regionalis-térségi kompetenciaba tartoznak. Ezek a feladatok az onkormany-
zatisag sérelme nélkiil csak ugy lathatok el, ha a kozponti tamogatasi modszerek valtoz-
nak meg.

Egyebkent is az itt javasolt korzeti finanszirozési lehetSségek feltételezik az dllami-
kozponti kéltségvetési magatartds megujitasat. A fejezeti rendre épiils koltségvetési tor-
vénykezés, az agazati minisztériumok tevékenységében keveredé politikaformalo és
-eloszto intézmény-finanszirozo szerepek kizarjak a most alakulé onkormanyzati
pénziigyi rendszer létrejottét.

Amig a tandcsi intézményeket egyszert ,,4llami ellatd halézatnak” tekintik a minisz-
tériumok, addig nem varhatd egy valtozatosabb, feladatokhoz igazodé kozponti tdmo-
gatasi gyakorlat kibontakozasa. [gy nem képzelhetd el sem a tobbszektort kozszolgalta-
tasi rendszer, sem a fogyasztot, igénybevevot tamogatd piacépités. A korzeti szolgaltata-
sok alapkérdéseinek megoldaséban csak egy masfajta allami magatartas kialakitasa vihet
Uj szempontokat a tandcsszintek problémajaban gondolkodo onkormanyzati vitaba.?

Végiil az uniformizalt megolddsok, a hagyomanyos koltségvetési modszerek ellen
hat az is, ha nem csak dgazatonként alkalmaz a koltségvetési reform eltérd finanszirozdsi
szabalyokat, hanem az 6nkorményzati torvény is nyitva hagyja az elvileg elképzelhetd
formak ko6zotti valasztas lehetGségét. Ha az drkormanyzati torvény bevezetése folyama-
tos, rugalmas lesz, akkor valoszintileg orszagrészenként, teriiletenként méas-mas modellt
alakitanak ki a tanacsok. Nyilvan mindenhol mésok a telepiiléshalézati viszonyok, a
helyi 6nallésodasi torekvések, vagy egyszertien a kommunikacio fizikai lehetoségei, tehat
ebbdl kovetkezéen masfajta regionalis szintli szervezetre lesz sziikség.

3 Az allami koltségvetési rendszer megiijitasi lehetéségeirdl lisd Péteri G.: A kozszolgaltatasok koltségvetési finanszirozasa,
Tervgazdasagi Forum, 1989. évi 1. szam.
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A kozszolgalat tudatos

valasztasa és a palyavalasztasi

motivaciok kozotti néhany
osszefiigges

A problematika korvonalazdsa

1. A kozigazgatas személyi dlloméanyaval az utobbi hat évben szamos cikk foglalko-
zott e foly6irat oldalain. Tobbségiik azonban a mar meglevo, miikodd apparatusra
koncentralt és kevésbé vagy egyaltalin nem érintette azokat a problémakat, amelyek a
kozszolgalat vallalisival kapcsolatosak. Pedig a kozigazgatasi szakemberképzéssel
szemben tamasztott tarsadalmi igények novekedése egyre siirgetobbé teszik az olyan
kutatasok felerdsitését és meggyorsitasat is, amelyek a kozigazgatdsi pélya kovetelme-
nyeivel, az arra valo képezhet6séggel, a palyan valo bevalassal, illet6leg ezek Osszefiigge-
seivel foglalkoznak. Bar az utébbi években torténtek kezdeményezések a kozigazgatasi
szakemberképzés feszité gondjainak megsziintetésére — vagy legalabbis enyhitésere
—, de ezek tul iltalidnosak voltak, avagy hatdstalanok maradtak. Mindez azt sugallja,
hogy tovéabb kell folytatni a megkezdett kutatasokat és fel kell gyorsitani azok eredmé-
nyeinek hasznositasat, gyakorlati megvalositasat.!

A feltétlen folytatand6 kutatasok kozé soroljuk a kozigazgatasi palya kovetelmény-
rendszerével, presztizsével, inditékdval, a palyatikorrel, a palyahoz kapcsolodé szerep-
modellel stb. foglalkozo kutatésokat. E kérdéskorok kutatésat allitotta tudomanyos €s
publikéci6s tevékenységének kozéppontjaba Szabo Istvan? kollégank. Cikkiinkkel egy-
részt szeretnénk tovabb gazdagitani az altala elért és kozzétett eredményeket, masrészt
szeretnénk ismételten a figyelem kozéppontjaba éllitani a kozigazgatasi palyavalasztas
megoldatlan gondjait, problémait.

2. A megoldashoz vezetd ut egyik lehetséges {6 irdnya egy 1j alapokra helyezett
kozszolgalati (személyzeti) torvény megalkotésa, melynek kozéppontjaban az tn. karrier
(palya) rendszer all. Enélkiil ma mar egyre kevésbé képzelhet6 el a ,kils6” palyazo
érdekeltségének felkeltése e sajatos kovetelményeket tamaszto szakma (hivatds?) onkén-
tes és tudatos vallalasa. Ez a tény egyre jobban érzékelhetd azoknal a fiataloknal is, akik
felvételi kérelmiiket az dllamigazgatasi foiskoldra nyujtottak be, illetdleg ott folytatnak
tanulmanyokat. Bar az egyes felvételi kérelmekhez csatolt onéletrajzok szinte kivétel

1 Valamennyi megyére kiterjesztendd kutatdsnak tekintjik a munkahelyi beilleszkedéssel foglalkozo, a Févarosi Tandics VB
Oktatasi és Tovabbképzo Intézete dltal végzett vizsgdlatot.
Ld. errél bovebben: Toth Jozsef Janos: ., Munkahelyi beilleszkedés a fovarosban elhelyezkedd kozigazgataszok korében” cimil cikkét
(Allam és Igazgatas 1988/5. szdm).

2 1.d. tobbek kozott: Elsdéveseink szakmai orienticidjanak sajitossagai a palyainditékok tiikrében. (Felsdoktatasi Szemle
1985/9. szdm); Az igazgatasszervezok pélyaképe. (Felsdoktatasi Szemle 1987/1. szam); A leendd igazgatdsszervezok palyaigényei.
(Allam és Igazgatas 1987/4. szam); A felvételi vizsgaztatas idészeril kérdései. (Allam és Igazgatas 1987/7. szim)
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nélkiil arrol tantskodnak, hogy a jelentkezett hallgato tovabbtanuldsi szdndékanak 6
motivicioja a kozigazgatdsban valo feladatvallalas, a ,,kozszolgalat iranti mély és tartos
elkdtelezettség” (néhol ,elhivatottsag érzése”), mégis a gyakorlat azt igazolja, hogy ez
a nemes értelemben vett eltokéltség a féiskolara valo bejutast kovetéen, sot gyakran a
diploma megszerzésekor meg is szlinik.

Ez utobbival filgg 6ssze a megoldas masik f6 irdnya. Igaz, tudjuk, hogy a benyujtott
onéletrajzok — egy merey, kozpontilag meghatirozott felvételi keretszamokat eldiro,
onmagat talélt felvételi rendszer kovetkeztében — csak egyetlen alkalomra —a felvételre
—_ késziiltek, és egészen ritkan titkroznek egy életre sz616 elhatarozast; mégis elgondol-
kodtat6, hogy ez az elhatdrozds miért és miként valik ellenkezd el6jelii folyamatta.
Erdemes tehat megvizsgalni, hogy milyen tényezOk jatszanak szerepet a palyavalasztasi
motivacié megvaltozasaban az oklevél birtokaban vagy azt kovetden a kozigazgatasi
palya elhagyasiban. Mivel ezek az okok Osszetettek, egymassal bonyolult és Osszefiiggd
viszonyrendszerben allanak, ezért célszerti koziiliik csak egyetlen koteget” kiragadni és
azt ,mikroszkop” ald helyezni. Ez pedig nem mds, mint az allamigazgatasi foiskola
kozigazgatasi palyaorientaciot kialakito, fenntarto; azt erdsitd vagy gyengité — esetleg
kiolté — szerepe. Tovabba meghirdetett képzési célja dsszhangban all-e az oktatott
diszciplinak elméleti és gyakorlati torekvéseivel, a tirsadalom és a kozigazgatas elvarasa-
ival, illet6leg az igazgatasszervez6i oklevél értéke, konvertalhat6siga kovetkeztében hol
helyezkedik el a diplomak képzeletbeli rangsoraban.

3. Mivel elég magas a f8iskolat végzett hallgatok kozott a kozigazgatasi palyara nem
16p6, illetéleg az azt elhagy6? igazgatasszervezOk szdma — ¢€s nélkiiliikk nem valosithato
meg ,.a kisebb létszamu, de kvalifikaltabb apparatus” kovetelménye, ezért a mar emlitett
kutatasok adataira és megallapitasaira is tdmaszkodva elhataroztuk, hogy interjuval
kombindlt, iranyitott kérddives lekérdezéssel megprobaljuk feltarni azokat a jelentésebb
okokat, amelyek napjainkban kozrehatnak, illetéleg rabirjak hallgatoinkat az »altaluk
valasztott” palya elhagydsara.

E hosszabb lélegzetet igénylé feldolgozasi és értékelési munka érdekesebb, kozér-
deklédésre is szamot tartd — néhol elgondolkodtaté — részeredményeit, egyes Gsszefiig-
géseit tessziik itt kozzé, azzal a nem titkolt szandékkal, hogy megeldzve a vizsgalat teljes
eredményének publikaldsat mar a részeredményekkel is befolyast gyakoroljunk a felso-
oktatas, ezen beliil a féiskolan is megindult, illetSleg a kozigazgatas személyi allomanya-
val kapcsolatos reformfolyamatokra.

A kutatasi részeredmények

1. Az elmondottakbdl kovetkezden itt most nincs modunk az altalunk felvazolt
kutatési problematika teljes és részletes ismertetésére. A kérdiv, valamint az interjukban
feltett kérdések kozlésére sincs lehetdségiink. Csupan a kozolt részeredményekben valo
eligazodast megkonnyité néhany adatot tudjuk itt kozzétenni.* Ennek alapjan megalla-

3 Az Allamigazgatdsi Foiskola tizéves fennéllasa alatt — a kiegészité képzésben részesiiltekkel egyiitt — eddig mintegy otezer
diplomat adott ki a hallgatoknak. Ezzel szemben koziilik minden harmadik elhagyta a palyat. (Magyar Hirlap 1989. oktober 3.,
4. oldal)
4 A vizsgalt évfolyam: 1988/89. tanév II. évfolyamos nappali és esti tagozatos hallgatéi. Koziilik a kérdGivet kitoltotte és
visszaadta: a nappali tagozaton az évfolyam 58,6%-a; az esti tagozaton az évfolyam 48,3%-a. Az igy kialakult minta korszerinti
megoszlasa: a nappali tagozat esetében valamennyien — az Altalunk felallitott I. korcsoportba (18-25 éy) tartoztak; az esti tagozaton
az 1. korcsoportba tartozok aréinya 37,5%; a I1.-ba (26-30 év) 21,2%; a IIL.-ba (31-35 év) 31,2%; a IV. be (36-40 év) 10,1% volt.
A nemek szerinti megoszlas: nappali tagozat esetében: nd 72,2%; férfi 27,8%; esti tagozat esetében: nb 62,5%; férfi 37.5%. A mintiban
szerepld estis hallgatok kozil 50% volt hazas; a nappalisoknal hézas nem volt. Az estisek kozil munkaviszonnyal valamennyi
mintaban szerepld hallgaté rendelkezett, mig ez a kategoria értelemszeriien a nappalisokndl hidnyzott. A meginterjuvoltak arinya:
az 1989-ben végzett nappali-esti tagozat létszamanak 10%-a.
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pithat6, hogy a kialakitott minta nem foglalja magaban az érintett évfolyamok teljes
hallgatoi letszimat. Els6sorban arra torekedtiink, hogy az adatfelvétel legalabb azon
tanulécsoportoknal legyen teljes korii, amelyekben oktattunk. A kell6 mértékii reprezen-
tdciot azonban igy sem sikeriilt elérniink, mivel a kérd6iv kitoltése és leaddsa nem volt
kotelezo. A kérdéiveket név nélkiil toltotték ki. A felmérést elészor a nappali tagozaton
végeztiik el, majd a felvétellel kapott adatokat értékeltiik és Gsszehasonlitottuk korabbi
— hasonld témaju — felméréseink, illetbleg mas, témahoz kapcsolodé kutatésok ered-
menyeivel. Ezt kovetéen dontéttiink a felmérés esti tagozatos hallgatokra vald kiterjesz-
téserol.

Ez utobbit tettitk azért is, mert més kutatok az 6sszehasonlitds ezen lehetoségével
nemigen €ltek; masrészt mivel oktatoi tevékenységiinknél azt tapasztaltuk, hogy az estis
hallgatok lelkesebbek, aktivabbak; egyiittmiikodésre hajlandébbak, mint nappalis kollé-
gaik; illetéleg a nappalis hallgatok korében jelenséggé valt a teljesitmény-visszafogds, a
»csak annyit teljesiteni, amennyi a tovabbhaladédshoz minimalisan sziikséges” mentalits.
Ennek kévetkeztcben azzal a paradox helyzettel szembesiiltiink, hogy mig a kozigazga-
tasnak a mindség, a hatékonysig kovetelményének kell megfelelnie, addig a palyara
képz@ intézmény nappalis hallgat6inal a szinvonal, a mindség helyett egalizal6, nivellald
tendencidk erésodtek fel. Mindezek taldn mar érthetévé teszik az Gsszehasonlitas ezen
kinalkozo lehetdsége iranti kivancsisigunkat. Ezzel azonban tovabb bonyolitottuk és
kesleltettilk a végs6 eredmény megsziiletését. A mar ismert részeredmények viszont azt
igazoljak, hogy a kitér6 nem volt hidbavald.

2. A kérddivben és az interjuban megfogalmazott kérdések, valamint az azokra
adott valaszok alapjan kialakitott kérdés—valasz csoportok motivacios sszefiiggései-
nek els6 csoportjaba dltaldban a tanuldssal kapcsolatos hallgatéi motivaciokat soroltuk.
E zirt rendszer( kérdéskorben az egyes motivalo tényezéket a valaszolok 0—S5-ig terjed
pontszam addsaval értékelhették, majd ezt kovetéen rangsorolhattak azokat.

a) A ,szeretem az ujat megismerni” allitdst a mintaban szerepld estis hallgatok
68,7%-a a legmagasabb pontszammal jutalmazta, de a rangsorolast kovetéen csak a
kozépmezényben helyezte el. Ebben az esetben a nék és a férfiak ardnya viszonylag
azonos volt. Valamivel kevesebbre értékelte ezt az allitast a valaszolok 17,3%-a, de naluk
ez a 4 és 1 pontérték kozott szorodott. A fennmaradé 14% nem adott pontszamot erre
a motivaciora. A nappali tagozaton ezt a motivaciot 87,5%-ban értékelték 5 ponttal, de
itt érdekesebben alakult a nemek ardnya: a férfiak koziil csak 10% (a néknél 36%)
jutalmazta a legmagasabb ponttal ezt az allitast. A rangsorolasban viszont a holgyek
joval elobbre soroltdk ezt a motivaciot, mint a férfiak.

b) A ,ha tanulok, majd tobb pénzt fogok keresni” 4llitast az esti tagozat képvisel6i
a lehetséges 6sszpontszambol (160) csak 38-at osztottak ki. Ez az arany mas kérdésekre
adott valaszokkal Gsszevetve azt is érzékeltette, hogy a valaszolok tisztdban vannak a
féiskolai diploma alacsony tarsadalmi, szakmai presztizsével, valamint azzal is, hogy
megszerzése nem eredményez azonnal és automatikusan jelentds fizetésemelést az adott
munkahelyen. A nappali tagozatosok viszont 72 ponttal jutalmaztak ezt az Allitést.
Naluk tehét ugy tlinik, hogy a materialis motivacio el6keldbb helyet foglal el a motivaci-
Ok hierarchidjaban. Mds Osszefiiggések viszont azt jelzik, hogy a ,,tobb pénz” csak a
Jelenlegi anyagi helyzetiikhoz (csaladi-egzinsztencialis fiiggdséghez) képest értelmezhetd.

¢) Azestis hallgatok 76,2 %-a jutalmazta 5 ponttal ,,a tanulds fontos és nélkiilizhetet-
len sajat fejlodésemben” éllitast. A felvett interjuk is azt tiikrozték, hogy 6k valéban
tudatdban vannak ezen allitas jelentGségével. Ezt a megallapitdsunkat az eldrelépés,
karrier motivacioéval val6 szoros kapcsolat is alatdmasztja. A nappalis minta 78,6%-a
osztalyozta 5-tel ezt a tényezét, ami azt mutatja, hogy ezen motivacié megitélésében
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nincs nagy kiilonbség a két tagozat kozott. Feltliné viszont a nappalisoknal az értékelés
nemek kozotti jelentOs eltérése: a valaszoloé nok 78,6%-a, mig a férfiaknak csak 12,3%-a
osztotta ki itt az 6tos osztalyzatot.

d) A rangsorban az els6k kozé keriilt a tanulassal sszefiiggésben ,,a fel akarok
késziilni a hivatdsomra” motivacio. Itt viszont a férfiak jeleskedtek az esti tagozat részé-
rol, mivel a minta 81,3%-a nemcsak a legmagasabb pontszamot adta ezen allitasnak,
hanem egyben az elsé helyre is sorolta ezt. A nappalisok koziil szintén sokan (79 %) adtak
5 pontot erre a motivaciora, de kozilik a nok voltak tobbségben (74,2%), akik a
hierarchia csucsara juttattak ezt. A két tagozat nemek szerinti eltérése ellenére — mas
valaszokbol levezetheté Osszefiiggések alapjan — is azt mutatja, hogy a holgyek a
tanulasban altalaban motivaltabbak, mint férfi kollégaik.

e) Az esti tagozatos mintanak 53,7%-a csak 1 ponttal értékelte a ,mélto helyet
akarok elfoglalm munkatdrsaim kozott” valaszlehetoséget. Mindez azt is tiikrozi, hogy
ez az inspiracio nincs, vagy alig van jelen a tanulast eredményez6 motivacioban. Altala-
ban azt tikrozi a vizsgalat, hogy a tanulasrol, illetoleg annak osztalyzatban kifejezett
értékelésérol a hallgaté nem informalja munkahelyi kornyezetét, bar van, ahol a lecke-
konyvet be kell mutatni a személyzeti vezetonek. A nappali tagozaton ez a valasztas a
nemek fliggvényében mutatott igazan érdekes képet. A férfiak ezt a tényez6t — hallgato-
tarsaikra vonatkoztatva — nem itélték jelentosnek és ennek megfeleléen csak 1-2 pontot
osztottak ki; a hierarchiaban is a végére tették ezt az allitast. Ezzel szemben a no
hallgatok igen nagy szamban (54,5%) a legmagasabb 6t ponttal ismerték el e motivacio
jelentOségét, és a rangsorban ennek megfelel6 helyet adtak neki. Ez a nemek kozott
tapasztalt ellentét a holgyek — eddig is tapasztalt — magasabb motivaltsagaval volt
magyarazhato. Esetiinkben kozottiik a rivalizalas is sokkal hangsulyosabb tényezo, mint
a ferfiaknal.

f)Mindkét tagozaton azonos eredményt mutatott az ,,azt akarom, hogy munkatarsa-
im (hallgatétdrsaim) jo véleménnyel legyenek rolam” allitds pontszama és rangsorbeli
helye. Azonban itt is a n6k osztottak ki a maximalis 6t pontot. A ferfiak viszont ezen
allitasnak kevésbé tulajdonitottak jelentoséget és csak a kozépmezonybe soroltak.

g) A nappali tagozati minta valamennyi alanya ,,a csalddi dsztonzést” mint tanuldsi
motivaciot igen magas aranyban (91,3%) részesitette a legmagasabb pontszimban. Jog-
gal feltételezhetjiik tehat, hogy a sziiléi 0sztonzés meghatarozo szereppel bir a tanulas-
ban, tovabbtanuldsban. Az estis vélaszolok 75%-a jutalmazta 6t0s osztalyzattal ezt a
tényezot, de esetiikben szorosan osszekapesolodott ez a motivacio a ,,azt szeretném, hogy
a csaladom elégedett legyen velem” valaszlehetéséggel. Mivel e tagozat hallgatoéinak
50%-a a hazas kategoriaba is besorolhato (tobbségiiknek gyermeke is van), igy valoszint,
hogy az értékitéletben (kiilonosen a II.—III. korcsoport tagjai esetében) a gyermek elotti
példamutatas is belejatszott a valasztasba. Ezt bizonyitja, hogy a minta 6sszes n6 tagja
a hierarchia elejére tette ezt a motivaciot.

3. A masodik kérdés-vélasz csoportban a ,,miért tanul felsooktatasi intézményben”
kérdéskorhoz kapesolt valaszokat gytjtottik egybe és vizsgaltuk, egyrészt az egyes
valaszok kérdéskoron beliili, masrészt mas — kérdéskoron kiviili — keérdésekre adott
valaszokkal valo Osszefiiggéseit.

a) A nappali tagozatos hallgatoknak csak 27,2%-a latta az életben valo ,eldrelé-
pést”, a ,karrier lehetéségét” a felsboktatasi intézményben valéd tovabbtanuldsban. Ez
az arany mindenképpen elgondolkodtato, kiilondsen akkor, ha Gsszevetjiik ezeket a
szamszerliségeket a diploma materialis értékére adott valaszokkal. Ebbol azutén az is
magyarazhatova valik, hogy miért uralkodott el a féiskolan ,a legkisebb befektetéssel
a legnagyobb eredményt elérni’ mentalitas. A diploma a minta alanyainak egy részénél
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(12%) csak statusszimbolum (ez egyes esetekben a néknél . tigyis férjhez megyek” elhata-
rozasbol is kitiinik). Csak kevesen (23,8%) érezték tigy, hogy a diploma az ..életbe vald
belépés” karrierjét konnyiti meg. Az esti tagozatosoknal ez a motivacios érték egyreészt
megegyezik a nappalisokéval (az I. korcsoportba tartozoknal 37,5%-ban), masrészt —
féleg a III. korcsoportbeliek esetében 31,2%-ban — a karrier a mar meglevé munkahe-
lyeken (kozigazgatdsban) valo elémenetelt jelenti.

b) Az ,egzisztencidlis tényezok” egyértelmien jobban motivaljak az estiseket
(37,5%), mint a nappalisokat (14,7%). Ez érthetd, ha figyelembe vessziik, hogy az esti
tagozaton tanul6 hallgatok 50%-a hdzas és tobbségiiknek van legalabb egy gyereke.
A nappali tagozat viszonylag gyenge részesedése e motivaciébdl osszefiigg a mar tobb-
szor is emlegetett diploma-elértéktelenedési kérdéskorrel is. Az anyagi tényezok, a biztos
sziil61 héttér ismeretében a nappalisok 39,2%-4ndl pedig egyaltalin nem is jelentkezik
motivacios elemként.

¢) A ,hivatdsra valé felkésziilés” allitas e kérdéscsoportban mar joval hangstlyosabb
motivacioként szerepelt az estiseknél (37,5%), mint az el6z6 kérdéscsoportban. De nem
szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt sem, hogy ezt nagyobbrészt azon hallgatok
valasztotték, akik az I. korcsoportba tartoznak. Itt a magasabb arany az ¢letkorral is
osszefigg. Ok azok, akik jelenlegi munkahelyiiket nem tekintik véglegesnek. Ok nem a
jelenlegi munkakor megtartasaért, hanem a hivatasra valé felkésziilés és szakmai karrier
miatt tanulnak felséoktatési intézményben. Az esti tagozatos mintaban a magasabb (I11.,
IV.) korcsoportosok 31,2%-a mar legalabb tizéves munkaviszonnyal rendelkezik. Ezért,
erthetSen, naluk erésebb a foiskolan valé tovabbtanulisban a jelenlegi munkakér meg-
tartasanak (9,3%), mint az el6relépés motivacioja, mivel itt a diploma megszerzése egy,
mar megelSlegezett bizalom zélogaként is értelmezhetd.

d) A ,presztizs” mint tovabbtanulasi motivum ebben a kérdésben csekély értéket
képvisel gy az estisek (2,5%), mint a nappalisok (5,4%) kozott. A tébbi motivumhoz
kepest is hatrébb foglal helyet. Itt a kiszamitott mutatok nem tiikroztek lényeges eltérést
a nok és a férfiak kozott sem. Ugy tiinik, hogy ez a motivacids tényezé dnmagéban
kevésbé értékelhetd.

e) A, kényszermotivdcié” a nappalis mintdban 6nmagéban elhanyagolhaté (3,7%),
az estiben viszont magasabb (9,3%). Ennek a kiilonbségnek a figyelemfelhivo szerepe
abban mutatkozik meg, hogy ezt a tényezSt a magasabb korosztalybeliek valasztottak
— ilyen pedig csak az estiseknél volt —, akik koziil sokan a jelenlegi munkakoriik
megtartasaként, kényszerbdl, illetve egzisztencidlis okokbol kénytelenek felsGoktatési
intézményben tovabbtanulni. Osszehasonlitva a két tagozat aranyeltolodédsat, az is kimu-
tathatd, hogy itt mar nincs jelen a korabbi ,,biztos” sziiléi hattér, s6t a sajat csalad
eltartasanak kotelezettsége halmozott formatumu kényszerként hat.

J) Az esti tagozaton a ,,tanuldsi vagy” mas motivumoktél fiiggetleniil nem fejti ki
hatdsat. Szinte csak a presztizzsel megegyez6 gyakorisagl. Ez a motivaci6 viszont nem
koresoporttdl fiiggéen viselkedik; inkabb a diplomaszerzéssel dsszefiiggésben mutatott
erételjesebb korrelaciot. Ebben a kontextusban viszont a munkahely megtartasanak
motivécioja is szerephez jutott. A nappalisok esetében a tanuldsi vigy 6nalléan és
markansan is jelen volt (23,8 %-ban). Emogott azonban gyakran a csaladi (sziil6i) Oszton-
z¢s meghuzodasa — ,legyen a gyerekem tobb mint én” — is felfedezheté volt. Igy e
motivacio nem minden esetben mondhat6 tudatosnak. Ez az 4llitas inkabb a minta férfi
tagjainal volt igaz.

g) Ugy tiinik, hogy ,.a kordbbi miivelddés sordn kialakult érdeklédés” mint motivéciéd
tagozat- és korcsoport-semleges. Ez azzal magyarazhat6, hogy a kordabban megszerzett
ismeretek €s a tovabbtanuldsi szindék egymast felerdsitik, kiilonosen az érdeklédési
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kornek megfelelé diszeiplinaban valé tovabbi ismeretek gyarapitdsa esetében. Viszont
a motivacié mogott is tetten érhet6 a szil6i irdnyitds, elsésorban a nappalisok és az L.
korcsoportba tartozo estisek korében.

h) A ,diplomaszerzés” motivacidja az estis mintdban mutatott egyértelmii magas,
(50%-0s), részesedést. Ebben az I. korcsoport mellett jelentés mértékben volt képviselve
azid6sebb (IL.—IIL.) korosztély is. Ez utobbiaknal ez a valasztas egyértelmiien a jelenlegi
munkahely megtartasara, illet6leg az el6relépés reményére volt visszavezethetd. A masik
50%-o0s rész viszont nagyon szoros kotédést mutatott — f6leg az 1. korcsoportbelieknél
— az egzisztencidlis motivumokkal, valamint a meglevd helyett egy j munkahely
(munkakor) talalasdnak lehetdségével. A nappali tagozati magas arany (31,8%) egyrészt
a csaladi 0sztonzéssel, masrészt — a kérdéiven szerepl6 egyik kérdésre adott valaszban
fogalmazédott meg —, hogy ,.diploma nélkiil nem lehet ma mar érvényesiilni”. A diplo-
ma a minta 23,8 %-andl az életbe valo 6nalld belépéssel volt egyenértékii. A diplomaszer-
zés mint ,,6ncél” 2,3%-o0s aranya szorosan Osszefliggott a kozigazgatasi palyat — hazaso-
dés miatt elhagyo — ,,h6lgymintakkal”. Sokan (18,9%) kototték ossze ezt a motivumot
a ,.tanuldsi vagy”-gyal. Ko6zottik (75%) jelentds szimban rendezett csaladi (kiilon szoba)
koriilmények mellett valasztottak a ,,hobbinak” ezt a koltséges formajat.

i) Az esti tagozat esetében volt csak értelmezheto ,,a jelenlegi munkahely, munkabér
megtartdsa” miatti tovabbtanulas. A viszonylag magas arany (29,3%) egészen szoros és
kozvetlen kapesolatot mutatott a kényszermotivummal. Kiilondsen ez volt megfigyelhe-
t6 a III. korcsoportba tartozo csalados férfiak esetében.

4. Az Osszehasonlitds — szamunkra legizgalmasabb — 6sszefiiggéseit a harmadik
»miért az allamigazgatasi foiskoldt valasztotta” c. kérdés-valaszkor csoport mutatta. Ide
azokat a valaszokat soroltuk, amelyek az el6z6ekben mar targyalt motivumokbol a
féiskolaval is kapcsolatba keriiltek, illetéleg, amelyek kizarolag vele voltak sszefiiggés-
ben.

a) A két tagozat kozotti legszembetiinobb kulonbséget a fdiskola valasztdsdat moti-
valo tényezOk tiikrozték. Az esti tagozatos hallgatok nagy részének (72,5%) valasztasi
motivacidjaban a k6zigazgatasban valo hosszabb-rovidebb ideje meglevé munkaviszony
jatszotta. Masok azaltal voltak motivalva, hogy erre a palyara késziiltek. Ez utébbiak
38,2%-a a diplomat és a korabbi beosztasokhoz képest remélt karriert tekintették moti-
valé tényezonek. Az mar nem is okozott meglepetést, hogy 6k valamennyien az I.
korcsoportba tartoztak. A III.—IV. korcsoportosok 89,3%-anal viszont a kényszer
diktalta motivum miatt valasztottak a f6iskolat. K 6ziiliik 80% jelenleg is a kozigazgatds-
ban dolgozik és a diplomaszerzés végsé céljaul a ,,bentmaradast” jeldlték meg. Ok tehat
a ,,bentmaradhat6sagbol” ered6é kényszer hatasara valasztottdk tudatosan a fOiskolat.
A diploma elengedhetetlen kovetelménykeént lett veliik szemben megfogalmazva a mun-
kakor és a — végzettségiikh6z mérten — viszonylag magas fizetés megtartdsa ellenében.

A nappali tagozaton a minta 38,6%-a a f6éiskola kivalasztdsaban a csaladi hattér
Osztonzését jelolte meg elsddleges tényezéként. Sokan (42,1%) a felvételi targyak (ma-
gyar—torténelem, igazgatas) miatt jottek hozzank. Ez a vélasztas osszefiigghet bizonyos
készségek hianyaval (pl. matematikai-logikai) is. Tovabbi motival6 tényezOként szerepel-
tek (21,8%) a ,,csak ide vettek fel” vagy ,,ide biztos voltam, hogy felvesznek” megfogal-
mazasu valaszok. Ezekbdl a tényekbdl az is kideriil, hogy a kozigazgatési palya alacsony
presztizse kihat a foiskolara is. A foiskola azonban a jogi egyetemekhez képest is
alacsonyabb érteket képvisel a felvételizok megitélésében. Tovabba sokan ismerik a
kozigazgatasi (kiilonosen a tanacsi) munkahelyek jogi diplomat elStérbe helyezé menta-
litdsat. Az esti tagozat I. korcsoportjaba tartozo fiatalok 86%-a azzal is tisztaban volt,
hogy felkésziiltsége alapjan legfeljebb az esti tagozatra juthat be.
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b) Elgondolkodtatoak azok a valaszok is, amelyek az ,erdsitette-e a foiskoldan tanult
targyak kozigazgatdasi palya iranti yonzalmat” kérdésre sziilettek. Ezekbol egyfajta csalo-
dés érzodik ki, amely azt tiikkrozi, hogy a hallgatok korabbi motivacios készsége az egyes
tantargyak alapjan csokkent vagy éppen teljesen megsziint. A magyar—torténelem
felvételi targyak utan a kiilonb6zo diszeiplinak nyelvezete szaraznak és egyes esetekben
elsajatithatatlannak tint szamukra. Az is kideriilt az interjuk soran, hogy a kézépiskola-
ban kialakult, (kialakitott) palyaképiiknek vajmi kevés koze van a valosaghoz.

¢/ A kovetkezo feltett — ,a foiskoldra valo jelentkezéshez képest valtozott-e az
elképzelése, hogy a diploma megszerzését kovetden hol kivan dolgozni” — kérdésre az esti
tagozatosok 12,5%-a, a nappalisoknak pedig 51,2%-a (!) igennel vélaszolt. Ez az igen
pedig esetiinkben azt jelentette, hogy ,.barhova szivesen mennek dolgozni, csak az ne a
kozigazgatas legyen.” Ezek a valaszok ismételten azt bizonyitjak, hogy a palya tarsadal-
mi megitélése, szakmai presztizse olyan alacsony mértéki, hogy a felvett hallgato koze-
lebb keriilvén hozza még a palyara 1épés gondolatatol is ,hideglelést” kap. Az esti
tagozatosok 12,5%-o0s ardnya sem tekinthet6 abszolut értelemben pozitivnak. Egyrészt,
mert a korabbiakban kifejtettekbodl tudjuk, hogy ¢k mar egy adott — gyakran nem
tudatosan valasztott — munkahelyen dolgoznak, ahol a palyan valé6 maradas egyetlen
esélyét a diploma megszerzése biztosithatja; masrészt az egzisztencidlis kényszer és a
mashova tigy sem vettek volna fel” hozzaallas bearnyékolja ezt a képet. Ez pedig attol
sem valik felhétlenné, ha tudjuk is, hogy koziiliikk sokan a munka melletti diplomaszer-
zést egyfajta karriernek tekintik. Ez a karrier azonban gyakran a tanulmanyi szerzodés-
ben kikotott kemény feltételek miatti és nem egy belsé Gnmegvalositast kivaltd motivaci-
oban 6lt testet. JOl tikrozi ezt a kiilsé kényszert a nappalis hallgatok masik 48,8 %-a, akik
a kombinalt kérdésekre adott valaszokban konkrétan megfogalmaztak, hogy ..a diploma
megszerzését kovetden ugyan maradnak a kozigazgatasi palyan, de a kotelezé harom év
letelte utan nem kivannak ottmaradni.”

Az is egyértelmtien kitlinik az interjukbol, hogy nemcsak a tanitott tantargyak nem
tudnak hatni a hallgaték motivacioira, hanem az oktatdi kar sem. Néhdanyan ugyan
egyéniségiikkel enyhiteni tudjak, de kozombositeni nem a kiilsé tényez6k altal kozveti-
tett negativ palyakép kialakulasat.

d| A kérdoiv utolso ,,ha most kellene jelentkeznie felsooktatasi intézménybe, akkor
hova nyiijtand be felvételi kérelmét” kérdésre adott valaszok a legmegddbbentoek. Az esti
tagozatos hallgatok kozil csak 4,2% nem jelentkezne ebben az esetben sehova sem,
egyébként 6k azok, akik a IIL.—IV. korcsoportbol ,.kényszerbol” tanulnak tovabb
jelenleg is. A minta 25%-a ugyan tovabbtanulna, de mar nem az dllamigazgatasi f6iskolat
valasztana. A nappalis minta valamennyi alanya ugyan ismételten jelentkezne fels6okta-
tasi intézménybe, de kozilik 93% (!) mar nem hozzank jonne. Ugy gondoljuk, ez az
arany mindenképpen elgondolkodtaté a féiskola jovojét alakito reformerek szdmara.
A kép akkor valik még sotétebbé, ha ezt az aranyt (93 %) nemek szerint tovabb bontjuk.
Ebbdl az is kideriil, hogy a férfiak koziil ismételten mar senki sem jelentkezne a féiskola-
ra. Ez nem csak a palya elndiesedését titkrozi, hanem az .anyagiak™ kivonulasat is
mutatja. Empirikus vizsgdlatok sora bizonyitja, hogy egy palya dltalaban akkor néiese-
dik el teljesen, ha annak tarsadalmi presztizse, anyagi megbecsiilése jelentésen lecsokken.
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Osszefoglalé kivetkeztetések

1. A részeredményekbdl vildgosan kitiinik, hogy ha nagyon roévid idén beliil nem
sikertil a kozigazgatasi palya tarsadalmi presztizsét jelentésen novelni, akkor a legképzet-
tebb generalistak nem ezt a pélyat fogjak vélasztani karrierjiik céljaul. Ebben a presztizs-
novelésben a legfontosabb 6sszetevdk: a kozigazgatas szakmai és anyagi elismertsége és
megbecsiiltsége. Ehhez tudna az utat megteremteni egy Uj személyzeti (kozszolgalati)
politika kidolgozdsa és a karrierrendszer bevezetése, a képesitési eléirasok feliilvizsgalata
és jelent6s mértékii ésszertsitése.

Ez azonban nem jarhat egyiitt — a pillanatnyi gondok miatt — a kovetelményszint
leszallitasdval, egyes kulesfontossagi posztok, tevékenységek alacsonyabb szintii vég-
zettséghez kotésével.

2. A tarsadalmi és a tanulményi szelekcié kozotti oOsszefiigges, az iskolarendszer
jelenlegi strukturdja, a kozépiskolak kiilénbdzé képzési célja stb. erdsen befolyasoljak
a foiskola meritési bazist, amely sok szempontbol illuzoérikussé teszi a kivanatos kiva-
lasztasi mechanizmust: a képességek, motivaciok alapjan torténd valogatas kovetkezetes
érvényesiilését. Evrol évre joggal meriil fel az a kérdés, vajon az elutasitottak kozott
milyen ardnyban szerepeltek megfeleld képességekkel és erds hivatastudattal rendelke-
z6k. Nem rendelkeziink olyan felvételi eljarassal sem, amely a jelolt szaktargyi felkésziilt-
sége szinvonalanak megéllapitésan joval tilmend informaciét képes adni, amely segitsé-
gével a palyakovetelmények alapjan kialakitott féiskolai bevélds az eddiginél nagyobb
biztonsaggal jelezhetd elére.

A valésagos helyzet az, hogy — féképpen — a nappali tagozatos hallgatok esetében
a dontés mogott a szillék elképzelései, illetve szamos, ezeket befolydsold, de a hallgatd
tényleges képességeitol fiiggetlen (csaladi, telepiilési, kornyezeti, miiveltségbeli, anyagi
stb.) tényez6é huzodik meg. Szembe kell nézni azon ténnyel is, hogy — zoémmel — a
preferalt karokra és szakokra vald palyazastol visszariadt (vagy onnan elutasitott)
jeloltek koziil kell a féiskolanak vélasztania. (A felvételi tdrgyak iranti vonzodas, mint
motivaci6, valamint a melyik felséoktatdsi intézménybe Jelentkezett volna kérdésre adott
valaszok — elsésorban bolcsészkarra, jogi egyetemre, tandrképzo féiskolara jelentkezné-
nek — kozotti osszefiigges is ezt tamasztja ald.)

A kozigazgatdsi munka alacsony tdrsadalmi presztizse oOsszefiigg azzal a ténnyel,
hogy a kozigazgatés palyavonzasa alacsony. Még annak sem sikeriil azonosulnia az
igazgatasi munkateriilettel, aki az Allamigazgatasi Féiskolan tanul. Az otthonrdl hozott,
kozigazgatast opponal6 és alulértékel6 attitiidoket a féiskola a képzés ideje (nappali
tagozaton 3 év; estin 4 év) alatt egyéltalan nem, vagy csak részben tudja megvaltoztatni.
Az a tarsadalom, amelyik nem becsiili meg a diploma eértékét, nem csodalkozhat azon
a hallgatéi beéllitodason, amely a ,,nem baj, hogy milyen, csak diploma legyen” motiva-
cioban olt testet. ’

3. Jotékonyan hatna a kézigazgatasi szakemberképzésre az Allamigazgatasi F6isko-
la képzésének egyetemi szintre emelése, valamint a képzési cél és a foglalkozési szerepre
valo felkészités Gsszhangjanak megteremtése’ is. A fiskolai reformmal a diploma —
igazgatdsszervezO — elnevezésének megvaltoztatdsat is meg kellene vizsgélni, annak
érdekében, hogy az kifejezi-e a kozigazgatési palya jellegét. Ugyancsak meg kellene
fontolni a jelenlegi felvételi vizsga eltorlését és helyette egyfajta palyaalkalmassagi sziir-
nek a bevezetését.

5 Ld. Szabo Istvan: A tandcsi igazgatasszervezd szerepmodellje. (Allam és Igazgatas 198.8/_1 1., 1023. oldal)
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4. Ezt indokolja az a tény is, hogy mivel — allaspontunk szerint — az estis és
levelezOs képzés hatékonysagaban és szinvonalaban nem éri el a nappaliét, ezért a
gradualis képzesbol ki kellene valtani ezt a format, mivel azt az elsé diploma céljat
tekintve, csak potmegoldaskeént célszerti elfogadni. Egyetértve azokkal az allaspontok-
kal, miszerint minden ember szamara biztositani kell a munka mellett megvalosithato
képzeéssel valo teljes vagy részleges palyakorrekcio lehetoségét és szabadsagat, mégis
felméréseink alapjan azt mondhatjuk, hogy az esti-levelezo tagozatos hallgatok pszichés
és kognitiv termelhetdségei, idobeosztasuk objektiv korlatai is a nappali képzeés 1étszama-
nak és szinvonalanak emelését indokoljak az estis-levelezos képzés kereteinek bovitése
helyett. Ezt tamasztja ala az a tény is, hogy napjainkban tovabb csokkent az esti és
nappalis hallgatok szocialis és fOleg életkori Osszetételének elterései. Egyre tobb azok
szama is, akik — miutan sikerteleniil kisérleteztek a nappali tagozaton — mar a kovetke-
z0 évben az esti vagy levelez6 tagozatra jelentkeznek. Marcsak erre tekintettel sem
indokolt novelni az esti és levelezo tagozatra felvett hallgatok szamat. Félo, hogy az esti
tagozati képzési forma — a levelez6 tagozathoz hasonloan — kontraszelekcios gyujto-
medencéve valik.

Azonban figyelemmel arra, hogy a jelenlegi hatalyos tandcsi képesitési eléirasoknak
a személyi allomany nagy része nem felel meg, illetdleg, hogy az érdemi kozigazgatasi
munkat végzok mintegy 40%-a rendelkezik csak felsofoku iskolai végzettséggel®, vala-
mint hogy magas a nappali tagozaton diplomat szerzett hallgatok kozott a palyaelha-
gyok szama, ma még — sajnos — nem lehetséges az esti tagozat létszamanak jelentds
mértékil visszaszoritasa. Annal is inkabb, mivel az eredmények is azt bizonyitjak, hogy
a nappali tagozatos hallgatokban ,, . . . nem lobban lingra a k6zjo fenntartdsa érdekében
a kiilonleges serénység tiize . . .”7 Igy épitve az esti tagozatos hallgatok magas motivacio-
jara — s figyelemmel a nappali tagozatos hallgatok palyaelhagyasara — a tovabbi
idGszakban is objektiv sziikségszertiségkeént jelentkezik még egy ideig a munka mellett
tanulok féiskolai képzése. Mindezekre tekintettel a kozigazgatasi szakemberképzes feszi-
t6 gondjait a munka melletti tovabbtanulas fenntartasaval — de a tandcsi igazgatasszer- .
vez6i oklevél tudasfedezetének megorzésével (vagy feltornazasaval?) a szinvonalesokke-
nés megallitasaval — lehet egyeldre csak enyhiteni.

6 Lorincz Lajos: Magyar kozigazgatas: dilemmak és perspektivik. (Jogtudomanyi Ertekezések. Akadémiai Konyvkiadé, Bp.
1988. 16. oldal) :
7 Raft Miklos: A személyi allomany szerepe a kozigazgatas korszeriisitésében. (Allam és Igazgatas 1983/2., 99. oldal)
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Spanyolorszagban atmenet

a demokraciaba és
a stabilitasba*

A demokricidba valé atmenet folyamatainak tanulményozasakor el kell keriilni egy
altalanos érvényii modell felallitisanak a kisértését. Ez a kisértés kiilondsen lathato volt
Spanyolorszagban a demokracidba valé dtmenetkor mind a spanyolok, mind K 6zép- és
Latin-Amerikdban politikus és szakért6 részérdl. Egyik és masik csoport is megprobalta
— helyesebben megprobaltuk — a spanyol esetet tgy tekinteni, mint egy altalanos
érvenyli modellt, még pontosabban, mint egy olyan modellt, amit alkalmazni lehet
Latin-Amerika eltér6 helyzetében.

Ezzel a kisértéssel szemben a gyakorlat azt mutatja, hogy nincs egyetemes érvényi
modell, de még olyan sincs, amely alkalmazhaté geopolitikai kiilonbségeket mutatd
korzetekben, mint amilyen Amerika déli csiicske. Minden demokratikus Atmenetet
onmagaban kell elemezni és értelmezni, vagyis olyan térténelmi, politikai és szocioldgiai
keretek kozott, melyek a masokkal mutatott hasonlésdgok ellenére onmagukban megis-
mételhetetlenek.

Nem Iétezik, tehdt, a demokraciaba valé dtmenet 4ltaldnos elmélete. Vannak azon-
ban kiilonb6z6 folyamatok, melyek eredményei szintén kiilonbdznek, de ezekbdl jelentds
tanulsagokat lehet levonni — pozitivakat és negativakat egyarant — a jovObeli megolda-
sokhoz. Lehet bizonyos 6sszehasonlito jellegli elemzéseket végezni, amik révén felallitha-
to néhany altalanos politikai kategéria. De ha ezen til akarunk menni, akkor fennall
az a vesz€ly, hogy valosagos politikai katasztrofat valtunk ki.

Spanyolorszagban a demokrécidba val6 dtmenet nagyon fontos politikai esemény
volt, de azt gondolom, hogy hiba lenne egy zirtmodellé alakitani és az exportjaval
- probalkozni. Még Spanyolorszagban sem elemeztiik a folyamat ellentmondasossagat és
még nem rendelkeziink a kell6 torténelmi tavlattal ahhoz, hogy értékelni tudjuk minden
eredményét.

Ezért az alidbbiakban csak a szandék lehet meg, hogy megvizsgiljuk ennek az
dtmenetnek az alapveté problémdit, ezzel is hozzdjarulva a sziikséges sszehasonlitas
atgondolasahoz. Ebbdl kiindulva, vagyis a kiilonbdz4 tapasztalatok adatainak egybeve-
tésebol, talan follelhetiink hasznos elemeket a jovobeli kisérletekhez, mint a chilei. De
soha nem szabad elfelejteniink, hogy barmennyi elméleti elemmel latjuk is el 6ket, mégis
maguknak a fszerepl6knek kell szembenézniiik a konkrét és megismételhetetlen problé-
makkal, a demokraciaba valé dtmenet folyamatdban.

* Magyar Jogasz Szovetség kozigazgatisi tagozata vezetoségének és Pest megyei szervezetének rendezésében 1989, oktéber
4-¢n tartott el6adast a szerz6 lapunknak publikalasra atadta. Forditotta: Meruk Valéria.
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Altalanos vonasok

A spanyol francoista allam valojaban nem volt egy 1j allam, hanem sokkal inkdbb
a folytatasa volt annak az allamnak, mely a XIX. és XX. szdzadban j6tt létre Spanyolor-
szagban. A francoizmus néhany jellegzetes elemet adott ehhez az allamhoz, de nem
modositotta sem strukturajat, sem alapveté orientaciojat. Viszont a végsokig elment az
allam onkényeskedo, biirokratikus és centralista vondsainak hangstulyozasiaban és anti-
demokratikus tartalmat emelte ki.

Erre fontos ramutatni, mert ilyen volt az az allam, amit szinte érintetleniil talaltak
a demokratikus erok, amikor megkezd6dott a diktatirabol a demokraciaba valé atme-
net. Mivel Spanyolorszag ezt az allamot 6rokdlte, a demokraciaba valé atmenet jellegze-
tes vonasokat és tartalmat hordozott, ami két tény egyiittes hatasanak volt koszonhet6:
1. a francoizmus képtelen volt fennmaradni Franco tdbornok haldla utan, a hatvanas
és hetvenes években felhalmozott megoldatlan ellentmondasok kdvetkeztében; 2. a
politikai és szakszervezeti élcsapat, mely hdsiesen harcolt a francoizmus ellen, alkalmat-
lan volt arra, hogy atvaltoztassa ezt a harcot egy nagy tOmegmozgalommad, amivel
megdontheto a diktatorikus rendszer.

A francoizmus ellen folytatott hosszu illegalis harc lehetévé tette, hogy jjaépitsék
a baloldali politikai és szakszervezeti €lcsapatot, amit a polgarhabort utani elnyomas
szétzuzott. Az egyetem a politikai és kulturalis szabadsagért folytatott harc fokuszava
valt és itt tanultak sokan a demokracia késobbi vezetdi koziil. Katalonidban és Baszkfol-
don a demokraciaért folytatott harcot 0sszekototték a nemzeti szabadsagért folytatott
harccal és egy uj nemzeti kultira kibontakozasaval.

A francoizmus ellenzéke sem tudott ezen a helyzeten tullépni, nem valt szervezett
¢és elimert vezetok altal iranyitott széles tomegmozgalomma. Kiilonbozé tényezokkel
lehet ezt magyarazni, koziiliik kétség kiviil az els6 a szornyii elnyomas, amivel a francoiz-
mus kiirtotta a baloldal munkas- és szakszervezeti kadereit kozvetlentil a habort utan
¢és hosszu évekig megakadalyozta kaderek nevelését. De voltak mas tényezok is, melyek
magabol a spanyol tarsadalomnak a francoizmus idején bekovetkezett fejlodésébol
adodtak, amelyekrol még szolok. Azt hiszem, hogy jelentos tényezo volt a polgarhabort
emléke is, amit a francoizmus fenntartott és apolt az utolso pillanatig és az ellenzék sem
tudta azt eltorolni. A rettenetes kiizdelem emléke a spanyolok donté tobbségének
kollektiv lelkiismeretét nyomta, mint egy elkeriillendo trauma, és azt gondolom, hogy ez
a tényez6 akadalyozta leginkabb a mozgositast egy politikai szakitas érdekében, mert
ezt sokan ugy értelmezték, mint egy ujabb polgari konfliktust.

Mindennek egyik politikai eredményekeént nagyon nehéz volt egy valodi egységes
alternativat felallitani. Az emlitett korlatok dacara az ellenzék egy részének sikeriilt
jelentés politikai tért nyerni, nyilt ideologiai harcot folytatnia, a lakossagot érint6
konkrét problémakra javaslatokat €s alternativakat kindlni — legyen elég emlékeztetni
a lakohelyi és az egyetemi mozgalomra, a folyoiratokban, konyvekben, szoszékeken
folytatott ideoldgiai harcra, és mindenek f6lott, a szakszervezeti mozgalomra. De ez a
politikai és tarsadalmi térnyerés nehezen hozta létre a francoista rezsim alternativajat.
Tény, hogy a hetvenes évek elején még alig voltak ellenzéki erék, amik kell6 bazissal
rendelkeztek és elég szervezettek lettek volna egy atfogd egységes alternativahoz.

Masrészt, a francoizmus nem tudott valaszt adni a spanyol tarsadalomban felmeriilt
1j problémakra és a lakossag széles rétegeinek torekvéseire, a hatvanas évek viharos
gazdasagi fejlodése okozta megrazkodtatas és a hetvenes évek elején kezd6dé nagy
gazdasagi valsag utan. Val6jaban a francoizmus 6nmaga és vezetdinek akarata ellenére
kezdett valtozni. [gy példaul az 0ij gazdasagi feltételek, a politikai és gazdasagi €lcsapatok
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ujjasziiletése megtorték a rendszer merevségét a fix bérek és a vertikalis szakszervezet
egységének kérdésében, kikényszeritettek bizonyos szakszervezeti pluralizmust és targya-
lasokat a kollektiv szerzodésekrdl. Ugyanez mondhato el a tarsadalmi élet mas teriiletei-
16l is, ahol a francoizmus merevsége tulhaladottd valt az (i realitds nyomdsa alatt,
anélkiil, hogy a francoizmus lényegében valtozott volna. Ezért, magin a francoista
rezsimen belill keletkeztek ellentmondasok és nézeteltérések a kiilonb6zé csoportok
kozott — példaul az 6sszelitkozés a Falange és az Opus Dei kozott — és lassan elvaltak
egymastol a valtozast nem akarok és a reformistak.

Amikor Franco tabornok 1975-ben meghalt, a francoizmus és az ellenzék bizonyos
csoportjai altal képviselt reform és az ellenzék legf6bb csoportjai altal képviselt, kiilon-
b6z06 arnyalatokat kifejez6 mozgalmak kozo6tt a harc a sz6 szoros értelmében mondhat-
juk, hogy dontetlennel végzodott. A reformnak sokkal messzebb kellett mennie, mint
amennyire ezt sok tAmogatoja elore latta, egészen a demokratikus szabadsdgjogok teljes
helyreéllitasdig, az autonomiak elismeréséig és az Osszes politikai part legalizaldsaig.
Ugyanakkor a szakitds sem érte el a kitlizott alapvet6 célokat, vagyis a fennallé rendszer
teljes megdontését és egy demokratikus folyamat megnyitisat, mely mentes az el6zd
iddszak adta feltételektol.

Mindennek az lett az eredménye, hogy a francoista rezsim, mint olyan, valéban
elttint, de az allami apparatus és intézmények tobbsége érintetleniil fennmaradt.

Eltlint az egyetlen part — a Nemzeti Mozgalom —, az organikus parlament, a
vertikalis szakszervezet és a francoizmus jogi rendszere — az Alaptorvények — és veliik
egyiitt az allamf6 kezében koncentralodo totalis hatalom.

Helyiikbe léptek a demokratikus szabadsagjogok, a politikai partok, a szakszerveze-
tek, a szabadon valasztott parlament, a parlamenti rendszer.

De a hadsereg, a biztonsagi erok, az igazsagszolgaltatas apparatusa, a kozigazgatas
minden szintje, a jogrendszer legnagyobb része, a koziizemek és a hatalom minden
kozpontja, mely kapcsolatban allt a maganvallalatokkal, érintetlen maradt és mint ilyen
keriilt 4t az (j demokratikus rendszerbe.

A demokraciaba valo atmenet alapvet6 problémaja az 4j rendszer konszolid4cioja
volt, timogatoinak megerdsitése, biztositva ugyanakkor, hogy az dllam nagy apparatu-
sai és nagy intézményei megrazkodtatasok és polgari 6sszeiitkozések nélkiil csatlakozza-
nak a demokratikus rendszerhez.

A koronan kiviil a demokratikus atalakulds f8szerepléi a politikai partok és a
szakszervezetek voltak. De egyik is, masik is gyenge volt. A partok tobbsége 1j és kevés
tapasztalattal rendelkezo vezetok koriil alakult ki.

Taldn a szakszervezetek jelentkeztek nagyobb erével, f6leg a munkdsbizottsagok
(CC.00.), melyek a legfontosabb szerepet jatszottak a francoizmus idején, de az UGT,
ELA-STV és mas szakszervezetek is. A dolgozok kozott a szakszervezetek erdsebb
gyokerekkel rendelkeztek, mint a partok, vezetoik a munkasharcokban nevel6dtek, ezért
ismertebbek voltak a munkahelyeken. De a szakszervezeti tagok szama alacsony volt,
nem alltak rendelkezésiikre gazdasagi eszk6zok és megosztottak voltak. Kétségteleniil
a szakszervezeti megosztottsag volt a demokratikus er6k egyik legnagyobb hidnyossaga.

Kezdetben tehdt, a demokratikus valtozas legf6bb erdi gyengék voltak. Ugyanak-
kor jelentds tamogatast kaptak. A legfontosabb a nép tobbségének a demokratikus
atalakulasra iranyul6 akarata volt, mely vilagosan megmutatkozott az 1977. juniusi elsé
valasztason. A masik, nem kevésbé fontos tdmogatas, a gondolkoddsmod véltozasa és
a szokasok modernizalodésa volt, ami lassan és ellentmondéasosan tort utat maganak a
spanyol tarsadalomban, a francoizmus nem tudta ezt megakadalyozni, s6t még a hatasat
is érezte. Természetesen a gondolkodasmod valtozasa kihivas volt az illegalitasbol el61é-
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po politikai partok szimara is. Egyrészt, tovabb élt a mult emléke, a hagyomanyok a
vidéki mértékben a kommunistdknak is, egy korlatozott, de biztos kiinduldsi alapot
Jelentett. Mésrészt a polgarhabort és a francoizmus legsotétebb pillanatainak emléke
el6idézte, hogy a lakossag legfontosabb rétegei visszautasitottak mindent, ami aktiv vagy
passziv forméban ujjaéleszthetné ezt a multat. Végiil, ij nemzedékek Iéptek szinre, sajat
vagyaikkal és értékeikkel, kevés koziik volt a spanyol baloldal hagyomanyaihoz és
zavarosan koveteltek egy masik baloldalt.

Mindehhez még hozza kell tenni, hogy a spanyol jobboldal teljesen zavartan lépett
a Franco utani idészakban. A francoizmus kijatszotta utolsd kartyajat és ha kivételnek
tekintjiik azt a csoportot, mely a francoizmus centrumabél 8sztondzte az UCD létrejot-
tét, képtelen volt egy alternativat kidolgozni a helyzet tovabbi ellendrzésére.

Masrészt, nem szabad megfeledkezni arrél az erds befolyasr6l, amit a spanyol
atmenetre gyakorolt a nemzetkézi politikai helyzet, egy olyan idGszakban, amikor
Jelentésen megnétt a fesziiltség a két nagy katonai tomb kozott és érezhetébbé valt a
hideghéborts légkor. Mindez korldtot és feltételeket jelentett a demokratikus erdk
mozgasterének meghatdrozésaban, egyeseknek nagyobb mozgési szabadsagot adott, de
mésok szabadsagat korlatozta. Utaljunk csak az USA korméanyéanak ellenkezésére a
kommunistak legalizalasaval szemben. :

Ilyen kériilmények kozott egyes partok masoknal jobban alkalmazkodtak, radikali-
sabban meg tudtak wjitani tagsigukat és programjavaslataikat. Mivel az antifrancoizmus
nem gyozott viligosan, egyik antifrancoista eré sem tudott ebbél tékét szerezni.

Tény, hogy az 1977. juniusi vélasztdsokon a lakossag nagy tobbsége az 1j partokra
szavazott, melyek nem emlékeztették sem a francoizmusra sem az antifrancoizmusra.

Az volt a nagy probléma, hogy megtudjik: az 4ltalanos akarat a demokratikus
valtozasra elégséges-e; hogy ezek a partok és szakszervezetek ugyanettol az akarattol
vezérelve, de kiilonb6z6 erével rendelkezve az akarat tettekre valtasahoz alkalmasak-e,
a demokratikus folyamatot dszténdzni, visszafordithatatlann4 tenni tudjak-e, meg tud-
jak-e szilarditani az 1j demokratikus intézményeket és feliil tudnak-e kerekedni az
ellenalldson és az involucids tendencidkon. A francoista 4llam apparatusa és intézményei
érintetlenek voltak és az volt a nagy kérdés hogyan fognak viselkedni az 4j helyzetben.
A hadsereg legfelsé vezetése altalinos magatartasarél az elsd jelet akkor adta, amikor
nyiltan allast foglalt a Kommunista Pért legalizalasa ellen. K 6ztudott volt, hogy léteznek
csoportok az dllami apparatuson beliil és kiviil, melyek készen allnak erészak alkalmaza-
sara a demokratikus folyamat meghitsitdsahoz. Emlékezziink a madridi Atocha utcaban
meggyilkolt munkajoggal foglalkozé tigyvédekre és a kiilonbozé szélsGséges csoportok
erdszakos akcioira.

Jelen volt ezek mogott a spanyol gazdasag vilsiga, amitd] az orszag szenvedett a
francoizmus eltiinésekor. Ez a vilsag valdjaban két valsagot jelentett: egyreszt a nyugati
tokés orszagok altaldnos valsagat, amit erdsitett a kGolaj dranak ndvekedése. Bar ez
valojaban radikalis véltozas volt a hatvanas évek ipari fejlédési modelljével szemben,
ellentmondasos és megrazkodtatasokkal teli kezdete volt egy 1ij szakasznak, a felhalmo-
zas 1j modelljének, mely jelent6sen modositja, nem csak a termelési viszonyokat, hanem
nagyrészt a meglevé tarsadalmi értékeket is.

Maésrészt, ez a francoizmus hatvanas évekbeli kaotikus fejlédésének a valsaga volt,
egy alapvetden spekulativ spanyol kapitalizmussal, alig rentébilis allami vallalatokkal,
melyek inkédbb a minisztériumok meghosszabbitasat jelentették, foként mesterséges
fejlédéssel €s olyan kiilf6ldi beruhazasokkal, melyek révén Spanyolorszagban megjelen-
tek azok a problémak, amelyek a beruhdzé orszagokban voltak jelen és alig volt eszkd-
ziink, hogy ezeket enyhitsiik. A francoizmus gyakorlatilag semmit sem tett a hetvenes
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években a két vélsdggal szemben és az lett az eredmény, hogy ezek teljes stllyal az wj
demokratikus rendszerre zuhantak, vagyis az els6 1épéseket tobb, mint egymillié munka-
nélkiilivel kellett megtennie, a vilagon az inflaci6 30 szazalék felé haladt és az allamadds-
sag oriasi volt.

Ilyen kérilmények kozott a demokraciaba vald dtmenet csak tigy lehetséges, ha
jelen van hirom elem. Az els6 elem a hatalmi, személyi vagy intézményi stabilitas.
A masodik a targyaldsi képesség a kiilonb6z6 jelenlevd erék kozott és az Osszes jelentds
erd egybefogdsanak képessége egy vitafolyamatban és egy konszenzusban. A harmadik,
a nagy tarsadalmi er6k mozgositdsa ugyanezen célok érdekében.

Spanyolorszagban megvolt az els6 kettd és sokkal kisebb mértékben a harmadik.
A stabilitds legfébb tényez6je a monarchia volt, a legfontosabb és egyetlen hid ahhoz,
hogy az el6z6 dllam apparatusa — els6 helyen a hadsereg, — akdr passzivan is elfogadja
az uj helyzetet.

A targyalasra valo képesség csekély volt a kiralysag elsé korméanya alatt — Arias-
Fraga-kormany — ¢és foleg ez okozta kudarcit a lakossig novekvd koveteléseivel és
mozgolédasaval szemben. Viszont ez volt a legjellemz3bb vonasa a Sudrez-kprménynak,
miutan vilagossd valt, hogy a haladas uitja nem a szakitas, hanem a reform.

A kezdeti targyaldsok a kormany és az ellenzék kozott lehetéséget adtak arra, hogy
tallépjenek a kezdeti korlatokon, amiket az el6z8 rendszer reformizmusa 4llitott, ezt
viligosan példdzta a Kommunista Part legalizélésa, ez volt a probakove a megkezdett
reformfolyamatnak. Az 1977-es valasztasok utdn ez a tdrgyalds lett az alapja a f6
parlamenti er6k kozti konszenzusnak.

A lakossdg mozgositasa a legfontosabb demokratikus célok elérésére azonban
bizonytalanabb volt, vagy legaldbbis egyenl6tlen. Katalonidban, példaul nagy mérték-
ben lehetett mozgositani a tomegeket az autonomia érdekébe. A fasiszta provokaciok
elleni mozgositasok is jelentdsek voltak Spanyolorszidg mas részein. De altaldban nem
allt ardnyban a partok politikai konszenzusa és a lakossig mozgdsitasa, igy az atmenet
nagy céljait féként a nagyobb partok iranyité szervei kezdték megvaldsitani anélkiil,
hogy valédi kommunikaci6 létezett volna a kozvéleménnyel vagy akar a fdszerepet jatszo
partok tagsdgdval. Kétségteleniil ez volt az atmenet legnagyobb gyengesége és az egyik
f6 oka azoknak a probléméaknak, melyek rogton felmeriiltek az alkotméanyozasi folyamat
befejezése utan.

Az is igaz, hogy a f6 politikai erék kozti konszenzust rosszul értelmezte a kozvéle-
mény, a kommentatorok és a hirkozI6 szervek tobbsége. Talan az el6z6 restauracios
rendszer hamis parlamenti életének rossz emléke miatt és mert nem létezett a jelenkori
Spanyolorszagban valodi demokratikus hagyomany és tobbpartrendszer, olyan tenden-
cidk jelentek meg, amelyek dsszekeverték a konszenzust az id6hiizassal, a j6l jovedelmezd
allasok szétosztasaval és az elvtelen egyezségekkel.

Mindehhez hozzdjarult még a partvezetdségek magatartdsa, mert sajat szervezeteik
gyengesége miatt aggodtak és képtelenek voltak vagy kevés eszkozzel rendelkeztek —
vagy egyszerre mindketté — ahhoz, hogy a kozvéleménynek elmagyardzzak a valodi
helyzetet.

Ennek ellenére a konszenzus valoban torténelmi tény volt, ékesen bizonyitotta a
résztvevok realitasérzékét és torténelmi feleldsségtudatat, bar nem mindenki tAmogatta
egyforma lelkesedéssel.

Legfontosabb eredménye az 1978-ban kidolgozott és elfogadott alkotmdany volt.
Masik, kevésbé szilard és hatékony eredménye a Moncloa-paktumok létrejotte. Fontos
eredmény volt még a politikai amnesztia jovahagyésa és az autonémiak elinditdsa vagy
legalabbis elismerése.
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Az alkotmanyos konszenzus jelentésége

Az eddigiekbdl is kitiinik, hogy a demokraciaba vald dtmenet legnagyobb problé-
maja és ezért az alkotmanyozési folyamat legfontosabb feltétele a demokracia stabiliza-
lasanak sziikséglete volt, melynek a gydkerei gyengék és sok akadallyal talaltak szembe
magukat.

Ha kitartok amellett, hogy a francoizmus nem volt egy 14j 4llam, hanem az eléz6
évtizedekben és évszazadokban kialakitott allam diktatérikus csucspontja, ez azért van,
mert amikor az alkotmény szovegének a szerkesztése megkezd6dott, célja a francoista
alaptorvények megsziintetése és egy 1j legitimités kialakitasa volt. Ugyanakkor szembe
kellett nézni az 6rokségként maradt nagy torténelmi problémakkal és konkrétan azok-
kal, melyek tragikusan megosztottak a spanyol tarsadalmat és ideol6giai alapot jelentet-
tek a ket katonai diktatiranak, melyek gydtorték Spanyolorszdgot dtven éven at a XX.
szazadban. Spanyolorszag politikai torténete a XIX. és XX. szazadban két nagy nézetel-
térés vagy viszaly torténete: viszaly a politikai modell miatt: kiralysag vagy koztirsasag,
és viszaly a nemzet fogalma miatt: egyetlen vagy pluralis nemzet.

Egyezség a kirdlysdaggal kapesolatban

A modern spanyol allam a térsadalom oligarchikus és legzartabb csoportjainak
egyeduralma alatt jott létre és mint centralista 4llam minden demokratikus reformnak
ellenallt. Jelenkori torténelmiink demokratikus id3szakai rovidek és bizonytalanok vol-
tak, mindannyiszor katonai allamcsinnyel végzddtek, és ezek szétziiztak a meginditott
kisszimu demokratikus reformot. Egy parlamenti rendszer latszata mogott letrejott egy
militarista és klerikalis kiralysag, amelynek alapja négy f6 tengely volt: a korona, a
foldbirtokos- és findncoligarchia, a hadsereg és az egyhaz.

Ezzel az 4llammal szemben az Gsszes demokratikus ideoldgia tavol allt az allam
megreformaldsdnak lehetdségét6l, nemesak az allamon kiviil, hanem azzal szemben
mikddtek. Kozos vonasuk volt a koztarsasagi érziilet, az antimilitarizmus és az antikleri-
kalizmus. A spanyol politikai er6k kozti szakadas a ,.kiralysig” vagy ,.koztarsasig”
kérdésében nemesak politikai, hanem ideologiai megosztottsag is, amely radikalis kiild-
nélldsban jutott kifejezésre még olyan jelképekben is, mint példaul a zaszl6 és a himnusz.
A torténelmi kiralysag nem integrald, hanem kizaré erd volt, és bar az allam hivatalos
zaszloja a kirdlyi zaszlo volt, ez valdjaban a spanyolok egy részének volt a zaszloja a
tobbiekkel szemben.

A baloldal erdi a koztarsasag visszaallitasat koveteld programokkal és hagyoma-
nyokkal léptek a demokricidba valé atmenetbe. De az dtmenet egy meglévd és a
francoizmus altal restauralt kirdlysaggal kezd6dott, feladata a diktatira folytatasa volt
Franco tdbornok utan, ezért egy olyan torvényességen nyugodott, amit nemcsak visszau-
tasitott az dllampolgarok dont6 tobbsége, de az j demokracia is készen allt a megvaltoz-
tatasara.

Masrészt magatol értetddo volt, hogy az akkori helyzetben a még gyenge demokrati-
kus erdkkel és a még érintetlen dllami apparatussal sziikséges a stabilitas egy szilard
eleme, ami megkonnyiti a reformista csoportok csatlakozasat a demokracidhoz és semle-
gesiti a legmakacsabbakat. Csak a korona johetett szamitésba ilyen stabilizacios tényez6-
ként. Kétségtelen volt, hogy a fegyveres erdk, a biztonsagi erék, a kozigazgatasi testiile-
tek és az igazsagszolgaltatas szerveinek tobbsége egyenlétleniil csatlakoznak a demokra-

35




JORDI SOLE TURA

tikus rendszerhez és csak azért fogadndk el legitimitasat, mert a kiraly all az élén és nem
azért, mert elfogadjak a politikai partok és azok vezetOinek irdnyitasat.

Masrészt a koronanak is sziiksége volt a baloldali er6kkel kotott egyezségre az 1j,
demokratikus legitimitas érdekében, mert maskiilonben kénytelen lett volna fenntartani
a francoista legalitist — ahonnan eredt —, és ezzel egyiitt a diktaturat.

Tehat a koronanak szitksége volt a demokratikus erékre és ezeknek a koronara.
Tudtak, hogy a kompromisszum nélkiilozhetetlen a demokraciaba valo atmenet stabili-
zalasara, de azért is sziitkséges, hogy a torténelmi per befejezodjék, mert ez tragikus
nyomot hagyott a spanyol tarsadalomban és a korabbi kisérletek kudarcot vallottak egy
demokratikus rendszer létrehozdsiahoz. A korona szamara, ha a korabbiak szerint
folytatodik minden, akkor ujra elindul a politikai 0sszecsapasok spirdlja, ami csak egy
1ij polgarhabortihoz vezethet és hosszabb vagy rovidebb idén beliil biztosan a kirdlysag
megdontéséhez. A demokratikus er6k — kiilondsen a baloldal — szdmara sziikséges volt
tullépni identitasuk egyik legmélyebben gyokerezo, de leginkdbb téves vonasan, mert a
valasztovonalat a . kirdlysag vagy koztarsasag” kérdésénél huztak meg és nem a ,,dikta-
tiura vagy demokracia” kérdésénél, ami minden szempontb6l alapveté volt.

Az alkotmany kompromisszuma a parlamentaris kiralysag intézményesitésén ala-
pult, vagyis egy olyan kiralysagon, amely elismeri a demokratikus szabadsagjogokat, a
parlamenti rendszert, az autonomiakat, ahol a kiraly uralkodik, de nem kormédnyoz. Ez
nem konjunkturalis egyezség volt a demokraciaba valo atmenet biztositdsara, hanem,
féként torténelmi egyezség, mely el6szor teszi lehet6vé a spanyol politikatorténet egyik
legnagyobb és legtragikusabb valasztovonalanak atlépését és addig homlokegyenest
ellentétes érdekeket sikeriil egybefoglalni.

A nemzeti kérdés

A méasodik nagy torténelmi probléma az volt, hogy a centralista 4llam nem tudta
valéjaban egyesiteni a spanyol tarsadalmat, melyre jellemz6 a tarsadalmi, kulturélis és
nyelvi sokszintiség, szemben a Spanyolorszagban utanzott modellel, a francia burzsoézia
centralista allamaval.

A XIX. szazad vége felé, a XX. szdzad elején, amikor Spanyolorszag veresége az
Egyesiilt Allamokkal Kubéért és a Fillop-szigetekért vivott haborliban az igynevezett
restauracios rendszer felbomlasat okozta, nagy erével felszinre keriiltek az addig rejtett
ellentmondasok és ezek kozott az orszag valodi sokszinlisége és a hivatalos egység kozti
ellentmondas is. Akkor jelent meg a katalan és baszk nacionalizmus, ezek egymastol
nagyon kiilonboznek, de a kezdeti idészakban a helyi burzsoazia vezetése alatt alltak.
A nacionalizmusok reformista koveteléseivel szemben — féleg a katalanéval, mely csak
az allam decentralizalasat kivanta — a kozponti hatalom erészakkal reagalt és a hadse-
regre bizta minden nacionalista megnyilvanulds elfojtésat és a ,,spanyol nemzet szent
egységének” a védelmét. Igy a hadsereg lett a legfobb letéteményese az egyetlen és
kirazolagos spanyol nemzet eszméjének, mely a centralista dllamban 6ltott testet, szem-
ben azokkal a nacionalistdkkal vagy federalistakkal, akik kételkedtek az emlitett egység-
ben, a spanyol nemzetet masféle felfogasban pluralista és Osszetett nemzetnek tekintet-
ték.

Ez a nézeteltérés nem mindig esett egybe az el6z6vel, a , kiralysag vagy koztarsasag”
kérdésével. A republikdnus liberalizmus és a szocializmus fontos er6i példdul timogattdk
a centralizmust, mert a nacionalizmust a kataldn és baszk burzsoazia politikai manéveré-
nek tartottak. Ugyanakkor ez a burzsodzia osztalyérdekek miatt osszeiitk6zott a szocia-
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listakkal, az anarchistakkal, a kommunistakkal és a radikalis republikdnusokkal. De a
kozponti hatalom durva reagalasa eltiintette mindkét ellentétet. A munkasosztaly és a
kispolgarsdg jelentds csoportjai timogattak a katalan és baszk nacionalizmust, elfoglal-
tak ezek irdnyitasaban a burzsodzia helyét. A szocializmus és a kommunizmus pedig Gjra
folfedezte a régi szovetségi hagyomanyt. Mindezekkel szemben a hadsereg az oligarchia
legfontosabb eszkozéve valt hatalmanak megtartisahoz, és kidolgozta ideoldgiajat a
»haza” és a ,,nemzet” védelmérél, a kiilonbdzé ideolégiai és politikai beallitottsagn
republikdnusok, szocialistak, kommunistak, anarchistak és nacionalistak fenyegetéseivel
szemben. Ez volt a XX. szazadi Spanyolorszag két katonai diktatirajanak az ideologiai
alapja.

A francoizmus elleni demokratikus harc egyik lényeges vonasa az autonom szabad-
sagjogok kovetelése volt, féleg a torténelmi nemzetiségek teriiletein, Kataloniaban és
Baszkf6ldon, ahol mar a I1. koztarsasag idején statitumok alapjan miik6dott az autoné-
mia.

A francoizmus brutélisan szétzizta az autonémiat és kérlelhetetleniil iildozte a
katalan és baszk identités jeleit. Uldozte a katalan, baszk és gallego nyelvet, betiltotta
a kulturalis megnyilvanulasokat és minden nemzeti sajitossagot tagadott a ,.spanyol
nemzet szent egysége” és a centralizmus nevében. Ezért Kataloniaban, Baszkfoldon és
késobb Spanyolorszag mas vidékein is 6tvozédott a demokraciért és az autondmiaért
folytatott harc. Az autonomia kovetelése a kataldn és baszk kozosség nemzeti jellegének
megerdsodéséhez kapesolodva nem csak a burzsod nacionalizmus fészerepét jelentette.
Val6jaban a dontd erék — féleg Katalonidban — a baloldal illegélis partjai voltak, a
kommunistak és a szocialistak. Ennek kovetkeztében az antifrancoista harc Katalonia-
ban és Baszkfoldon egységesebb és tomegesebb volt.

A demokraciaba valé dtmenet kezdetén az autonomia kérdése donté fontossagu
volt. A katalan, baszk, galiciai, andaluz és mas vidékek politikai és tarsadalmi erdinek
koveteléseit ki kellett elégiteni és ugyanakkor véget kellett vetni a spanyol nemzet
ertelmezése koriili torténelmi vitanak, olyan politikai keretek kialakitasaval, melyek kozt
Spanyolorszag egységét problémak nélkiil 6ssze lehet egyeztetni a nemzeti sokféleség
elismerésével. Ezt a kérdést probaljak megoldani a spanyol alkotmany 2., 3. és 4. cikkei.
A 2. cikk Spanyolorszdgot ligy hatarozza meg, mint egy megbonthatatlan egységben 1évé
nemzetet, majd ezutdn kimondja, hogy ez a nemzet ,,nemzetiségekbdl és teriiletekb6l”
all, amelyeket a szolidaritds szalai egyesitenek és ezeknek a nemzetiségeknek és teriiletek-
nek természetes joguk van az autonomiahoz, amit elismer és biztosit az alkotméany. Végiil
a VIIL. rész kimondja, hogy az autonomiak rendszere — az autoném kozosségek —
Jelenti a spanyol allam szervezetének 4ltaldnos formajat. Tehat az alkotmany ugy hata-
rozza meg Spanyolorszagot, mint ,,nemzetek nemzetét”, igy probalja lezarni a térténelmi
vitat, legitimitdst adva a spanyol nemzetrél alkotott minden felfogasnak, melyek addig
szemben alltak.

Befejezéskeént

Ugy gondolom, hogy ez a két példa mutatja: mennyire mély az alkotményos
konszenzus értelmezése. De ugyanezt el lehet mondani mas fontos vitdkrol is, amelyeket
az 1978-as alkotmany probal eldonteni, mint az 4llam és az egyhaz szétvalasztasa, a
halalbiintetés eltorlése, a 18. év betoltésekor torténd nagykoriva valds, a szakszervezeti
és sztrajkszabadség, a politikai pluralizmus elismerése és megerdsitése mintegy alapvetd
értckként, a nemek teljes egyenjogusaga, a szolasszabadsag stb.
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Ezzel azt akarom mondani, hogy az alkotmannyal kapcsolatos konszenzus, a de-
mokraciaba valé atmenet kulcskérdése, nemcsak egy modszer vagy egyezség volt a
parlamenti partok kozt, a Népi Szovetségt6l a Kommunista Partig. Valoban ez is fontos
volt, de a konszenzus célja mindenekel6tt az volt, hogy megprobalja osszefogni a lehetd
legtobb erdt és akaratot az Uj demokrécia stabilizalasara, lezarja az utat a diktatrat
visszaallitani kivano kisérletek el6tt és eldontse a nagy torténelmi vitdkat, melyek eddig
gatoltak a demokratikus probalkozasok stabilizalodasat és taptalajt jelentettek a dikta-
tarak szamara.

A demokraciaba valé atmenetnek voltak specialis és megismételhetetlen vonasai,
mert a felmeriilt problémak is ilyenek voltak. A valasztott megoldasok és az elérésiikhoz
kovetett modszerek hasznosak lehetnek mas kisérleteknél, de csak ha nem vélnak elvont
kategoriakka és az adott folyamat konkrét valosaga szerint értelmezik 6ket. Es persze,
ha nem idealizaljak.

Végiil szeretnék kitérni erre az utolsé pontra, az idealizalds veszélyére, mert minden
atmenet folyamatdnak megvan az ara, amit minden fGszereplé megfizet. Ez az 4r olyan
nagy is lehet, hogy néhany demokratikus erd esetében fennall annak a veszélye, hogy ezt
nem tudjik megfizetni, vagy, ha meg is fizetik, partszakadas torténik vagy a part
felmorzsolodik. Csak két dologra emlékeztetek: 1) sziikség van drasztikus ideologiai és
programrevizidra, amelyhez gyakran kevés id6 all rendelkezésre és erés a nyomas elore
nem latott taktikai dontések kényszere miatt; 2) siker és gyors hatalomra jutds esetén
sziikséges intézkedni az dllamapparatusr6l, melyet torténelmileg mas erék hoztak létre,
akar a megdontott diktatira, és er6sen jellemzi a kontinuitdsra valo hajlam.

Mégis egyetlen demokratikus erd sem futamodhat meg egy ilyen kihivés el6l, mert
ha ezt teszi nem teljesiti az Atmenet hajtoerejének feladatat. Ez a felelossége és szolgalata.
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A tartomanyok helye és
szerepe az osztrak
kozigazgatasban*

Ausztriat, mint szovetségi allamot, kilenc 6nallé tartoméany (Land): Burgenland,
Karintia, Als6-Ausztria, Fels6-Ausztria, Salzburg, Stajerorszag, Tirol, Vorarlberg és
Bécs szovetsége alkotja. A tartomanyok egyfeldl teriileti-6nkormanyzati szervek, més-
részt az Osztrak Koztarsasag kozépszintli kozigazgatasi egységei. Teriiletiik jardsokra
oszlik, amelyek azonban 6nkorményzat nélkiili allami-igazgatési egységek. Valamennyi
tartomanyban a telepiilések — aprofalvaktél a nagyvérosokig — azonos jogokkal
rendelkeznek. A tartomdny ellensuly a kdzpontositas esetleges tilzasaival szemben, de
ugyanakkor maga is centralizdl: Gsszefogja, mederben tartja a helyi 6nszervezddési
folyamatokat. Cselekvési terét, mozgaspalydjat az évszazados hagyomanyok mellett
rendkiviil figyelemre mélto, Gjszerli vonasok teszik valtozatossa.

I

A hatalommegosztasban rejlé elonyok hatékony kihasznalasa érdekében a szovetsé-
gi alkotmany 10—15. cikkei kimeritéen szabalyozzéak azt, hogy mely feladatok tartoznak
a szovetség, illetve a tartomany hataskorébe. Altalidnos klauzulanak tekinthetd a szovet-
ségi alkotmény 15. cikkének (1) bekezdése, amely szerint, ha valamely tigyet a szOvetségi
alkotmany utjdn nem ruhdznak at kifejezetten a szovetségi torvényhozasra vagy végre-
hajtdsra, akkor az a tartomany 6néllé hatédskorében marad. A szovetségi alkotmany azt
is eldirja, hogy a kozigazgatas csak torvények utjan gyakorolhato.

A tartomény és a szovetség kapcsolatrendszerében kiemelkedd helyet foglal el a
torvényhozas. A szovetség ugyanis nem véllalta magéra teljes egészében a kozigazgatas
torvényi szabélyozasat, hanem a kovetkezé konstrukci6 alakult ki. Vannak életviszo-
nyok, amelyek torvényi szabalyozasat teljes egészében a szovetség végzi. (S az ebbél
szarmazd kozigazgatasi feladatokat is kozvetleniil l4tja el.) Ilyenek tobbek kozott:
alkotmdnyozas és a parlamenti valasztasok; kiligyek; személyi allapot és az allampol-
garsagi iigyek; pénz- és bankiigyek; kozrend és kozbiztonsag szabalyozasa, ipar-szabada-
lom-kozlekedéstigy; banyaszat és erdégazdalkodas; munkajog; egészségiigy; renddrség
¢s a csenddrség szervezése, iranyitasa; honvédelem; kézszolgalati jog; a népesedéspoliti-
kdval kapcsolatos kérdések. Az tigyek mas csoportjaira nézve olyan megoldas alakult
ki, amelyben a torvények megalkotasa a szovetség, azok végrehajtdsa pedig a tartoma-
nyok feladata. Erre példa: lakasiigy; kozlekedésrendészet, belfoldi hajozas. Egy tovabbi
ligycsoportban a szovetség csak kereteket, alapelveket allapit meg, a részletkérdések

*Forras: Seminar fiir den Gehobenen Rechnung- und Verwaltungsdients, (Eisenstadt, 1989.)
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torvényi szabalyozasa (és az ebbéli teendOk végrehajtasa) a tartomanyok feladata.
A targyalt esethez tartozo fobb életviszonyok a kovetkezok: szegényligy; népjoléti intéz-
mények, anya-, csecsemo- és ifjusagvédelem; gyogyito és gondozointézetek; fiirdohelyek-
kel, gyogyintézetekkel, valamint gyogyaszati intézményekkel szemben egészségiigyi
szempontbol tamaszthaté kovetelmények; természetes gyogyforrasok; kozintézmények
a vitdk birésagon kiviili rendezése; foldreform, kiilonds tekintettel a mezégazdasagi
vallalkozasokra és az ismételt betelepitésekre; betegségek és kartevok elleni ndvényvede-
lem; munkajogi, tovabba népesedéspolitikai és villamosenergia-iigyek akkor, ha esetko-
rei nem tartoznak a kizarolagos szovetségi torvényhozas targykorébe. Az eddig emlitett
eseteken tuli életviszonyok torvényi szabalyozasaban a tartomanyok o6nalléan jarhatnak
el. Tartomanyi torvényeket alkottak példaul: alsofoku oktatas, 6voda- és bolesodeiigy,
szakiskolak részletszabalyainak megallapitasara, szinhazakra és mozikra vonatkozo
szabélyok kimunkalasa érdekében, épitésiigyben, kozségi reformok és a kozségi tertilet-
szervezes terén.

A tartomany térvényhozo szerve a tartomdnyi tandcs, amelynek feladata egyfeldl
a mar emlitett ,,végrehajto jellegi” torvényhozas, masrészt a sajat hataskorben torténd
eljaras. Tevékenységét korlatozo jellegli szabalyok is behataroljak. Ha a szovetségnek
csak az alapelvekrol szolo torvényalkotas marad fenn, akkor a szOvetségi torvény a
tartomanyi torvény megalkotasara hataridot allapithat meg 6—12 hoénapig terjedd
idotartamban. A hatarid6 tullépte esetén a végrehajtasi torvény kibocsatasanak tartoma-
nyi hataskore atszall a szovetségre. A késedelem azonban nem jogveszto jelleg, mert ha
a tartomany kibocsdtotta a végrehajtasi torvényt, a szOvetség végrehajtasi torvénye
hatalyat veszti. Amennyiben a szovetség az adott életviszony szabéalyozdsara nem allit
fel alapelveket, akkor a kérdéskorben a tartomanyi térvényhozas szabadon és onalléan
jarhat el. E ,,szabadsag” jarulékos, mert ha a késobbiekben a szovetség az alapelveket
szabalyozza, akkor a tartomanyi torvényben foglaltakat a szovetség torvényében kitu-
zOtt hatarido alatt hozza kell igazitani az alapelvtorvényhez. A tartomanyi torvény
létrejottéhez a tartomanyi tanacs hatarozata, a tartomanyi alkotmany rendelkezéseinek
megfeleld hitelesités és ellenjegyzés, valamint a tartomanyfonok altal a tartomanyi
hivatalos kézlonyben valo kihirdetés sziikséges. Mindehhez az is hozzatartozik, hogy a
tartomanyi tanacsok valamely torvény elfogadasat kimondo hatarozatat a tartomanyfo-
nok altali kihirdetést megel6z6en a Szovetségi Kancellari Hivatal tudomasara kell hozni.
A szovetségi kormany a beérkezéstol szamitott 8 héten belill — a szovetségi érdekek
veszélyeztetése cimén — indokolassal ellatott vétoval élhet. Tartomanyi torvény megal-
kotasat a tartomanyi kormany, tovabba a tartomanyi tanacs tagjai illetve lakossag is
kezdeményezheti. Az elsének emlitett esetben egy eldzetes egyeztetési eljaras zajlik le,
amelynek folyamataban adott a lehet6ség a szovetségi érdekek megfelel6 védelmére. Igy
a véto nem csak a torvényesség védelmét, hanem az esetleges lokdlis szervezddések
mederbentartasat is szolgdlja. Am a folyamat ezzel még nem zarul le, mivel a tartomanyi
torvény ilyen esetben ismételt megerdsités utan kihirdethetd, de a szovetségi kormany
ekkor jogosult az alkotmanybirdsag elott eljarast kezdeményezni.

1.

Igen sokrétli a szovetség és a tartomany kozott a kozigazgatdasi feladatok végrehajta-
sakor kialakulé kapcsolatrendszer. A szovetség kozigazgatasanak végrehajto szervei: a
szovetségi elnok, a szovetségi kormany (a szovetségi kancelldr, szovetségi miniszter).
A tartomdnyi kozigazgatas legfelsobb szerve a tartomanyi tanacs altal valasztott tarto-
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manyi kormany, amely a tartomanyfénokbdl, a sziikséges szamu helyettesb6l, valamint
tovabbi miniszterekbol all. A kormény tagjai — kivalt a tartomanyfénék — a tartoma-
nyi valasztasokon legtobb mandatumot (a tandcsban iiléshelyet) szerzett part tagjai
sorabol keriilnek ki. Burgenlandban példaul nincs lehetdség az oppoziciora, a koalicids
jellegii kormdnyzas a tartomanyi alkotméany rendelkezéséb6l kovetkezik. A tartomany-
fonok a szovetségi elndk eldtt, a korménytagok pedig a tartomanyfénok elétt tesznek
hivatalba 1épés el6tti fogadalmat a szovetségi alkotminyra. A szovetségi alkotmany
megengedi a fogadalomhoz a vallasi eskii hozzakapcsolasat. A tartomanyi kormany
munkdjat — mint kisegit6 szerv — a tartomanyi korméanyhivatal segiti, amely osztalyok-
bol all6 szervezet.

A kozigazgatasi feladatok szabalyozasanak sajatossiga az, hogy a szovetségi allam
sajat feladatai hatékony teljesitése érdekében egyes hatdskorok ellatdsat tartomanyi
szintre telepitette. A sz6vetségi alkotmany 10. cikke taxativ felsoroldssal hatirozza meg
azokat a kozigazgatasi feladatokat, amelyek ellatasaval kozvetleniil a szovetségi kozigaz-
gatdsi szerveket bizza meg. Ilyenre példa: alkotmanyozasi kérdések, népszavazas, kiil-
ugyek, szovetségi pénziigyek, polgari jogi tigyek, kereskedelemmel és iparral kapcsolatos
feladatok. Az emlitett szabalyozdsnak a kovetkez6 vonulatai emelheték ki. A tarto-
manyban, amennyiben nincs sajat szovetségi hatosag (tehat a szovetségi kozigazgatas
kozvetleniil nem teljesithet), akkor a szovetségi végrehajtast a tartomanyfénok, vala-
mint a neki aldrendelt tartomanyi hatosagok végzik. E kdrben a tartoméanyfénok kotott
a szovetségi kormany, valamint az egyes szovetségi miniszterek utasitdsaihoz, sét az
eredmeényesség érdekében arra is alkotmanyi felhatalmazasa van, hogy neki, mint a
tartomany o6nallo hataskorli szervének rendelkezésére allo eszkozoket alkalmazza.
A szOvetségi alkotmany arra is lehetéséget ad, hogy meghatarozott kozvetett szovetségi
ugyekben elsofokon ne a tartomanyfonoknek kozvetleniil aldrendelt tartoményi kozi-
gazgatasi szervek, hanem kozvetlen szovetségi kozigazgatasi szervek — kiilondsen a
szOvetségi rendérhatésdgok — intézkedjenek. Ettdl azonban az idevago iigyek kozvetett
szovetségi végrehajtasi jellege nem valtozik meg, mert ebbéli eljirasban a szovetségi
kozigazgatasi szervek a tartomanyfénok alarendeltségébe keriilnek, utasitasait betartva
Jarnak el, s neki hivatali tevékenységiikért felelésséggel tartoznak. A tartomanyfénok
utasitasainak teljesitése csak akkor tagadhaté meg, ha kétséget kizdréan megallapithatd,
hogy az utasitas nem t6le szarmazik, illetve ha annak teljesitése biintet6jogi elirasokba
ttkozik.

Arra is lehetéség van, hogy a tartomany 6nall6 hatdskérébe tartozo iigyekkel vald
dologi Osszefiiggés folytan a kozvetett szovetségi végrehajtasba tartozo iigycsoportokat
intézzeék a tartomdnyi kormany egyes tagjai. Eljarasuk ilyen esetben a tartomanyfénok
neveben torténik. Az 6nallosdg tehat korlatozott, mert az iigyben eljiré tartomanyi
miniszterek kotelesek a tartomanyfonok, tovabba a szovetségi korméany vagy az egyes
szovetségi miniszterek utasitasainak engedelmeskedni. Az utasitdsok ebben az esetben
is a tartomanyfénokhoz érkeznek, s nem az illetékes tartoményi korméanytaghoz iranyul-
nak. A tartomanyfonok — amennyiben a kozvetett szovetségi igazgatas korébe tartozo
igyet nem maga intézi — a kapott utasitast haladéktalanul, véltozatlan formaban,
irasban koteles a tartomanyi kormany érintett tagjainak tovabbitani. Ha a rendelkezések
ellenére a tartomanyi kormany intézkedéskoteles tagja az utasitast nem tartja be, akkor
a tartomédnyf6nok jar el helyette. Erre az esetre alakult ki az a feleldsségi szabaly, mely
szerint a szovetségi kormany az alkotmanybirdsag elétt panaszt emelhet az érintett
korménytag ellen, de vadjit a tartomanyfonokre is kiterjesztheti. A végrehajtis eme
sajatos esete ellen a tartomanyi kormany akként ,,védekezhet”, hogy iigyrendje megalla-
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pitasakor kizarhatja lehetGségét, de egyébként bevezetését, alkalmazasanak eseteit is az
tigyrendben kell rogziteni.

A szovetség hataskorébe tartozo maganjogi — elsésorban vagyonjogi és gazdalko-
dési — feladatok végrehajtasaban a szovetségi alkotmany rendelkezése kovetkeztében
csak kozvetlen szovetségi kozigazgatasi szervek jarhatnak el. A szovetségi vagyon igazga-
tasaval megbizott — az adott gazdasagi feladatot ellait6 — szovetségi miniszternek
jogaban all az ilyen iigyek intézését a tartomanyfénoknek, valamint a neki aldrendelt
tartomanyi hatosagoknak atengedni. A feladat ellatasanak megszervezését a tartomanyi
kormany iigyrendjében éltaldban a kozvetett szovetségi végrehajtassal analdg modon
szabalyozza. Am az atengedett hataskorben torténé intézkedésre vonatkozo szovetségi,
miniszteri megbizas barmikor — részben vagy egészben — visszavonhato. Kivételes
esetekben azonban a szovetség koteles az tigyintézéssel Osszefiiggésben felmertilt tarto-
manyi kiadasokat megtériteni.

A szovetségi alkotmény el6irdsai alapjan arra is van lehet6ség, hogy szovetségi
kozigazgatasi szervek miikodjenek kozre a tartomanyi torvények végrehajtasaban. Ezt
az esetet nevezi az osztrak alkotmanyos gyakorlat kozvetett tartomanyi végrehajtasnak.
Ha valamely tartomanyi torvény eloiranyozza a szovetségi szervek végrehajtasban torté-
nd kozremtikodését, akkor ehhez szikséges a szovetségi kormany jovahagyasa. Ez
megadottnak tekinthet6 akkor, ha a tartomanyi torvény elfogadasat kimondé hatarozat
a Szovetségi Kancellari Hivatalba torténé beérkezésétdl szamitott 8 napon beliil a
szovetségi kormany nem kozli a tartomanyfonokkel azt, hogy a szovetségi szervek a
kozremiikodést megtagadtak. E hatarido lejarta elott a torvény elfogadasat kimondo
hatarozat kihirdetése csak akkor megengedhetd, ha ehhez a szovetségi kormany kifeje-
zetten hozzédjarul. Létezik egy olyan gyakorlat is, mely szerint a tartomanyi térvényalko-
tast megel6zden tajékozodnak annak fogadtatasat illetGen.

Az eddig emlitetteken kiviil figyelemre mélto az az eset, amikor a tartomanyfénok
a szovetség helyett intézkedik. Ha példaul a tartomanyban a kozvetlen szovetségi kozi-
gazgatas ala es6 tigyben egy kozelgo, a kozosség szamara jovatehetetlen kar elhdritasa-
hoz intézkedések azonnali megtétele valik sziikségessé olyan id6ben, amikor a szovetségi
kozigazgatas legfels6 szerveinek nem all modjaban intézkedni, a tartomanyfonok koteles
azt megtenni. A szovetségi alkotmany arra is lehetOséget ad, hogy a szovetségi és
tartomanyi szervek egymassal megallapoddsokat kossenek a hataskoriikbe tartozo
tigyek ellatasara, megosztasara. A megallapodas alairasara a szovetségi kancellar vagy
a targy szerint illetékes szovetségi miniszter illetve a tartomanyfonok jogosult.

I11.

A tartomanyi énkormdnyzat legfobb szerve a tartomanyi tanacs, amelynek tagjait
a tartomanyi valasztasi szabalyzat szerint valamennyi valasztasra jogosult, a tartomany-
ban allando lakhellyel rendelkez6 férfi és nd, a szovetségi allampolgart megilletd egyenlo,
kozvetlen, titkos és egyéni aranyos valasztojog alapjan valasztja. Valasztasi szabalyzatat
a tartomany torvényben allapitja meg, s arra is lehet6ség van, hogy valasztasi kotelezett-
séget irjon eld. A valasztok jogaikat a zart teriileti egységekben a valasztokeriiletekben
gyakoroljak. A tartomanyi képviselok szamat, a valasztokeriiletek kozott, az allampol-
garok szaméval aranyosan hatarozzak meg. Az 6nallo tartomanyi lét alapjat a tartoma-
nyi alkotmény és a tartomany pénziigyi alkotmanytorvénye hatdrozza meg, amelyeket
a tartomanyi gytilés tagjai felének jelenlétében és a leadott szavazatok kétharmados
tobbségével kell elfogadni. A tartoményi tanacsot a szovetségi kormédny inditvanyara,

42




A TARTOMANYOK AZ OSZTRAK KOZIGAZGATASBAN

a Szovetségi Tanacs jovahagyasaval a szovetségi elnok oszlathatja fel. Erre azonban
ugyanazon okbol csupan egyszer keriilhet sor. A Szovetségi Tandcs a feloszlatast tagjai
felének jelenlétében, a leadott szavazatok kétharmados tobbségével rendelheti el, de a
szavazason nem vehetnek részt a széban forgd tartomany képvisel6i. Feloszlatds esetén
harom héten beliil 0j valasztasokat kell kiirni, s az ujonnan megvalasztott tartoményi
tandcs a valasztast koveto négy héten beliil hivjak Ossze. A tartomanyi tandcs évente
altalaban 4 alkalommal tart tilést (mig a végrehajto szerv: a kormany heti rendszeresség-
gel iilésezik), s napirendjein az éves koltségvetés, illetve a zarszamadas elfogaddsa mellett
tovabbi torvények megalkotasa szerepel.

A tartomany onkormanyzati szerepének az 6nallo jogalkotas széles korti lehetdsé-
gén kiviil a viszonylagos gazdasdagi ondllésag is jellemzé vonésa. Az idevagd szabélyozés
alapjait — a centralizaci6 igényét is markansan tiikkr6z6 — szovetségi pénziigyi alkotma-
nyi torvény és a pénziigyi kiegyenlit6 torvény adja meg. Az el6z6 foképpen a bevételi
forrasokra, az utobbi pedig a bevételekbdl valé részesedésre tartalmaz szabalyokat.
A bevételek szamottevoen adokbol képzodnek, amelyek vagy kizardlag a szovetséghez
folynak be, vagy lehetnek kozosségiek (azaz megosztasra keriilnek), de a tartomany és
a kozség is rendelkezhet kizardlagosan felhasznalhato bevétellel. A részesedés joganak
meghatdrozdsa a szovetséget illeti ugy, mint az is, hogy tartomanytol, kozségtol adot
vonhat el, vagy azt nekik atadhat.

Ausztridban hol nyiltabban, hol burkoltabban, de kiilonbséget tesznek gazdaségilag
erds és gyenge tartomanyok kozott. A legelterjedtebbnek tekinthet6 csoportositas szerint
az erosek kozé Bécs, Salzburg, Vorarlberg és Tirol tartozik, mig a tobbi tartomanyt a
gyengékhez soroljak. E felosztasnak amiatt tulajdonithaté jelentéség, mivel a kozosségi
bevételek megosztasa tekintetében a torvényalkotast megel6z6 targyalasok és érdekérvé-
nyesitési mechanizmusok folyamata igencsak jellemz6, ahol és amelyben a tartomanyok
utkozése, egyeztetése zajlik, s a gazdasagilag gyengébb tartomanyok minél nagyobb
meérteki kiegyenlitést igényelnek. A kozosségi bevételek koziil a legszamottevobb a bér-,
forgalmi és jovedelemadé. A jelenlegi idészakban a személyi jovedelemadobol befolyt
bevételek 48,5%-a illeti a szovetséget, a tartomany 27,3 %, a kozség pedig 24,2% részese-
dést tudhat magaénak. A forgalmi adonal a bevétel 69 %-aval rendelkezik a szovetség,
a tartomanye 19%, a kozség a megmaradé 12 %-ot kapja meg. Emliteni sziikséges azt is,
hogy a kozség nem minden kozosségi bevételbol részesedik, igy példaul a jarmiinagysag
utan bélyegben lerovandé adobol sem.

A kizarolagos tartomanyi bevételek kozé tartozik példaul a tlizvédelmi ado (fizeti
mindaz, aki lakohazat biztosit), a kozigazgatasi illeték, tovabba a kulturalis miisorok
megrendezéséért fizetendo ,,kultarschilling”, valamint a tv és radiéo miisoranak vételéért
fizetend6 jaradék. A tartomanyi bevételbol a kozségek is részesedhetnek, de tartomanyi
ujraeloszto szerepkor erételjes differencialodést tesz lehetéve. Az emlitett bevételekbol
a tartomany évrol évre szamottevo Osszeget tarthat vissza, amit azutan a telepiilések
kozotti kilonbségek kiegyenlitésére, illetdleg tamogatdasokra fordithat. A tartomanyi
bevétel része még az a fejkvotaszerli 6sszeg, amelyet a szovetség biztosit a tartomanyok-
nak, amelyek azt kotelesek a kedvezétlen adottsaga (elmaradott) térségeik fejlesztésére
forditani. A tartomany bevételeinek beszedéséért, amennyiben nem a sajat hatoséaga,
hanem a szovetségi pénziigyi hivatal Gtjan végzi, a ,.kozremiikodésért™ ellenszolgaltatast
koteles fizetni. A bevételek kortilbeliil 70:30%-os aranyban kozosségiek, illetve kizarola-
gosak. A kiadasok tekintetében az osszkép rendkiviil sokszinti. Beruhazasok, hozzaépité-
sek esetében az az alkotmanyos gyakorlat, hogy tarsulati egyezmények hatarozzak meg
a koltségviselés nagysagat. Tehat itt mindig csak adott esetekrol lehet beszélni azzal az
altaldnosithatdsaggal, hogy a kozigazgatasi feladat végrehajtasanak kotelezettje és a
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targyban érdekelt koordinaciojardl (egyezkedésérdl) lehet emlitést tenni. Az intézmények
fenntartasihoz a szakmunkasképzé intézetek, valamint a tartomanyi korhazak is szi-
mottevs Osszegeket igényelnek. Nem elhanyagolhaté nagysigrend a havi minimalis
oregségi ellatast (9000 ATS) el nem érd személyek nyugdijanak kiegészitése. A kiilonbo-
zetet ugyan a kozség biztositja, de annak 30%-at atharitja a tartomanyra. Ismert a
tartomanyok ko6z6tti aranyos koltségviselés. Ha példaul a fiatal egy masik tartomany
szakmunkésképz6 intézetében tanul — mert ilyen képzés sajat tartomanyaban nincs
—, akkor a tanulmanyi id6 szovetségi szinten megallapitott koltségét az érintett tarto-
many atutalja a masiknak. A tartoményi 6nallésagnak wjszer(i vonasai fedezheték fel
a nemzetkozi kapcesolatokban, emlitve koziiliik a ,,mikrodiplomAciat”, az Alpok—Adria
Munkakozosségben valo részvételt, a hatar mentén kialakult egyiittmiikodést a szomszé-
dos teriileti-igazgatasi szervekkel. A tartomanynak 1989-t6l kezdve arra is lehetosége
van, hogy a hataskorébe tartozo feladatok elldtasira onalldo nemzetkozi szerz6déseket
kdsson.

IV.

A tartomany nemcsak térvényein keresztiil, hanem feliigyeleti jogositvanyaival is
alapvetéen befolydsolhatja a kozségek Gssztevékenységét. A feliigyeleti jog annak elle-
nérzését foglalja magaba, hogy a kozségek sajat hataskoriik ellatasaval nem sértik-e meg
a torvenyeket és a rendeleteket, nem Iépik-e tal hataskoriiket, teljesitik-e a torvényesen
reajuk ruhdzott feladatokat. A tartomanyt tovabba megilleti az a jog, hogy a kozségi
pénzkezelést takarékossagra, a gazdasigossigra és a célszertiségre tekintettel feliilvizs-
gdlja. Amennyiben a kdzség 6nallo hataskore magéban foglal egyes, a szovetségi vegre-
hajtas korébe tartozo iigyeket, a feliigyeleti jog, valamint annak torvényi szabalyozasa
a szOvetséget egyébként pedig a tartomanyokat illeti. A feliigyeleti jogot az altalanos
allamigazgatosagi hatésagok gyakoroljak. A tartoményi kormanyhivatalokon beliil erre
a célra hozték létre a kozségfeliigyeleti osztalyokat. A feliigyeleti hatosag jogosult tajéko-
z0dni a kozség barmely ligyérol. A kozség koteles a feliigyeleti hatosag altal az egyes
esetekben a kivant felviligositasokat megadni, valamint a vizsgalatok foganatositasat
ott, helyben lehetové tenni.

Akire a kozség sajat hataskorébe tartozé tigyben hozott dontése sérelmes, az a
Jogorvoslati forumrendszer (I. fok: polgarmester, I1. fok: kdzségi tandcs) kimeritése utan,
a dontés meghozatalatol szamitott 2 héten beliil a tartomanyi kormanynal kifogést
emelhet a hatarozat ellen. A feliigyeleti jog gyakorldsa itt csak jogszabalysértésre vonat-
kozik, az érdeksérelem nem tartozik e koérbe. Ha jogsértés tortént, akkor a hatirozat
megsemmisitése mellett az iigyet ismételt elbiralas végett a kdzséghez utaljak. Az j
eljards elrendelése soran kifejtett indoklds mar koti a kozségi tandcsot. A kozség koteles
a sajat hataskorben kibocsatott rendeleteket a feliigyeletnek haladéktalanul megkiildeni.
Jogszabalysértés esetén — a kozség véleményének meghallgatisa utdn — a rendelet egy
tartomdnyi kormanyrendelettel semmisitheté meg, de ennek indokait k6zolni kell a
kozséggel. Létezd felligyeleti eszkoz a kozségi tandcs feloszlatdsa. E jogositvannyal a
tartomany feliigyeleti jogdnak gyakorldsa sordn a tartomanyi kormany, szovetségi felii-
gyeleti jog esetében pedig a tartomanyfénok élhet. Alkotmanyos eldiras, hogy a feliigye-
leti eszk6z0k lehetdleg harmadik személyek szerzett jogainak kimélése mellett keriiljenek
alkalmazasra.

A kozség altal sajat hatdskorben hozandé intézkedések, amelyek helyi szintet meg-
halado érdeket is jelentésen érintenek — kiilondsen a kiemelkedd anyagi jelentéségiiek,
példaul hitelek felvétele —, a tartomanyi kormaény, illetve a tartoményfénok engedélyé-
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hez kothetok. Az engedély megtagadasanak indokaként csupan olyan koriilményekre
lehet hivatkozni, amelyek a helyi szintet meghaladé érdekek elényben részesitését egyer-
telmien indokoltta teszik. Az, hogy a feliigyeleti eszk6zok mégse jelentsék a kozségek
héttérbe szoritasat, jogosultak a feliigyeleti hatosag ellen a kozigazgatasi birdsdg, vala-
mint az alkotmanybirdsag el6tt panaszt emelni.

A feliigyeleti jog mellett a tartoméany és a kozség kapcsolatiban lényeges elem az
dtruhdzott hatdskor kérdése. Ez annyit jelent, hogy a tartomanyi szintd feladatokat
tartomdnyi torvények értelmében, a tartomany megbizasabdl és utasitasai alapjan latja
el a kozség. Az atruhazott hataskorbe tartozé iigyeket a polgdrmester intézi, ilyen
mindéségben kotott a tartomény illetékes szerveinek utasitdsaihoz, nekik felelosséggel
tartozik. Torvénysértés, valamint valamely rendelet, utasitds be nem tartisa miatt,
amennyiben a polgarmestert szandékossag vagy stlyos gondatlansag terheli, a tartoma-
nyi kormany megfoszthatja hivatalatol. Ez a jog a tartomanyfénokot akkor illeti meg,
ha a polgarmester a szovetségi végrehajtas korébe tartozo teriileten ténykedik.

V.

A tartomdny 6nkormdanyzat és kozigazgatas kapcsolatiaban olyan garancialis fele-
18sségi szabdlyok érvényesiilnek, amelyek a végrehajté szervek tulsulyanak megakada-
lyozasat, tevékenysége allandé kontrolljat biztositjak. A politikai felelosség érvényesité-
sére a tartomdnyi tandcs képvisel6i ellendrzést gyakorolhatnak a veégrehajto szervek
altaldnos tevékenysége és egyedi eljardsai felett. A képvisel6k interpellacids joggal rendel-
keznek, amelynek csak az a korlatja, hogy nem irdnyulhat a kozvetett szovetségi végre-
hajtds kérdéseire. A tartomanyi tanicsok tobbségének joga van vizsgalobizottsagot
létrehozni a kozigazgatas meghatarozott teriileteinek feliilvizsgalatara, kiilonosen arra,
hogy a kormany valamely tagja nem kovetett-e el torvénysértést, vagy nem jart-e el a kéz
erdekeivel ellentétben. A vizsgélat eredményeképpen lehetdség van a bizalom megvoné-
sdra, ami egyet jelent a kotelez6 felmentéssel.

A tartomanyi tandcs jogosult arra, hogy hatarozatban juttassa kifejezésre a végre-
hajtas gyakorldsaval kapcsolatos kivansdgait. A hatdrozat azonban a korményt jogilag
nem koti. Erre dltalaban akkor keriil sor, ha koaliciés kormany van a tartomanyban,
s a partkozi targyaldsok eredményét igy hozzak nyilvanossagra. A politikai ellendrzés
és felelésség legmarkansabb lehetdsége a bizalmi szavazés. A legtobb tartoményi alkot-
mdny — amennyiben a tartomanyi tanacs a kormany egészétél vagy a kormany egy
tagjatol megvonja a bizalmat — el6irja a kormény, illetve a kormény érintett tagjanak
a kotelezd felmentését. A képvisel6k egyotodének kérésére a bizalmi szavazas egyszeri
alkalommal két nappal elhalaszthat6. (Lehet8ség a hattérben torténd alkudozasra.)
A bizalmi szavazasnak megitélésénél figyelembe kell azonban venni azt, hogy a tartoma-
nyi tanacsban a tobbséget és ennek megfeleléen a tartomanyi korményt ugyanazon
politikai part, illetve partkoalicié képvisel6i alkotjék, igy ezen politikai eszkdznek tulaj-
donithat6 hatékonysag er6sen megkérddjelezhetd.

A végrehajté hatalom feletti pénziigyi ellen6rzést a tartomanyi tandcsok kozvetleniil
és kozvetve gyakoroljék. A kozvetlen pénziigyi ellendrzést a tartomanyi éves koltségvetés
¢s a koltségvetési zarszamadas elfogadasa jelenti. A folyamatos ellenérzését a nemzeti
tandcs segédszerveként mitk6do, annak kozvetleniil alirendelt szovetségi szamvevészék
végzi. Ellendrzési tevékenysége kiterjed a tartoméanyok egész kéltségvetési, allamgazdal-
kodasi tevékenységére, illetve a tartomanyi szervek vagy az azok megbizasa alapjan
maganszemélyek altal igazgatott alapitvanyok, alapok és intézetek pénziigyeire, a tarto-
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manyi tulajdonban (tulajdonhanyadban) levoé vallalatok pénziigyi tevékenységére.
A vizsgilat eredményét a szamvevOszék kozli az érintett és a kozvetlen folérendelt
szervekkel. Az emlitetteknek a meghozott intézkedések kozlésétol szamitott harom
hénapon beliil allast kell foglalniuk a vizsgalati megallapitasokat illetden. A vizsgalatok
eredményeit a szamvevoszék koteles mindig kozolni az illetékes szovetségi miniszterrel
is.

A jogi felelosség : a szovetségi alkotmany értelmében a kozigazgatasi szervek dolgo-
z0i hivatali tevékenységiik soran elkovetett jogszabalysértésekért és az okozott karokert
biintet6jogi és maganjogi felel6sséggel tartoznak. A fegyelmi felelosség csak a hivatasos
kozszolgalati alkalmazottakra terjed ki. Az allamjogi felelosség a végrehajtasi tevékeny-
ség alkotmanyossaganak, a végrehajtasi aktusok torvényességének vizsgalata ttjan, a
kozigazgatasi és alkotmanybiraskodasban jut kifejez6désre. Ausztridban a kozigazgatasi
és alkotmanybiraskodas hatarvonalai a szervezetileg teljesen elkiiloniilt kozigazgatasi
bir6sag és alkotmanybirosag ellenére csak viszonylag valnak el hatdrozottan egymastol,
ami els6sorban abban fejez6dik ki, hogy az alkotmanybirosag hataskorébe kozigazgatasi
birdskodasi jellegli hataskorok is tartoznak. A két birdi szerv kozotti hataskori kérdések-
ben altalaban az alkotmanybirosag dont.
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Fluktuacié Komarom megye
tanacsi apparatusaiban
(Egy felmérés és tanulsagai)

Az utobbi két évtized politikai, gazdasagi, tirsadalmi valtozasai érzékenyen érintették a megye
tandcsi szervezetét is. A varoskdrnyékiség bevezetése, majd a jarasi hivatalok megsziinésével a
kozigazgatds korszeriisitése és a kétszintii dllamigazgatasra val6 attérés egyre siirgetébben veti fel
mind a szervezet, mind a személyi feltételek atalakitasat.

A napjainkban bekovetkezett politikai, gazdasagi és tarsadalmi fordulépont megvaltoztatja
a kozigazgatas funkciojat és feladatait. Ennek egyik jellemzje a hol er6s6dé, hol gyengiilo fluktua-
cid, amelyet vizsgalva megallapithat6, hogy — Gsszefiiggésben a mér emlitett kozigazgatasi korsze-
riisitéssel — kiugro véltozast az 1984. és 1987. esztend mutat. Ekkor a megyei tanacstol a személyi
allomany 12.8, illetve 16,7 szazaléka, a varosi tandcsoktol 1987-ben az 1984. évinek kétszerese, 18,2
szazaléka tavozott. Ugyanakkor a kozségekben éppen forditott helyzet alakult ki, mivel 1987-ben
az 1984. évi tavozasok alig fele — 7,2% — volt az arany.

Az elmilt nyolc évben (1980—1987-ig) a megye tanicsi apparatusaiban a dolgozok 68,1
szdzaléka valtoztatott munkahelyet. Kiilonosen szembetiing a 35 év alatti, felséfoku végzettséggel
rendelkez6k mozgésa, amely 1987-ben a korabbi évek 10—11 szazalékardl 14,6 szézalékra emelke-
dett. Erzékeny a veszleség az allamigazgatasi foiskolat végzett szakemberek (25,6), valamint a
pedagogiai (18,5) és a jogi végzettséggel (16,2) rendelkezék kdrében.

Az eltavozok tulnyomo tobbsége — 62,6 szdzalék — athelyezéssel tavozott, de figyelemre
melté — 21,2 szazalék — a nyugdijazottak szama is. Ez utébbi annal is inkabb, mivel az ezredfordu-
16ig a nyugdijazds miatt tdvozok — 28,4 szazalék — tovabbi erdteljes fluktudciot jeleznek, melyet
valosziniileg egyéb személyi mozgés is kovet majd.

Az igy kialakult helyzetet mérlegelve sziiletett az az elhatdrozas, hogy felmérve, képet kapjunk
azokrol az egyetemet végzett, 35 év alatti szakemberekrdl, akik a fenti idészakban a tanicsi
szervezetben helyezkedtek el, illetve akik ebben az id3szakban a tanicstél eltavoztak.

A feltett kérdésekre a tanacsnal elhelyezkedett 114 f6b61 41,2% valaszolt, az eltavozott 85 f6b6l
34% kiildte vissza kitoltve kérd6ivét. Ez a valaszolasi arany kérdbivekre jellemz6nél valamivel jobb,
ugyanakkor az eltavozottak korébdl visszakiildott viszonylag kevés kérddiv az altalanositisok
levondsanal 6vatossagra int.

Nemek, életkor, csaladi kiriilmények

A viélaszok is tiikrozték azt az éllapotot, amely a felszabadulds utdn a ndk tarsadalmi
munkamegosztdsba valo bekapcsolddéasaval hazdnkban kialakult. Ez nem volt mentes a munkaero-
piacon érvényesiil6 ellentmondasos viszonyoktol, amelyet a mindenkori bérpolitika is erdsitett. Igy
alakulhatott ki a férfi é&s n6i munkaerd kozotti bérkiilonbség, amely aztan a fizikai és szellemi munka
kozotti ber kiegyenlitédéséhez vezetett. Az eredmény az lett, hogy a szellemi munkéaban egyre tobb
not foglalkoztatnak. Ez az 50-es évek végén az 4llamigazgatdsban a személyi alloméany 1/3-at, a
70-es évek végén tobb mint 50%-at jelentette, s ez a tendencia a mai napig sem allt meg. Ezt igazolta
mintank is, hiszen a tandcsnal elhelyezkedett valaszolok 68%-a, mig az eltdvozottak 48%-a a
,»gyengébb nemhez” tartozik.
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A csaladi koriilményekrol sz616 valaszok azt mutattak, hogy mindkét csoporthoz tartozoknal
a tanulményaik befejezése utian az 6nallo egzisztencia alapjainak lerakasa — munkavallalas, csala-
dalapités, lakas — legtobbjiiknél adott.

Tandacsiak % Eltavozottak %

Eletkor 24 éy alatt 19 —
24—29 év kozott 43 7
30—35 év kozott 38 62
35 év felett — 31

csaladi allapot

hazas 83 86
nem 17 14

gyermekek szama

nincs 34 21

1 gyermek 40 35

2 gyermek 21 41

3 gyermek 4 3
onallo lakas

van 81 97

nincs 19 a3

Ez a helyzetkép — 6sszehasonlitva mas, hasonld korosztalyu, végzettségli tarsadalmi rétegek-
kel — kedvez6. Viszont az is igaz, hogy ezeknek a feltételeknek a megteremtése stabil, egyre javuld
anyagi helyzetet igényel. Ennek ma mar orszagosan kialakult modja a gyakori munkahely-valtozta-
tds. S6t megkockaztatom az egzisztencialis alapozashoz sziikséges anyagi feltételeket csak igy lehet
megteremteni. :

A tandcsnal elhelyezkedok tobbségénél elsé és mdsodik munkahelyesekrdl van sz6, mig az
eltavozottak nagyobb része mar negyedik munkahelyén dolgozik, s ez meghatirozza a mintaban
részt vevok munkavallaloi mentalitasat, a munkahoz és a munkahelyhez valo viszonyat is. A szolgé-
lati id6t tekintve — az érintettek feltételezhetd 10-12 éves munkaviszonyt alapul véve — a palyan
eltoltott ido meglehetésen differencialt.

Munkahelyek szama:
elsd mdsodik harmadik negyedik otadik  ennél tobb
tanacsiak %-ban 32 36 23 9 — =

eltavozottak %-ban - 24 27 35 7 7

Ez a mozgas mindenképpen Osszefiiggésben van a tanacsi szervezet mai helyzetével (bérviszo-
nyok, a munka megbecsiilése, munkahelyi kozérzet, elomeneteli lehetdségek stb.). Részletezésére
késobb visszatérek.
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Munkahely, munkalkor, munkahelyi kozérzet

A felmérésnél — a mar emlitett szervezetkozi mobilitas gyakorisaga miatt — fontos kérdés
volt, hogy milyen inditékbol vallaltak a tanécsi szervezetben munkat, illetve milyen ok (okok) miatt
mentek el a tanacstol a megkérdezettek.

A tanécsnal elhelyezked6k tobbsége elsd helyen a tanulmanyi szerz6dést mint legfontosabb
kotodest jelolte meg, utina rogton az anyagi lehet6ségek kovetkeztek, majd harmadikként az
emberekkel valo foglalkozas lehet6ségét.

Az eltdvozottak viszont az els6 helyen az alacsony munkabért jelolték meg, azt kdvetden pedig
azt, hogy a beosztdsa nem felelt meg a végzettségének. Azonos értékii okként emlitik még a
kozigazgatasi munka megbecsiilésének és a munkahelyi elémenetelnek hianyat, valamint a rossz
munkahelyi kozérzetet.

A munkakérrel valo elégedetlenség nem tarsul mindenkori munkahely-véltoztatassal, hiszen
a tandcsi szervezetben elhelyezked6k 60%-a is csak részben elégedett munkakorével. Ennek okai:
az anyagi €s szakmai elismerés, az 6nallosdg hidnya; szaktuddsa nincs kihasznalva, munkajat
feleslegesnek érzi; tilzott a leterhelése és rossz a munkahelyi kozérzet korében taldlhatok meg.

Latszolag ellentmondé, hogy a valaszolok 50%-a ismét az allamigazgatast valasztana szakmé-
jaul. Ezzel kapcsolatban kérdeztem r4 mindkét csoportnél a munkahelyi kozérzetre.

Munkahelyi kozérzet

atlagnal jobb atlagos atlagnal rosszabb
% % %
tanacsiak 11 70 19
eltavozottak 73 24 3

A munkahelyi kézérzet, a beilleszkedés egyik fokmérdje, amelyrél tudjuk, hogy az elsdsorban
a munkakorben kifejez6d6 tényleges munkaval valé elégedettséget vagy elégedetlenséget tiikrozi.
A valaszolok a ma érvényes hivatali hierarchia szerint — el6adé 15%, f6eléadé 61%, csoportvezeto
9%, osztalyvezet6 4%, vb-titkar 9%, tandcselndk 1% — munkakorben dolgozik. Ez a rendkiyiil
szegenyes elomeneteli lehet6ség, a hosszii tivid, hatékony foglalkoztatashoz a munkakor és a
képzettség formalis egybeesése esetén is kevés. Hiszen nem mindegy, hogy a szakemberek »csupan”
azt vegzik, amihez értenek vagy netan még szeretik is azt a tevékenységet.

Anyagi megbecsiilés, jovedelemszerzés

Amint erre mar korabban is utaltam a munkahely-valtoztatas a munkavallaléi érdekérvényesi-
tés leghatékonyabb modja. Ezt bizonyitjék az anyagi megbecsiiléssel kapcsolatos valaszok is.

A tandcsnél elhelyezkedSk 43 %-a elégedetlen, 38 %-a részben elégedett, az eltivozottak 31%-a
elégedett és 55%-a részben elégedett munkabérével. Ha osszevetjiik a két csoport jelenlegi bérszint-
Jét, szembetling a kiilonbség, amelyet a tandcsiaknél az utobbi két évben kapott béremelés és az
eltavozottak fizetésének emelkedése még inkabb hangsilyoz.

Tanacsiak Eltavozottak :

Ft &bt 2
5000— 7000 27 8 000 35
7 001— 9 000 45 8 001—10 000 14
9 000-—10 000 11 10 001—15 000 27

10 000— felett 17 15 001—20 000 18

(max. 11 300) 20 000 felett 14
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;Tzztnac.slu/\ béremelése % eltavozottak fizetéseFt %
nem kapott 4 ugyanennyi 10
—500 alatt 28 —500 14
501—1000 kozott 17 501—1000 7
1001—2000 kozott 25 1001—2000 3
2001—3000 kozott 17 2001—4000 24
3000 felett 2 4000 felett 42

A kiilonbséget mar eleve meghatarozza az alapfizetések kozotti differencia, ennek kiegyenlitési
meértekére a tanacsndl elhelyezkedok a kovetkezo valaszt adtak:

Jelenlegi bér +

—1000 Ft 6%
1000—2000 Ft kozott 15%
2000—3000 Ft kozott 34%
3000—4000 Ft kozott 4%
4000—5000 Ft kozott 4%

—7000 Ft-t 2%

—9000 Ft-t 2%

Figyelemre mélto, hogy a tiilnyomé tobbség — 2-3000 Ft-ban jelolte meg az altala elfogadhato
béremelkedést. Ez, nagysagat tekintve, alatta marad az eltavozottak tobb mint felénél bekovetkezett
béremelésnek, mintegy bizonyitva azt a nemzetkozileg is elfogadott allitast, hogy a munkahelyhez
valo viszonyulas elsodleges meghatarozdja nem a fizetés!

Egyébként a tanacsndl elhelyezked6k 87%-anak, az eltavozottak 79%-anak nincs a fizetésén
kiviil egyeb jovedelme, és tobb mint a fele nem is vallalna masod- vagy mellékallast.

Szakmai végzettség, felkésziiltség, tovabbképzés

A felmérésben érintettek szakmai felkésziiltségét a munkahely szabta elvarasok fiiggvényében
lehet megitélni. Ez természetesen Osszefiigg azzal is, hogy a munkakor mennyiben felel meg az egyén
érdeklodésének és szakmai ambicidinak.

A tanacsnal elhelyezkedettek tobbsége (79 %) felséfoku végzettsegét szitkségesnek tartja mun-
kakorének ellatasahoz. Ez eltér az orszagosan megfigyelhet6 ,,alulfoglalkoztatas” tendencidjatol.

Orvendetes az a szandék is, hogy a vélaszolok 90%-a fontosnak tartja sajat tovabbképzését,
amely egyben a megujulasi készség egyik bizonyitéka. Tovabbképzésiiket az dllamigazgatas, a jog,
a pénziigy teriiletén és a szamitastechnikaban latnak a legfontosabbnak. Ha ezt a munkaszervezet-
ben elfoglalt hely, illetve a munkahely és a munkavallalé pszichologiai egyezsége szempontjabdl
vizsgaljuk, akkor ez nemcsak a szakmai gyarapodast célozza, hanem a mar emlitett érdekérvényesi-
tési képesség novelését is szolgalja.

Ezzel Osszefiiggésben figyelemre méltoak azok a valaszok, hogy mit tartanak fontosnak a
kozigazgatasi munkaban. A legfontosabbak sorrendben a kovetkezék: — szakmai végzettség, —
emberekkel valé bannitudas, — helyi ismeretek, — etikus magatartas, — felelosségtudat, —
gyakorlati tapasztalat, — 6nall6 gondolkodés.

Ezt koveten azonos értékiien fontosnak itélték még a megbizhatosagot, az attekintoképessé-
get és a hatarozottsagot.
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A kozigazgatasi munka tekintélye, megbecsiilése

A kozigazgatési szervek sajatos helyet foglalnak el a tarsadalmi munkamegosztasban, s ezért
a szervezet hatekony mitkodésénél kiilonos jelentdségii, hogy az dllampolgérok tudatéban, a kozvé-
leményben milyen vélekedés alakul ki réluk. Az utébbi két évtizedbe bekovetkezett kedvezd és
presztizsnovelo valtozasok ellenére a kdzigazgatas tirsadalmi megbecsiilése nem érte el a kivanatos
értéket, st fokozatosan csokkend tendenciajii. Ennek kovetkeztében az apparatus presztizsérzete
is csokkent. A megkérdezettek tobbsége a kozigazgatdsi munka tekintélyét alacsonynak tartja,
illetve bizonyos teriileten elfogadhaténak, az allampolgarok nem becsiilik. A helyi pért, tarsadalmi
szervek és a témegkommunikéci részérdl is megoszldak a vélemények.

Kozigazgatasi munka tekintélyének megitélése

nagy a tekintélye 2%
bizonyos teriileten nagy 40%
alacsony, nincs tekintélye 46%
nem tudja 6%
mas a véleménye 4%

Kozigazgatasi munka megbecsiilése

allampolgarok helyi part tars. sz. tomegkom.
részérol %
altalaban becsiilik 14 48 34
csak egyes teriileteit 17 23 8
nem becsiilik 61 21 42
egyaltalan nem becsiilik 6 6 14

Ebben az értékelésben az a kolesonhatés fejezddik ki, amely az dllamigazgatasban dolgozok
onértekelése, az dllampolgarok véleménye és a hivatalos kozvélemény kozott kialakult. A tandcsok
a tdrsadalom iranyitasiaban, mint a kdzponti akarat képviselSi vesznek részt, a roluk kialakitott
véleményt alapvetéen meghatarozza, hogy feladatainak végrehajtasaban az allampolgarok érdekeit
elénydsen érinté vagy elmarasztalo magatartast tantsit. Az is igaz, hogy az allampolgarok tudata-
ban az iranyitas kiilonboz0 szintjei nem kiiloniilnek el élesen egymastol, s nem egyszer egy-egy
kozponti intézkedésre reagalva dicsérd vagy elitéld véleményiiket a veliik kozvetlen kapcsolatban
allo szervezettel kozlik. Figyelmeztetd, hogy esetleg igy alkotnak véleményt a politikai-allami
berendezkedés egészérdl is.

Osszefoglalo

Osszefoglalva a felmérés tanulsagait megallapithat6, hogy a megyei tapasztalatok altalaban
azonosak az orszagosan megismert konzekvencidkkal. A fluktuicié mértéke mig kordbban megyei
szinten még elviselheté 10% koriil mozgott, addig az elmult évben mar atlépve ezt a hatart, a megyei
tandcsndl, valamint a virosokban erételjesen megemelkedett. Kozottiik is a felséfoki képzettséggel
rendelkezd szakemberek jelentés szami tavozasa okoz gondot.

Tudomasul kell venni, hogy a kiilonboz6 kényszeritd lehet6ségek mellett a kozigazgatasi
hatalom val6s alapja a szakértelem, s ebben a parositisban a szakmai hozzaértés szintje javitasra
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szorul. Kiilonos jelentésége van ennek napjainkban, mivel a megyében is a tandcsi szervezet
atalakitasa van napirenden. A cél csakis a kisebb létszamu, de joval képzettebb apparatus kialakita-
sa lehet. Ennek megvalositasahoz a megyei és orszagos intézkedések megtételén at vezet az ut.

Talan nem tilzds annak hangsulyozasa, amelyet a felmérés is megeroésitett, hogy a jovoben
jelentosen kell fokozni az allamigazgatasban a pdlydra iranyitds és a megtartds képességét. Ma meég
a palyara keriilés esetleges és el6készitetlen, a kivalasztas helyett inkabb a kényszer(i alkalmazas
érvényesiil.

Meg kell teremteni tehat a palyara iranyitas feltételeit, gondolok itt a tanulmanyi szerzédések-
nek az eddiginél intenzivebb alkalmazasara, a meglévo dsztondijrendszer tovabbfejlesztésére, a
tanécsi szervezethez valo kotodés sokszalu kialakitasara.

Nagyon fontos elem az anyagi dsztonzés szintjének emelése. Ez presztizstényezo, amely a
tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt hely egyik mutatéja és kifejezi a szervezet megbecsiilését
is, nem beszélve a palyara gyakorolt vonzé hatasarol. Még akkor is igy van ez, ha a felmérés azt
is bizonyitja, hogy a munkahelyhez valo kotédésnek nagyon fontos része a fizetés, de nem egyértel-
mi meghatarozoja.

Ez 4tvezet egy masik elsésorban kozponti intézkedést igénylo hianyossag felvetéséhez, a
szakismereteket jobban tiikr6z6, a személyes megbecsiilést markansabban kifejezé és a hivatali
elémenetelt jobban biztosito karrierrendszer kidolgozasahoz és bevezetéséhez. A személyzeti mun-
kaban meg kell valtoztatni azt a gyakorlatot, amely elsdsorban a vezetdkre koncentral, ebbol
kovetkezben az érvényesiilésnek szinte egyetlen titja a vezetove valas. Sziikiteni kell a kontraszelek-
ci6 lehetoségét.

Csak pozitivan értékelhet6 a felmérésnek az a tapasztalata, hogy valamennyi vélaszold fontos-
nak tartja szakmai tovabbképzését, ezt a jovOben tervezett szervezeti atalakitasnal feltétlen mélta-
nyolni kell, még akkor is, ha ez a munkavallalok személyes érdekeinek érvényesitését is segiti.

Végiil sziikséges egy a kovetelményeket, a jogokat magaba foglalo kozigazgatasi palyakép
felvazolasa, amely ennek az értelmiségi szakmanak mindazokat az elemeit magaba foglalja, amely
a palyat valaszt6 allampolgar, az allamigazgatasban tovabb dolgozni akar6 szakembernek szemé-
lyes elképzeléseivel Gsszhangban van és egyéni érdekeinek is megfelel.
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A tanacsi szamitastechnikai
alkalmazas és oktatas Tolna
megyeben

Az allami élet és a gazdasagiranyitas korszerisitési folyamataival 6sszhangban a
tandcsi igazgatasi munka és az tigyvitel korszeriisitése az elmult években megyénkben is
folytatodott. Eredményeket értiink el a tartalmi munka javitasa, a hatosagi tevékenység
torvényessége €s gyorsitdsa, a tanacsi munka technikai feltételeinek biztositasa terén.

A korszerli kozigazgatas egyik kulcskérdése a korszerti informéciéaramlas és nyil-
vantartds megvalositasa. A szdmitastechnikai eszkdzok lehetévé teszik az informacids
folyamatok egységének helyreallitasat, tobb egységen dtmend folyamatok dsszefogasat,
figyelését, a parhuzamossagok elkeriilését. A kétszintl igazgatasra valod attérés kapcsan
ugrasszertien megnovekedo feladatok kikényszeritik a szamitégépekre alapozott infor-
macioaramlast.

1. A szamitastechnika helye, szerepe, alkalmazdsdnak megyei tapasztalatai

Megyénkben a tanacsi informatika korszertsitési torekvései, a szamitastechnikai
alkalmazisok csak néhany éves multra tekintenek vissza. A tandcsigazgatis megyei
szintjén az els6 szamitogépre alapozott korszert informaciéfeldolgozas bazisa a Tanacsi
Koltségveteési Elszamolo Hivatal volt. Feladatait a pénziigyi informacioérendszer kereté-
ben a bérelszamolas, tarsadalombiztositasi ellatisok teljesitése, a lakossagi ado- és a
koltségvetési elszamolasok feldolgozasa alkotta. A tanicsigazgatasi informaciorendszer
1986. évig gyakorlatilag gazdatlan volt. A megye tanicsainil az informaciés munka
Jjorészt a hagyomanyos manualis feldolgozasokon alapult. Az akkori megyei tisztségvise-
161 dontés eredményeként jelentds fordulat kovetkezett be. Szamitdstechnikai fejlesztési
koncepcié keretében meghataroztuk a fejlesztések iranyat, 1épéseit, eszkoz és feltétel-
rendszerét.

Alapvet6 célkitiizésiink volt, hogy 1991-ig a megyei tandcson, valamint a helyi
tanacsoknal a korszert informaciofeldolgozas eszkozei beépiiljenek a munkafolyama-
tokba, tdmogatva a szakigazgatasi feladatokat, az irodai-tigyviteli folyamatokat, a don-
téselokészitést, a vezet6i és lakossagi tajékoztatast.

Az 1986-0s évben jelentek meg az els6 IBM kompatibilis, professzionalis személyi
szamitogépek Szekszard és Bonyhad varos tanacsainal, elssorban titkarsagi feladatok
tamogatasara. A megyei tanacs szervezési és jogi osztalyan fejlesztési és oktatasi tevé-
kenységre, nyilvantartasok és vezet6i informaciok tarolasara, a tervosztalyon statisztikai
feldolgozasokhoz, tervinformaciok eléallitisahoz, a pénziigyi osztilyon kiilonbozd
elemzések és feldolgozasok segitésére keriilt egy-egy mikrogép telepitésre. Természetesen
nalunk is volt példa Commodore—64-es alkalmazasra, egyszeriibb nyilvantartasok veze-
tésére, de foleg tanulas céljabol.
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Az informatikai fejlesztések gazdatlansaga is megsziint. Megalakult a szervezési és
jogi osztaly keretében az informatikai és szamitastechnikai csoport. E csoport feladata
volt és ma is az a megyei informatikai fejlesztési célkitlizések megvalositdsa, koordinala-
sa, tovabba szamitastechnikai eszk6zok telepitése, rendszerek fejlesztése, adaptalasa,
bevezetése és az oktatas.

1987. évben a kozponti eszkozbeszerzési palyazat keretében kapott tamogatas sza-
mitastechnikai fejlesztéseinknek 1j lendiiletet adott. A helyi tanacsoknal novekedett a
szamitéstechnikai alkalmazasok szama. Ma mar valamennyi varos tanacsanal iizemel
harom, vagy tobb mikroszamitogép — némelyiknél ezek halozatba kotve — tovabba
nyolc nagy67ségi ¢s kozségi tanacsnal. Tanacsonként egy gép a pénziigyi, gazdalkodasi
feladatokat tdmogatja, a tobbin az alabbi kozponti vagy sajat fejlesztésii igazgatasi
tevékenységeket segité rendszerek iizemelnek:

— ligyiratnyilvantartas, hatosagi statisztika,

— tanacstagi nyilvantartas,

— kisiparosok nyilvantartédsa,

— magankereskedok nyilvantartésa,

— személyzeti nyilvantartas,

— lakok és ingatlanok nyilvantartasa,

— lakasgazdalkodas rendszere,

— kozmitarsulatok nyilvantartasa,

— tandcstestiiletek komplex adatrendszere.

A helyi tanacsoknal ma Osszesen 43 db IBM kompatibilis mikrégép iizemel, kozel
15 millié Ft brutto értékben.

A megyei tanacson 1987. juliusatol iizemel egy SZM—1420 tipusti miniszamitogép.
E gépen iizemel a KSH adatokra épiild6 — Bacs-Kiskun megyetol atvett — Tertileti
Adattar rendszere, a SZUV gépparkjarol atvett megyei egységes utnyilvantartis rendsze-
re, a megyei hatosag1 statisztikai rendszer. Szinte valamennyi osztaly rendelkezik az SZM
—1420 terminaljaként is miikodé IBM kompatibilis mikrészamitégéppel. Az itt 16vé
szamitastechnikai eszk6zok brutté értéke kozel 18 millio Ft.

A szamitastechnikai alkalmazasok alakulasaban a pénziigyi feltételrendszer alapve-
té fontossagl. Az egységes géppark kialakitdsdban a kozpontl tamogatasnak jelentés
szerepe volt. A fejlesztések gyorsitasa érdekében a megyei tandcs palyazat keretében
tovabbi szdmitdstechnikai eszk6zoket juttat a helyi tandcsok részére. A tanécsi pénziigyi
forrasok, keretek besziikiilése azonban komolyan veszelyeztetlk a tervezett szamitastech-
nikai fejleszteseket Az 1ij technika megjelenése 1j tipusu — a meglepetés erejével hato
— raforditasokkal jart egyiitt, amely a helyi tandcsi koltségvetésekben nehezen tervezhe-
to.

Az alkalmazasok személyi feltételrendszerének biztositasa a helyi és megyei szinten
még nem teljesen megoldott. A megyei tanacs vb szervezési és jogi osztalya keretében 5
f6s informatikai és szamitastechnikai csoport dolgozik. Mar el6zéekben vazolt feladatok
e csoport kapacitasat messze meghaladjak. A helyi tandcsoknal a szamitastechnika
alkalmazésat tovabbra is neheziti a szakemberek hidnya.

Az alapnyilvantartésok és a meglévo adatvagyon kihasznalasa sziikségessé tette egy
viszonylag hosszabb tavi informatikai koncepci6 testiileti elfogadasat. Errél a megyei
tandcstestiilet 1988 marciusdban dontott. Az elfogadott fejlesztési célkitiizések 1991-ig
rogzitik a Tolna megyei tanacsi szamitastechnikai feladatokat. A fejlesztési célkitiizések
kozott szerepel a kozségi, nagykozségi tanacsok informatikai fejlesztéseinek folytatasa,
a keétszintdi iranyitast tdimogato informatikai rendszerek bevezetése, valamint az llami
népesség-nyilvantartas decentralizaldsa a varosokhoz.
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Hosszu tavu celkitiizésiink az allami népesség-nyilvantartas megyei decentrumanak
atvétele sajat eszkozbazisra, valamint kozvetlen kapesolat kiépitése az SZM—1420 és a
KSH Tolna Megyei Igazgatosaga TPA-szamitogépe kozott, a rendszeres adatkommuni-
kacio megvalositasa.

2. Szamitastechnikai oktatds

A szamitastechnikai fejlesztésekben az alkalmazasok szamanak és hatékonysaganak
novelésében donto jelentoségii az informatikai képzés megvalositasa a tanacsi dolgozok
koreben.

Mindez kettos problémat vet fel:

— egyrészt alapvetden biztositani kellene valamennyi dolgozonk informatikai alap-
ismeretekkel valo ellatasat, ezzel egy ilyenfajta szemléletmod kialakulasat segitve,

— masreészt tematikus szamitastechnikai képzést nyujtani az apparatusban a poten-
cialis szamitastechnikai alkalmazok részére.

Megyénkben a tanacsi dolgozok létszama 1020 f6, amelybdl éves szinten kozel 500
f6 vesz részt valamilyen szervezett oktatasban és tovabbképzésben. Az utobbiaknak
minddssze 30-35%-a, mig az osszlétszamnak évente 15-20%-a vett részt valamilyen szintu
informatikai ismereteket nytjté tanfolyamon.

Ugyancsak donto jelentoségii — valamennyi szinten — a tanacsi vezetok megnyereé-
se a szamitastechnikanak. Ehhez azonban szervezett oktatési vagy tovabbképzési forma-
ban biztositani kell a fogadokészség kialakulasat. A vezetok hozzaallasa meghatarozoja
az egész megye tanacsi szamitastechnikai helyzetének.

Nem téveszthetjilk szem el6l a nehézségek aran szolgalatba allitott kis létszamu
szamitastechnikai szakembergardat sem. A napjainkban rohamosan fejlédé technikéval
val6 lépéstartasuk megkoveteli, hogy résziikre is a legfrissebb informaciokat nyujto
tovabbképzéseket, szakmai forumokat biztositsunk.

Nem szoltunk még az Allamigazgatasi Foiskolat frissen végzettek mint a legalapve-
tobb utanpotlas helyzetérol. A foiskolan kapott informatikai és szamitastechnikai isme-
retek nem teszik lehet6vé, hogy munkaba allva valamely helyi vagy megyei szintii
fejlesztés motorjai lehessenek. Pedig az optimalis az lenne, ha az Allamigazgatasi Foisko-
lat végzettek azonos szintli allamigazgatasi szervezoi és szamitastechnikai ismeretekkel
rendelkeznének. Jelenleg a legnagyobb gondot a tanacsokndl az olyan szakemberek
hidnya jelenti, akik egyforman fel tudjak mérni az allamigazgatas informatikai igényeit
és azok szamitastechnikai megoldasi lehetdségeit is.

Megyénkben a szamitastechnikai oktatasok szervezése az els6 mikrogépek betizeme-
lésére tekint vissza. Kezdetben (1986. év) a megyei tanacs épiiletébe koncentralt eszkoz-
bazison tartottunk oktatast az elsé potencialis felhasznaloknak, valamint a megyei
szakigazgatasi szervek informatikai feladatokat is ellato tigyintéz6i szamara. Természe-
tesen ezen tanfolyamokon csak alapvetd gépkezelési ismeretek oktatasara keriilhetett
SOf.

Tovabblépést jelentett a Tengelici Oktatdsi és Tovabbképzési Kozpont nytjtotta
lehetéségek kihasznéldsa. Az intézet 40 fos kis eléadotermeivel és egy 150 f6s nagy
eléadojaval, az audiovizualis igényeket kielégito felszerelésével, teljes ellatast nyujt6 80
férhelyes szallodai kapacitasaval kivaloan alkalmas szervezett, tobbnapos oktatasok
megtartasara.

1987. évt6l a szamitastechnikai oktatasokat 0j formaban szerveztitk. A kozponti
eszkOzbeszerzés keretében vasarolt mikroszamitogépeket még a tényleges felhasznalast
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megeldzéen az intézetben helyeztiik tizembe, kialakitva igy egy 20 f6 képzésére alkalmas
oktatotermet. Az oktatdsi tematikank négy f6 részre tagozodott, ugymint:

1. szamitastechnikai alapismeretek,

2. mikroszamitogép-kezelési ismeretek,

3. alkalmazasgeneratorokkal kapcsolatos ismeretek,

4. tanacsigazgatasi rendszerek lizemeltetési ismeretei.

E tematikara épiilé tobbnapos bentlakasos képzési formaban 1987—=88. évben 380
f6 tanacsi dolgozo vett részt.

A tanfolyamok meghirdetésénél semmilyen kikGtésiink nem volt, azokon elsésorban
leend6 potencialis felhasznalok, illetve a lehetséges masodik vonal, valamint a téma irant
érdeklodok vettek részt.

Kezdo lépéseket tettiink a tanacsi vezetok informatikai képzése iranyaba is. Tanfo-
lyamot tartottunk a megyei tanacs tisztségviseloi és osztalyvezetoi részére, melyen infor-
matikai ismeretekrol, a szamitastechnikai alkalmazasaban rejlo lehetoségekrol szoltunk,
s bemutattunk néhany vezet6i informacios rendszert, amelyeket a vezetOk azonnal
kiprobalhattak az asztalaikon elhelyezett mikrogépeken. Gyakorlatta igyeksziink tenni,
a helyi tanacsi vezetok és tigyintézok évente esedékes tovabbképzésekor egy tanfolyami
napon a szamitastechnika szerepel.

Eddigi tapasztalataink megerositettek abban, hogy sziikség van a tanacsi dolgozok
korében a folyamatos, atgondolt tematikara épiilo, hazaviheto segédanyagra tamaszko-
do szamitastechnikai képzésekre. Az oktatas, ha azt jol akarjuk végezni, alapos felkészii-
lést kivan (megfelel6 demonstraciok, segédanyagok) és sok energiat vesz el. Ez azonban
meghaladja egy kis létszamu informatikai és szamitastechnikai csoport kapacitasat. Az
is nyilvanvalova valt, hogy egyetlen tanfolyami képzésben valo részvétel legfeljebb az
érdeklodés felkeltésére, a korszerii informaciofeldolgozas iranti szimpatia kialakitasara
alkalmas. Tehat biztositani szitkséges a folyamatos tovabblépés lehetGségét az ismeretek
terén, gépkozelséget a napi tevékenység soran. Bebizonyosodott, hogy a tanacsigazgatasi
informatikai rendszerek tizemeltetési ismereteivel egyszer felvértezett alkalmazok koré-
ben a célzatosan szervezett késobbi tovabbképzo tanfolyamoknak igen nagy jelentosége
van.

3. Regiondlis szamitastechnikai oktatdbazis kialakitdsa, a tevékenységének tapasztalatai

1986. évben a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Miivelédési Minisztérium, az Ipari
Minisztérium, a MezOgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium, az Epitésiigyi és Varos-
fejlesztési Minisztérium, valamint a Belkereskedelmi Minisztérium palyazatot hirdetett
meg az Elektronizalasi Kozponti Gazdasagfejlesztési Program (EGP) keretében megol-
dandé tanfolyami oktatdssal kapcsolatos fejlesztési feladatok megoldésara. E felhivasra
a Tolna megyei tanacs palyazatot nyujtott be az allamigazgatasban dolgozok szamitas-
technikai képzési mddszereinek kidolgozasara.

Palyazatunk célja a tanacsok vezetéinek, dolgozoinak, szakembereinek szamitds-
technikai alapozo- és alkalmazoi képzésének és tovabbkepzésének megvalositasa, e célra
a tandcsi dolgozok regionalis szamitastechnikai oktatobazisanak kialakitasa Tolna me-
gyében, Tengelicen.

A palyazat tartalmazta a szamitastechnika kiképzés és a tovabbképzés oktatasi
rendszerét.
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— a tananyagok, segédletek, technikai eszkozok felallitasat,

— az oktatobazis kialakitasat,

— az oktatasok varhaté eredményeét,

— a kifejlesztett oktatdsi modszerek, tananyagok atadasat, alkalmazasat tovabbi
tanacsi oktatasi kozpontokban.

Megfeleld modositassal a palyazatot a biralobizottsag elfogadta. A feladatok meg-
valositdsa érdekében a Beliigyminisztérium és a Kozponti Statisztikai Hivatal mint
megbizé és a Tolna megyei tanacs, valamint az Allamigazgatési Szamitogépes Szolgalat
mint megbizott kdzott allami megbizasi szerzodés jott létre. A szerzddés értelmében a
megbizottaknak alapvet6en harmas feladata van: a tananyagfejlesztés, az eszkozbeszer-
zés és az oktatas.

A megbizasi szerzodés keretében megkezdddott az oktatas el6készitése, szervezése,
az oktatasi tematikdnak megfelelden. Kialakitottuk az oktatobazist 12 munkahelyes
mikrogépes halozattal, mely 24 tanfolyami hallgatonak biztosit gépi kornyezetet.

Az oktatasi tevékenység 1988 IV. negyedévében kezd6dott meg. A tanfolyamokrol
sz616 felhivasokat — pontos téma, érdekeltek kore, idopont megjelolésével — a Beliigy-
minisztérium juttatta el a févérosi tanacsnak és a megyei tandcsoknak. Az ezt koveto
beiskolazasi és szervezési feladatokat a BM valamint az Allamigazgatasi Szamitogepes
Szolgalat kozosen végezte.

1989 juniusaig a szervezett oktatasi forméaban 12 tanfolyamot rendeztiink az alabbi
témakkal és idotartammal:

— tandcsi informaciorendszerek fejlesztése (5 nap),

— IBM-kompatibilis mikrogépek alkalmazésa a tandcsoknal (5 nap),

— irodaautomatizalas (5 nap),

— tanacsi informatikai gyakorlat (4 nap),

— halozati ismeretek (5 nap),

— az informatika személyzeti, oktatasi kérdései (3 nap),

— helyi tanacsok informacios rendszerei (3 nap).

E tanfolyamok keretében dsszesen 46 témaban hangzott el el6adas, folyt gyakorlat.
Az eldad6k valamely feliigyeleti szerv vagy intézet munkatérsai, illetve az adott témat
kivaloan ismerd, miiveld tandcsi szakemberek, szamitastechnikai szervezetek képviseldi
voltak. A tanfolyami hallgatsag tandcsi vezetokbol, igazgatasszervezokbol, ligyintézok-
bél, valamint szamitastechnikai szakemberekbdl allt. A kozel 400 fére tervezett tanfo-
lyamsorozaton dsszesen 201 f6 vett részt. A tanfolyamokon a targyalt témaval osszefiig-
g6 szakirodalmat és segédanyagokat kiosztottunk.

A tanfolyamokrol a részt vevé Tolna megyei hallgatok véleménye megoszlo. A tar-
talmas el6adasok, illetve gyakorlatok, latvanyos bemutato dicsérete mellett kritikaval
illették az egymast atfedd, ismétléseket tartalmazo eléadas-sorozatokat. Tovabbiakban
jelents feladat a beiskolazassal, az oktatokkal kapcsolatos szervezési tevékenyseg javita-
sa, megfeleléen modositott tematikdra épiilé oktatocsomagok fejlesztése. A tandcsi
szamitastechnika oktatdsa terén tett elsé 1épések tapasztalatai megfelel6 alapot nytjthat-
nak egy sikeresebb folytatashoz.

4. Tovdbbi megyei feladatok

Talan nem tilzd, ha a szamitastechnika tandcsi alkalmazasa szempontjabol a me-
gyék rangsoraban Tolna megyét az elsé felébe soroljuk, annak elismerése mellett, hogy
az igazan élenjarok mogott mind a gépi ellatottsigban, mind pedig az alkalmazasoknal
lemaradas van.
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Alapvetd feladatnak a helyi tanacsok felzarkoztatasat tekintjiik. A megyei lehetdsé-
geken belil — mig ezek adottak — segiteni igyeksziink az egységes gépbeszerzést,
0sztonozve a helyi eroforrasok ilyen iranyu felhasznalasat is. Az elmult id6szakban a
kozponti és a megyei programfejlesztések a kozségi igényekkel kevésbé szamoltak. Jo
lenne a kozségeknél elkeriilni azokat a buktatokat, amit a programok sokfélesége,
sokszor megbizhatatlansaga a megyéknél és a varosoknal eloidézett. A helyi 6nkormany-
zatok miikodéset érdemben tamogato, a ténylegesen sziikséges adattartalmat feldolgozé
programok meég tobbségében hidnyoznak. Az ilyen programok fejlesztése csak az alkal-
mazok bevonasaval torténhet.

Tolna megyében jelenleg — a varosok mellett — kilenc nagykozségi és 5 kozségi
tandcs €s szervei tartoznak kozvetlen megyei iranyitas ala. A teljes két szintre valod
attérésre fokozatosan, a személyi és targyi feltételek fiiggvényében keriil sor. E feltételek
korébe soroljuk a szamitastechnika kialakitasat is, bar az eddigi megyei iranyitas ala vont
tanacsoknal sincs még mindeniitt szamitogép. Megyei feladatnak elsédlegesen a helyi
tanacsi fogadokészség kialakitasat tekintjiik.

A kozvetlen megyei iranyitast a megyei apparatusnak korszertsitett szervezettel és
csokkentett létszammal kell eldsegitenie, addig is, mig a mai értelemben vett megyei
iranyitasrol egyaltalan beszélhetiink. A viszonylag megnovekvo feladatokbol és a csok-
kent létszambol adodo ellentmondast csak a szamitastechnika nagyobb léptékti fejleszté-
sével és alkalmazasba allitasaval lehet kikiiszobolni. Példaként emlithetjiik a helyi testii-
leti tevékenység torvényességi feliigyeletébe a szamitastechnika bekapcsolasat.

Az eddigi gyakorlatunk szerint megyénkben a szamitogépek tobbségében adattaro-
lasi, nyilvantartasi szerepet kaptak, erre iranyultak a programfejlesztéseink is. Ez részben
azzal magyarazhato, hogy a szamitastechnikai szakembergardanal hidnyzik az allami-
gazgatasi iigyintézési szakismeret és gyakorlat. Ezen is til kell 1épni és a szamitastechni-
kat — a fovarosi XX. keriilet példajat kovetve — egyre inkabb a napi tigyintézésben is
fel kell hasznalni.

Az elézéekben mdr részletesebben szoltunk a szdmitastechnikai oktatds megyei
helyzeterol Ugy gondoljuk, hogy az elkovetkezd idészakban az egész tanacsi oktatasi
¢és tovabbképzeési rendszert elsodlegesen szinte majdnem minden agazatban a szamitas-
technikanak kellene alarendelni. Szitkségesnek tartjuk, hogy mar az egységes allamigaz-
gatasi szakvizsganak is része legyen a szamitastechnika, persze ehhez az egész vizsga-
el6keészit6é tanfolyami rendszert is korszerusiteni kell. Az informatikai és szamitastechni-
kai oktatashoz az adottsagok megyénkben az el6zoekben vazoltak szerint nagyon jok.
Ezt a lehetéséget az elkovetkezo iddszakban sokkal hatékonyabban ki kell hasznalni,
még akkor is, ha az intézet és az oktatas szervezésére, bonyolitasara létrejovo gazdasagi
tarsasag a Tolna megyei tanacsi szervekkel szemben is mint Onelszimold gazdasagi
szervezet jelenik meg, magyarul az oktatas, tovabbképzés a tanacsoknak sokkal tobbe
fog keriilni.

A hattérintézmények feliilvizsgalatara vonatkozo minisztertanacsi hatarozat, vala-
mint a Tolna Megyei Tanacs V. B. szakigazgatasi szervezete atszervezésének elokészitése
(kiilonosen az atszervezés elhtizodasa) a megyében az egységes szamitastechnikai szerve-
zési ¢és informatikai szervezet kialakitasat hatraltatta, és jelenleg is hatraltatja. A pénzii-
gyi elszamolasi €s igazgatasszervezeési szervezet egymastol fiiggetleniil, a személyes kap-
csolatok alapjan kialakult koordinacio mellett mikodik. A szervezési €s jogi osztaly
keretében dolgozo szamitastechnikai csoport lehetoségeit a feladatok mar messze megha-
ladjak. Az atszervezés teremtette hosszu bizonytalansagi helyzetben eretnekségnek tiinik
létszamfejlesztésrol beszélni, pedig a jovoben — a megyei testiilet 1€tétol és az apparatus
szervezeti formajatol fiiggetleniill — a korszerl allamigazgatas egyik alapkérdése a

58




TANACSI SZAMITASTECHNIKA TOLNA MEGYEBEN

gépesités és a szamitastechnika. A korszertsités egyik szempontja, hogy hosszu tavon a
szamitastechnika a létszammegtakaritas eszkoze is lehet. Megyénkben a tovabblépés
személyi feltételeit siirgésen javitani kell, a varosokban, nagykozségekben pedig ki kell
épiteni. Ez a helyi vezetok tobbségénél szemléletvaltozast kovetel meg, a kozvélemény
altal igényelt tanacsi létszamesokkentés nem lehet a szamitastechnikai halézat kialakité-
sanak akadalyozoja.

Végezetill — mint mar mai feladatr6l — szolnunk kell a soron kovetkezo valaszta-
sok szamitastechnikai elokészitésérol. Megyénkben — a TAKEH-val valo 6sszefogassal
— kiilonosebb gond nélkiil megvalosithat6 az az elképzelés, hogy az orszaggyiilésiképvi-
selo-valasztasok eredményeit az egyéni valasztokeriiletek székhelyén és a megyeszékhe-
lyen szamitogéppel dolgozzak fel. A felallitasra keriilo szamitastechnikai stab létszamat
illetéen nem szabad azonban maximalista igényeket tdmasztani, mert a nagykozségekben
kiilso szakemberek bevonasara szamitani nem lehet.
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A miuvelddesi agazat

helyi-teruleti iranyitasa
Szabolcs-Szatmar megyeben

Az allamigazgatas reformjanak kozel két évtizedes folyamata napjainkra jelentds
forduloponthoz ért. Mindaz, ami eddig tortént, a helyi onkormanyzat autonémidjanak
el6készitéseként is felfoghatd. A kétszintl igazgatasra torténd attérés mutatja legmar-
kédnsabban ennek lényegét, bar a jarasi tanacsok, majd késobb jarasi hivatalok —
egyaltalin a jardsi igazgatdsi szint — megszunése is ennek a helyi 6ndllosdgnak az
elokészitése érdekében tortént.

A valtoztatasi folyamat litemén ma is éles vitak folynak. Tébben elhamarkodott-
nak, sot karosnak itélik a kétszintli irdnyitas bevezetését, masok pedig mar a megyei
szintet is felesleges visszafogo eréként definialjak. E sorok ir6janak nincs kompetencidja
a vitat eldonteni, de hatdrozott meggy6zodésem, hogy a tanacsrendszer torz bevezetésé-
bél kovetkezd, nem elhanyagolhaté hiba volt a falukozdsségek .,szétverése”, a helyi
onkormanyzatok elfojtdsa. Az is tény ugyanakkor, hogy — féleg a kis telepiiléseken
— nincsenek meg a helyi tanacsoknal maradéktalanul azok a szakmai feltételek, amelyek
az autonémia horizontalis kiterjesztését lehetévé tennék.

A helyi hataskorok novelésének surgetese esetenként azt is ﬁgyelmen kiviil hagyta,
hogy megvan-e a sziikséges érdekeltség. Igy keriilhetett sor a — ma mar nyilvanvaloan
elhibazott — kozepfoku szerepkoril intézmények helyi tanacsi hataskorbe utalasdra,
holott az itt jelentkezo térségi feladatok messze tulmutatnak az adott telepiilés hatarain.
[gy fordulhatott el6, hogy a fenntarté helyi tandcs nem tartotta fontosnak egy szakkozé-
piskola megépitését, mivel oda sajat lakosai gyermekeinek csak toredékét iskolazhatja
be. A helyi érdekeltség hidnya akadalyozhatja a térségi feladatokat ellaté intézmények
miikodési feltételeinek — géppark, szemléltet6 eszkozok stb. — fejlesztéset is.

Amikor tehat arrol kellett gondolkodnunk. hogy a kétszintii iranyitasra valo atté-
réskor milyen problémakkal szamoljunk, a kulturalis 4gazatban az aldbbiakat feltétlen
figyelembe kellett venniink:

— a helyi tandcsi apparatus szakmai felkésziiltségének szintjét,

— a helyi 6nkormanyzat érdekeltségi viszonyait,

— a megyei szakapparatus hozzaallasat a helyi hataskorok erdsitéséhez.

A helyi tandcsi apparatus felkésziiltsége
A jarasi irdnyit6 szint megsziintetésével egyi doben a varosi tanacsok szakigazgatasi
szervei ,,kozremiikodoi” szerepkor betoltésére kaptak megbizast. E szerepkér a volt
_]dI‘dSl feladatok részbeni vagy teljes atvételét jelentette, amelyet az adott véarosi szakigaz-
gatasi szerv megyei felhatalmazas alapjan, lényegében a megyei szervek helyett végzett.
A kulturais teriileten — miniszteri intézkedés alapjan — minden jarasi feladat a varosok
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miivelodési szakigazgatdsi szerveihez keriilt. Ez az intézkedés mutatja, hogy a kdzponti
szervek sem biztak abbban, hogy a kozségi tanicsok képesek iranyitdi feladatokat
ellatni.

A kozségi, nagykozségi és a varosi szakigazgatasi szervek szerepkore ekkor az
egységesiilés helyett a differencidlds iranyaba haladt.

Id6kozben megsziiletett az 1j oktatasi torvény, amely a helyi és teriileti irdnyitas
keretében szdndékozta szabalyozni az oktatas feladatait. Ehelyett a gyakorlatban helyi
tandcskeént léteztek a kozségek és nagykozségek intézményfenntartoi feladatokkal, és a
varosok fenntart6i helyi és teriileti iranyitoi feladatokkal. A helyzetet még bonyolitotta,
hogy a megyei tanacsok is ellattak minden fajta feladatot. Az iranyitas soksziniisége a
valtozatossag helyett a kuszaltsag benyomasat keltette, ami elsésorban az intézmények
dolgat nehezitette meg. Tul sokfelé és sokféleképpen kellett alkalmazkodni, ami a lényeg-
t6l, a szinvonalas intézményi munkatol vonta el a figyelmet.

A varosi miivelodési szakigazgatasi szervek ekozben belsd integracion estek at, de
tovabbra is végezniiik kellett a jarasi feladatokat is, jarasi elédjeiknél Iényegesen korlato-
zottabb hatdskorrel. Ugyanakkor a korabbiakhoz képest dinamikusabb varosfejlesztés
nagyobb szakigazgatasi energiakat is igényelt.

Ebben a helyzetben a varosi szakigazgatas valaszut elé keriilt. Vagy a sajat teriilete
altal tamasztott — megnovekedett — igényeket elégiti ki maradéktalanul — és ebben az
esetben igen kevés energidja marad a kozremiikod6i szerepkorre —, vagy teljesiti ,,jardsi”
kotelezettségeit vallalva sajat tanacsi testiilete elmarasztal itéletét a “tulzott” teriileti
munka miatt. A 80-as évek utolso éveire nyilvanvalova valt, hogy az irdnyitas kdzremii-
kodokkel megtiizdelt rendszere miikodésképtelen.

A kozsegi, nagykozségi tanacsok szakigazgatasi apparatusa a jelentkezé konkrét
feladat diktalta irdnyba fejlodott. Novekedett a pénziigyi szakemberek szama, gazdalko-
do szervezetek kezdiek mikodni az intézmények felett — jobb esetben mellettiik.
A Pénziigyminisztérium altal ajanlott Gazdasagi- Miiszaki- Ellaté Szervezetek
(GAMES?Z) j6 alkalmat kindltak a tanacsoknak arra, hogy az intézményfinanszirozas
nem konnyl munkdjat a tanacsi apparatuson kiviilre telepitsék, mentesitve ezzel a
tandcsi szakigazgatast egy sor gazdalkodasi feladattol. A GAMESZ-ek megszervezésé-
nek koriilményei tobb telepiilésen igazoltdk, hogy az intézmények szakmai érdekei nem
Jjatszottak szerepet az uj szervezet létrehozasaban. Igy valt szamos konfliktus forrdsava
az intézmények és a tanacs kozott ez a gazdalkodo — és nem szolgéltaté — szervezet.
Megyénk tanacsainak tobbsége ezeket a konfliktusokat az intézményi érdekeket figye-
lembe véve igyekezett feloldani, modositva a GAMESZ miikodési rendjét. Néhany
helyen a szervezet megsziintetése mellett dontottek és novelték az intézmények gazdasagi
onallosagat. Osszességében — ha nem is zokkenémentesen — nott a helyi tanacsok
felkésziiltsége a fenntartoi feladatok ellatasat illetéen, ami azt mutatja, hogy konkrét
felelosség szakértelmet képes teremteni.

Mivel a kultira helyi iranyitasat illetéen ez a konkrét felelésség hidnyzott, s6t
részben napjainkban is hianyzik, az ehhez nélkiilozhetetlen szakértelem sem alakulhatott
ki. Ha kiiktatjuk a kozremiikodGket és a helyi, teriileti iranyitas tisztabb frontjat teremt-
jik meg, a szakértelem sem varat sokaig magara. Ha jol ki tudjuk hasznalni a helyi
érdekeltségeket, nem okozhat gondot a kétszint iranyitasra valo attérés.
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A helyi onkormanyzat érdekeltségi viszonyai

A helyi 6nkorményzatok érdekeltségi rendszere igen sokrétii, ezért annak mindenre
kiterjed6 elemzésére nem vallalkozom, annal is inkabb, mert kell6 ismeretem nincs ehhez.
A sokrétii érdekeltségi rendszerbdl a kulturélis 4gazatban jelentkezdket azért is érdemes
kiragadni, mert irdnyitdsi rendszeriink néhény fogyatékosségara is ra lehet vilagitani
ezaltal.

Valamennyi helyi tandcs érdekelt abban, hogy lakossaga miivel3dési, szorakozasi
igényeit a lehetd legteljesebb mértékben kielégitse. Ezeknek a szolgaltatisoknak a hidnya
kozerzetet befolydsol tényez, amely a tandcsi testillet munkajanak megitélését is
modosithatja.

Ezért eleve elhibazott az az elképzelés, mely szerint a kozmiivel6dés helyi irdnyitdsat
valamilyen — a telepiilésen kiviili — kézpontbol kell ellatni. A lakossagi igények akkor
elegithetdk ki a legteljesebb mértékben, ha felmeriilésiik helyén az igényeket timasztok
osszefogasaval — esetleg anyagi kozremiikodésiikkel is — megval6sulnak a kielégités
feltételei. Ha ehhez kiviilrdl, felilrél kell jovahagyast szerezni, mert valakik azt is
vizsgaljak, hogy ez beleillik-e egy ,.kozponti koncepci6” keretébe, az iigy megoldasanak
esélyei jelentdsen csdkkennek. Az ilyen feliilr8l vezérelt mechanizmusokban engedélyezé-
si procedurak kezdenek miikddni, amelyek névelik a biirokraciat. De né az idoveszteség
is, mert a kezdeményezo az ligyintéz6i hataridSk csapdéjaba esik. Ha van elég kitartésa,
kezdeményezése megvaldsulhat, ha nem birja tiirelemmel, a feliilrél jov6 ,javaslatok”
szerint modositja az elképzelést, amely ugyan méar nem a lakossagi igény ltal motivalt,
de mégis tobb a semminél. Jollehet a lakossag az igy ,,modositott™ elképzeléseket nem
preferalja, a kozmiivel6dés ,,mikodik”.

A latszattevékenység elkeriilése érdekében — amelyre fSleg a feliilrdl vezényelt
amatérmozgalom teriiletérol lehetne sok példat hozni — a kozmiivelddés helyi iranyita-
sat a telepiillés 6nkormanyzatanak kell végeznie, amely a fenntartoi feladatokon til a
tartalmi tényezdket is magaban foglalja. Nem nélkiilozheté egyetlen telepiilésen sem a
testiilet mellett miikodd — a testiilett6l kapott felhatalmazas alapjan dontési jogosit-
vannyal rendelkezé — olyan bizottsag, amely a telepiilés kulturalis, sz6rakozasi igényeit
hangolja Gssze a telepiilés lehetGségeivel. A telepiilés kozmiivel6dési intézményeinek e
bizottsdg irdnyitdsa alatt kell dolgoznia, megfeleld viszonylagos 6nallosaggal. De ez a
bizottsdg kell, hogy irdnyitsa a kdzmiivel6dés tandcsi szakigazgatasi munkajat is. Ebben
a bizottsagban akkor lehet garancia, ha a szakmai és a lakossagi képviselet egyarant jelen
van.

A helyi hatdskor ilyentén megvalositasa feleslegessé teszi a ,,kozremiikod6i” szerep-
kort, de nem teszi indokolatlannd a szakmai segitségnyujtést. Ez a szakmai segitség
iranyulhat — igény esetén — a tandcsi szakigazgatasi munkara, de az intézményi tevé-
kenységre is. Az elobbirdl a megyei szakigazgatasi szerv kozvetleniil kell, hogy gondos-
kodjék, az utobbirol a modszertani intézmények altal.

A modszertani intézmények gondosan kiépitett halozata talalhaté Szabolcs-Szat-
mar megyében is. Ebbol a halozatbol azonban éppen a lényeg hianyzik, a differencialt
szakmai tevékenység. Minden korzeti konyvtarunk, miivelddési kozpontunk ugyanarra
a modszertani segitségadasra alkalmas — legfeljebb eltérd szinvonalon. ,,Altalaban”
tudnak segitséget adni, de mert nincs minden szakagban kivaléan felkésziilt és dolgozo

szakemberiik, a szakmai segitség konkrét esetei ritkan valosulnak meg.

Ez arra késztette a megyei szakiranyitast, hogy feliilvizsgalja a szakmai-mddszertani
kézpontok mitkddésének hatékonysagat. A feliilvizsgilat még nem fejezédott be, de az
mar most is latszik, hogy nem modszertani intézményekre, hanem alkotémiihelyekre van
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inkéabb sziikség, ahol segitséget gyakorlati példat taldl az érdekl6dd. Ezzel feloldhatova
valik az 6nmagaért valo szakmai — modszertani tanicsadas, amelyet tobben a statusz
becsiiletéért és nem a sziitkségességéért végeznek.

Nagyon hatarozott érdeke fiizodik a helyi lakossagnak ahhoz, hogy a telepiilésen
gyermekintézmények mikodjenek. J6l mutatta ezt a 70-es években kibontakozott 6voda-
épitési kampany, amely a lakossag tarsadalmi Gsszefogdsa révén a mi megyénkben is
kozel 20 000 1j 6vodai férdhelyet produkalt. Ugyanigy mutatta a lakossag érdekeltségét
a 80-as években fellendiilt altalanosiskola-épités is. Még ha figyelembe vessziik is az
altalanos iskolai céltamogatas 0sztonzé hatasat, megéllapithatd, hogy a lakossag nagy
tehertételeket vallalt és vallal az altalanos iskolak épitése érdekében. Ugyanez az érde-
keltség mar nem mutathato ki a k6zépfoku oktatasi intézmények létesitésénél.

A helyi lakossagnak ahhoz is érdeke fiizodik, hogy a telepiilésen jol miikodjenek a
gyermekintézmények. Ebbol fakadéan meg kell kapnia a jogot ahhoz, hogy idénként
tajekozodhasson az adott intézmény miikodésérdl és megfogalmazhassa elvarasait is.
Ezért a fenntartoi feladatok mellett szitkségszerli a helyi iranyitas lehetOségeinek a
biztositdsa is. A lakossag a helyi iranyitast a valasztott testiileten keresztiil gyakorolja,
a testiilet pedig szakemberek bevonasaval tehet eleget a kovetelménynek.

A kozségekben altalaban, a nagykozségekben tobbnyire hidnyoznak azok a szakem-
berek, akik a tandcsi apparatusban fejthetnék ki iranyitast segité tevékenységiiket.
A helyi iranyitas decentralizalasa felvetette azt az igényt, hogy a varosi szakigazgatasi
szervekhez hasonloan a kozségi és nagykozségi tanacsokon is dolgozzanak oktatasi
szakemberek. Ezt a verziot késobb a legtgbb nagykozségi tanacson elvetették. Hatéko-
nyabb munkaforménak bizonyult a rendszeres vezet6i forum, ahol az érdekelt intéz-
meényvezetok és a tanacs tisztségviseloi minden lényeges iranyitoi feladatban megegyez-
hettek. A hatdsagi iigyeket pedig barmelyik allamigazgatasi végzettséggel rendelkez6
tanacsi dolgozo el tudja latni, éppen azok kis szama és ritka el6forduldsa miatt.

Az iranyitas ilyen megszervezése kedvezoen hatott az intézményi onallosag novelé-
sére is. Az intézményvezetok nagy része megkapta az onallé bérgazdalkodasi jogkort,
sOt tobben a teljes gazdalkodasi 6nallosagot. Ezeknél az intézményeknél a szakmai
szempontok sokkal inkabb elotérbe keriiltek, mint ott, ahol a gazdalkodasrol masutt
dontenek, mint a szakmai munkarol.

A decentralizaci6 vitathat6 eredménye az intézményvezetok megbizasanak jelenlegi
rendje. Az tigyben érdekelt helyi tanacsi testiiletek tagjai nem minden alap nélkiil
kifogasoljak, hogy a kozponti rendelet éppen azokat fosztja meg az intézményvezetd
kivalasztasanak jogatol, akik a legérdekeltebbek az intézmény magas szinvonalii miko-
désében, a sziiloket.

A jelenlegi rendelet a tantestiileteknek adja a kizardlagos jogositvanyt, ha jol
megszervezik a ,titkos véleménynyilvanitast”. A tandcsi testiilet tudomasulvételre és
formalis dontésre karhoztatott, ha a tantestiileti szavazatok egy palyazora voksolnak
meggy6z6 tobbséggel. Ez nem is okoz gondot ott, ahol a pedagdgusok tobbsége a
hivatasanak él legfontosabb célja az intézmény magas szinvonald szakmai munkaja. Az
ilyen intézményben biztos, hogy igényes vezet6re voksol a tobbség. Mas a helyzet az
olyan intézményben, ahol nem a szinvonalas pedagdgiai munka, hanem az iskolan kiviili
egyéb keresd foglalkozas all az érdekkozpontban. Ebben az esetben ugyanis az valik
»idedlis vezetévé”, aki garantdlja a langyos pedagogiai munka szabadsagat. Ezen a
ponton a pedagogus €s az igényes sziil6i elvaras osszetitkozésbe keriil, de a sziil6i igényt
— mint lakossagi elvarast — megjelenité tanacsi testiilet ekkor is tehetetlen a tobbségi
pedagogusszavazattal szemben.
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A koriilmények esetlegességének kikiiszobolése érdekében az intézményi dontés
kizarolagossagat korlatozni lehetne egy, a tanacs mellett miik6dé tarsadalmi bizottsag-
nak (iskolatanics) a tantestiiletéhez hasonlé szavazasaval. A két testiilet (a tantestiilet
és tarsadalmi bizottsag) egyidejli szavazasa visszaadna a tényleges dontési lehetdséget a
tandcs testiiletének. Egyetlen palyazo esetében is nyilvanvalo lehetne, hogy a lakossagot
képviselé tarsadalmi bizottsag és a tantestiilet egyetértésben van-e. Ha igen, a tandcs
nyugodt lelkiismerettel szentesithetné az egyetért6 javaslatot. Ha nem, a tényleges donté-
si helyzet arra késztetné a tanacsot, hogy tovabbi informaciokat szerezzen be, mielStt
hataroz. Valojaban igy keriilhetne a helyi iranyitas kulcspoziciojaba az intézményvezeto,
aki a pedagogiai munka megszervezésénél a kozvetleniil érdekelt lakossagi igényeket is
mérlegelné, és aki ugyanakkor képviselné pedagogusai érdekeit a helyi lakossdg elott,
akdr anyagi, akar erkolcsi természetiiek azok.

A helyi lakossdgot — a koézmiivelédéshez hasonléan — megjelenitd tarsadalmi
bizottsag kompetenciaja az intézmény norma feletti finanszirozasaval dsszefiiggd donte-
sekre is kiterjedhetne, mert ez ndvelné sajat felelosségét, de az intézményt is arra késztet-
né, hogy a legteljesebb kort informacioval lassa el a bizottsagot.

A kozépfoku oktatasi intézmények fenntartoi feladatanak decentralizaldsa — fleg
a nagykozségek esetében — inkabb visszaesést eredményezett. A fenntarté tanacsok
tobbsége abbol indult ki, hogy az adott intézmény csak részben old meg helyi feladato-
kat, igy annak fSleg az érdekeltségben jobban elhelyezkedd alapfoki intézményhez
viszonyitott — magasabb szintii finanszirozasa nem indokolt. Ezzel magyardzhato az a
helyi tandcsi torekveés, hogy a kozépfoku oktatasi intézményeknél is meg kell sziintetni
a — jol kiépitett és miikodéképes — gazdasdgi 6nallosagot. Az integralt gazdalkodas
keretében pedig indokolt megsziintetni a ,.bérfesziiltségeket” az egyes intézménytipusok
kozott. Igy esett aldozatul sok kozépfoku oktatasi intézmény — féleg szakkozépiskolak
és szakmunkdasképzOk — viszonylag magasabb bérszinvonala a nivellaldsi torekvesek-
nek.

Ennek nem mond ellent, hogy a fejléd6 — féleg varosiasodo — telepiilések rangjuk
noévelése eszkozeként kezelik a kozépfoku oktatasi intézményeket. Azok létesitése érde-
kében erejiiket is meghalad6 anyagi aldozatokat véllalnak. A miikodtetés, a fenntartas
anyagi tehertételei azonban szamukra sem elviselhetdk, igy ezeket a gondokat érthetd
modon igyekeznek tovabbharitani.

A térségi feladatokat ellaté kozépfoku intézmények szakmai szinvonaldban sem
igazan érdekelt a fenntarto telepiilés. Annak megitélését csak ritkdn igényli, erre kiilon
anyagiakat nem is hajland6 4ldozni. Ezért komolyan kellene foglalkozni a koézépfoku
oktatasi intézmények helyi irdnyitdsanak (beleértve a fenntart6i feladatokat is) megyei
szintli megvalositdsival, ami a teriileti irAnyitast értelemszertien a minisztériumok hatas-
korébe utalna. Ezzel el is érkeztiink a teriileti iranyitasban érdekelt megyei szakappara-
tus-kérdéshez.

A megyei szakappardtus és a helyi irdanyitds

Napjainkban kiilondsen sok szakcikk foglalkozik a megyék helyzetével, illetve az
iranyitasban betoltendd jovobeni szerepével. Valamennyi szakir6 — barmilyen megkoze-
litésben is foglalkozik a megyei igazgatassal — abban egyetért, hogy térségi feladatok
megoldasat tovabbra is a megyéknek kell végezniiik és a torvényességi feliigyeletben is
lesz szerepiik. Mi abbél indultunk ki, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak a kozoktatds és
kozmiivel6édés helyi iranyitasdhoz még egy ideig sziikségilk lesz igazgatasi segitségre.
Hosszl tivon sem nélkiilozhetik az dltaluk irdnyitott intézmények szakmai megitéléséhez
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egy kiviildllo szakmailag képzett apparatus mindsitését, szakmai javaslatait. Végiil a
térségi feladatokat ellat6 intézmények fenntartasaban, helyi irdnyitasaban el6bb-utobb
megnovekszik a megyei Onkormanyzat szakigazgatasi feladata. Ezek figyelembevételével
— a hatélyos jogszabalyokra is tekintettel — alakitottuk a megyei szakapparatus szerke-
zetét és feladatrendszerét.

A helyi iranyitas szakmai segitésére kiépitettiik a teriileti felel6si halézatot. A me-
gyet hat korzetre osztottuk fel gy, hogy megkozelitéleg azonos nagysagn teriileteket
kapjunk. A teriilet természetes korzetk6zpontjaban kerestiink olyan szakembereket, akik
kell6 jartassiggal rendelkeznek a kulturalis igazgatds teriiletén. Dontd tobbségiik a
varosi miivelddésiigyi iranyitasban végzett kordbban teriileti feladatokat. A teriileti
felelosok a kozvetlen 0sszekotd kapesot jelentik a helyi tanacsok szakigazgatasi szervei
¢s a megyei szakigazgatas kozott. Segitségiikkel gyorsabban 4ramlik az informacio
mindkét irdnyban, igy hamarabb kapnak valaszt a helyi irdnyitok problémaikra. Konk-
rét hatosagi iigyekben — kiilonosen ott, ahol ilyenek igen ritkdn fordulnak elé — a
végrehajtast megkonnyit6 gyakorlati segitséget is nyujtanak.

A helyi iranyitds ala vont intézményeknél torténd latogatdsok pedig arra adnak
alkalmat, hogy kiegyenlitodjenek a még meglévé nézetkiilonbségek az intézmények és
kozvetlen iranyitoik kozott. A teriletfelel6sok, elemzd tevékenységiik eredményét a helyi
iranyitast végzo6 tanacsok rendelkezésére bocsatva, elosegitik a feladatok meghatarozasat
is.

Az eddigi — alig egyéves — tapasztalat azt mutatja, hogy a tanicsok szivesen
fogadjak az ilyen szellemii segitséget. Ez azzal magyarazhato, hogy a segitségnyujtds
differencialt. Nagyvonallibb azoknal a tanacsoknal, ahol az iranyitas rendszere mar jol
kiépiilt. Részletekbe is belemend ott, ahol a szakértelem hidnya ezt indokolja.

A helyi irdnyitas fontos eszkoze az intézmények szakmai értékelése. Nagyon lénye-
gesnek tartjuk, hogy a helyi tandcsok konkrét informaciok birtokaban értékeljenek és
hozzéak meg dontéseiket. A testiileti iilések intézményi munkat értékeld napirendjeihez
a megyei pedagogiai intezet, illetve a megyei konyvtar vagy miivelédési kézpont — a
szaktanacsadok (szakfeliigyelok) tapasztalataira, eredményvizsgalataira alapozva — az
adott intézmeény szakmai munkajanak eredményeir6l (az 1ntezmenyek ko6zotti szakmai
rangsorban elfoglalt helyérol) tajékoztatja a testiiletet, ha erre 1geny van. gy a helyi
tanacs sajat tapasztalatait — amelyeket foleg a szilok és a lakossag révén szerez —, az
intézmény Onértékelését, tovabba a megyei intézmények tajékoztatojat dsszevetve tob-
boldaltan elemezheti az mtezmeny szakmai eredményeit.

Ehhez az elemzéshez a megyei szakigazgatasi szerv teriletfelelose is hozzajarulhat
tapasztalataival. E tobboldalu elemzés megalapozott dontések meghozatalét teszi lehetd-
vé, ami az intézmény tovabbi szakmai munkdja szempontjabol sem kozombos. Ezek a
dontések akkor igazdn perspektivikusak, ha a fejlesztés stratégiajara és nem a munka
részletkérdéseire iranyulnak. Igy érvényesiilhet a helyi irdnyitds akarata anélkiil, hogy
mechanikus végrehajtova degradalna az igazgatot, mentesitve egyuttal személyes felelds-
ségétal is.

Nem tekinthetok a helyi iranyitds ala vont intézményeknek a kozépfoku iskolak.
A jelenlegi jogi szabalyozas a fenntartéi feladatok helyi hataskorbe addsdval sem tudta
feloldani az érdekeltségbol fakado ellentmondasokat. Jollehet a megyei testiilet igyeke-
zett olyan Osztonzorendszereket beépiteni, ami noveli a helyi érdekeltséget is, teljes
sikerrél nem lehet beszamolni.

Annak ellenére, hogy a beruhdazasok megyei céltamogatasat gimnaziumok esetében
5, szakképzo intézményeknél 6 millid forintban allapitotta meg tantermenként, nem
sikeriilt a fejlesztések id6aranyos teljesitése. Az intézmények felszereltségének szintentar-
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tasat sem tudtuk elérni, hidba létesitettiink megyei gép-miiszer keretet. A fenntarto
tanacsok kizarélag ennek a keretnek a terhére kivantak iskolaik gép-miuszer parkjat
gondOLm Osszességében a fenntartdi feladatokat tehertételként éltek meg, s tovabbra
is megyei intézményekként kezelték ezeket az iskoldkat.

A kisebb telepiilések — ahol az anyagiak igen sziik csatornakon folydogalnak —
kiilonosen sokat kiiszkodnek a kozépfoku intézmények fenntartasaval. Gyakorlatilag
minden jelentSsebb raforditast (felujitas, fejlesztés stb.) a megyei testiilettdl igényelnek,
vagyis a feladatok most mar egy attételen keresztil jelentkeznek ugyanott, ahol korab-
ban is akkumulalodtak.

Ezek a tények inditottak benniinket arra, hogy a helyi iranyités feladatait tovabbra
is ellassuk a kozépfoku intézmények esetében, s6t tavlatosan is erre rendezkedjiink be.

Mostanaban arrél is sz esik, hogy a megyei iranyitas befolyasolhaté hatasat a
finanszirozas modositasaval is csokkenteni kell. Egyetértve a megye eloszto szerepének
megsziintetésével, fontos leszogezni, hogy komoly hiba lenne a megyei timogatasi rend-
szer teljes kikiiszobolése. Minden amator kozmiivelddési mozgalom halélra lesz itélve,
ha nem kap bemutatkozasi lehetoséget. A megyei talalkozok megszervezése pénzbe
keriil, tamogatas nélkiill — amig a lakossag életszinvonala nem emelkedik jelent6sen
— elsorvad.

A nemzetkézi kapesolatok a mi megyénkben is fellendiiloben vannak. Az erre
forditott megyei tAmogatds az utobbi 5 évben hatszorosara novekedett. A keret felsza-
molasa, vagy a helyi tandcsok kozotti elaprozasa feltétlen visszaesést eredményezne.

Kibontakozéban van a tehetséggondozas megyeileg koordinalt rendszere. Ennek
jelentéségét — gondolom — senki nem vonja kétségbe. Taldn az is nyilvanvalo, hogy
a helyi érdekeken messze tilmutato tevékenységrendszerrol van sz, aminek teljes anyagi
finanszirozasa sem harithato at a helyi tanacsokra.

A felsoroltakon tul is emlithet6k olyan tevékenységi formak, amelyek még sokaig
igénylik a kozponn vagy regiondlis allami tdimogatast. Kétség kiviil igaz, hogy ezekkel
a tdmogatasokkal is befolyasolhatok a hely1 onkormanyzatok. De a modern polgari
tarsadalmakban is megadjak a kozponti és teriileti szerveknek a jogot hatdsrendszereik
érvényesitésére.

A teriileti irdnyitds — amelyet torvény is deklaral — eszkozrendszer nélkiil csak
fikcid lehet. Ezért szerveztitk meg a teriileti irdnyitas eszkozi feltételeit is céltamogatasi
palyazati alapokkal. A palyazati feltételek konkrétak, behatdroltak, igy minimalisra
csokkenthet6 a szubjektivitasbol fakad6 dontés kockazata, amely személyek presztizsét
novelhetné. Ugyanakkor az indirekt iranyitas logikajabol fakadéan megvan az a rugal-
massaga is, hogy helyi kezdeményezéseket karoljon fel, ha abban fantazia van. A korabbi
finanszirozasi gyakorlattol eltéréen ezekbol az alapokbol nem szervezeteket, intézménye-
ket, hanem tevékenységeket, konkrét kezdeményezéseket tamogatunk, igy az eredmény,
a befektetés haszna is konnyebben lemérheto.

A kétszintii helyi-teriileti iranyitis megyei rendszerének kiépitésével igyekeztiink
figyelemmel lenni a napjainkban zajl6 folyamatokra. A bemerhetoseg szitk hatarai
azonban arra késztetnek, hogy készek legyiink tovabbi modositasokra is.
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A varoskornyeki koordinacios
bizottsag

Az 1984. évi kozigazgatasi atszervezést kovetden a varos vonzaskorzete telepiilései-
nek tervszert és hatékony egyuttmiikodését elosegit6 varoskornyéki koordinacios bizott-
sag (a tovabbiakban: bizottsag) alakult, amely nem utasitasra, hanem felismert sziikseg-
szeruség alapjan tortént, hiszen a gondok kozel azonosak (aprofalvas jellegti, tobbszoro-
sen hatranyos helyzett térségbe tartozunk, ahol természetes vonzaskorzetek alakultak
ki, s a teriileten a mezogazdasagi termelés dominal).

A miikodés alapelve az onallésag, egyenloség és a kolesonosseg tiszteletben tartasa.
A testiilet miel6bb elérend6 célként hatarozta meg a kozos érdekeken nyugvo, a teriiletet
érint6 tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok apolasat, az egyuttmukodés feltételeinek és
id6szert feladatainak rendszeres vizsgalatat, kialakitasat és fejlesztését.

Az eltelt fél évtized tapasztalatai sok tekintetben igazoltak varakozasainkat, de
kozben szamos olyan probléma is felmerilt, amelyeknek a megoldasa még varat magara.
A bizottsag munkajat terjedelmi okok miatt nincs moédunkban részletesen elemezni,
elsésorban az elért eredmények, a tovabbi feladatok, valamint a gondok Osszefoglalasara
szoritkozunk.

1. Az iigyrend igen tudatosan szolgdlja a bizottsag tervszeri, egyszersmind rugalmas
keretek kozott valo miikodését a lehetd legkevesebb kotottséggel.? Eves munkaprogram-
Jjaink a kozos érdeku vizsgalatok, tajékoztatok mellett igen nagy sulyt helyeznek az
aktualis tennivalok megbeszélésére. Elore beiitemezett napirendként csak néhany, a
teriilet egészét érint6 témakort, feladattervet vitattunk meg. Ez utobbiak csak ajanldso-
kat tartalmaztak a helyi tandcsok szamara (pl. a hosszu tavu teriiletfejlesztési terv, a
felzark6ztatdsi program, az idegenforgalom és a turizmus). Rendszeresen vizsgaltuk az
egyiittmiikodés tovabbi lehetGségeit és teriileteit (pl. az igazgatasi tarsuldsok létrehozasa,
a koztisztasagi feladatok kozos megolddsa tigyében). Tobb téma, illetve feladatterv
el6zetes megvitatasara, véleményezésére a tdrsadalmi és tomegszervezetek ajanlasara
keriilt sor. Uléseink igen aktivak, bar az utobbi id6ben a részvételi arany sajnos alig
haladja meg a 70%-ot.> A tapasztalatcserék jelentdségét felismerve mar harom éve —
onkéntes jelentkezés alapjan — a varoskornyeéki telepiiléseken tartjuk iiléseinket. Ez
alkalmat ad egy-egy aktualis kérdés helyi viszonyokra vetitett, gyakorlatias megyvitatdsa-
ra, az emberi kapcsolatok dpolasara is. A tanacskozasok soros elndke mindig a hazigaz-
da tandcs tisztségviseldje. Uléseinkre rendszeresen meghivjuk a megyei tandcstagi cso-
port vezetdjét, az orszaggyiilési képviseloket és a targyalt témaban érintett megyei

1 A varoskornyékhez ebben az idoszakban 22 kozségi tandcs és 77 telepiilés tartozik, az allando népesség szdma mintegy
55000 f6.

2 Evi két alkalommal és sziikség szerint tart filést; a targyalt téméak zomét az aktualis feladatok adjak; hatdrozatai az érintett
testiiletekre nézve ajanldsjellegliek.

3 Néhény tisztségviselo vélhetdleg ugy gondolja, hogy az onkéntesség elvébe a rendszeres tavolmaradas is belefér.
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szakigazgatasi szervek vezetéit.* A bizottsag allando és soros elnok megvalasztasat
hagyta jova. Az alland¢6 elnok jelenleg a varosi tanacs elnoke, a soros elnok annak a
tandcsnak a tisztségviseloje, ahol az iiléseinket tartjuk. A bizottsagot minden esetben az
alland¢ elnok hivja 6ssze, amit rendszeres és széleskoru konzultacié elé6z meg. (A késdbb
emlitett URH-halozat nagyon alkalmas ilyen megbeszélésekre.) A napirendre keriild
eloterjesztéseket a varosi tanacs végrehajto bizottsaganak szakigazgatdsi szervei készitik
eld, az adminisztracios munkat ugyanezen szervezet titkarsaga latja el a vb-titkar iranyi-
tasa, és a tandcselnOk — mint a bizottsag elnoke — ellen6rzése mellett.

2. A gazdasagi egyiittmikodésben véleménylink szerint csak a kezdeti 1épésekig,
els6sorban az elképzelések szintjén jaro targyalasokig jutottunk el. Ennek okat elsésor-
ban abban latjuk, hogy évtizedekig inkabb a tanacsok (telepiilések) érdekellentéte (szem-
benallasa) volt a jellemzo. Az egyiittmiikodés igénye konkrét formaban csak ritkan
jelentkezett, jollehet a tobbszorosen hatranyos helyzet azt messzemenoOen indokolta
volna. Ebben — az évszazados ellentétek mellett minden bizonnyal nagy szerepet jatszot-
tak az eloszt6 funkciot gyakorlo teriileti (megyei, jarasi) testiiletek, szakigazgatasi szer-
vek. (A kozos feladatvégzést egyrészt nem is igényelték, masrészt az érvényben 1évo
teriilet- €s telepiilésfejlesztési koncepcid minositése eleve szembeallitotta a telepiiléseket
a kiilonb6z6 fokozatok hangsulyozasaval.)

— A kozosnek itélt feladatok egy része megoldasanak segitésére mar 1985-ben
varoskarnyéki alapot hoztunk létre, s azt 10 Ft/foben allapitottuk meg.5 Ebbol finanszi-
roztuk a varoskornyéket bemutat6 videofilmet, a rendkiviil rossz szinvonala tavkozlési
halozatot részben potléo URH-rendszer kiépitését; egy részletes tanulmanyt készitettiink
a Varosépitési Tudomanyos és Tervezo Intézettel az iparfejlesztés lehetoségeirdl. Vissza
nem téritendé tamogatast adtunk pl. a halmaji gyogyszertar, a gonci egészségiigyi
kozpont épitéséhez, a telkibanyai uttorétabor felujitasahoz, a novajidranyi beruhdzédsok
pénziigyi gondjainak enyhitéséhez. Ugyancsak az alapbdl biztositottuk az épitészeti
értékeink allaga vizsgalatanak koltségeit is. A bizottsagban résztvevok tobbségének
anyagi hozzédjarulasaval mukodtetjiik a csaladi irodat, amely a tarsadalmi rendezvények
megszervezésében is eredményesen miikodik kozre. Csak javaslat maradt az az elképze-
lés, hogy a teriileti jelleggel miikodo szolgaltato szervezeteket fejlesztési palyazataik
esetében kamatmentes kolcsonnel segitsiik (pl. elektromos késziilékek javitasa, a Patyo-
lat tevékenységi korének bovitése, autoszerviz-szolgaltatas szélesitése). Két éve az a
jellemzo, hogy inkdbb az egyes tanacsok igényléseit tamogatja a bizottsagi tagok tobbseé-
ge, mondvan: a tanacsoknak is van elég bajuk, azokon segitsiink! Az alapbdl vald
részesedés palyazati rendszer keretében torténik. Az elosztasrol a bizottsag mindsitett
tobbséggel dont. Odaitélésének szempontjairol minden évben kiilon hataroz, s a palyaza-
tokat ennek megfeleloen rangsorolja. A bizottsag indokoltnak tartana a megyei tanacs
hozzajarulasat is az alaphoz, hogy azt regionalis célok megvalositasira vagy azok
segitésére fordithassuk.®

Az elmult évben dontott a bizottsag egy vdroskornyéki kolesonos tamogatasi alap
létesitéserol is. Az igen jonak vélt kezdeményezés a vart szerepkorét a pénzeszkozok

4 Oszintén el kell mondanunk: csak a megyei tandcs végrehaijto bizottsaganak személyzeti és oktatasi osztalya képviselteti
magat rendszeresen. Orvendetesnek tartjuk viszont, hogy egyre gyakrabban és egyre tobben vesznek részt a tandcskozdsainkon a
kozségi tarsadalmi és tomegszervezeti vezetok.

5 Sajnos, ez ideig ezt az Gsszeget nem sikeriilt novelniink. Az iigyrend forrdsként jeloli a gazdasagi szervektdl atvett
pénzeszkozoket is, de a mezogazdasagi termeloszovetkezetek egyre novekvo anyagi gondjai miatt erre nem keriilt sor. A teriileten
miikodo néhany iizem pedig gazdasagilag nem onallo.

6 A kezdeményezéssel a megye vezetése egyetértett, de eddig pénziigyileg nem tdmogatta. Mi egy 50 szazalékos kozponti
tamogatast tartanank elfogadhatonak.
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hidnya, az OTP sokkal magasabb kamatai és a mar jelzett bizalmatlansag ko vetkeztében
nem toltotte be.” A lényegében 6%-os kamatozast kolesénalapra 1988-ban mintegy
félmilli6 forint érkezett, de az év végén a kozos kassza kitiriilt, s az 1989-es év e
tekintetben mar teljesen eredménytelen lett.®

— Mindenképpen megemlitenddé az egyiittmiikodésnek az a formaja, amely a
korabbi idészakban — igaz, joggal vitatott koriilmények kozott — rendkiviili eredmé-
nyeket hozott. A varoskornyék telepiiléseinek Osszefogasival, Encsen 1983-ban sport-
csarnok épiilt, s 1988-ban megnyithattuk az ehhez kapcsolédé (tan)uszodat.® Mindezek
cllentételezése” pl. a varosi tanacs tamogatasaval létrehozott telefonkozpont, mely
viszont a vonzaskorzetnek is biztositja az orszagos tavhivohalozatba torténd bekapcso-
l6das gyors lehetdségét, az automata alkézpontok kialakitdsat. Hasonld funkciot fog
ellatni a szakrendel6 is, amelynek épitését ez évben kezdjiik meg.

— Csak a kezdeti Iépések torténtek meg a kisebb térségek kozotti osszefogas
lehetéségeinek megteremtésében. Sikertelen és alig egy-két évig €l6 kisérlet zajlott le a
kozos Gameszok'® létrehozésaval. Hamarosan bebizonyosodott, hogy ezek az intézmé-
nyek els6sorban ott miikddnek jol, ahol nincs kiilon vezetés, a néhany szakmunkast a
tisztségviselOk irdnyitjak; a kozos intézményfenntartas a tanacsok kézott rendszeres vitat
sziilt, a torzsalkodds nem a szinvonalndvekedést szolgalta, hanem személyeskedésbe
fajulo 6rokos vitat okozott. Lényegesen nagyobb egyetértés alakult ki ki viszont két
tertileten: tobb tanacs kotott egyiittmiitkodési megallapodast a kommunalis hulladékok
¢s a hazi derit6kbol kikeriilé szennyviz gytijtését és elhelyezését biztosito leraké és tisztitd
létesitmény kiépitésére.!! J6 példaként emlitheté az Encs varosi és Forrd kozségi kozos
tandcs Gsszefogdsa a két telepiilés kozotti kerékpartt megépitésében, s az »ipartelepi ut”
ez évben indulf kialakitdsaban. Hasznosnak itéljiik azt az egyiittmiikodési format — bar
az a megyei tanacs szakigazgatasi szerveinél rosszallast valtott ki —, amelyben a korzeti
feladatokat ellato fogaszati rendeldk felszerelésének javitdsdra és bévitésére az érdekelt
tandcsok kiilon alapot hoztak létre.!2

Igen kedvezonek tartjuk, hogy a kézalkalmazottak szakszervezeti bizottsaga jelen-
leg is varoskornyéki, teriileti jelleggel miikddik. Ez lehetévé tette, hogy a tanicsok
Jelentds anyagi tdmogatasaval onkoltséges tidiiltetést szervezziink a tanacsi dolgozok-
nak. Az elmult évben a Kassai Jarasi Nemzeti Bizottsaggal és az illetékes szakszervezeti
szervével olyan megallapodast kotéttiink, amely rendszeres csereiidiiltetést tesz lehetéve.
Viltozé eredményességgel és hatékonysaggal egyeztetjiik fejlesztési elképzeléseinket és
Javaslatainkat a kormdny altal jovahagyott teriiletfejlesztési és foglalkoztatasi alap elnye-
résére benyujtott palyazatoknal. A megyei tanacs nem tette lehetévé, hogy az elmaradott
terségek fejlesztésére kapott sszegre infrastrukturalis célt palyazat is benyujthato le-
gyen, igy a bizottsg tagjainak eléggé kedvezGtlen a véleménye az anyagiak felosztaséval
kapcsolatosan.! A foglalkoztatési alapbol vald részesedés nagyobb aranyat alapvetden
két-tényez6 neheziti: a gazdilkodo szervezetek tobbnyire nem rendelkeznek a palyazat-
hoz sziikséges sajat eréforrassal, a teriileten kiviili szervezetek pedig az un. ,,z6ldmez6s”

7 Nemcsak az OTP, hanem mas pénzintézetek is valosaggal , harcolnak” a szamottevének nem tekinthetd osszegekert.

8 A rendelkezésre dllo alap sem keriilt felhasznaldsra, mivel ilyen mértékii igény nem jelentkezett. A kamatot is a varoskdrnyé-
ki alapbol fizettiik ki.

9 Példaként a (tan)uszodat emlitjiik: alig 35 millié forintért egy 80 milli6 forint értékii létesitmény épiilt, amely a vonzaskarzet
gyermekei iiszasoktatasat — orarend keretében — térités nélkiil megoldja.

10 Gazdasagi—miiszaki ellaté és szolgaltaté szervezet.

11 Utobbit a megyei tandcs is mintegy 4 millié forinttal timogatta.

12 A tandcsok 2 Ft/f6 timogatast szavaztak meg.

13 Ismereteink szerint e dontés megviltoztatisira tijabb javaslatok sziilettek. Mint jellemz5 tényt emlithetjiik: az elmaradott
térségbe soroltak be Encs vérost és a vonziskorzetéhez jelenleg tartozé mind a 63 telepiilést is.
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beruhazéasra csak igen ritkdn vallalkoznak, s a munkaer6 Osszetétele sem a fejlett ipar
idetelepitését serkenti. _

3. A testiiletek kozotti egyiittmiikddésre kezdettdl fogva igen nagy gondot forditunk;
a varosi tanacs és a végrehajto bizottsig munkajaban érezhetoen és értékelhetden tikro-
z6dik a varoskornyékért érzett feleldsség. A tandestestiilet elvarja, hogy a vonziskorzet
egészét vagy nagyobb részét érintd, illetve az egy-egy dgazatrol sz6l6 elSterjesztésekben
a tajékoztatast adé szervek szamoljanak be arrdl is, hogy milyen modon és milyen
hatasfokkal vesznek részt a teriileti igények kielégitésében. Ez els6sorban a kulturalis,
az egészségiigyi, a kereskedelmi, a kommunalis feladatok és a szolgaltatasok teriiletére
jellemz6.'4 Csak a szandék kinyilvanitasaig (egyeztetés) és a felkérésig jutott el az a
kezdeményezésiink, hogy az elSterjesztést készito szervek, intézmények beszamoldi (tajé-
koztat6i) tartalmazzak a varoskornyéki tanacsok véleményét, javaslatait, elképzeléseit
is.1s Ennek hianyaban elsésorban az a gyakorlat alakult ki, hogy azilyen témdk térgyald-
sa el6tt csak néhany tandcselnoktol kériink tajékoztatast, majd a véleményiiket dsszegez-
ve a legjellemzObb felvetéseket ismertetjiik a testiilettel és a beszdmoltatott szervezettel.'®
Még nem valt altaldnos gyakorlattd az az elképzelésiink, hogy ezeken az tiléseken a
kozségi tanacsok tisztségviseldi is részt vegyenek. Ebben elsésorban a varosi tanacsnak
kell kezdeményezGbb szerepet vallalnia. Mar az éves feladattervben megjeldlhetok lenné-
nek azok a témak, amelyek targyaldsara az érintett tanacsok képviseldi is meghivandok.
El kellene érniink azt is, hogy a kozségi tanacsok (végrehajto bizottsagok) se feledkezze-
nek meg errél a kezdeményezésrol, hiszen pl. az igazgatasi tarsuldsokban ellatott felada-
tok értékelésekor helyes lenne, ha abban tanacskozasi joggal részt vehetne az illetékes
szakigazgatasi szerv vezetdje és a tandcselnok is. Nem kezdeményeztiik kell6 hatékony-
saggal azon célunk megvaldsitasat sem, hogy a varosi tanacs munkatervének osszeallita-
sakor a varoskornyéki tanacsok javaslatait is kikérjik a vizsgilandé témak korében.
A végrehajté bizottsag a kétszintii helyi-teriileti tanacsigazgatds bevezetése ellenére
megkoveteli a szakigazgatdsi szerveitdl, hogy éves munkaprogramjaikban rogzitsék a
vonzaskorzetbeli tanacsok szakigazgatdsi szervei munkajanak — a lehetoségekhez és
igényekhez igazitott — segitését. A célunk az, hogy valamiféle ,,szolgaltatds” jojjon létre
— de kolesonosségi alapon. Az tigyrendiink lehet6vé teszi azt is, hogy egyes kérdések
megvitatasara egyiittes testilleti iilést tartsunk, s6t kozos tandcsrendeletet is alkossunk.
Erre ez ideig nem keriilt sor sem a varos és kozségek, sem a kozségek kozott.

4. A kétszintii helyi-teriileti tandcsigazgatds 1989. janudr 1-jétol tortént bevezetése'”
tobb lényegi valtozast eredményezett a tanacsok és a telepiilések kapcsolataban, de a
bizottsag mikodésében is.

— A kozségi tanicsok egyre boviild, s ez idéponttol lényegesen megnovekedett
feladatainak szakszeri ellatasa tobb teriileten csak tdrsuldsok formajaban volt lehetsé-
ges. A vartnal hosszadalmasabb, t6bb honapig tart6 vita utan egyes igazgatdsi, egészse-
giigyi és oktatdsi hatdskorok gyakorldsara a varos és a vonzaskorzet kozsegi tanacsai
egyuttmiikodési megallapodast kotottek.'® A megegyezést kovetden Encs vérosi szek-
hellyel jottek létre tarsulasok két-két f8 1étszammal: altalanos igazgatasi és mivelodési
teriileteken. A tarsuldsok a varosi tandcs végrehajté bizottsaga szakigazgatasi szerveinek

14 Példaul: a teriileti feladatokat is ellaté miivelodési kozpont és a konyvtar munkéjarol sz616 beszamolok, vagy a kenyérgydr
tajekoztatdja.

15 A tisztségvisel6k 4ltalaban arra hivatkoznak, hogy ezekben az esetekben csak a személyes véleményiiket mondhatjik el,
mert a jelzett hataridoig nem lesz testiileti iilés.

16 Amennyiben arra mod van, ezeket igyeksziink mér a testiileti iilés el6tt eljuttatni az el6terjesztés készitojének.
17 A Borsod-Abaiij-Zemplén megyei tandcs 11/1988. sz, rendelete.
18 Vita elsésorban arrdl volt, hogy a kozségek egymas kozott kiskorzetekben, vagy a varossal tirsuljanak.
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részeként miikodnek, dolgozbikat e szervezetek vezetdi nevezik ki és mentik fel.1° A lét-
rehozott tarsuldsok dologi feltételeit a megyei tanics biztositotta, A miikodés tapasztala-
tai kedvezéek. Ehhez taldn hozzajarult az is, hogy a bizottsag ez évben kétszer is
napirendjére tlizte annak miikodését, s a felmeriilt legtobb problémat mar azok keletke-
zése idején orvosolta. A kozel egy év tapasztalatat elemezve a bizottsag és a szakmai
feliigyelet is kedvezOnek itélte meg a feladatellitds e modjat. Megéllapitottuk, hogy a
helyi tandcsok 6néllosaganak, dntevékenységének kibontakoztatasa, munkajuk haté-
konysédganak novekedése e szervezet létrehozasaval erésédétt. Ehhez a kedvezd tényhez
minden bizonnyal hozzajarult az is, hogy hasonl6 pozitiv tapasztalatai voltak a méar tébb
éve hdrom kiskorzetben funkcionalé épitésigazgatasi és az encsi székhellyel miikodd
arellendrzési tarsulasoknak is.2° A teriiletiinkon allandosultnak tekinthetd szakemberhi-
any (vb-titkar is) kovetkeztében a tisztségvisel6k napjainkban erételjesen szorgalmazzak
a szabalysértési és gyamiigyi feladatok kiskorzetben torténé ellitasat. Ehhez azonban
— éppen az el6zéekben emlitett okok miatt — nincsenek meg sem az anyagi, sem pedig
a személyi feltételek.2!

— A kozvetlen megyei irdnyitds bevezetése 4trendezte a szakigazgatasi szervek és
a tisztségvisel6k kapcsolatrendszerét. A varosi tanacs szakigazgatasi szerveinek a megyei
feladatokban val6 kozremiikodése megsziint ugyan, de megmaradt az a korabbi termé-
szetes kapcsolat, amely az egyes tigyek megolddsdban az egyiittmiikodést jol biztositotta.
A varosi és a kozségi tanacselnokok tényleges mellérendeltségével erdsodott, elmélytlt
a tisztségviselok kapcsolata. Ez elsésorban a gondok kenddzetlen, észinte feltarasaban,
a célok sokoldalu vitdban torténd megfogalmazasaban, a kdzvetlen, emberi kapcsolatok
kialakulasdban jelenik meg. Ez nem bizalmaskodds, hanem olyan kélcsénds bizalom,
amelyre hosszabb tavon alapozni lehet.??

— A kétszintli tandcsigazgatasra valo attérés idépontjanak megvalasztisa még ma
is téma, sokan tartjak elsietettnek.?* Hasonloan fel-felbukkan az a nézet, mely szerint
Borsod-Abauj-Zemplén megye ttlsigosan nagy ahhoz, hogy a kozvetlen kapcsolatok
ténylegesen kialakulhassanak, s emellett a borsodi régié problémai elterelik a figyelmet
(az anyagiakat) az abauji gondok megoldasar6l.>* A megyei tanacstagi csoport nem
tudja képviselni kell6 hatékonysaggal a teriileti érdekeket, igy érthetd, ha a vonzaskorzet
telepiilései minden lehetGséget megragadnak e hidnyzo lancszem pétlasara. Rendkiviili
aktivitassal jott létre a teriilet képviseletét, problémainak feltarasat és az érdekképvisele-
tet is felvéllalé Cserehati Telepiilésszovetség.2s Nem volt sziikség kiilonosebb agitaciora
azon az ulésiinkon, amely a Tandcsi Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége létrehozasa-
nak kérdésével foglalkozott. A jelenlévok, a belépési szandékukat azonnal kinyilvanitva,
hatdroztak arrol is, hogy e szovetségen beliil az eléz6ekben is hangoztatott célok —
elsdsorban az érdekvédelem — érdekében miel6bb létre kell hozni annak abatiji (Encs
kornyéki) tagozatat.

19 A tarsulds dolgozoja koteles az egyiittmiikdd tandcsok székhelyein rendszeres figyintézést és iigyfélfogadast tartani.
A hataskorébe tartozo tigyek iratait a helyi tandcsokon iktatjak, intézik. A kiadményozisi jogot a helyi tandcsok vb-titkarai
gyakoroljik. A térsulas szakmai feliigyeletét a megyei tandcs végrehaijto bizottsaganak igazgatisi foosztalya latja el.

20 Erdekességként emlithetjiik, hogy az 1970-es években létrehozott ,,adokérzeteket” hasonlé céllal alakitottik meg, de
néhany éves vegetalds utan fokozatosan megsziintek.

21 A 17 kozségi tandcsndl csak 3 dllamigazgatasi foiskoldt végzett ligyintéz6 dolgozik. Bizonyira befolydsol6 tényezd az is,
hogy a megyei tanics az tjabb tarsulasok létrehozasat elvileg tamogatja ugyan, de azok miikédési koltségeit mar nem biztositja.

22 Nagyon nyiltan és Gszintén vitatjuk meg a kérdéseket a megyei vezetokkel valé kapesolattol a vilasztasokon varhatd
eredményekig.

23 Ezt az érzést felerdsitette a megyei tandcs szakigazgatisi szervezetének elhiizodo atszervezése, amely a kozvetlen megye-
kozség kapesolat tényleges kiépiilését nagymértékben hatraltatta.

24 Az encsi és a szikszoi varoskornyék gyakorlatilag az abaji térséget jelenti.

25 A szbvetség csak részben oleli fel Abaujt és az encsi varoskérnyéket, annal szélesebb karben szervezodik.
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Nem hallgatjuk el, hogy az eltelt idészakot — minden eredmeénye ellenére —
nemcsak a teriilet, a korzetek, hanem az egyes telepiilések sajat érdekeitol vezérelt
gondolkodasmod is jellemezte. Meggyozodésiink azonban, hogy a helyi tanacsok kozotti
egyuttmuikodésnek, a célok egyeztetett megvalositasanak, egyaltalan: az osszefogason
alapul6 kapecsolatoknak az elkovetkezend6 években még nagyobb, sot meghatarozobb
szerepe lesz térségiinkben, mert a rank harul6 feladatokat enélkiil nem lesziink képesek
megoldani, nem tudunk megfelelni a kor kovetelményeinek, a lakossdgi elvarasoknak.
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A kétszintu
muvelOodesigazgatas Fejér
megyeben

Az elmult években felgyorsultak az allamigazgatds korszertisitésének folyamatai. E folyamat-
ban jelentds lépés volt a jarasi hivatalok megsziintetése, melynek feladatait dontden a varosi és
varosi jogl tandcsok, illetve szakigazgatasi szerveik vették at. A folyamat tovabbi 4llomasaként
értékelhetok a kozvetlen megyei irdnyitdst nagykozségek rendszerének kiépitése, illetoleg a torvé-
nyességi feliigyelet megyére telepitése.

A korszertisitési folyamat 6sszhangban volt a tarsadalom demokratizlasi torekvéseinek, a
helyi onkorményzatok erésodésének igényével. Fontos célként fogalmazédott meg, hogy a korabbi-
nal korszertibb, kevesebb attétellel miikodo, egytttal a lakossag érdekeit is jobban szolgalo kozigaz-
gatas jojjon létre. Ennek lehetGségét kinalja a kétszintii igazgatis megteremiése, mely erésiti az
irdnyitas normativ jellegét és hozzajarul a feladat- és hataskorok tovabbi decentralizalisihoz.
A keétszintli igazgatds bevezetésével célként fogalmazddott meg az is, hogy a megye és a kozségek
koze ne ¢€keldjek be igazgatasi funkcidjdval a varos, a helyi tanicsok — varosok és kozségek
— egymdssal minden tekintetben egyenrangt viszonyban, mellérendeltségi kapcsolatban alljanak.

A Minisztertandcs 1060/1987. (XII. 2.) Mt. h. szamu hatérozat alapjan négy megye — koztiik
Fejér megye is — attért a kétszintli igazgatasra.

Az attérés el6készitesénck folyamatiaban mar elég koran elkiiloniilt a megyei miivel6dési
iranyitas képviselGinek véleménye az altaldnos megitélést6l. Mig az elokészitésnél mas szakigazgata-
si szervek foként igazgatasi térsulasokban gondolkodtak, a miivel6dés irdnyitéi a feladatot az tn.
helyi irdnyitasi feladatok kozségi, nagykozségi telepitésében lattak. Végil is a megyében a mds
agazatokban tervezett 25 tarsulasbol — tekintettel az 6néllosagra és Gnkéntességre — 17 igazgatasi
tarsulds alakult meg. A miivel6dés teriiletén a kétszintii igazgatasnak tarsulas nélkiili bevezetését
tamogatta a testiilet.

A miivel6dés kétszintil igazgatdsa legjelentésebb véltozast a kozségek és nagykozségek munka-
Jjaban hozott, melyek feladatai e dontéssel nagymértékben megnovekedtek. E telepiilések a kétszintii
igazgatas bevezetéséig lényegében intézményfenntartdi feladatokat lattak el, fenntartoi-iranyitoi
szerepik volt, s az 0j irdnyitasi rendben a helyi kozoktatési és kozmiivelddési intézmények tn. helyi
iranyitasa is feladatuk lett.

A helyi irdnyitds fogalmét lényegében az oktatasi torvény sziiletésekor ismerték meg az
intézmények és az irdnyitok. Korabban fenntarto6i és szakmai iranyitasrol beszéltiink. A valtozas
nem csupan névvaltozas, nem formai, lényeges irdnyitasvaltdsi koncepci6 is htizodik meg mogétte.
Az 1985. évi L. torvény értelmében az oktatasi intézmények szakmailag 6nalloak, az egy sor
kérdésben elséfoku dontési jogkorrel rendelkeznek, mindezek utén nyilvanvald, hogy szakmai
szempontbol az allamigazgatasi szervek semmilyen szerepet nem toltenck be. Ez természetesen a
korabbi iranyitastol olymértékben eltérd Gj elem, mellyel az irdnyitas egyetlen szintjén sem tudtak
még teljes mértékben azonosulni. Azokon a szinteken, ahol tudati azonosulasrél mar beszélhetiink,
ott is n¢ha miikodnek a régi reflexek.

A kozségek szerepe tehat a fenntartoi feladatok ellatasan tal az intézmények torvényes miiko-
désének biztositdsa. Leirni egyszerti, de ahhoz, hogy j6 szinvonalon elldthaté legyen a mai még
mindig tilszabalyozott miivelodésiranyités, jelentds jogi és intézményvezetési, szakmai ismeretre
van sziikség. A kozségi, nagykozségi szakigazgatas dolgozoinak ismernie kell az oktatéas- és kozmii-
velodés-igazgatas alapszabalyait, az intézmények — ovoda, éltaldnos iskola, zeneiskola, konyvtar,
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miivelddési haz, didkotthon — feladatét, belsé életét, mitkodési mechanizmusai. Ezek hidnyaban
nem beszélhetiink iranyitasrol. hanem csupdn egy jo szandéku torekvés kudarcarol.

A helyi irdnyitds legfontosabb feladatait szamba véve, alapvetéen negy feladatcsoportrol
beszelhetiink

a) Hatdsagi és nyilvantartasi feladatok. Elsé foki hatosagi jogkorében a helyi tandcsi szakigaz-
gatds csupan néhany esetben jar el (fogyatékos 6vodaba, iskolaba helyezése, miisor-engedélyezés),
a masodfoku hatésagi tigyek szdma sem sok (intézményi felvétel, tankotelezettségi tigyek stb.).
Hatésagi jogkorében fontos feladatot teljesit a helyi szakigazgatas a miikodési szabalyzatok jovaha-
gyasaval. korzethatérok kijelolésével és mas kisebb feladat ellatésaval.

b) Az intézmény miikidése torvényességének ellendrzése. Az intézményi onéllosag torvényi
deklaraciojaval a nevelStestiiletek, szakmai és gyermekkozosségek gyakoroljak az intézmény belsd
szakmai és szervezeti miikodésével dsszefiiggd jogok dontd tobbségét. Sem az intézménynek, sem
az ott dolgozoknak, tanuloknak, de a tandcsnak sem kozombos, hogy az intézmény hogyan felel
meg alapfeladatanak. Ugyanis nemcsak abban van felel6ssége, hogy az anyagi fedezetet biztositsa
a miitkddéshez, hanem abban is, hogy azt hogyan, mire hasznaljak, s az intézmény egyes részeiben,
illetleg Gsszességében a hatélyos jogi szabalyozasok érvényesitésével dolgozik-e.

A helyi intézmények helyi iranyit6i tehat vizsgaljak, hogy a mar jovahagyott és torvényességi
alapon ellendrzott miikodési szabélyzat szerint folyik-e a munka, miikddik-e az intézmény (a
dolgozok és kozosségek jogaikkal élhetnek-e, a forumok mitkodnek-e, mennyire felel meg elsé foku
taniigy-igazgatasi hatosagi szerepkoriik a jogszabalyi kivanalmaknak stb.). A kozség, nagykozség
tehat alkalmanként az emlitettek mellett ellendrzi az éves munkatervet, hazirendet, munkatigyi
szabalyzatot, munkavédelmi és tiizvédelmi szabélyzatot, ifjisagvédelmi tervet, a vezetdi dontések
térvényességét, a dontések koriilményeit, a megvalositas, megvalosulas médozatait. Természetesen
a szakmai dokumentumok tartalmi ellenérzését a pedagdgiai szaktanacsadas végzi.

‘B témakorhoz tartozik az intézmények iigyviteli ellendrzése, a kiilonb6z6 taniigy-igazgatasi
dokumentumok (beirasi naplé, térzslap, bizonyitvany stb.) ellenérzése.

¢) A vezetdi, igazgatdi munka szinvonaldnak megitélése terén a pedagogiai intézet szaktandcsa-
doi gyiijtik és osszegzik a véleményeket, illet6leg segitik is az intézményeket. Természetesen a helyi
irdnyitas is vizsgalja, ha sziikséges a vezetdi dontések el6készitését, megalapozottsagat, egyértelmi-
ségét; a végrehajtas megszervezését, a vezetdi munka megosztasat; a vezeto ellen6rzo, elemzomun-
kajat; a kozosségek bevondsit a feladatok végrehajtasaba; a vezetd belsé és kilsé kapcsolatait
(testiilet, tanulokozosség, szulok gazdasagi és tarsadalmi kornyezete).

Fontos feladat a munkaltatéi jogok gyakorldsénak ellendrzése, ennek sordn a dokumentacios
rend biztosittatasa (okmanyok, munkakari leirdsok, nyilvantartasok stb.). A vezet6i munka szerves
része a személyi iigyekkel valo foglalkozds, melynek keretén beliil vizsgdland6 a beosztottak
szakmai elémenetele, tovabbképzések szervezése vagy tamogatasa, minésitések, jutalmazds, bére-
melés, kitiintetések stb.

A vezet6i munka részeként elemezni és értékelni kell az intézmény mikodtetését, szervezettse-
gét, rendjét, a gazdalkodasat, a koltségvetés felhasznaldsi és oktatasgazdalkodasi szemléletét, terme-
szetesen a gazdalkodasi tipus fiiggvényében.

d) A nevelési-oktatdsi, kozmiivelodési intézményben folyé munka mindsitésének forrasai a helyi
tapasztalatokon til a megyei pedagogiai intézet, a megyei kozmiivelddési intézmények szaktanacsa-
déi, valamint a teriileti iranyit6 megyei miivelddési osztaly dgazatpolitikai elveinek megvalosulasa-
16l alkotott véleményeivel teljesednek ki.

A vérosi miivel6désigazgatas teriiletén bekovetkezett valtozas lényege, hogy a helyi szakigaz-
gatasi szervek megszabadultak a teriileti munkatol, s minden tudasukkal, tapasztalatukkal érvényt
szerezhetnek fenntartoi és helyi irdnyitasi feladataiknak, jogaiknak — sajat kozigazgatasi tertileti-
kon beliil.

A varosokban a nagykozségek egy részében is gond a kozépfoku oktatasi intézmények iranyi-
tdsaban meglevd ellentmondés, mely szerint a vérosi, nagykozségi tandcs latja el a fenntartoi
feladatokat, a helyi irdnyitas feladatait viszont a megyei szakigazgatasi szerv. E csaknem tizéves és
sok ellentmondassal terhelt allapotnak a megsziintetése a kozponti miivelodési igazgatas feladata.
Gondolom, hogy olyan megoldés keresése indokolt, melyben a két irdnyitési szerepkor (fenntartoi
—helyi) egy szinten érvényesiil. A feltételek megléte esetén ez néhol talan a viros lehetne. Ha viszont
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a kozépfoku oktatas tarsadalmi szerepe oldalarol vizsgaljuk e kérdést, célszerlibb az 6nkormanyzati
torvény koncepciojanak valamelyik valtozatat megvaldsitani.

A kétszintl igazgatas-bevezetésével a megyei szakigazgatasi szery is uj helyzetbe kerilt. Abban
nem tortént valtozas, hogy a megyei szakigazgatasi szerv alapvet6 feladata a teriileti iranyitas, s
tovabbra is ellait — megyei intézmények vonatkozasaban — fenntartoi iranyitési és helyi iranyitasi
feladatokat is. A megyei osztaly iranyitja a fogyatékos gyermekek nevelését ellaté ovodakat,
altalanos iskolakat és didkotthonokat is fiiggetleniil attol, hogy a fenntartéja a kozség, nagykozség
vagy varos.

A valtozas abban kovetkezett be, hogy mig korabban a megyei osztéaly a kozségekkel, nagyko-
zségekkel kozvetett kapesolatot tartott, az uj iranyitasi rend bevezetésétol a kapcsolat valamennyi
helyi tanacesal kozvetlenné valt. Tehat kozvetlen kapcsolataink az addigi hat varosi tandcson kiviil,
tovabbi 70 kozségi és nagykozségi tanaccsal boviiltek.

Ez a széles kapcsolatrendszer jelent6sen modositotta a megyei miivelodési szakigazgatasi szery
munkarendjét, munkastilusat, munkamodszereit, sok szempontbol modositotta a munka jellegét is
és novelte a munka mennyiséget.

A helyi irdnyitas feladatait a mar vazoltak szerint a helyi tandacsok latjék el. E tekintetben a
megyei osztaly a 7/1988. (IIL. 18.) MM rendelet megjelenése utdn csupan egy feladatot kapott a
megyei végrehajto bizottsag utjan: a kozségi és nagykozségi altalanos iskolak tantargyfelosztasainak
torvényességi vizsgalatat. Ennek oka az volt, hogy egyrészt a tantargyfelosztas egy iskola életének
hii tiikre, sok-sok alapinformacié hordozéja, masrészt szakszerti minGsitésének kozségi €s nagyko-
zségi feltételei nem adottak.

Miben lattuk, latjuk a kétszintli miivelodésigazgatas feltételeit, melyek ma még nem teljes
mértékben adottak, de fokozatos megteremtésiik erésiti mind az intézményi, mind pedig a helyi
onkormanyzatok onallosagat.

1. Mindenekel6tt fontosnak tartjuk, hogy az intézmények onallosaga sem szakmai, sem jogi
szempontbdl nem csokkenhet, csak erésodhet. A szakmai és miikodési 6nallosag hangstilyozdsa
nem véletlen, hiszen nem minden intézmény fogadta kedvezéen a kozségi szakigazgatds uj feladatait,
megnovekedett hataskoreét, melytol az addiginal is erésebb beavatkozastol tartottak. Tapasztalata-
ink igazoltak is a feltevéseket: néhol el6fordult, hogy a helyi tanacs beleszolt a tantargyfelosztasba,
szerette volna befolyasolni ki mit tanitson, hany 6raja legyen, sot el6fordult, hogy a munkaer6-
gazdalkodasi jogkort is korlatozni szerették volna. Mindkét eset hataskorelvonas az iskolatol, az
intézmény vezetdjétol. A szélsoséges eseteket meggydzéssel sikeriilt feloldani, s a torvényes miiko-
dést biztositani.

2. Cél, hogy a nagykozségi fenntartoi és helyi iranyitds ne csupan adminisztrativ tevékenység
legyen. A helyi szakigazgatasi szerv ne csak elsé és masodfoki hatosagként lépjen fel. A helyi
szakigazgatas segitse el6, hogy a kozoktatas és kozmiivelodés helyi intézményeinek munkdja a
tervezéstdl az értékelésig kapjon helyben nagyobb nyilvanossagot, a lakossag értékitélete hasson a
testiiletek tjan az intézmények munkajara. Fontosnak tartjuk, hogy a helyi dontések elokészitésé-
ben részt vegyenek a helyi szakemberek is, annak érdekében, hogy az irdnyitok szakmai szempont-
bdl is megfelelé dontéseket hozzanak.

3. Az 1ij irdnyitas személyi feltétele, a jogszabaly szerint, felséfoku végzettségili szakember
munkaba allitasa. A helyi tanacsok szakigazgatasi apparatusaban a vb-titkdrok lehetnek az iskolak
legfontosabb partnerei €s iranyitoi. El6fordult, hogy a tanacselnok, szerepkorének csokkentesét
vélte e valtozasban, pedig az 6 feladata elsésorban a helyi 6nkormanyzat munkdjanak szervezése,
vezetése, az onkormanyzati érdekek képviselete, a kozség, nagykozség céljainak megfogalmazasa,
az onkormanyzattal és a lakossig mind nagyobb részével kozos megvalositasa. Az intézmények
helyi és fenntartdi irdnyitdsa a szakigazgatasi szerv feladata, melyet a vb-titkar természetesen
munkatarsainak a bevondsaval lat el.

4. Fontos, hogy minden telepiilésen j6l miikodé telefon legyen egyrészt helyben, masrészt a
teriileti iranyito szervekkel. Kivanatos lenne valamennyi tanaccsal a telex-0sszekottetés kiépitése is.

5. Az 1ij iranyitas fontos eleme, hogy jol miikodjék a helyi szakigazgatasi tevékenyseg folyama-
tos ellendrzése, a feliilvizsgilati mechanizmus. A megyei szakigazgatasi szerv, a pedagogiai intézet,
a megyei konyvtar és miivel6dési kézpont munkatarsai adjanak folyamatos segitséget a helyi
szakigazgatasnak, a helyi nevelési-oktatasi és kozmiivelodési intézményeknek.
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Hogyan alakul a kétszintli igazgatasban a kapesolatrendszer, milyen hatdsmechanizmusok
miikodnek?

1. A Megyei Tandcs végrehajto bizottsaganak miivelodési osztalya folyamatosan kapcsolatot
tart a helyi tandcs végrehajto bizottsaganak szakigazgatasi szervével, informaciokat, feladatokat
juttat el a résziikre, azokra valaszt, intézkedést var. E folyamatban kozvetleniil hat helyi szakigazga-
tasi szervre, kozvetetten az intézményekre. Fontos e téren, hogy a helyi tanacs gyorsan intézkedjék,
tovabbitsa az informaciot, mert késése jelentds zavart kelthet a megyei munkafolyamotokban.

2. Az intézmény mint elséfok1 tantigyigazgatasi hatosag dont a hataskorében levo iigyekben,
a helyi szakigazgatasi szerv, ha sziikséges masodfokon intézkedik (elbirdl jogorvoslati kérelmet,
fellebbezést hatosagi kotelezési és engedélyezési igyekben). A megyei osztalynak feliilvizsgalati joga
van.

3. A szakmailag 6ndllé intézmény (6voda, iskola, miivelodési haz, konyvtar) munkdjat a
pedagogiai intézet, a megyei miivelédési kozpont és a megyei konyvtar szaktanacsadé halézata
segiti. A szaktandcsad6 halézatok folyamatosan dolgoznak, segitenek, gytijtik az informaciokat, de
dolgozhatnak megrendelésre is. Példaul, amikor a helyi tandcs az intézmény vezetdjét beszamoltatja
— szakmai véleményt kér az iskola, az ovoda, a mivel6dési haz, a kényvtar munkajarol. Az
onbeszamolé szakmai hattérintézeti és teriileti iranyitasi tapasztalatai, a kontroll értékelés megala-
pozottabba teheti a dontést, a vezeté mindsitését.

A kapesolatok, illetéleg a hatdsmechanizmusok jol mutatjak, hogy a feltételek megléte esetén
a jelentkezo feladatok jo szinvonalon ellathatok. A vita Fejér megyében is foként abban volt, hogy
a kétszintii igazgatas bevezetésével az iranyitas szakmaisaga gyengiil-e. Annak érdekében, hogy ez
ne kovetkezzék be, a pedagdgiai intézet mellett létrehoztuk a pedagogiai tandcsadoi halézatot.

A kétszintii igazgatas bevezetésével, a helyi onallosag er6sodésével tobb helyen felvetddott, ha
a helyi tandcsok 6nalléak, ki-ki oldja meg helyben a miivel6dés valamennyi feladatét. Ez természete-
sen nem lehetséges, hiszen leamennyl sziikséges intézménytipust minden tandcs nem is létesithet.
Eppen ezért erdsitette meg jogszabaly is, a korabban teriileti feladat elldtasara létesiilt mtezmenyek
a jovoben is teriileti feladatokat lassanak el. Ilyen intézmény a pedagogiai intézeten, a megyei
miivel6dési kozponton, a megyei konyvtaron kiviill a megyei szakértoi bizottsag, mely egész megyére
kiterjedéen végzi a szakmai vizsgalatokat a fogyatékos gyermekek megfeleld iskolatipusba helyeze-
séhez, a varosi, nevelési tanacsado intézetek, melyek a volt korzetekben miikodnek kozre az
iskolaalkalmassag elbiralasaban, a kozponti mihelyek, melyek a technika tantargy targyi feltételeit
biztositjak, a varosi miivel6dési kozpontok és konyvtarak, melyek modszertani segité funkciok
toltenek be a volt korzetek megfelel6 intézményeiben.

Ma t6bb forrasbol hallhatd, hogy a megyei miivel6dési kozpontok és konyvtarak megyei
fenntartasa indokolatlan, ezek elsdsorban a miivel6dési hazak és konyvtarak, ezért célszerlibb
fenntartasukat a székhely véaros tanacsanak adni. Felfogasunk szerint, miként lathato, az irdnyitas
és segités szakmai aspektusai harom pilléren — padagégiai intézet, megyei miivelodési kozpont és
megyei konyvtar — nyugszanak. Ha koziilitk az utébbi kettd varosi fenntartasba keriilne, meggyo6-
z6désiink szerint alapfunkci6juk is hatranyt szenvedne, s a legraszorultabbak, a kozségek €s nagy-
kozségek esnének el olyan szakmai segitségt6l, melyet mastol megkapni nem tudnak. Aggodasunk
nem véletlen, hiszen a folyamat a varosi médszertani intézmények esetében egyértelmiien érzekelhe-
t6. Természetesen vitatni lehet, hogy erre a segitségre ma sziikség van-e, illetéleg egy uj koncepcidju
kozmiivel6dés az emlitett két szakmai hattérszervezet segité munkajara igényt tart-e, vagy munkéja
nélkiile is eredményes lehet.

A kétszintli igazgatas bevezetése 6ta az iranyitds hatékonysaganak novelése érdekében az
alébbi munkamddszer, munkastilusbeli elemeket erdsitettik, illetoleg modositottuk:

1. a kétszintli iranyitas feladatainak végrehajtasara tanfolyamot szervezett a megyei tanacs,
melyen a vb-titkdrokat felkészitettitk a miivel6dés igazgatas feladataira is.

2. Elnoki és vb-titkari értekezleteken folyamatosan értékeljiik az 1j iranyitas tapasztalatait,
vitas kérdésekben tanacsokat adunk, allast foglalunk.

3. A vb-titkarok a kétszintli igazgatas bevezetése 6ta részt vesznek a hagyomanyos megyei
tanéynyito és zar6 értekezleteken, ahol tajékoztatast kapnak az intézmények legfontosabb feladatai-
rél, a tanéy f6 feladatairol, az esetleges valtozasokrol, fontosabb 1j jogi szabalyozasok értelmezése-
r6l, gyakorlati alkalmazasarol.
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4. Az intézményvezet6k féként tovabbképzési céllal korzeti munkako6zosségek be tomoriilnek.
A megyei szakigazgatas — ha ez indokolt — e forumokon rendszeresen ad tajékoztatast olyan
feladatokrol, melyek koriiltekint6 intézkedést igényelnek, vagy féhatosagi véleményeket juttat el
kiilonboz0, az intézmények mitkodésével kapesolatos kérdésekben.

5. A megyei szakigazgatasi szerv dolgoz6i a korabbinal céltudatosabban és gyakrabban
latogatjak a kozségeket, nagykozségeket, vesznek részt helyi testiileti iiléseken. A részvétel torténhet
a helyi tandcsok kerésére, de indokolhatja a kézponti vagy szakmai cél megvalosuldsa is, melyhez
szemelyes jelenlét és meggydzés sziikséges.

6. A kozsegek, nagykozségek munkajanak segitése érdekében agazati referensi rendszert
hoztunk létre. Az 4gazati referens — az osztaly dolgozoja — helyben tajékozodik a tanics és az
intézmény munkajar6l a tandcsnal, nem a helyi szakigazgatés helyett dolgozik, segitséget nyujt,
ellenériz, informéciot kozvetit. Azokban a kérdésekben, melyekhez személyesen nem ért, a megyei
szakigazgatasi szery illetékes munkatarsat tajékoztatja és kéri intézkedését.

7. Vltozott a komplex feliigyeleti vizsgalatok rendszere. Megsziintettiik az ugynevezett agaza-
ti komplex vizsgalatokat, s a megyei tanacs kozségi komplex vizsgalataiban vald részvételiinket
erdsitettiik. A megyei tandcs véltoztatott a vizsgalatok eddigi gyakorlatdn ugy is, hogy nem
mindenhol, mindent teljes mélységben vizsgalunk, hanem egyrészt differencialtan, masrészt nem
minden teriiletre kiterjed6en, az adott telepiilés egy-egy fontosabb feladatara, gondjara koncentral-
va. A komplex vizsgélatokban, ha a kozségi vizsgilat indokolja, vagy azokban olyan tények
keriilnek felszinre, az intézményeket is latogatjuk. Ha a szakmai munkarél kedvezétlen jelzéseket
kapunk és a kozség nem kérte, akkor mi kérjitk a pedagdgiai intézet szaktanacsadoktol begyiijtott,
osszesitett véleményét. Indokolt esetben a helyi tanacs végrehajto bizottsagat az intézmény ellendr-
zésének tapasztalatair6l tdjékoztatjuk és természetesen intézkedést is kériink.

8. A torvenyességi feliigyeleti munkaban a mar korabban kialakitott rend szerint csupan a
torvenyességet vizsgaljuk, célszerliségi okokbol sem a helyi tanacs, sem az intézmények dontéseit
nem kifogdsoljuk. Mégis sz6v4 kell tenni, sok olyan eset van, amikor a dontés torvényes, de tartalma
célszertitlen, sét esetenként karos is. Példaul a gazdasdgi integraci6 esetében, a helyi tandcs dont
az integréci6 mellett, az intézmény pedig elveszti a teljes onallosag egyik fontos alapfeltételét. A helyi
tandcs e dontését nem vitathatjuk, legfeliebb meggydzéssel erdsithetjiik, hogy k6zos érdekiink a jol
miikodo intézmény, ennek pedig feltétele a gazdalkodoi onallosag is.

9. Fejér megyében mar régebbi gyakorlat volt, bizonyos tigyfajtak intézésére ugynevezett
ugymenetmodelleket készitettiink. E modelleket tartalmukban az uj helyzethez igazitottuk, s a
kozségek rendelkezésére bocsatottuk. Az tigymenetmodell kiildnsen ott hasznos. ahol uj gyakorlat-
lan vb-titkar tigyintézo latja el a feladatot.

10. A kozségi tanacsok szakigazgatasi szervei szaméra ajanlast készitettiink a helyi intézmé-
nyek helyi iranyitdsi feladatairol. Az ajanlds a 14/1988. MM sz. rendelet alapjan sorolja fel a
feladatokat és fogalmazza meg, hogy azokban a helyi szakigazgatasi szervnek konkrétan milyen
intézkedési jogositvanyai vannak. Az ajanlas a szakigazgatas dolgozojat megismerteti az intézmé-
nyek belso feladataival, foként azokkal, melyek segitésében, ellenérzésében a helyi szakigazgatasnak
szerepe lehet.

11. A megyei szakigazgatasi szerv folyamatosan 6szténdzte a helyi tanacsokat az intézmények
gazdasagi onallosdganak megteremtésére. Hatasara az elmult évben tovabb nétt a bérgazdalkodoi
jogkorrel is felruhdzott intézmények szama.

A keétszintd igazgatés tapasztalatairol egy év eltelte utdn egyértelmii képet adni nehéz. Ennek
ellenére tapasztalataink Gsszességében kedvezdek.

A kozségek a kétszintii igazgatas keretein beliil valtozo mértékben felelnek meg feladataiknak.
A helyi szakigazgatdsi szervek mintegy harmada jol l4tja el a feladatat, j6l él a kapott segitséggel,
lehet6ségeivel, kb. egyharmada a legfontosabb torvényességi feladatot ellatja, de az intézmények
munkdjanak ellendrzésére még nem futotta erejébdl. Hasonléan kb. harmadot tesz ki azon tani-
csoknak a sora, amelyeknél a személyi feltételek nem megfeleléek, illetve a vb-titkar személyében
az elmult egy-masfél évben valtozas tortént.

A nagy fluktuaci6 mindenképpen felhivja a figyelmet két dologra, egyrészt a feladatra valo
felkészitésre, melynek terén elmondhato, hogy a vb-titkar lényegében tovabbképzéseken és munkaja
mellett kell hogy a vonatkozo ismereteket megszerezze. Az Allamigazgatasi Foiskola — vélemé-
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nyiink szerint — a jovoben nagyobb figyelmet fordithatna a miivelodésigazgatasi feladatok ellatasa-
nak felkészitésére. A masik, amire fel kell figyelni, a kozségi szakigazgatas dolgozoinak bérhelyzete.
Nyilvanvalé, hogy ezzel is magyarazhaté a nagy fluktuacio, hiszen az ismert eltdvozasi esetek
tobbségében joval nagyobb anyagi elismerésért tavozott a volt vb-titkar. A vb-titkar az igazgatas
kulcsembere, erkolcsi és anyagi megbecsiilése allamigazgatasi érdek, sokoldaltan felkésziilt szemé-
lyisége a tandcsi igazgatds és onkormanyzat fejlesztésének egyik feltétele.

A meglev6 személyi gondok ellenére is allithato, hogy er6s6dott a helyi szakigazgatas felel6ssé-
ge sajat munkdja és az intézmények tevékenysége segitésében, ellenérzésében, a torvényes mitkddés-
ben.

Az egységes kozségi szakigazgatasi szervek feladataikat alapvetéen jol megoldjéak, ha bizonyta-
lanok, a megyei szakigazgatds segitségét, tanacsat kerik. Az intézmények ellenorzésében sok helyen
még az ismerkedés szakaszaban vannak, eléfordul tigyintézésiikben pontatlansag, késés. Bar altald-
ban j6 a kapesolatuk az intézményvezetokkel, a személyi tigyekkel mégis koriiltekintdbben kell
foglalkozni (jutalom, kitiintetés, feljebbsorolds, palyazati feladatok).

A kétszint{i igazgatés altalunk gyakorolt valtozata a megyei osztalyra is nagy felelésséget harit,
aminek csakis tobbletmunkéval tudunk megfelelni. Véleményiink szerint a kétszintii miivelodésigaz-
gatas megyei gyakorlata a feltételek fokozatos javuldsaval, az iranyitdsban kozremiikodok és
segiték hatékony munkajaval hozzdjarul ahhoz, hogy egy id6 utan a cél, hogy a kozségeket az
onallésag helyzetébe hozzuk — valosag lesz. Ennek érdekében foglalkozunk ma tébbet a helyi
tanacsi és intézményi vezetOkkel, sziilokkel, a tarsadalmi kornyezet képviselSivel, sok-sok operatiy
feladattal, természetesen nem elhanyagolva a teriileti iranyitas feladatait. Bizunk abban, hogy a
féhatosagoknal elindult dereguldcios folyamatok tovabb egyszertisitik a miivelodési igazgatast is,
illetve az onkorményzati torvény a megyei és helyi tanacsi szakigazgatasi szervek feladatainak
ismételt attekintését és tjraszabélyozédsat hozza magaval, mely wjabb lendiiletet adhat a kétszintii
igazgatas megerosodésének is.
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A belsd vagyoni és
vallalkozasi viszonyok az
onkormanyzati jellegii
vallalatoknal

(Doktori értekezés vitaja)

A magyar gazdasig piacszerkezetli atalakitdsa napjaink égeté feladata. A piacszerkezetii
atalakitas lehetséges irdnyait keresi a jogtudomany is. Ennek egyik bizonyitéka Prugberger Tamds-
nak A belsd vagyoni és vallalkozasi viszonyok az dnkormanyzati jellegli vallalatoknal cimii, 1989.
aprilis 26-4n sikeresen megvédett, akadémiai doktori disszertacidja.

A doktori értekezés vitdja a Magyar Tudoméanyos Akadémian zajlott le. Opponensek Novotni
Zoltan és Hegediis Istvan, az allam- és jogtudomény doktorai, egyetemi tanarok, valamint Siiveges
Marta kandidatus, egyetemi docens voltak.

Prugberger Tamads benyujtott értekezése tulajdonképpen négy részre oszlik. Az elsé részben
a szerz6 fogalmi kérdéseket targyal, kimutatva azt, hogy az 6nkormanyzati vallalathoz az olyan
jellegii gazdalkod6 szervezetek tartoznak, amelyekben a szervezet iranyitasat részben maga a
dolgozokollektiva, vagy olyan tagsagi csoport végzi, amely a maga személyes kozremiikodésével is
hozzékapcsolodik a szervezethez. Eppen ezért az ilyen gazdalkod6 szervezetek, ha nem is szovetke-
zetek, de mindenképpen a szovetkezeti tarsasagokhoz hasonlé miikodést folytatnak, és belsd
szervezetiik is a szovetkezetekéhez hasonlé. Az dllami vallalatok kozott ilyen jellegii szervezet ma
a kozgytilésben miikod6 6nkormanyzati véllalat, és felerészben ehhez a véllalati tipushoz kdzeledik
a vallalati tandccsal miikod6 allami véllalat is. A tovdbbiakban a szerzd arra mutat ra, hogy
miképpen kapcsolodnak egymashoz a kollektivan beliil a tagjaiknak a vallalathoz f{iz6d6 vagyoni
kapcsolatai, valamint a vallalaton beliili vallalkozasi viszonyai. Ezek a kérdések is lényegesek és
iddszertick, mert ez is egy mod arra, hogy a gazdalkodo szervezetek belsd szerkezete és miikodése
egy nyitott piaci gazdalkodasi rendszerhez igazodjék.

Ratérve konkrétan a probléma osszefiiggéseire, utalni kell arra, hogy egy vallalatnak nem kell
sziikségszertien szervezeti értelemben is munkahelynek lennie, hanem a vallalat lényegében egy
vallalkozast szervezo iroda is lehet, amely kiilonbozé véllalkozasokat koordinal, és igy mint
vallalkozo szerv Iép ki a szinre a piacon. Ehhez sziikség van arra, hogy ez a vallalkoz4sszervezd,
-finanszirozé szervezet megfelelé vagyoni alapokkal rendelkezzék. Ehhez osszegyiijti azokat a
pénzeszkozoket, amelyeket az egyes vallalkozok — akik — egyuttal a szervezet tagjai a vallalkozas
finanszirozasahoz — adnak.

Ez a mésodik része a disszertacionak, amely a problémaval foglalkozik, hogy miként keriilhet
be egy vallalat, valamint egy sz6vetkezet vérkeringésébe dolgozéjanak, vagy mas modon személye-
sen kozremiikodo tagjdnak vagyoni hozzajarulasa a vallalat vallalkozasi vérkeringésébe. Ezen beliil
a szerz6 kimeritéen foglalkozik a szovetkezeti tagok kotelezo és 6nkéntes vagyontargy bevitelével
az apporttal, tovabbé a kotelezo és 6nkeéntes pénz-hozzajarulasi formakkal, ide értve a részjegyet,
a celrészjegyet és a tagsigi kolcsont. Ezek targyalasdnal a szerz6 kimutatja a szovetkezeti szabalyo-
zésban taldlhato kiilonboz6 ellentmondéasokat, amelyek elsésorban a tiizolto jellegii, praktikus
pénziigyi rendezés miatt allnak fenn. Ugyanakkor azonban ramutat arra is, hogy a szovetkezetek-
ben kialakult vagyoni kapcsolati rendszer jogelméleti rendszere megalapozott, hiszen az legalabh
masfél évszazados tarsasagi jogi szabélyozas eredménye, ezért a szovetkezetekben kialakult vagyoni
kapcsolati intézmény rendszer nyugodtan atvihet6 az egyéb onigazgatasi rendszer véllalati kapeso-
latrendszerére is. Ezért ennek figyelembevételével kivanja a szerz6 az allami vallalatoknal is kialaki-
tani a dolgozoi vagyoni hozzajaruldsi formakat. Igy a dolgozoi vagyonjegyet valthatnak, amelyet
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a jogalkotas csak azert kiilonboztet meg a szovetkezeti célrészjegytol, hogy elkiilonitse azt a
szovetkezeti vagyoni hozzajarulas intézményrendszerétol. Végezetiil ebben a korben kimutatja a
szerz0, hogy az ujonnan szabalyozott részvénytarsasagnal a bevezetett dolgozoi részvény és a
szovetkezeti célrészjegy kozott tartalmilag szinte semmi kiilonbség nincsen.

Ertekezésének masodik részében a disszertans a vallalaton beliil kialakulé vallalkozasi rend-
szerekkel foglalkozik. Utal arra, hogy ezek elsosorban a mezogazdasagi termeloszovetkezetekben
alakultak ki, azonban késobb atvette 6ket az ipari szovetkezeti mozgalom, és ma mar szép szammal
megtalalhatok allami vallalati szféraban is. Lényegiik az, hogy ezek olyan belsé vallalkozoé szerveze-
tek, amelyek egy vallalat keretei kozott mitkodnek. Bizonyos szervezeti vagyoni és gazdalkodasi
onallosaggal rendelkeznek. Ok maguk valaszthatjak meg vezet6jiiket, aki az egész vallalkozést
menedzseli. A vallalkozds jovedelmét, a sajat dontése alapjan, maga a vallalkozoi kollektiva osztja
szét tagjai kozott. Mindezekbe a vallalati vezetés nem szol bele. Ebben a rendszerben a vallalati
vezetés — mint fovallalkozo — lényegében alvallalkozoi szerzodéseket kot az egyes vallalkozoegysé-
gekkel, bizonyos vallalkozasi feladatok elvégzésére.

A csoport vallalkozasi rendszereken beliil tovabbi alvallalkozasokat lehet kotni, amelyeket
néha lebontanak a vallalkozasi csoportok egyes tagjaira. Igy egy csoport véllalkozasa gyakran tobb
egyen vallalkozasat koordinalja, fogja at és kozvetiti a kozponti, illetve a generalvallalkozo, vagyis
a vallalati vezetéshez. Az is el6fordul — ez szintén a szovetkezeti kereteken keresztiil alakult ki, de
ma mar allami vallalatok is atveszik —, hogy a vallalaton beliil kozvetleniil egyes személyi vallalko-
zasok allnak kapcsolatban a kozponttal. Gyakran ezt a kozpont ugy szervezi, hogy egyes termelo-
eszkozeit a Liska Tibor altal kialakitott modell alapjan, mintegy arverésre bocsatja, és amelyik
vallalati belsé vallalkozo a legnagyobb ,,hasznalati dijat” garantalja a vallalatnak, illetve a szovetke-
zetnek, az kapja meg a nagyobb termelGeszkozt. Ezt a format a Szentesi Felszabadulds Mtsz
alakitotta ki. Mig a nagycsoportos vallalkozasi format a Baksi Eziistkalasz. E ketto szintézisekép-
pen alakult ki egy kozép-kiscsoportos, atlag 15 fobol alakulé vallalkozasi forma, a nemesvamosi
Balatonfiiredi Csopaktaja Termeloszovetkezetneél, amely most orszagszerte terjedében van.

A jogi szabalyozas a szerzé szerint egyaltalan nem konzistens, kullog az élet igényei és ezért
széttoredezett alacsony jogforrasokban jelenik meg. A szerz6 ramutat arra, hogy ezek a vallalkozasi
formék teljesen atalakitjidk a munkajogot, amelyben nem a munkaltatéi utasitdsjellegnek kell
dominalnia, hanem az egyes dolgozok sajat munkaszervezédésének és ezért a hagyomanyos, feliilrél
iranyitott munkajogi tartalom helyett egy onszervezodésti eredmény kotelmi jellegii vallalkozasi
tartalomnak kell kialakulnia. Ez oda hat, hogy az egész kartéritési, fegyelmi rendszert at kell
alakitani. A fegyelmi jellegti biintetorendszer helyett a bizalomvesztésen alapul6 vallalkozasbol valo
kik6zositési-kizarasi rendszer meghonositasara van sziikség. A munkajogias kartéritési rendszernek
pedig az altalanos kartéritési felel6ssegi rendszerhez kell kozelednie.

Attérve a disszertacio harmadik részére a szerzo olyan vallalkozasi formakkal foglalkozik,
amelyek nem a vallalat keretén beliil alakulnak ki, hanem azon kiviil, de szorosan kapcsolodnak
a vallalathoz. Ilyen formaju a szovetkezeti szakcsoport, vagy az allami gazdasagoknal is kialakitott
mezogazdasagi szakcsoport amelynek tagjai nem biztos, hogy egyuttal szovetkezet tagjai, vagy az
allami gazdasagnak is dolgozoi. A szakcsoport egyben szerzodéssel kapcsolodlk a szovetkezethez.
Onéalléan elkiilonitett vagyona, elszimol4sa van, mivel azonban jogi személyiséggel nem rendelke-
zik, képviseletét a gesztorvallalat latja el.

Ez a rendszer éppen ugy, mint az allami vallalatoknal hasonlé médon kialakitott vallalati
munkakozosségek egy sor ellentmondast takarnak, mert sajat kockazattal gazdalkodnak, ugyanak-
kor a gesztorvallalatnak kell tevékenységiikre kezességet vallalnia. Jollehet, hogy a szakcsoportnak
van rendelkezésiikre allo vagyona, de tulajdonjog nem illeti meg. Ezért a szakcsoport vallalkozoi
mikodése a gesztorvallalat bizonyos onkényességének ki van téve. Helyesebb lenne ezért tiszta
helyzetet teremtve mind a szakcsoporti vallalkozasi rendszert, mind a vallalati gazdalkodasi rend-
szert belsé csoport vallalkozasaként kezelni és a redjuk vonatkozo szabalyozast kialakitani, mivel
ez egyuttal a jogrendszer egyszeriisitéséhez is hozzajarulna.

Hasonl6 vallalati vallalkozoi rendszerhez kiviilrol szorosan kapcsolodo kiilsé vallalkozasi
rendszernek tekinthet6 a mezOgazdasagi termeldszovetkezeti és szakszovetkezeti tagok haztaji
gazdasaga. Az ide vonatkozo szabalyozas jo, de azt ki lehetne terjeszteni az ipari szovetkezeti tagok
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egyeb, sot az allami vallalat dolgozoinak sajat hazi mithelyére is, ami hasznos modon kapesolhatna
be a nemzetgazdasag vérkeringésébe a jelenleg illegalis tobbletmunkat.

A szerz6 6sszefoglalasként a negyedik részben széntézisképpen levonja konzekvencigit: indo-
kolt, hogy az egyes vallalkozasi csoportok valoban anyagi 6nallosdggal miikodhessenek. A tanul-
many masodik részében targyalt kotelezé konkrét hozzdjarulasi formakat ki lehetne alakitani az
egyes csoport vallalkozdsokon beliil is, hogy az egyes belsé vallalkozasok is sajat vagyonnal és
esetleg tulajdonnal is rendelkezhetnek. Ez egyuttal megkivanja azt is, hogy elismerjék e belsd
vallalkozasi csoportok korlatozott jogi személyiségét. Ily modon elképzelhetd, hogy egy-egy allami
vallalaton beliil egy-egy belso vallalkozasi csoport sajat tagjai vagyoni hozzajéruldsa alapjan esetleg
szovetkezeti formdban is miikodhessen. Ilyenre mar egyébként a gyakorlatban van is példa! A Mis-
kolci Lenin Kohészati Miiveknél, ahol a vallalat néhany belsé részlege tartos kooperacioval szovet-
kezetkent miikodik. :

Végezetiil a szerz6 utalt arra, hogy a vallalati jogi szabalyozokat ezek figyelembevételével és
a mesterseges kiiliinbségek eltiintetésével integralni kellene. El6térbe kellene helyezni egy kereske-
delmi-tarsasagi jogias és szerzodéses vallalkozasi alapon 4ll6 polgari jogi szemléletet. Az opponen-
sek egybehangzoan kiemelték, a tdmavalasztas idGszeriiségét és az értekezésben feldolgozott kérdés-
kor irdant megnyilvanulé szakmai és tarsadalmi érdeklddeést. A felkért biralok elismeréssel szoltak
arrol is, hogy a doktori értekezés szerzéje interdiszciprinalis modon kozelitette meg a témat és a
Jogtudomanyi elemzések mellett tamaszkodott a kozgazdasagi és szociologiai kutatasokra. Ugya-
nakkor egyontettien vetették fel a biralok azt is, hogy a disszertécio figyelmen kiviil hagyja — az
1988. szeptemberében elfogadott — gazdasagi tarsasagokrol szolo 1988. évi VI. torvény kapesan
kialakult 0j vallalat elméleti helyzetet.

Novomi Zoltan opponensi véleményében — a fent jelzett elismerés mellett — hianyérzetének
adott kifejezést, mert az értekezésben a szerzé alapvetben a szovetkezeti jog elveire a magyar
szovetkezeti fejlodés soran kialakult lehetoségek kiszélesitésére épitve kivanja szélesiteni az allami
vallalatok lehetdségeit és csak egy szovetkezeti-allami vallalati vegyes struktira kiépitésében latja
a jovo utjat. Ugyanakkor figyelmen kiviil hagyja a szerzd az ijonnan megnyitott tarsasagi formak-
ban jelentkez0 széles.kort lehet6ségeket. Ennek ellenére nem tartja haszontalannak az ez irdanyban
tett er6fesziteseket. A disszertaci6 cimében szerepld ,,vallalat™ kifejezést megtévesztonek tartja, mert
a feldolgozis nem oleli fel teljes kortien azokat a gazdalkodo szervezeteket, amelyek a tényleges
véllalkozas folytdn még bevonhatok lennének ebbe a korbe. Ilyen példaul a gazdalkodd tarsulas,
vagy a jogi szemeélyiséggel felruhazott tarsasag. Az opponensi elemzésbél csak kiragadva meg kell
emliteni azt, hogy Novotni Zoltan tobbek kozott ramutatott arra is, hogy Prugberger Tamas a mii
megirdsakor még az allami vallalatok részjegykibocsatasaval szimolt. Az 1j kodifikacié azonban
a vagyonjegyek kibocsatasat preferalja. Ez a tény azonban nem csdkkenti a disszertacio értéket,
mert mindenképpen jelentos az az egyéni latasmod, amely szerint feltétleniil iddszert a szovetkezeti
tagok, alkalmazottak, véllalati dolgozok vagyoni érdekeltségének megteremtése és ezzel egyiitt
tulajdonosi érdekeltségiik rendezése is.

Hegediis Istvan opponens azt emelte ki, hogy Prugberger Tamas disszertacidjanak kiilonos
jelentoséget ad a belso vallalkozasok helyzetének elemzése és a kutatdsokbol levont 4ltalanos
megallapitdsok tudomanyos értéke. Ezeket ugyanis a bels6 vallalkozasok tovabbfejlesztésénél
mindenképpen figyelembe kell venni. Tovabbra is perspektivikusnak latja az dnigazgatasi vallalati
megoldasokat. Ugyanakkor az opponens észrevételezte, hogy a disszertacio sok tényanyagot dolgoz
fel és részjavaslatokat is tesz, de a kollektivatagok bels6 vallalati-szovetkezeti vagyoni jogviszonyai-
val sszefiiggd elméletileg jelentGs és Iényeges karakterisztikus vonasok véleménye szerint az érteke-
zésben nem domborodnak ki. A disszertacio témamegkozelitése tul prakticista, a szerzének jobban
kellett volna szintetizalni.

Siiveges Marta opponens kifogdsolta, hogy Prugberger Tamas a disszertacioban a szovetkezet
fogalmat azonositja a tarsasaggal. Arra is felhivja a figyelmet, hogy az dnigazgaté vallalat elavult
kategoriava valt, sot magat a dolgozoi Onigazgatast is olyannak tartja, amivel a mai koriilmények
kozott hatékony vallalatot és eredményesen mikodé gazdasagot szervezni nem lehet. Azért is
biralta a disszertaciot, mert véleménye szerint a szerz6 torzitva és tendencidzusan valogatva mutatta
be a vonatkozo kiilfoldi joganyagot. Sikeresnek tartja az opponens az értekezésnek a belsé vallalko-
z0i viszonyokkal kapcsolatos feldolgozasat.
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A hallgatosag aktiv érdeklodését tanusitja Gyenes Antal kandidatus, a Szovetkezeti Kutato
Intézet nyugdijas igazgatojanak és Fekete Ferenc kozgazdasag-tudomanyok doktora egyetemi
tanarnak a hozzaszolasa.

Gyenes Antal hozzaszolasaban ramutatott arra, hogy a szovetkezet fogalma még ma sem
tisztazott pontosan. Ennek ellenére a vita tobbek kozott mégis a szovetkezet fogalmaval kapcesolat-
ban bontakozott ki Stveges Marta és Prugberger Tamas kozott. A szovetkezet fogalmanal a
koélesonos tamogatas és a személyes kozremiikodés hangsilyozott. A kolesonos tamogatas azonban
sokkal fontosabb a fogalom kialakitdsa szempontjabol, mint az egyéb kérdések. Csak a kolesonos
tamogatas alapjan lehet a kiillonb6z6 szovetkezeti fajtakat kozos nevezore hozni. Nagyon fontos
a szovetkezeteknél a tulajdoni jelleg fenntartasa, de ezt nem ugy gondolja, mint azok akik 5000 Ft-os
vagyonjegyet kivannak szétosztani a tagok kozott. Ezzel ugyanis a tag nem a szovetkezet vagyona-
nak lesz a tulajdonosa, hanem csak az 5000 Ft értékt vagyonjegy tulajdonosdnak fogja érezni
magat. A tulajdonosi tudat kialakitasanal lényegesnek érzi a disszertacionak azokat a megallapita-
sait, amelyek a vallalaton és szovetkezeten beliili kiskozosségek, ,,fais tu fais” csoportok kialakula-
saval foglalkoznak. A jog feladata, hogy szabad utat nyisson a vallalkozasoknak, a kisérleteknek
és a kisérletek eredményébdl kell levonni a jogi konzekvencidkat.

Fekete Ferenc kitért a doktori értekezés f6bb pozitivumaira és elsésorban a téma tobblépesos
megkozelitésére. A disszertacioban harom szintet lehet elvalasztani egymastol. Prugberger Tamas
disszertacioja nem a politikai megkozelitését adja a problémanak, hanem egy mélyebb megkozelite-
sét. A téma feldolgozasa lényegre toro, a megallapitasokat fegyelmezetten adja eld.

Prugberger Tamdas valaszaban tobbek kozott arrol beszélt, hogy a dolgozat megirasa és
benyujtasa idején 1987 augusztusaban az 1988. évi VI. torvény, amely a tarsasagrol szol, még csak
embrionalis el6készitési szakaszban volt és az sem dolt el, hogy a magyar vallalati struktuara,
valamint a teljes dolgozoi dnigazgatas tovabbfejlesztésének iranyaban, vagy pedig a téketdrsuldsi
konstrukcié irdnyaban fog alakulni. Ebbél kovetkezik, hogy a disszertacié benyujtdsa idején még
nem lehetett 1atni, hogy a vallalati tandcs altal irdnyitott allami vallalati forméciot és esetleg a
szovetkezetet is héttérbe szoritja a részvénytdrsasagi vagy a korlatolt feleldsségli tarsasagi forma.
Sajat és masok kutatdsi eredményeire hivatkozva utalt arra, hogy hazai viszonyaink koézott a
dolgoz6i dnigazgatasnak jovéje a kisebb méretii allami vallalatoknal tovabbra is fennmarad. Egy
gazdasig miikodése ssztarsadalmilag ugyanis csak akkor lehet sikeres, ha rugalmasan tud alkal-
mazkodni a sokréti'igényekhez. Kitért arra is, hogy elfogadja azt a birdlatot, mely szerint a
disszertacio elkészitésekor figyelmen kiviil hagyta az Gjonnan megnyitott tarsasagi formakban rejlo
lehetéségeket. Eppen ezért, a korabban emlitett idérendi eltolodasra is figyelemmel, a disszertacio-
nak a Szovetkezeti Kutaté Intézet kdzleménysorozataban publikaciora torténd elokészitése alkal-
maval, mar kiegészitésképpen foglalkozik az 0j gazdasagi tarsasagi formékkal is, amennyiben azok
a témaban feldolgozott jogintézményekkel érintkeznek. (Szovetkezeti Kutato Intézet, Kozlemenyek
206. sz. Bp., 1988. 305. p.)

Viélaszanak masodik részében a szerz6, Novotni és Siiveges opponensi észrevételeit felhasznél-
va, azt mondta, hogy ,.a szovetkezet lényegében olyan kereskedelmi tarsasag, amely az rt. és a kft.
kozott foglal helyet. A rt.-nél egyszerlibb és ellentétben a rt.-vel, nemcsak kizarolag vagyonegyesiilé-
si forma, hanem a kft.-hez hasonléan, a vagyonegyesiilésen tulmenden, bizalmi alapon nyugvo
személyegyesiilés is. Ugyanakkor azonban az, hogy a szovetkezetnek ez a személyegyesiilési jellege
a kft.-hez viszonyitva erdteljesebben érvényesiil, bizonyos mértékig az egyesiilethez is kozeliti.
Ellentétben azonban az egyesiilettel, a szovetkezetnél jelentkezo ez a személyegyesiilés és a tagok
altal létrehozott vagyonegyesités gazdasagi-vallalkozasi célra iranyul. Ez teszi a szovetkezetet ma
is gazdasagi tdrsasaggd.” Siiveges Marta opponensi véleményét, miszerint a kiilféldi joganyagot
tendenciozusan valogatta, nem fogadta el.

Viélaszanak végén a szerz6 megkoszonte az opponensek értékes biralatait, észrevételeit, meg-
jegyzéseit és a hozzaszolasokat. Tovabba koszonetet mondott azoknak a személyeknek és intézmé-
nycknek, akik tevékenységiikkel segitették a disszertacié elkészitését.

Ezutan a biralébizottsdg zart iilésen tandcskozott, majd pedig nyilvanosan kihirdette, hogy a
bizottsig a doktori disszertdciot elfogdta és javasolja Prugberger Tamas szamara az akadémiai
doktori cim odaitélését.

Dr. Erdélyi Gyula
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Hollo Andras

A kozigazgatas ligyészi feliigyeletének
allamjogi alapkérdései.

Budapest: Akadémiai Kiad6 1989. 240 oldal

A magyar jogirodalom mindeddig vi-
szonylag keveset foglalkozott az tigyészség, az
ligyészi tevékenység allamjogi probléméival. Ez
a hiany annal is inkabb meglepd lehet, mert az
allamjog rendszerében az ligyészség az allami
szervek egyik alaptipusa, amely éppen a torvé-
nyek érvényesiilésének feliigyeletére hivatott
szakositott szerv. A fogyatékossag jorészt azzal
magyarazhat6, hogy az alkotmanyossag, illetve
a torvényesség keérdései — amelyeknek az
ligyészség, az ligyészi tevékenység csak egyik,
ambar fontos szervezeti és funkcionalis vetiiletét
jelenti — maguk sem kaptdk meg azt a tudoma-
nyos figyelmet, amelyre pedig vitan feliil raszol-
galnak. Az alkotméanyossagra sokaig a polgari
jogtudomany arnyéka vet6dott, s emiatt a szoci-
alista jogtudomany ezt a kategériat gyakorlati-
lag melldzte, jogilag értelmezhetd jelentését nem
alakitotta ki. A torvényesség fogalmat a jogtu-
domdny hasznélta ugyan, de erdsen technikai
értelemben, s azon az 4llami fegyelem érvénye-
stilésének specidlis jogi utjait értette. A garanci-
alis szempontok hattérbe szoruldsa miatt a jog-
tudomény nem nagyon tudott mit kezdeni azok-
kal a jogintézményekkel, amelyeknek elsédleges
mindsége éppen a garanciateremtés lett volna.

Fokozatosan és viltakozé élességgel valt
viligossd mdra az a felismerés, hogy minden
allami berendezkedésnek és annak joganak tel-
Jesitenie kell olyan kovetelményeket, amelyek a

meértekado politikai elveknek megfelelé jogsza-'

bilyok megalkotasat és néki megfeleld jogalkal-
mazast garantaljak. Ez a felismerés és a nyoma-
ban jaré igény ,,rehabilitélta” napjainkra az al-
kotményossag fogalmat, adott teljesebb — és
ebben az értelemben 11j — jelentést a torvényes-
ség kategoridjanak. Ertelemszeri, hogy ez a fej-
16dés megnovelte a tudomanyos érdeklGdést
mindama intézmények irdnt, amelyek az alkot-
mdnyossag és torvényesség szolgalatara alkal-
masak. A felfokozott érdeklédés légkorében

— ami természetszertileg az eddig szokatlan kri-
tikai hangnem élesedését is magaval hozta —
néhany olyan intézmény létjogosultsagat is két-
ségbe vontak, amelyeket egykor funkciik be-
toltésére alkalmasnak talaltak, ma azonban —
nem kis mértékben a funkciok atértelmezése
folytan — nekik tulajdonitott szerepre mar nem
megfelelének itélnek. Eppen az iigyészség az,
amelynek az alkotmanyossaggal, illetve a torveé-
nyességgel kapcsolatos tevékenységét illetGen 1é-
nyegbevago valtoztatasi szandékok is elhang-
zottak. Mindezekre tekintettel kiilonos érdekld-
désre tarthat szamot Holl6 Andras konyve,
mert els6ként adja monografikus feldolgozasat
az ugyeszi tevekenység egy allamjogilag alapve-
t6 fontossagu teriiletének, mert timpontot nyjt
az alkotményossag-torvényesség problematika
arnyaltabb megkozelitéséhez, mert az iigyészség
Jovobeli szerepével kapesolatos olyan aktualis
vita idején teszi mindezt, amely a jogintézmé-
nyek garancialis oldalat hangsilyozo jogallam-
felfogas kiépiilésekor hasznos tanulsagokat hor-
doz.

Hollo Andras vizsgalodasainak silypontja
az allamigazgatas torvényessége feletti iigyészi
altalanos feliigyelet. Az allamigazgatasnak —
mint az dllamszervezet legkiterjedtebb részének
— jogszerli miikodése mindig kiilonleges helyet
foglalt el a torvényesség problematikéjn beliil.
Az alkotmanyossag, illetve a torvényesség kove-
telményeinek megvalositasara elsésorban maga
az allamigazgatas kotelezett sajat tevékenységé-
vel — erre tekintettel kell az un. belsé garancia-
kat kiépiteni —, koran utat tort azonban az a
felismerés, hogy az allam leghatalmasabb, leg-
aktivabb szervezetrendszerében pusztin a belsé
garanciak onmagukban nem elégségesek, ha-
nem sziikség van az alkotmanyossag biztosité-
kaira is. A kozigazgatas jogszerii miikodésének
¢érdekében — mint ezt Hollo6 Andrés részletesen
bemutatja — a polgari jogtudomany a hatalom-
megosztas elvének megfogalmazasaval és az e
doktrindra épitett jogallam-koncepcié érvénye-
sitésével lépett fel. A szocialista allamelmélet
— az allam egységes osztalytartalmara hivat-
kozva — elvetette a hatalommegosztas lehet6sé-
geét és egy lényegében erdsen centralizalt allam-
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felfogas jegyében az egész allamszervezetre ki-
haté elvként fogalmazta meg az egységes torve-
nyesség kovetelményét. A szocialista tipusu al-
lamiigyészségnek éppen az a rendeltetése, hogy
az egységes torvényesség megvalosulasan 6r-
kodjek. Ennek az egységes torvényességi igény-
nek egy, a kozigazgatastol fiiggetlen, szigorian
centralizalt szervezet felelt meg a leginkabb.
Nem véletlen ezért, hogy az tigyészi altalanos
torvényesseégi feliigyeleti jogkor éppen a birdsa-
gok hasonlo hatasu tevékenységének leépitése-
vel parhuzamosan, annak ellenében alakult ki.
Nyilvanvalo ugyanis, hogy az allami iranyitas
részét képezo torvényességi feliigyelet feladatai-
nak ellatdsara a kozpontilag vezérelhetdo — s a
helyi befolyasoktol éppen ennek érdekében fiig-
getlen — iligyészség alkalmasabb szervezeti for-
ma, mint a klasszikus értelemben fiiggetlen biro-
sag. A szocialista tigyészség eredeti felfogasa
tehat arra a koncepciora épiilt, hogy az elsédle-
ges torvényességi érdek, sot, maga a toryvényes-
ség azonos jelentésti a kozponti allami dontések
hatékony és egységes végrehajtasaval.

Ez a felfogas a szocialista tigyészség létre-
hozéasaban — 1949 utan — nalunk is megjelent.
Hollé6 Andras szerint — 1956-ig — az tigyészi
tevékenységet az operativitassal kevert torve-
nyességi beavatkozas jellemezte, amely lényege-
ben arra iranyult, hogy a torvényesség megszi-
larditasa elosegitse a part és az allam gazdasagi
és politikai intézkedéseinek sikeres végrehajta-
sat. Mint a szerz6 megallapitja: ,,nem az allami
dontések torvényességének az értekelése, hanem
az allami dontések mint eleve torvényes donté-
sek végrehajtasanak elGsegitése volt a kiindulasi
alap” (44. old). Az operativitas, a hatékonysag
eleme miatt az iligyészség szamara mérteékado
torvényességi szemlélet is sajatos atértelmezésen
ment keresztiil. Jellegzetes példaként idézi Hollo
azt a nézetet, amely szerint a torvényesség a
jogszabalyoknal szélesebb fogalom; nemcsak a
torvényekben kifejezésre juto jogrenden alapul,
hanem magaban foglalja az allam érdekeit alta-
laban, még ha azok a torvényekben nem is tiik-
rozodnek vissza. Ezek a koriilmények az iigyészi
altalanos torvényességi feliigyeletet tilnyomaéan
politikai funkciova tették, amely lényege szerint
inkabb volt a kozvetlen politikai beavatkozas
eszkoze, mint valodi torvényességi garancia.

Az ligyészi tevékenységben 1956 utan be-
kovetkezett fordulatot Hollo Andras a ,jogi
torvényesség” — tegyiik hozza: az egyediili tor-
vényesség — koncepcidjanak elbterébe keriilé-
sével jellemzi. 1956 utan a politikai hatalom
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legitimitas-igénye megnovekedett, s ebben a jog-
rendszernek és a jog garantalt érvényesiilésének
is hangsulyosabb legitimitasteremté szerep ju-
tott. Mindez azt jelentette, hogy a politikai don-
tés, annak jogi transzformacioja, a jogszabaly
alkalmazasa és a megvalositas ellenorzése ko-
zott a direkt kapcsolatok némileg gyengiiltek.
Ez teremtette meg a lehetGségét annak, hogy
torvényességrol egyaltalan beszélni lehessen és
annak is, hogy a torvényesség allapota feliigye-
let targyava valhassék. Ezek a keretek jelentet-
ték a minimalis feltételt ahhoz, hogy az ligyész-
ség teljesithesse a ,,dinamikus, rendszeres torvé-
nyességi feliigyeleti” funkcio (61. old.) sziiksé-
gessegebol adodo feladatait.

Ebbol az aspektusbol értékelendé az
igyészség 1959. évi ujraszabalyozasa is. A ma-
sodik tlgyészi tvr. jelentésége mindenekel6tt
szimbolikus. Ez a szabalyozas nyitotta meg az
utat azelott, hogy az tigyészi tevékenység koze-
lithessen eredeti — valdjaban ,,hivatalosan” so-
ha meg nem tagadott — értelméhez. Holl6 And-
ras az 1959-es jogi rendezés f6 tjdonsagat abban
latja, hogy az ligyészi altalanos torvényessegi
feliigyeleti eljarast egy differencialt torvénysér-
tés-fogalomra épitette, amely — éppen ezért
— egy differencialt igyészi eljarasra nyujt lehe-
toséget. Erre alapozva bontakozhatott ki az
ligyészi tevékenység uj stratégiaja, amelyben az
egyedi torvenysérté allamigazgatasi aktusok el-
leni ligyészi beavatkozas ,,végsé fokon” tortént
meg, a tipikus azonban az allamigazgatas mu-
kodésenek vizsgalo feliigyelete lett. Az tigyészi
felugyelet tehat elsdsorban arra iranyult, hogy
az allamigazgatas torvényességert valo sajat fe-
lelosségét ne csokkentse, az igazgatasi eljaras
torvenyességet a maga egészében értekelje, s va-
l6ban kiils6 kontroll-szervkent csak akkor avat-
kozzon be konkrét esetben, ha az egyedi tor-
venysértés kiilonleges sulya ezt indokoltta teszi.
Ez az 1959-ben kifejezetten is megfogalmazott
stratégia valojaban abba az eredeti iigyészi fel-
adatkorbe illeszkedett bele, amely szerint az
tigyészség f6 funkcidja az egységes torvényesseg
biztositasa. E feladat realizaldsanak ugyanis
csak egyik, de ,reparativ’ modja miatt nem a
hatékonyabb utja az egyedi torvénysértések ki-
kiiszobolésében valo kozremiikodés. A feladat
valoban hatékony ellatasa ugy teljesithetd, ha az
ligyészség a torvénysértések megel6zésében és a
torvenysertésre vezeté okok felszamolasaban
(prevencio) kozremiikodik. Noha a térvényes-
ség fogalmabol ekkorra jorészt eltiint a politikai
érdekek szerinti mérlegelés, a torvényességkate-
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goria technikai egyoldaliisaga azonban megma-
radt. A torvényesség az allami fegyelemnek azt
a fajtdjat jelentette — tovabbra is —, amelyben
az allami szervek maradéktalanul teljesitik az
ala-folérendeltségi viszonyaikbol szirmazo6 ko-
telességeiket. Ebben a felfogdsban tehdt a torvé-
nyesség jogalkotassal kapcsolatos elemei valto-
zatlanul masodlagos szerepet jatszottak, s a tor-
vényesség meghataroz6 oldalava az allamigaz-
gatasi szervek jogalkalmazo tevékenysége lett
— allapitja meg Holl6 Andras.

Ha figyelembe vessziik az ligyészi torvé-
nyességi feliigyelet preventiv vonasait, valamint
azt, hogy ez a forma jorészt a jogalkalmazasra
vonatkozik, akkor teljesen helytall6 az a realista
felfogas, hogy az egységes torvényesség biztosi-
tasaval kapcsolatos tigyészi feladatok ellenére
sem terheli az tigyészséget kizarolagos feleldsség
a torvények maradéktalan megtartasaért. Ezt a
konzekvenciat az alkotmany 1972. évi médosi-
tdsa jogilag is rogzitette. Az alkotmany modosi-
tott szovege a jogszabalyok megtartisanak ko-
telességére — azaz egy szfikitett értelmii torvé-
nyességre — nézve valamennyi allami szerv és
(dllamjogilag szerfelett problematikusan) allam-
polgar kollektiv felel6sséget mondta ki. Ez az
alkotmanyos alapja az tn. kozremiikodé tigyé-
szi torvényességi felugyeletnek, amely azt jelen-
ti, hogy az ligyészség fontos, de csak egyik eleme
a torvényességi garanciak rendszerének. Holld
Andras szerint a kozremiikodd torvényességi
feliigyelet alkotmanyi megfogalmazisa a fel-
adat- és hataskorok 6sszehasonlité elemzésével
¢rtelmezhetd helyesen. Ugy véli, hogy a hatés-
kor oldalarol soha nem volt kétségbe vonhatd,
hogy az ligyészségen kiviil mas allami szervek-
nek is vannak a torvényességgel kapcsolatos
jogositvanyai. Ugyanakkor az 1972-es alkot-
mény alapjan is allithat6, hogy valtozatlanul az
ligy€észség az a szervtipus, amely az allami szer-
vek koziil kizarolagos feladatként kapta a torveé-
nyességi feliigyelet ellatasat. Igaz ugyan — irja
a szerz6 —, hogy torvényességi feliigyeletet mas
allami szervek is ellatnak, de a hataskorébe tar-
tozo szervekre nézve az ligyészség torvényességi
feliigyeleti jogkore azok térvényességi feliigyele-
ti tevekenységére is kiterjed. Emiatt — differen-
cialas ellenére is — allithato, hogy az ligyészség
torvenyessegi feliigyeleti jogkore tn. , késlelte-
tett fofeltigyeleti® poziciot jelent (88. old.). Az
1977. évi szovjet alkotmany és az ahhoz kapcso-
16d6 szakirodalmi vélemények alapjan Holl6
Andras meggy6zoen érvel amellett, hogy a tor-
vényességi feliigyelettel kapesolatos iigyészi jo-

gositvanyok minGségi kiilonbségét — akar az
alkotmanyban is — kifejezésre kellene juttatni.

Az alkotmany 1972. évi modositasat kove-
téen kibocsatott tigyészségi torvény azzal, hogy
ugyeszségi kozremiikodést a torvényességi felii-
gyelet mellett az in. alkotményos feliigyeletben
is el6iranyozta, annak lehet6ségét is megterem-
tette, hogy a jogalkotas iigyészi feliigyelete is
hangsulyosabba valjék — allapitia meg Hollo
Andras. Véleménye helytalld, hiszen az alkot-
manyossag kérdése mar csak azért sem sziikithe-
16 le egyszeriien a jogalkalmazisra, mert az al-
kotmdny ,,alkalmazdsa” éppen maga a jogalko-
tas, elsédlegesen a torvényalkotas. Nyilvanvald
tehdt, hogy az alkotmanyos feliigyelet — akar
kozremiikodés formajaban is — sziikségképpen
jelenti a jogalkotas (végsé soron alkotménynak
megfeleld) feliigyeletét is. Az ligyészséggel kap-
csolatos alkotmanyossagi feliigyeleti — kozre-
miik6doi — jog emlitése tehat valoban alkalmas
arra, hogy a jogalkotéssal kapcsolatos feliigye-
leti jogokra terelje a figyelmet. Mas kérdés, hogy
a torvenyesség-fogalom helyes éretelmezése
nyoman is arra a kovetkeztetésre kell jutnunk,
hogy a torvényesség is magaban foglalja a jogal-
kotds torvényességeét is. ezért az a szerv, amely
torvényességi feliigyeleti feladatokat lat el, jog-
korének hatdrai kozott a jogalkotas kontrollja-
ra jogosult. Igy végiil is az 1972-es szabalyozas
redlisan gy értékelhetd, hogy tjdonsigot nem
teremtett, hanem csak nyilvanvalobba tett egy
addig is meglevé jogi lehetoséget!

Egyet kell érteni Hollo6 Andras ama véle-
ményével is, amely szerint az ligyészség részére
adott alkotményos feliigyeleti kozremiikodsi
jogok az tigyészség jogkorének boviilését ered-
ményezték. E jogosultsag birtokaban ugyanis az
tigyészségnek lehetGsége nyilik arra, hogy alta-
lanos feliigyeleti tevékenységét — vagy annak
egyes részelemeit — olyan szervek miikodése
tekintetében is kifejtse, amire egyébként — sajat
jogdn — nem volna lehetdsége. A magyar allam-
jogi dogmatika szerint az alkotményos feliigye-
let a jogosultsagok olyan hordozéit takarja —
az alkotmény szerint: az Orszaggyiilést és az
Eln6ki Tandcsot —, amelyekre az iigyészség
kontrolljoga természetszeriien nem hat ki. Az
tigyészi kozremiikodoi jog — legtisztabb forma-
jaban tgy, hogy a legf6bb iigyész a miniszteri
rendeletnél magasabb szintli jogszabalyok ter-
vezetére torvényességi szempontbél elézetesen
észrevételt tesz (Utv. 5. §. (2) b.) —, viszont e
szervek vonatkozasaban is lehetévé teheti az
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ligyészség altal képviselt torvényességi szem-
pontok érvényesitését. A kiilonféle jogosultsa-
gok osszegezéseként latszolag az alkotmanyos-
sagi feliigyelet és a torvényességi feligyelet —
altalanosabban: az alkotmanyossag és a torve-
nyesség — viszonyarol van itt sz6. Hollo6 Andras
ugy véli, hogy a vazolt problémaban az alkot-
manyossagi, illetve a torvényességi feliigyelet
hierarchikus osszefiiggése jelenik meg. Szerinte
az alkotmanyossag fogalmi megkozelitése az al-
taldanos torvényességi tartalmaktol elkiiloniilt
értéknek minosiil, ezért védelme sajatos szerve-
zeti feltételezéseket igényel (143. old.). Ami a
sajatos szervezeti feltételeket illeti, azokat te-
kintve egyetértek a szerzo allaspontjaval. Az
alkotmanyossagi feliigyeletet gyakorlo szervek-
nek valoban olyan allamszervezeti pozicioban
¢és allamjogi statusban kell lenniiik, hogy ennek
alapjan képesek lehessenek a teljes allami tevé-
kenység (beleértve a jogalkotast is) alkotmany-
nyal valo osszhangjanak megitélésére. E kove-
telmények hangstlyozasa az 1972-es alkot-
manyreform és a rakovetkezo jogalkotas kap-
csan is sziikséges, mert — mint Holl6 Andras
részletes elemzés utan megallapitja — a kor-
mdanyzati szféraban tényleges jogalkotéas-felii-
gyeleti gyakorlat nem alakult ki, az alkotma-
nyossag jelentéségének kiemelése megmaradt
»deklarativ fordulatnak™ (144. old.). Mindez
azonban nem jelenti azt — s ebben tér el vélemé-
nyem a szerz0étol —, hogy az alkotméanyossag
és a torvényesség fogalmilag elhatarolhato, el-
kiilonithetd kategoriak lennének. A jogrendszer
valamennyi elemének az alkotmany pozitiv jogi
kereteibe kell illeszkednie, igy — éppen a jogfor-
rasi hierarchia okab6l — barmely jogszabaly
realizalasa végso soron az alkotmany megvalo-
suldsatis jelenti. A jogalkotas feliigyeletével fog-
lalkozd szervek kozott nem az a valodi kiilonb-
ség, hogy alkotmanyossagi vagy torvényességi
feliigyeletet gyakorolnak-e (ebben a tekintetben
tehat értékkiillonbség nincs koztiik), hanem az,
hogy feliigyeleti tevekenységiiknek hol huzodik
a szervi, illetve jogforrasi hatara. A jogalkotds
feliigyeletét végzo szervek a jogalkotas értékelé-
sét csak kompetenciajuk keretei kozott végezhe-
tik, ezért minden mas jogi norma, amely feli-
gyeleti hatokorukon kivil esik, az értékelés
szempontjabol adottsag, melynek jogszertiiségét
(érvényességét) a feliigyeld szerv vélelmezi, felté-
telezi. Arra természetesen van lehetdsége a jo-
galkotas feliigyeletét végz6 szervnek, hogy az
ellen6rzott normékat az alkotmany alapjan is
mindsitse. A valodi probléma azonban akkor all

86

elo, ha a felugyelo szerv megitélése szerint az
alkotmanybol mas értékelési kovetkezmények
lennének levezethetok egy konkrét jogszabalyra
nézve, mint a hierarchikusan magas rendi, am
a feliigyel6 szerv kompetenciajan kiviil es6 to-
vabbi részletez6 jogszabalyokbol. A jogforrasi
hierarchia folyomanyaként ilyenkor az alkot-
many nem lehet kozvetlen értékelési mérce a
jogalkotas feliigyeletét végzo szerv szamara. Ez
azt is jelenti, hogy ha egy jogforrasi rendszerben
a magas szintli jogforrasoknak az alkotmdny-
hoz valé kozvetlen viszonyithatosaga, az alkot-
mannyal valé értékelhetosége intézményesen
nem biztositott, akkor a jogrendszer alkotma-
nyossiga még abban az esetben is a feltevések
¢s a vélelmek széles korére épiil, ha azok a felii-
gyeleti intézmények, amelyeket torvényességi
jelleglicknek neveziink, léteznek és mitkodnek.
Ugy is lehetne tehat fogalmazni, hogy a torve-
nyesség — tobb-kevesebb mértékben — feltéte-
les, vélelmezett alkotmanyossag, azaz korlato-
zott alkotmanyossag. Eppen ezért a torvenyes-
ségfogalomnak o6nallo jelentoséget nem lehet
tulajdonitani.

A torvényesség, illetve a torvenyességi fe-
liigyelet hazai irodalmunkban megfigyelhetod
tulhangstlyozasaban — ugy tiinik, hogy — ép-
pen az jatszik szerepet, hogy a valodi alkotma-
nyossagi garanciak nincsenek kellden kiépitve,
illetve azok nem funkcionalnak. Ebben az eset-
ben a torvényességproblematika mintegy hiany-
potlo funkcioval rendelkezik. Ennek a hidny-
potlo szerepnek az elvi és gyakorlati korlatai
azonban mara mar egyre nyilvanvalobbak. Ez
a felismerés Hollo Andras elemzéseiben is jelen
van. Ennek alapjan szorgalmazza a kezdemé-
nyezoi tipusu ugyeszi eljarasok valodi joggd,
azaz garanciakkal Gvezett hataskorré szélesite-
sét. Jelenleg ugyanis az tigyeészi — alkotmanyos-
sagi, illetve torvényességi érdekii — kezdeme-
nyezésekhez nem tarsul a cimzettek részérdl az
elbiralas kényszere. Az ugyészi feliigyeleti jogok
bovitése érdekében — amely igy éppen egy keve-
sebb feltételezésre épiilo alkotmanyossag szol-
galataban allana — tesz javaslatot a szerzo arra,
hogy az tigyészi feliigyelet klasszikus eszkozei
terjedjenek ki a Minisztertandcs jogalkoto teveé-
kenységere is. Hollo azzal érvel, hogy a Minisz-
tertandcs allamjogi pozicidja nem kiilonbozik az
ligyészi szervezetétol, mert mindkett6 egyarant
az Orszaggytilésnek kozvetleniil alarendelt szerv
(161. old.). Az tigyészi feliigyeleti jogkornek az
alkotmanyossagi feliigyelet iranyaba torténo
terjesztéseként értekeli a szerzo az észrevételeze-
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si jog pontosabb jogi szabalyozasat is. A legfébb
ligyész észrevételezési jogaban megtestesiilo jo-
gosultsag ugyanis 1972 6ta nem egyszerlien a
legfébb tigyész tanacskozasi jogabol ered, ha-
nem attol fiiggetlen. Mas kérdés, hogy az iligyé-
szi észrevetelt lehet-e a jogalkotas alkotméanyos-
sdga garanciajaként értékelni akkor, ha hiany-
zik az a szerv, amely az alkotmanyossag kérdé-
sében iigydonto jelleggel jarhat el. Enélkiil ugya-
nis az ligyészi észrevétel sem tobb, mint egy
hivatott tudoményos értelmezés, amely tudvale-
véleg vagy meggydzi cimzettjét vagy nem, jog-
hatasa azonban nincs. Tovabbi probléma, hogy
indokolt-e egyaltalan ezt a jelenlegi ,,halvany”
elézetes kontrollformat valodi elézetes kontrol-
I4 erdsiteni. Véleményem szerint a jogalkotas
alkotmanyossaganak kiilsé biztositékai kozott
az utolagos kontrollformékat kell elényben ré-
szesiteni. A jogalkotas ellenérzése ugyanis nem
szolgalhatja a jogalkoto hatéskorrel felruhazott
szery tevekenysegének korlatozasat vagy fele-
16sségének megosztasat. Az el6zetes kontrollti-
pusoknak ilyen hatdsa mindig van, ezért helye-
sebb a jogalkotas alkotméanyossagat hatékony
utolagos ellendrzési formédk felhasznalasaval
biztositani. Ezért Hollo Andras fejlesztési javas-
latai koziil azok az elméletileg leginkabb elfo-
gadhatok, amelyek a jogalkotas alkotmanyos-
saganak védelmi rendszerében az ligyészségnek
a sajat jogu eljarasan tal a kozremikodsi jogo-
sitvanyait kivanjak hangsulyosabba tenni. Ezek
a jogositvanyok — helyesen — utdlagos kont-
roll jellegiick Holl6 Andrasnél. Az iigyész altal
felvetett alkotméanyossagi kifogds — amely az
alkotmanyvédelem f6 szervei felé, vagyis az El-
noki Tandcshoz és az Alkotmanyjogi TanAcs-
hoz iranyul — meg kell hogy alapozza ezeknek
a szerveknek a kotelezo eljarasat. Helyesen mu-
tat azonban rd a szerz6, hogy ezt a kovetelményt
jelenleg tételesjogi szinten csak az Alkotmanyjo-
gi Tanacsra vonatkozo szabalyozasban talalhat-
juk meg (155. old.). Az Alkotméanyjogi Tanacs
jellegére tekintettel a szerz6 elképzelhetdnek tart
egy olyan megoldast is, hogy a legf6bb ligyész
in. szuperdvassal minden térvénysértd (azaz
kozvetve vagy kozvetlenil alkotmanysértd)
norma elbirdlasa érdekében az alkotmanyvédd
szervhez, esetiinkben az Alkotményjogi Tan4cs-
hoz fordulhasson (164. old.).

A jogalkotas tigyészi feliigyeletének gya-
korlata azt mutatja — éllapitja meg széles kori
empirikus vizsgalodasok nyoméan Holl6 Andras
—, hogy a jogszabalyok utdlagos vizsgilatinak
alapvet6 modszere az un. vizsgald feliigyelet,

azaz az ugyészi vizsgalati tevékenység. Az ligyé-
szi feliigyeletnek ez a modszere a jogalkotoi
tevekenység atfogo elemzésére és a torvényesség
(alkotmdnyossag) allapota szempontjabol rele-
vans tendenciak bemutatdsira mutatkozik al-
kalmasnak. Az tigyészi vizsgalo feliigyelettel fel-
tart tapasztalatok jelent6sek lehetnek a jovo
Jogalkotdsa szamara. Erre tekintettel 4llapitha-
t6 meg, hogy a vizsgald feliigyelet jobban szol-
gélja a jogalkotas belsé garancidinak fejleszté-
sét, mint a kiils6 biztositékok megfelelébb kiala-
kitasat. Nyilvanvalo tehat, hogy az ligyészi felii-
gyelet a jogalkotéassal kapcsolatos valamennyi
alkotméanyossagi igény kielégitésére jelentésebb
tovabbfejlesztése esetén sem lehet maradéktala-
nul alkalmas. Az is tény azonban — mint erre
Holl6 Andras nyomatékkal utal —, hogy éppen
a vizsgalati modszer lehetéségei miatt az tigyész-
ségnek olyan pozitivumai is vannak, amelyeket
mds szerv jelenleg nem lenne képes hasonlé szin-
ten teljesiteni. Ezért a jogalkotas alkotmanyos-
sagi feliigyeletének biztositasaban az a megol-
das a legmegfelel6bb, amely az tigyészi (vizsga-
lati) és az aktusfeliigyeleti eljarasmodokat kom-
bindlva érvényesiti. A teljes alkotmanyvédelmi
rendszerben tehat az iigyészségnek csakigy
megvan a maga szerepe, mint ahogy erre a sze-
repre hivatkozva nem lehet més szervezeti for-
mak alkalmazasat kizarni.

Az ligyészség feliigyeleti tevékenységének
a masik nagy teriilete a jogalkalmazas. Holld
Andras szerint az tigyészi tevékenységen beliil a
Jjogalkalmazés ellendrzése mindeddig nagyobb
hangstlyt kapott, mint a jogalkotasé. Az iigyé-
szi tevékenység logikajanak pedig az felel meg,
hogy a jogalkalmazas térvényességének feliigye-
leténél is dominans az 4llamigazgatas ,,miiko-
désfeliigyelete”, mig a konkrét egyedi dontések-
kel kapcsolatos, n. aktusfeliigyelet masodlagos
JelentOségii (182. old.). Az 4llamigazgatas tevé-
kenységével kapcsolatos — mikddésfeliigyeleti
— ligyészi vizsgalatok koziil elsésorban az or-
szagos vizsgalatok zarultak jelentds és altala-
nossagban is jol hasznosithaté eredményekkel.
A jogalkotds mindségére is visszahat6 jelentdsé-
gli a legf6bb iigyész kormanyzati szervek plénu-
main vagy az orszaggyilési bizottsaigokban
adott tajeckoztatoja, amelyekben egy-egy magas
szintli norma tobbéves alkalmazasanak tapasz-
talatairol ad attekintést. Ilyen szerepet termé-
szetesen az alacsonyabb szintii ligyészségek tajé-
koztatoi is betolthetnek a tandcsi jogalkotds
irdanyaban.

Az allamigazgatas tigyészi feliigyeletének
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egyik alapveté vonasa — irja Holld Andras
— az un. ,,allamigazgatési (utasitasi) jogosult-
sag” hianya (196. old.). Ez azt jelenti, hogy az
igyészség altal feltart — jogalkalmazasi — tor-
vényesseégi konfliktusokban kizardlag az érintett
allamigazgatasi szerv, illetve annak felettes szer-
ve jogosult ligydontd jelleggel intézkedni. Ezen
altalanos szabaly alol az allamigazgatas ligyészi
feliigyelete esetében a szabalysértési eljaras és a
rendészeti igazgatas jelent kivételt, amelyeknél
a személyi szabadsagot korlatozo vagy elvono
igazgatasi intézkedésekkel szemben az ligyészt
utasitési jog illeti meg. Ez a lehetOség az tigyészi
feliigyelet aktusfeliigyeleti vonasait erositi, Hol-
16 Andras azonban egy olyan megoldas leheto-
ségét vazolja fel, amelyben az igazgatasi eljaras
vonatkozéasaban az aktusfeliigyelet jellemzoen a
birosagok jogkoréve valna, mig az tigyészi feli-
gyelet megmaradna a tiszta miikodésfeliigyelet
(vizsgalofeliigyelet) keretei kozott. Neézete sze-
rint ez a megoldas szolgalna a legjobban azt a
torekvést, amely a szabalysértési eljarast az iga-
zsagszolgaltatashoz kivanja kozeliteni, egy-
szersmind azonban az tigyészi mukodésfeliigye-
let gyakorlati értékeit is megorizni segitené. Ez
a felfogas Osszhangban van azzal az igénnyel,
amely az allamigazgatas jogszeri (alkotma-
nyos) miikodését kiilsé és belsé garanciak
egyiittesével kivanja megteremteni, illetve bizto-
sitani. Az allamigazgatas belso feligyelete nél-
kiilozhetetlen, am ebben a feliigyeleti formaban
mindig rejtve vannak egy ,,agazati torvényesség-
felfogas™ elemei is, amelyhez képest éppen az
ligyészség nem ugydontd agazatfeletti torve-
nyességi szempontjai jelenthetik azt a korrekei-
Os mércét, mely a belso kontroll tovabbfejlodéese
szempontjabol alapvetd jelentGséglinek bizo-
nyulhat. Mindez a bels6 feliigyeletre iranyuld
szemlélet nem zarja ki, s6t éppen hogy feltételezi
a kilso feligyeleti formak onallé vagy hozza
kapcsolodo rendszerét.

Ebben az Osszefiiggésben értékelhetd az
ligyészi jogértelmezésnek az allamigazgatasi jog
alkalmazasira gyakorolt szerepe is. Holl6 And-
ras szerint a Legfébb Ugyészségnek a jogeértel-
mez6 tevékenysége foleg az 1950-es évek végén
és a 60-as évek elején volt meghatiarozo. Noha
az tgyészségnek soha nem volt altalanos jogsza-
bély-értelmezo jogkore, éppen a belsd jogszeri-
ségre torekvés igénye magukban az allamigaz-
gatasi szervekben idézte el azt a helyzetet, hogy
a bels6 garanciak mellett még az ligyészi jogsza-
bély-értelmezésben rejlé biztositékot is felhasz-
nalhassak eljarasukban. Arrél van tehat szo,
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hogy ez az igény az allamigazgatas mitkodése-
hez, eljarasahoz keresett fogodzokat, éppen ah-
hoz tehat, amelyet az tigyészség miikodésfelii-
gyeleti — vizsgalati — tevékenységével vizsgalni
lett volna koteles. Ez olyan helyzetet idézhet elo,
amelyben a torvényességi feliigyelet — mint 6n-
allo jogintézmény — felolvad a jogalkalmazo
tevékenységben, s ezzel garancialis funkcidja re-
(212. old.). Erre az anomaliara tekintettel ma
mar az ugyeészi jogszabaly-értelmezési gyakorlat
is elzarkozik attol — irja a szerz6 —, hogy
allamigazgatasi jogértelmezésekben kozremii-
kodjek, az értelmezes csak a torvényessegi kér-
dések utolagos értekelésére érvényes.

Az ligyészi altalanos torvényességi feliigye-
leti jogosultsagok attekintése alapjan Hollo
Andras arra a kovetkeztetésre jut, hogy az al-
lamigazgatassal kapcsolatos iigyészi jogkoro-
kon beliil szét kell valasztani az elsosorban jog-
orvoslati jellegtieket, valamint a mikodésfel-
ugyeleti jelleglicket. A jogorvoslati tipusi fel-
ugyeleti formak tekintetében kizardlagos vagy
dominans els6bbséget kell a jovoben biztositani
a bir6i utnak, a kozigazgatasi biraskodasnak.
Az allamigazgatas tigyészi miikodésfeliigyelete
azonban valtozatlanul garancia, amelyet az
ligyészség tapasztalatai, szervezete és szakem-
berallomanya miatt indokolatlan lenne mas
szervre bizni. Meggy6zoen érvel a szerzo amel-
lett, hogy ,az igyészi mukodesfeliigyelettel
kombinalt birésagi kontroll . . . a birosagi fel-
tigyelet bazisat szélesitené: a kérelemre indult
birésagi eljarasok mellett ugyanis az ligyészi
feliigyelet altal feltart torvénysértd aktusokat is
a birosag elé vinné” (223. old.). Alkotmanyossa-
gi szempontbol az a megoldas az optimalis,
amelyben a kozigazgatason kiviili torvényessegi
ellensuly differencialt — kozigazgatasi birosag
és ligyészseg kozoOtt megosztott — rendszere
épul ki.

Hollé Andras konyvének elészavaban arra
vallalkozott, hogy az allamigazgatas torvényes-
sége feletti tigyészi feliigyelet jelenének és jovojeé-
nek allamjogi problémait mutatja be. Ezért
elemzéseinek kozéppontjaban mindvégig a jo-
gintézmeény: az ligyészi altalanos feligyelet jogi
szabalyainak vizsgalata all. Ez azonban soha
nem jelent szaraz vagy onmagéért valo jogi po-
zitivizmust. A jogi rendezést — és annak torté-
neti alakvaltasait — mindig a gyakorlati tapasz-
talatok fényében targyalja, a jogi szabalyozas
hatterére jellemz6 elméleti tételeket is bemutat-
ja. Igy sikeriilhetett, hogy az alkotményossag,
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illetve a torvényesség a konyvben mindvégig
politikai valosagaban van jelen, mikozben az
alkotmanyossag politikai jelentdségli jelensége
jogi fogalmakban és jogi folyamatokban is értel-
mezhetéve valik. Igy éppen az alkotmanyossag
politikai és jogi .,logikdjanak™ egymasra vonat-
koztatasa miatt lehetséges az tigyészi altalanos
feliigyelet jelenébol — minden jogi futurologia
nélkiil — a realis jovore kovetkeztetni. A kovet-
keztetések jogalkotoi levonasakor a Hollo And-
ras konyvében foglaltakat nem lehet mell6zni.

Takdcs Albert

Palné Kovacs Ilona

A koz0s tanacsu kozségek
MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja, Pécs,
1989.

Az MTA pécsi Regionalis Kutatasok Koz-
pontja a Szolnok Megyei Tanacs megbizasabol
vallalkozott a cimben szerepl6 tanulmany elkeé-
szitésére. A felkérés érdekes modon attol a me-
gyétol szarmazott, amely korantsem tipikus a
ko6zos tanacsokat illetéen. A megye telepiilései-
nek tobbsége — népességét tekintve — képes az
onallo miikodésre, tehat kozos tanacsok létre-
hozdsa nem volt mell6zhetetlen. Hogy mégis
miért dontottek kozos tandcsok alakitdasa mel-
lett, azt a tanulmany szerzo6i valosaghiien fejtik
ki.

A tanulméany a k6zos tanacsok helyzetét
akként mutatja be, hogy az elemzés, a problé-
mafeltaras és a javaslatok — még a nem tipikus
megye tapasztalatainak felhasznaldsaval is —
alkalmasak altalanosithato, az egész orszagra
érvényes kovetkeztetések levonasara.

A téma idGszertisége nem vitathato. A ma-
gyar tanacsrendszer a fenndlldsa Ota legjelent6-
sebb viltozas, atalakulas kiiszobén all. A kuta-
tocsoport az Onkormanyzatisag egyik nyitanya-
ként a telepiilések mintegy kétharmadat érintd
k6z0s tandcsi szervezet kialakulasat, helyzetét,
jovojet vonja elemzés ald. Kovetkezésképp meg-
allapitasai egyidejlileg tényfeltaréak és a jovobe
mutatoak.

Meg kell emliteni a kotet még =gy aktualis
témafelvetését. Nevezetesen, a telepiilések egy-
mas kozotti egytittmitkodését a kozos tanacsok
rendszerén keresztiil vizsgalja. Azzal a megalla-
pitasaval is egyet kell érteni, hogy a tandcsok
(telepiilések) kozotti kapesolatok — a kedvezot-
len koriilmények ellenére — valojaban a tarsult

kozsegek kozott a legkialakultabbak. Az 6nallo
tanacsok (varosok—kozségek, kozségek—ko-
zségek) kozott legfeljebb esetleges, de nem szer-
vezetszerli az egyittmiikodés. Ez utébbit min-
denképpen figyelemre méltonak kell tartani, hi-
szen a kibontakozo onkormanyzatok ezt a kap-
csolatot vegképp nem nélkiilozhetik.

A tanulmany elsé része a korabeli joga-
nyag széles korii elemzésével, értékes tapasztala-
tokat gytijtve mutatja be a k6zos tanacsok létre-
jotte elotti allapotot, a kiskozségek igazgatasat.
A kozségi integraciot az dontotte el, hogy az
onkormanyzat képes-e szakszertien megoldani a
hataskorébe utalt feladatokat ott, ahol korjegy-
zO0ségbe nem szervezodtek, és onallosagukat
megtartottak.

A torténeti attekintés hiteles. Talan annak
a feltarasa hianyzik, hogy a korabeli korjegyzo-
ség valojaban a szegény kozsegek egyesiilése
volt. Fenntartasukat emiatt akkor sokan elle-
nezték. A kozos tanacs gondolata tobbek kozott
az anyagi eszkozok szétforgacsolasat kivanta
megsziintetni, de késobb kideriilt, nagyrészt
eredményteleniil. Az allam mindenhatosaganak
eloteérbe keriilésével az elsé tanacstorvény az
onkormanyzatisaggal szemben a tandcsrendszer
hierarchikus felépitését tiizte célul, a kozponti
hatalom kozvetlen iranyitasa és ellendrzése ala
vonta a helyi tarsadalmakat.

Figyelemre ¢rdemes megfigyeles, hogy
1957-ben meg egy kisérlet tortént a kiskozségek
onallosaganak talpra allitasara. Az akkori el-
képzelésekben telepiilésenként 6nallé tandcs,
tarsadalmi megbizasi tanacselnok, kozos ta-
ndcstitkar és igazgatasi apparatus, a helyi testi-
letek hataskorének kibovitése szerepelt. A tar-
sadalmi kornyezet valtozasai — a mezbégazda-
sag szocialista atszervezése, a mas tertileteken is
felgyorsult centralizacios torekvések — azon-
ban inkabb a kozségi integraciot helyezték elo-
térbe. A 60-as évtized kozepére ismét elérelen-
diilt a kozos tanacsok szervezése, az évtized
masodik felében jogi megfogalmazast nyert a
tanacsi korzetesités, a tarsult kozségek anyagi
forrasainak Gsszeolvasztasa. Mindehhez az ide-
ologiat az 1971-es telepiiléshalozat-fejlesztési
koncepci6 alkotta meg, a szerepkor nélkuli fal-
vak létrehozasaval, a székhelykozség kiemelésé-
vel, jollehet a harmadik tanacstorvény deklaral-
ta a tarsult kozségek egyenld jogi statusat. Jog-
gal vetik fel a kutatok, hogy a telepiilésfejlesztési
koncepcio felilvizsgalata nyoman le kellene
vonni az igazgatasszervezési konzekvenciakat
is.
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A tanulmanykotet értékes és hasznositha-
t6 nemzetkozi tapasztalatokat gyujtott a kozsé-
gi integracio, a telepiilési egyiittmikddés téma-
korében. Ezeket azzal a szandékkal mutatja be,
hogy megoldast kindljon a horizontalis kapcso-
latokra, korantsem a lemasolas igényével.

A legfontosabbnak az altalanosithat6 ta-
pasztalatok Osszegzését tartom:

— a telepiilések egyiittmiikodése, a felada-
tok megoldasaban valé kapcsolata nélkiilozhe-
tetlen s flggetlen attél, hogy onkormanyzati
tipust vagy hierarchizalt felépitésti tanacsszer-
vezetrol van szo;

— a kapesolatok valtozatos formajat (tar-
sulds, szovetség, egyesiilés, egyesités, célszovet-
ség stb.) alkalmazzak, s egyarant megtalalhato
a célok elérésében az onkéntesség és kényszer,
az Osztonzés kozvetett formaja és jogi kotelezeés;

- a legtobb torekvésben felfedezheté a
helyi kozigazgatas reformértéki atalakitasa;
ugyancsak altalanos a telepiilési integ-
racio valamilyen forméjanak megvalositasa, ez
is lehet onkéntes és kikényszeritett, radikalis
vagy meérsékelt; mindenképpen jellemz6 a kozi-
gazgatasi egységek szamanak jelentds csokkené-
se, a szakértelmet igénylo tigyek intézésének
Osszevonasa, mikozben a telepiilési onkormany-
zatok onallosaga megmarad, er6sodik;

— a torekvések minden bizonnyal a szer-
vezetileg, anyagilag is életképes onkormanyza-
tok létrejottét segitik, az eroforrasok szétforga-
csolasat igyekeznek elkeriilni, a demoratikus
hagyomanyokra, a tradiciondlis kapcsolatokra
azonban nagy figyelmet kell forditani;

— a sokoldalu igyekezet ellenére a telepii-
lések egyiittmikodése, integracioja nem mentes
az ellentmondésoktol, a kedvezotlen tapasztala-
toktol sem. Igy pl. csokken a lakossag aktivita-
sa, részvétele a kozos feladatok megvalositasa-
ban, a kozigazgatas eltavolodik a lakossagtol,
tovabbra is aranytalan a telepiilések infrastruk-
turalis fejlodése. Ezeket a hatranyokat a legkii-
16nb6z6bb modon igyekeznek ellensulyozni (te-
lepiilésrészek  képviselete, visszakorzetesites
stb.). Minden bizonnyal a tarsadalmi kornyezet
¢s igény modosulasahoz igazodo szervezeti for-
makat kell keresni mindeniitt.

Ami mindebbdl a mai és a kozeljovo ma-
gyar valosagara jellemzo lehet:

— a valosagos érdekeken nyugvo kapcso-
lat eddig nem alakult ki a telepiilések kozott,
igaz — a koz0s tandcsot leszamitva — erre jogi
kényszerek nincsenek, gazdasagi vagy mas ser-
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kentés sem érvényesiil, az onkéntesseég pedig alig
hat;

— a telepiilési onkormanyzatok kialakula-
sa feltehetoen felerdsiti az elzarkozast, a forma-
lis kapcsolatok lazuldsat, ugyanakkor a feltétle-
niil kivanatos egyiittmiikodés széles korben és
egy csapasra nem jon létre, s ezt nem lehet csak
a véletlenre bizni. Erre a jogi szabalyozasban, az
anyagi eszkozok elosztasaban figyelemmel kell
lenni.

A kozségi kozos tandacsokba tomoriilt fal-
vakrol és az eloljarosagokrol szolo fejezet tény-
szeriien és valosaghiien mutatja be a tarskozse-
gek, a tarsulasok eredményeit, gondjait. A koz-
ségi kozos tanacs, mint ez ideig egyetlen integra-
cios forma, egyidos a tanacsrendszerrel. Mikoz-
ben pozitivumaként emlitjitk a telepiilések ko-
zottl egyiittmiikodés, az egyébként nélkiilozhe-
tetlen kapcsolatok szervezeti kereteinek megte-
remtését, mégis az egész rendszer tjragondolés-
ra szorul. Elgondolkozva és tinddve — a leirt
elemzés nyoman — a ko6zos tanacsok torténe-
tén, 6hatatlanul fel6tlik a gondolat: ha mindazt
tudtuk (minthogy tudtuk), ami a szervezésik-
ben, mikodésiikben nemesak a mai fejiinkkel
gondolva hatranyos, miért nem voltunk képesek
ily hosszii idoén at érdemleges véltoztatasra?
Tartok tole, hogy csak a kibuvot jelenti, ha
csupdn a tarsadalmi kornyezet akkori allapota-
ra hivatkozunk (a szerzok nem ezt teszik!).
A kiilfoldi peldak is jelzik, a centralis allami
iranyitds is ,.kikényszeritheti a telepiilési kap-
csolatok valamilyen formajat.

A legfontosabb a koz0s tanacsok és a tars-
kozségek problematikajaban a jovore szolo ta-
nulsagok levonasa. Mikozben a jogi deklaracio,
de a tarskozségi szohasznalat is az egyenrangu-
sagot, a mellérendeltséget rogziti és sugallja,
meégis kialakult a bels6 hierarchia, a tarsadalmi-
gazdasagi egyenlotlenség. A szandékokkal el-
lentétben nem az elmaradottsag lekiizdése és a
felzarkoztatas keriilt el6térbe, hanem a mar
meglevo kiilonbségek elmélyitése, a ,,félhivata-
los elsorvasztas™.

Taldn nem jar messze az igazsagtol a meg-
allapitas: legnagyobb hiba a kozos tanacsok
szervezésének demokratizmusa koriil tortént.
A kozségi integracio a természetfoldrajzi ténye-
zok mell6zésén tal gyakran nélkiilozte a tarsa-
dalmi tradiciok, a helyi lakossag véleményének,
akaratanak figyelembevételét. A kényszertarsu-
lasok hatranyait azutan csak felerdsitette a tar-
sadalmi ellenorzést nélkiilozé helyi gyakorlat, a
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székhelytelepiilés minden tekintetben torténd
elétérbe helyezése, az egyenrangunak tartott
kistelepiilések elsorvasztasa, a személyes ellen-
szenv ¢s szembenallas.

A régoéta ismert helyzet megoldasat szol-
galta a tarskozségi eloljarosag intézményeinek
létrehozasa 1985-ben. Az idépont — elsGsorban
az anyagi eszk6zok besziikiilése miatt — nem
volt szerencsés. A fogadtatas azonban nemcsak
emiatt volt felemas: vitak az eléljarok, eloljaro-
sagok jogositvanyai koriil, semmitmondé sza-
balyozasok, a hataskor sziikmarku atruhdzasa
mind-mind azt jelzi, a legtobb helyen nem ismer-
tek fel (talan a kozponti iranyitas sem!) az uj
szervezet jelentoségeét.

A kovetkezmények ugyancsak régota is-
mertek. Kivalasi szandékok a tarskozségek ré-
szérol, amelyet eleinte a kozponti irdanyitds is
igyekszik visszaszoritani, ,,keretek kozott” tar-
tani (iranyelvek, telepiilési lélekszamhoz kotés),
majd késébb azokra bizni az elhatarozast, aki-
ket ez valéban érint.

A tanulmany értékes része az a részletes
elemzés, amelyet részben a Nograd, részben a
Szolnok megyei tarskozségekrol allitottak Gsz-
sze. Bemutatjak azokat az objektiv és szubjektiv
viszonyokat, koriilményeket, amelyek a kozos
tanacsok mindennapjait kortlveszik. Ebben
meghatdrozo a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet
(telepiilési tradiciok, ellatasi szerepkor, kozleke-
desi, hirkozlési helyzet), az eloljarok személye,
az eloljarosagok Osszetétele, a partner szerveze-
tek fogadtatasa, segitokész egytittmikodése. Ez
utobbit azért hangsilyozom, mert az elkovetke-
76 id6szakban kiillonos jelentosége lesz a valo-
ban alulrél épitkezo helyi tarsadalmi szervezo-
désnek.

A Szolnok megyében miikodo tanacsok a
tanulmanyban felsorolt pozitiv és negativ ta-
pasztalatokra egyarant szolgatatnak példat.
Mas megyéek helyzetét ismerve allithatjuk, a

szolnoki k6z0s tanacsok példai inkabb altalino-
sak, semmint tipikusak.

A szerzok az Osszefoglalo részben figye-
lemre melto megallapitasokat tesznek, a tanacs-
rendszer jovoképén elgondolkozva fejtik ki ja-
vaslataikat az 5nkormanyzati reform el6készité-
séhez. Amire érdemes felfigyelni:

— az Onallésodasi torekvések mesterséges
visszaszoritasa nem indokolt, s6t, olyan elemzé-
seket kellene beinditani, amelyek bemutatjak a
telepiilési onallosag tarsadalmi, gazdasagi, szer-
vezeti feltételrendszerét;

— a ma meég sorvadni latszo telepiilések
gazdasagi lehetOségeinek megitélésében a gaz-
dasagiszerkezet-valtas varhaté hatasait figye-
lembe kell venni; amennyiben ugyanis jelentke-
zik foglalkoztatasi kényszer, ugy visszaallitha-
tok a régi kultarak, adott az idegenforgalmi
lehetoségek kihasznalasa, kiépiilhet falun is a
régota hianyzo szolgaltatohalozat stb.;

— feliil kell vizsgalni az alapellatas korét,
helyzetét, s annak igénybevételét mindentitt a
lakohelyen kell lehetévé tenni;

— ujra kell fogalmazni az eloljarosagok
(képviselo-testiiletek) jogositvanyait, a rendel-
kezésiikre bocsatando anyagi eszk6zok koret,
terjedelmét, mindezt azzal 6sszefiiggésben, hogy
a tandcsi peénzeszk6zok Osszvolumene a kozeli
években varhatéan nem néhet a sziikséges mér-
tékben; mégis a telepiilési dnkormanyzatok gaz-
dasagi megerdsodése az egész magyar gazdasag-
ra is stabilizal6 tényezo lehet;

— nagy gondot kell forditani a telepiilési
képviselet személyi kérdéseire, az eloljarok és
eloljarosagok valasztasara (a szerzok az eloljaro
valasztasara a telepiilés valasztopolgarjait ajanl-
jak).

A kotet tartalméanak idOszertiségére, szak-
szertl ¢s igényes témafeldolgozasara tekintettel
bizonyara hasznos olvasmanya szolgal a szak-
mai korokben.

Ribling Ferenc
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GASPARDI LASZLO

A polgari per idodimenzioja

Akadémiai Kiado, Budapest, 1989.

1989 masodik felében a cimben jelzett monog-
rafia megjelenésével értékes darabbal gyarapo-
dott jogi — kozelebbrdl a polgari perjogi —
szakirodalmunk. Géaspardy professzor tanulma-
nyat talan Ggy lehetne legtomorebben és legtala-
l6bban jellemezni, hogy széles korben végrehaj-
tott tényvizsgalatokon nyugvo, tudomanyosan
nemzetkozi mércével mérve is megalapozott,
irodalmi igényességgel megalkotott mu. Jol
szerkesztett, felépitése logikus. A szerzo harom
részre tagolta konyvét, a részek mindegyike
szintén harom cimre oszlik.

Az elso rész a polgari perek tartalmat megha-
tarozo tényezok rendszere cimet viseli. Ez fog-
lalkozik a pertartamot befolyasol6 kiilsé és bel-
sO feltételekkel, valamint sajatos okkategoria-
ként a jogi normaval és érvényesiilésmodjaval.
A masodik rész az idodimenzio kérdését a pol-
gari eljarastudomany alapvetd elméleti fogal-
maival 0sszefiiggésben vizsgalja. E helyiitt egyes
kapcsolodo perjogi elemek fogalmi kérdéseit
tisztazza, majd megyvilagitja ¢s elemzi ezek, vala-
mint az idédimenzi6 kapcsolodasi pontjait. Veé-
gill a harmadik rész az alaptéma és perjogi re-
form kérdéskorét veszi vizsgalodasanak nagyi-
tolencséje ala. Kitekintést enged az alkotmany
és a nemzetkozi jog idevagé rendelkezéseire,
torvényalkotasi javaslatot ad a pertartam-rovi-
ditésre, majd befejezésként taglalja a perelhuzas
eseteit és azok szankcionalasat.

Mondanivalgjat tekintve a tanulmany figye-
lemre mélto lehet mind a polgari eljarastudo-
many mivelo6i, mind pedig a polgari perjog gya-
korlati alkalmazo6i szamara, légyen az illetd bar-
milyen minGségben szereploje a pernek. Az el-
méleti szakemberek latokoret jelentés meérték-
ben bovitheti, tovabbi kutatasokra is adhat ins-
piraciot. A torveny-elékészitésben munkalko-
dok szamara minden tekintetben megalapozott
javaslatokkal szolgal. A gyakorlo jogaszoknak
pedig arra ad utmutatast, miként segithetik elo
munkajukkal a per miel6bbi befejezését. Hasz-
nos lehet tovabba a joghallgatok képzése szem-
pontjabol, kiillonosen arra tekintettel, hogy a
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szociologiai megkozelitésnek koszonhetéen a
témat komplex moédon tanulmanyozhatjak.
A problémak hasonlosaga miatt — kell atérte-
keléssel — az allamigazgatasi eljaras azonos
kérdéseinek vizsgalatahoz is gondolatokat ad a
munka. Minek koszonhetd, hogy ilyen széles
korben tarthat szamot az érdeklédésre a mo-
nografia?

Annak, hogy e szellemi alkotas a nagy alapos
elméleti felkésziilés és az elemz6é modon végre-
hajtott széles korti peranyag-tanulmanyozas re-
mekbe szabott 6tvozete. Az elobbi oldalt meg-
alapozza, hogy mintegy kétszaz — donto tobb-
ségeben jelenkori — bel- és kiilfoldi tanulmany
épiilt be a dolgozatba. Alahtizandé, hogy be-
épiilt, tehat a szerzé nem ,,meghivatkozza”, ha-
nem kritikai szemlélettel, elemz6 modon feldol-
gozza azokat. Mintegy szintézisét adja ezzel a
témaval kapcsolatos hazai és nemzetkozi szak-
irodalomnak. Ezen elméleti elokészitést teszi az-
utan szinesebbé és teljessé az altala végzett vagy
iranyitott, illetve értékelt ot tényvizsgalat gaz-
dag tapasztalatanak hasznositdsa.

Ugy gondolom — és remélem: ezzel az olvaso
is egyetért —, hogy ismertetésem sulyos hia-
nyossagban szenvedne, ha vazlatosan nem mu-
tatnam be Gaspardy Laszlo néhany nagyon is
figyelemre mélto gondolatat. Elsoként azt, hogy
— meroben eltéréen a birésagi statisztika papir-
forma szerinti befejezésre torténd koncentrala-
satol — a pertartamon azon idétartamot érti,
mely a keresetlevel iktatasatol a pert jogerdsen
befejezé hatarozat kiadmanyai koziil az utolso
kézbesitéséig eltelik. (Ehhez adott esetben hoz-
zaszamitja a fellebbezési hataridot.) Sajatos a
szerzonek a perrel kapcsolatos azon — nagyon
is megalapozott és tetszetsen életszerti — véle-
ménye, miszerint azt egy specialis tarsadalmi
szolgaltatasnak fogja fel. Ennek megrendel6i
oldaldn a peres felek, vallalkozoi oldalan pedig
a birosagok allnak. Az clébbiek igénye és az
utébbiak kapacitasa a pertartam alakuldsanak
elsodleges meghatarozoja. A témaval kapcsola-
tos vizsgalodast alapvetéen befolyasold megal-
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lapitasa a szerzonek, miszerint mas a per elejétol
a befejezéseig pusztan eltelt id6 és mas ezen
beliil a per befejezését elomozdito perbeli cselek-
vésekre forditott id6, azaz a hasznos idérafordi-
tas.

A jogalkotassal kapcsolatos javaslatok koziil
kettot emelek ki. Az egyiket nagyfoku életszert-
sége — €s bevezetése esetén feltétlen hasznossa-
ga —, a masikat pedig a perelhtizas ellen hato,
alapvetéen garancidlis jelentGsége miatt.
A pénzbeni marasztalasra iranyul6 perek elhi-
zodasa és a pénz inflalodasa kozott jelenleg fel-
oldhatatlan ellentmondas fedezheté fel, mivel
azt a kamatfizetési kotelezettség nem hidalja at.
Kiilonosen igy van ez, ha figyelembe vessziik,
hogy kamatot jogszerli pénztartozas esetén is
kell fizetni. Kompenzalhatna azonban az infla-
lodas a szerz6 azon javaslata, mely szerint a
Magyar Nemzeti Bank altal hivatalosan évente
kozolt inflacios rata szerint kellene megallapita-
ni a marasztalas tokeosszegét. A masik javaslat
szerint az eljarasi torvénybe is be kellene iktatni
a jogok tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelo
gyakorlasanak kovetelményet.

Indokoltnak tartom megemliteni a tanul-
many, altalam elsodlegesnek tartott, gyakorlati
jelentoségét. Koztudomasu és széles korben bi-
ralat tirgya ma hazankban a perek nagyfoku

elhuzodasa. Nem kétséges, hogy egy perrel
szemben nem az az elsOdleges kovetelmény,
hogy gyorsan befejezodjék. Ezt a szerzo sem igy
értékeli, kijelentve, hogy a gyorsasag kovetelme-
nyét maga sem tartja jogi alapelvnek. De az is
vitathatatlan, hogy a miel6bbi befejezéshez erds
tarsadalmi érdek fiizodik. A szerzo ezt is felis-
merhette akkor, amikor e témat kivalasztotta és
ilyen megkozelitésben tgy itélhetjitk meg, hogy
a konyv megjelenése hianypotlo jelentéségii.

Befejezésiil a monografia szamos eddig emli-
tett erényén tul még egyre hivnam fel a figyel-
met. Ez a mii tomorsége, nem egészen szaz olda-
las terjedelme. Egészébdl kicseng a szerzé azon
szandéka, hogy megirasaval hozzdjaruljon a pe-
rek befejezésenek gyorsitasahoz. Ebbol fakado-
an tehat mivének terjedelmét . stilszertien™ ro-
vidre szabta, gondosan tigyelve arra, hogy ne
menjen a tudomanyos megalapozottsag ¢s az
érthetdség rovasara.

Az elobbiek sommazataként leszogezheto,
hogy az itt ismertetett konyv alaptanulmanyaért
— melynek némiképp atdolgozott valtozatat
veheti keézbe az olvasé — Gaspardy Laszlonak
méltan itélték oda az allam- és jogtudomany
doktora tudomanyos fokozatot.

Dr. Kiss Gyorgy



BARTKE ISTVAN

A tarsadalom ¢s a gazdasag

teruleti szerkezetének

AT
alapvonasai
Akadémiai Kiad6, Budapest, 1989., 238. p.

Orommel iidvozolhetjiik a szerzé mély elmé-
leti Osszefiiggéseket elemz0, idoszerlisége miatt
nagy gyakorlati hasznossagi legujabb munka-
jat, amely széles korben valt ki érdeklédést.

A munka téméja nem véletlen kertilt az érdek-
16dés kozéppontjaba, hisz strukturalis gondja-
ink k6zott a teriileti szerkezet kiillonos hangsulyt
érdemel.

Bartke Istvan a teriileti szerkezetet igen tagan
értelmezi, ide sorolja a gazdasagon kiviil a tarsa-
dalmat alkot6 kiilonb6zo elemek teriileti meg-
oszlasat, egymashoz viszonyitott elhelyezkedé-
Sét.

A kony a tertileti szerkezetet az alapokig visz-
szanyulva vizsgalja. Azt elemzi, hogy a szerkezet
milyen komponensekbol all, a kiilonb6zo
komplex képzédményekbe miként illeszkedik és
az alkotoelemei kozti kapesolatok milyen tipust
folyamatok mozgasteréiil szolgal.

A szerz0 olyan kutatési feladatokat allit maga
elé, mint a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok
térben valtozo kereteinek és hatotényezoinek a
feltarasa, tovabba azon folyamatok elemzését,
amelyek a gazdasagi szerkezet atalakulasaban
megnyilvanulnak. Széles kort attekintést ad ar-
rol, hogy gazdasagunk térbeli fejlesztésekor mi-
lyen mértékben vették figyelembe a tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok regionalis kereteinek op-
timalizalasi lehetéségeit.

Az egész munkat a rendszerszerti komplex
szemléletti megkozelités jellemzi.

A konyv hat nagy fejezetbdl all.

Az els6 nagy egység olyan alapkérdésekkel
foglalkozik, amelyek a gazdasag (tarsadalom)
teriileti szerkezetét alkoto elemek, tényezok egy-
mashoz és a térhez viszonyitott kapcsolatara
vonatkoznak. Ezek a tovabbi fejezetekhez rész-
ben rampontul, részben pedig kovetkeztetési
alapul szolgalnak.

A masodik fejezet a gazdasag (tarsadalom)
teriileti elhelyezkedésére hato torvényszertiseége-
ket taglalja. Hangsulyozza, hogy ..a gazdasagi
rendszerek térbeli Osszpontosuldsat, mint az
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egyenlétlen fejlodés megnyilvanulasat, egyeb
koncentralo adottsagok hijan segitheti valamely
strukturalis vetiilet kialakult térbeli allapota.
Ilyen kovetkezménye van annak, hogy egyes
strukturalis vetiiletek més rendszer-alkotoele-
meket vonzanak, és ugy tovabbi gazdasagi rend-
szerek szervezodését segitik €l6.”

A harmadik fejezet azt elemzi, hogy miként
alakult at a tertleti szerkezet. A téma elemzése
kapeséan foglalkozik néhany alaptényezé és ka-
tegoria ertelmezésével, kozilik is kiemelten a
hatékonysaggal, annak érvényesiilési szféraival,
méresének nehézségeivel stb.

A negyedik fejezet a ,,teriileti szerkezet tarsa-
dalmi szabalyozasa” cimen a rendkiviil gazdag
témakor egy részével, a sziikebb értelemben vett
teriileti tervezési torekvésekkel, elsésorban mint
az orszagos tervezéshez kapcsolodo tevekeny-
séggel és mint a tarsadalmi tudatossdg sajatos
megnyilvanulasaval foglalkozik.

Az 6todik fejezet a teriileti szerkezet tarsadal-
mi szabalyozasat szolgalé elemek funkcionald-
sat tekinti at 1960 és 1980 kozti idészakra vo-
natkozoan. Leszogezi, hogy ebben az idoben az
orszagos osszefuiggések feltarasat célzo kutata-
sokat az jellemezte, hogy ..a teriileti szerkezet
ésszerti iranyu tovabbfejlesztése kozponti be-
avatkozassal torténik meg. Ez a tervezeési felfo-
gas tiikre, és bizonyos tekintetben annak a jele,
hogy a tertileti tervezésben hosszu atmeneti id6-
szak kellett az iranyitas decentralizaltabb maod-
szereire valo attéréshez.”

Az utolso fejezet az sszefoglalast és a kovet-
keztetéseket striti magaba oly modon, hogy
elészor Osszegzi az Uj vagy ujszerl kutatasi ered-
meényeket, majd pedig az elméleti kutatasi ered-
mények ¢s az elmult évtizedek teriiletfejlesztési
tapasztalatai alapjan e tevékenység kritikajat
adja és eléremutato javaslatokat tesz.

A recenzens ezt a hatalmas tényanyagot fel-
dolgozo, magas tudomanyos igényességgel meg-
irt munkat az olvasoknak melegen ajanlja.

Dr. Abonyiné, dr. Palotas Jolan




Belligy1 Szemle

A Beltigyminisztérium kozponti folyoirata jelent6s multra tekinthet vissza. A lapot
1953-ban hoztak létre, akkor még Rendérségi Szemle elnevezéssel. Mai nevét 1957-ben
kapta, amely a belligy egész teriiletére kiterjed$ érvényességét mutatja.

A folyoirat profiljat mindmaig a mindenkori beliigyi vezetés hatirozza meg, amely-
ben elsésorban a szakmai jelleg uralkodik, s igy érthetd, hogy a hangsily a jogi, blinme-
gelozési, buniildozési, kozbiztonsagi helyzet bemutatasin, elemzésén, értékelésén van.,

A lap bevezet6 cikkei tobbnyire a vezetés allaspontjat fogalmazzak meg a beliigy
egeszére, vagy egy-egy szakmai teriiletre adaptalva. Példaként: az oktdberi szam vezér-
cikkét dr. Kertész Imre, az allam- és jogtudoméany doktora irta, Rend6rség, rendérallam,
jogéallam cimmel. Ugyanennek a szamnak a Tudomdnyos élet rovata a gyiilekezések
szabalyozasat tekintette at 1945-t61 napjainkig.

A novemberi szam Forum rovata tobbek kozott a rendérség biintetésvégrehajtasi
feladataival, az allampolgar és a rendér viszonyaval foglalkozik.

A Vélemények rovatban minden olyan allasfoglalas megjelenhet, amely alapvetéen
nem sérti a beliigyi feladatok végrehajtasat szabalyozo térvényeket. Ez a rovat biztositja
az allaspontok titkoztetését. Volt példa arra is, hogy sokak véleményét tiikrozé névtelen
levél jelent meg, amely személyeskedés nélkil munkahelyi problémékra hivta fel a
figyelmet.

A nemrégen beallitott 0j rovat, a Torténelem olyan irasokat, dokumentumokat
k6z6l — bemutatva egy-egy torténelmi, tarsadalmi, politikai eseményt vagy személyt
—, amelyek eddig nem voltak hozzaférhetéek az olvasokozonség szamara.

Minden alkalommal nagy érdeklodésre tart szamot a Biincselekmények rovat, amely
egy-egy konkrét biiniigy alapjan nyomozastaktikai tapasztalatokat ad kozre. Olyan
emberdlési, rablasi, tarsadalmi tulajdon elleni buniigyeket ismertet, amelyek jellegiiknél,
elkovetési modjuknal fogva jelentSs tigynek szamitanak, felderitésiik killondsen nagy
erdket kot le és nem mondhatok azonban tipikusnak.

A Kiilfold, a Lapszemle és a Tdjékoztato a nagyvilag eseményeit hozza kozel az
olvasohoz, lehetéséget nyujtva az Gsszehasonlitdsra.

El6fordul, hogy un. tematikus szam jelenik meg, amely egy-egy kérdéskorrel foglal-
kozik. Ilyen volt a lap decemberi szama, amely a beliigyi oktatas, képzés tiizetes vizsgéla-
tat végezte el az érintett személyek megszolaltatasaval, a problémak feltarasaval, keresve
¢s megmutatva a valtoztatas, a korszertsités modjat, lehetoségeit.

A folyoiratban megjelend irasok mifajukat tekintve elsésorban tanulmanyok, azon-
ban a valtozatos tartalom — vélhetéen — olvasmanyossa teszi a lapot. A tudomanyos
rovat irasai a kiillonb6z6 tudomanyos fokozatok megszerzésében a Magyar Tudomanyos
Akadémia altal elismert publikaciok.

Az elmult évben a hazankban végbemeno tdrsadalmi atalakulasok kovetkeztében
megkezd6dott és jelenleg is tart a Beltigyminisztérium hataskorének bévitése, novelése.
Ezzel parhuzamosan folyik a jogallamisag kritériumainak megfeleléen a beliigyi teve-
kenység korszerlsitése, szakmai jellegének erdsitése. Mindezekkel a lap a korabbiakhoz
hasonl6an behatéan foglalkozni kivan. Feltételezhetd, hogy a kiilonb6zé rovatokban
megjelend irasok igy szamot tarthatnak nemecsak a beliigyi dlloméany, hanem a tanacsap-
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paratus teriiletén dolgozok érdeklédésére is. Eppen ezért 1990. januar 1-jétél mod nyilik
az eddig szigortan zart olvasoi kor tagitasara, a folyoirat elofizetésére. Remélhetd, hogy
a lap elnyeri a tandcsi dolgozok tetszését is és ugyanugy sajatjuknak fogjak tekinteni,
mint az eddigi Allam és Igazgatdas folyoiratot.

Tajékoztatjuk Olvasoinkat, hogy 1990. januar 1-jétol a Beliigyminisztérium kozponti
folydirata, a Beliigyi Szemle a tandcsi dolgozok szamara is megrendelheto.

Eldfizetési dij negyedévre: 60,— Ft, félévre 120,— Ft, egy évre: 240,— Ft.

Koziileti és egyéni megrendelések a kovetkezo cimen: BM Kiado, Budapest, 1363 Pf.
19.
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