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I . EL PROBLEMA CONCEPTUAL. 

1. Diagnosticar el futuro del Parlamento es muy difícil en 
términos estrictamente Jurídicos. Criterios para el análisis: 

1.1. La historia de la institución parlamentaria. 
1.2. Las realidades actuales. 
1.3. La prospectiva sociológica. 

II. LA HISTORIA. 

1. El Parlamento como expresión de la continuidad de las 
instituci ones estatales. El origen del Parlamento en las 
sociedades estamentales precapitalistas y su transformación en 
mecanismo de representación de las nuevas clases dirigentes. 

2. El Parlamento como instancia que concreta el compromiso 
entre el Antiguo Régimen y el sistema liberal. 

3. Las transformaciones ulteriores: 
3.1. La aparición y la consolidación de los partidos 

poií t i eos modernos. 
3.2. La representación de sectores sociales cada vez más 

complejos. El Parlamento como instancia de compromiso entre estos 
sectores sociales, entre la nueva conflictividad social e 
ideológica y la legitimación del marco democrático. 

3.3. El aumento de las funciones del Estado y,por 
consiguiente, de las funciones del Parlamento. 

III. LA SITUACION ACTUAL. 



1. El Parlamento como institución paira crear" una mayoría en 
torno a un programa y a un gobiernò. 

1.1. La investidura. 
1.2. El desarrolla del programa. 
1.3. La posibilidad de formación de mayorías distintas. 

2. En función de este aspecto central; 
2.1. La función legislativa como instancia de 

legitimad ón de las decisiones de la mayoría. 
2.2. El Parlamento como instancia que da publicidad al 

diálogo entre mayoría y minorías. 
2.3. El Parlamento caja de resonancia de las 

alternativas de las minorías. Este es el sentido real de la 
función de control actualmente. 

2.4. La función de impulso político y de dirección 
<ÍndlrÍZZQ, centralita.)Expresión de los límites,contenidos y 
ritmos, propuestas y alternativas, de la acción político-
programática de la mayoría. Por tanto,instancia de colaboración 
entre la mayoría parlamentaria y el gobierno que la expresa. 

2.5. El Parlamento y el parlamentario como factor de 
mediación social: la relación entre el parlamentario y el 
elector. ¿Un nuevo concepto del mandato imperativo ? 

IV. PERSPECTIVAS. 

1. ¿Es posible una nueva función de control y de información? 
1.1. Los nuevas medios de comunicación. 
1.2. El Parlamento como instrumenta de información para 

los ciudadanos. 
1.3. Las posibilidades de nuevo control del gobierno y de 

la administración son proporcionalmente inversas a la disciplina 
de partido. 

2. La legitimidad en una sociedad cambiante: 



2-1- El problema de la representación política: 
superación del concepto de representación política por clases 
sociales. 

2.2. Nueva estructuración de los partidos políticos en 
función de esta nueva representatividad y del desarrollo de los 
medios de comunicación y de información. 

V. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE UNA REFORMA INMEDIATA. 

1. Las Cortes y el sistema electoral. ¿Hacia un sistema 
mayoritario ?. 

2. ¿ E s posible aumentar el protagonismo del parlamentario 
individual, pese al predominio de los grupos ? 

3. El problema del Senado:¿ adecuación funcional, reforma 
explícita o disolución ? 

4. Los Parlamentos de las Comunidades Autónomas: necesidad de 
potenciarlos como mecanismos de legitimación, de control y de 
información. 


