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I. La crisi econdmica actual

La crisi econdmica que travessen els pafsos capitalistes
ha colpit 1'economia espanyola d'una forma particularment intensa,
El cadtic desenvolupament dels darrers vint anys ha deixat l'eco-
nomia en una situacid cr{tica. Aquesfs %reus désequilibris econo-

mics,a més d'agrevjar els efectes de la crisi,constitueixen ara un
fort condicionament pels possibles camins de sortida de la cerisi.
Cal doncs comengar fent un breu resum de les principals deforma-
cions que presenta l'economia espanyola.

El creixement espectacular dels anys seixanta i primers
setanta es va fomentar exclusivament en la possibilitat d'utilit-
zar una capacitat d'importacio practicament il.limitada.Els enor-—
mes ingressos per turisme,les remeses d'emigrants i la notable in-
versid extranjera van produir durant aquest per{ode un volum de
disponibilitats extraordinari.la persistdncia d'aquesta situacid
va fer pensar que no calia preocuparse seriosament per augmentar

el defat wmerciale
les exportacions,a fi %Eﬁé%EEIETEiJcreixementcanuests darrers
anys s'ha orientat cap a 1l'interior i no pas cap a 1'exportecid.
El sector piblic ha tingut un comportament clarament ine-
ficient i corrupte.Per la banda dels ingressos,ens trobem amb una
estructura fiscal molt regressiva, on els impostos indirectes
juguen el paper fonamental. A més,. el frau fiscal ha assolit
nivells realment intolerables,especialment en els impostos diérectes,
que fan pensar en 1 exist®ncia @’ un important grau de corrupcio

en aguest sector de 1 Administracid pﬁblica.El resultat d'aquesta
polftica fiscal s 1'exist®ncia de grans desigualtats en la distri-
bucié de la renda. S'estima que el 30% de la renda total estl en
mans del 4% de la poblacié més rica,mentre que el 10% de poblaciod
més pobra disposa només del 2% de la renda total.

Pel que fa a les despeses,hi ha una manca de control que fa
que moltes subvencions i ajuts estatals'vayna parar sovint a indds-

tries, molts cops ineficients,en mans d'una oligarquia que actua
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en estreta connivencia émb el govern.Moltes empreses s'han creat

per rebre ajut estatal i no pas perqué fossin eficients o necessaries
'ni sociahmlnieconbmica. Ungaltra de les principals fonts de des-
control és la Seguretat Social,que disposé d'uns recursos equivalents
al 10% de la Renda Nacional,i que mai no ha fet phblics els sews$
conﬂbs. En general,podem dir que ens trobem an una situacio de gran
insuficiémcia en tots aquells serveis col.lectius ( sanitat,educacid,
infraestructnres,investigacié,etc.) que haurien d'haver estat finangats
pel sector pﬁblic.

L'agriéultura és un dels sectors que han estat més profun-
dament afectats pel desemvolupament dels darrers vint anys .A rel d'una
polftica agraria conservadors i erronia,l'oferta agraria en el preéent
és totalment insuficient per a cObrir les necessitats de 1la demanda.
Espanya és ara un pafs importador de productes alimentaris.Aquestes
deformacions, junt amb uns canals de comercizlitzacid quasi monopilistes
que exploten tant el camperol com el consumidor,constitueixen un dels
principals elements inflacionaris avui en dia.

El redult tamany de la borsa de valors i la petita dimensié
de les empreses,han provocat que el finangament es recolzés basicament
en els crédits a curt termini.Aquest fenomen ha tingut dues conseqiién-
cies significatives.Per una part,la capacitat de les empresesva obtenir
recursosaddicionals & curt termini &8s molt rfgida (ja que la capacitat
d'endeutament a curt termini ha estal utilit zda sempre quasi al maxim).
Per 1'altra part,ha portat gran nombre d'empreses a dependre intima-
ment de la banca (s'estima que un 70% de les empreses estan controla-
des per 1la banca).Per la primera conseqﬁéncia,moltes petites i mitjanes
empreses han trobat greus dificultats en afrontar les necessitats cre-
diticies imposades per lainflacid actual,que multiplica constantment
llurs necessitats de capital circulant.Per 1la segona conseqlidncia,el

sector industrial ha vingut actuant de forma practicament monopolista.
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Volem afe_gir finalment un aspecte significatiu de 1'econo-
mia en aquest darrer perfode.Degut a les caracterfstiques polf%iques
del franquisme i del post-franquisme,els responsables de la politica
econdmica han estat només preocupats penugué 1'economia "tirés endavant"
a curt termini,sense pensar en les consequéncies futures d'aquesta
polftica.Per aquesta rao,hi ha hagut un total desinterés a portar a
terme polftiques que poguessin significar un sacrifici a curt termini
(especialment peé%les classes dominants),pera que garantissin el bon
funcionament de l'economia a llarg termini.

Des derl'any 1973 el conjunt de palilsos capitalistes traves-
sen una profunda crisi econdmica.La forta pujada del preu del petroli
que tingué lloc aquell any va fer esclatar les tensions internes de
les economies capitalistes.Des 4 aQ%hores,llurs economies s'han vist
sacsejades per una rapida inflacid,creixents taxes d'atur,progressiva
disminucid de la inversid privada i greus dificultats en 1la balanga de
pagaments en la majoria de palilsos no productors de petroli.En el moment
present,si b8 laninflacid ha estat reduida,molts elements fan pensar
que aquesta crisi tindra encara una llarga durada.Els nivells d'atur
son molt elevats i, especialment,la situacid critica de 1a balanga de
pagaments de gran nombre de paisos fa preveure que les economies capi-
talistes sbn encara lluny d'una fase d'auge.

La crisi econdmica espanyola i catalsna cal situarla,per
tant,en el context d'una de les crisis econdmiques consubstancials al
capitalisme,perB que té unes caracterfstiques peculiars i en la que
hi han intérvingut de forma decis jiva les confrontacions entre les
principals poténcies ecodbmiques del mon capitalista per agconseguir
Liiegemonia en la divisio internacional del treball.

La crisi econdmica es comenga a manifester clsrament a
Espanya el 1973.De55é llavors la situacio ha empitjorat progressi-
vament.La situacid present pot ésser resumida en quatre trets:

- la taxa d'inflacid &s proxima al 30%
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- el nivell d'atur sé’situa al voltant del 10% de la poblaciéd
activa,i només una petita proporcio rep subsidi d'atur
-la balanga de pagaments estd en crisi,inclus em les partides que
tradicionalment oferien un ampli superavit,com la balanga de serveis
(turisme) i 1a de capitals (inversiéd estrén%era),
-inversidé decreixent durant els darrers anys,que dificulta la crea-
cié de llocs de treball a miq f?&larg termini.

La crisi actual &s ben diferenéiada de les que ha sofert
l'economia en els darrers anys.En efecte,laninflacid ha estat sempre
un fenomen lligat amb la plena ocupacié de la forga de treball i amb
periodes d'auge d; l'economia capitalista.En el moment present ens
trobem que alts nivells d'atur coexisteixen amb una rapida infla-
cid;la politica monetaria sembla tenir poc a veure amb el nivell d'ocu-
pacié i amb els preus;lainversidé és molt reduida,tot i que el tipus
real d'interés és negatiu.

L'economia capitalista ja no €s en cap sentit rellevant
unea economia de mercats competitius.En aquest sentit,el capitalisme
monopolista ha suprimit els mecanismes reguladors de 1l'antic capita-
lisme,es a dir,la competéncia entre capitalistes per a augmentar la
taxa de guany ( mecanisme cruel,és cert,pero efectiu,dgéag la pers-
pectiva del capitaﬁ,sense sustituir-los per d'altres.Aix{ donts, sembla
que la principal causa de la nova forma de crisi rau en el caracter
monopolista del capitalisme actual,oﬂgls mercats dels sectors més
importants sbn regulats a travées de preus "administratiusJ;%:;meten
una perpetuacié.de la inflacié en la lluita dels monopolis per a
mantenir una taxa de guany prefixada.

El funcionament monopolista de l'economia
té en el cas espanyol algunes peculiaritats que cal esmentar.En pri-
mer lloc,el cardcter altament intervencionista de 1la politica econd-
mica franquista i la penetracid de la banca en la indistria han re-
forgat i coordinat aquest Proceés cap al desenvolupament monopolista
de la regulacio econdmica.En segon lloc,i degut a les estretes interre-
lacions entre 1l'oligarquia monopolista i 1l'aparell administratiu de

l'estat,la capacitat interventora del sector pﬁblifgé estat siste-

maticament utilitzada al servei dels interessos dels sectors monopo-
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listes.Es d'aquesta manera que es pot compendre com els preus ofi-
cialment intervinguts han estat precisament aquells que han crescut
més rapldament inclds per sobre de la taxsg mitja d'inflacid.

Examinem ara les conseqliéncies d'aquesta reflexions.
La primers conseqlidncia és que la lluita contra 1'atur no &a,d'ésser
consideraAacmna,antagbnica respecte de 1a 1luita contra lo inflaciog.
Sense controlar 1la inflacid no sembla possible eliminar 1'atur.

La segona conseqliéncia és que el mitjans anticiclics
tradicionalment utilitzats (politica monetaria i fiscal) sdn ara
clarament insuficients per a combatre 1lsa crisi.Tot fa pensar, i estu-
dis recents aix{ ho confirmen,que uns politica de restricecid monetidrig
no pot tenir efectes gaire substancials sobre la taxa d'inflacid,la
causa de la qual ha désser situada en el funcionament monopolista de
1'econonisa,

Donada la posicié de la banca en la industria,una res-
triccid creditfcia provocaria 1la fallida de les empreses que encara
s6n independents de la banca,que en molts casos no sén les menys efi-
cients.

L'objectiu a assolir a miglermini ha de ser 1a democratit-
zacid de l'estat,8s a dir,i pel que ara ens ocupa,posar fi a la utilit-
zacid de 1l'aparell de 1festat per part de 1l'oligarquia monopolista,

A curt termini, perd,la sprtida de 1la crisi passa per un ampli acord
entre les forces polftiques democrétiques,que constitueixi el marc que
permeti la intervencid correctora en alguns dels sectors monopolistes
(el sector financer especialment) i la consolidacid d'una entesa tran—
sitdria entre les parts que intervenen en 1'economia,

Aquesta és 1la perspectiva deége la que cal analitzar el
Pacte de la Moncloa: com a una fita important en 1la politica de concen-
tracid democritica que permetrg la consolidacidé de la democracia i

Leventual sortlda de la crisi.
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II.- ANALISI DE LA POLfTICAtKNJUNTURAL DEL PACTE DE LA MONCLOA

: . N2 .
A.- Les mesures de politica economica twnjuntural.

Pressupostos dleEstat i de la Seguretat Social..

1.- El1 pes del Sector PGblic dins del conaunt de 1’ economia es
mantindra constant durant 1978.

2.- 2/ Les inversions estatals augmentaran en un 30% ( augmentant el
pes de loinversid publica respecte d la privada)
b/ L'Estat contribﬁir?a amb 60.000 milions Q,l’asseﬁvmnga, d'atur.
c/ Trgpsferirﬁ 40.000 milions a 1la Seguretat Social per a com-
pensar la redgccié de les quotes.

3.~ S'emetran 40.000 milions en Deute Pablic per a finangar la cons-

truccié d'escoles,amb el que a. més es Beduird 1l'atur .
4.~ E1 déficit de {'Estat no serd superior a 73.000 milions en 1978,
.~ Els impostos esdevindran més progressius en 1978,degut a 1'aplica-
cié de la Llei de mésures urgents de reforma fiscsl,
6.- Les quotes a la Seguretat Social no podran augmentar més del 18%
d 1978,amb Qw quaiwgs reduir§ l'increment dels costos salarials.
T.- El presupost de la Seguretat Socialfer\z{.978 haura d'ésser equili-
brat.
: &/
8.~ Els increments en les pensions seran més intensos perries pensions
més baixes.
9.~ S'estendra progressivament l'asseguranca d'atur a2 tots els desocu-

pats.

Politica sonetiria.

10.~Les magnitu&s monetaries creixeran un 17% com a promig durant 1978
11.=~El 1978, el recurs del Tresor al Banc d'Espanya no excedira de 14.000
milions.
12.- a/ Les noves dotacions pel crédit oficial no seran superiors a
190.000 milions el 1978.
b/ El credlt oficial es canalltzara preferentment cap a 1 expvrt301o)
Kagrlcultura construcclo de vivendes iV¥pesca. Alx{’matelﬁ)es donara

prioritat a la petlta i mitjana empresa.

13.- Les Caixes d'Estalvi es dedicaran especialment a la petita i mitja-
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S'establiran els mecanismes necessaris per a garantir una dis-
tribucid adequada del crédit bancari entre empreses grans,mit janes

i petites.
Es creard una Subcomissid Parlamentdria perdcontrol de 1la pol{tica

N . . . . . / . . .
monetaria i de les institucions financeres publiques i privades.

Politica de preus.

Es mant4ndra el régim de preus controlats per a alguns productes
estratégics del cost de 1la vida i perak Preus monopolitzats,
Stestablira un fndex del cost de la vida especial perales classes

de renda més baixa,

Les associacions de treballadors,empresaris i consumidors partici-

\
paran en els organs de control de preus,

Politica de rendes.

Pel que resta de 1.977,1a massa salarial a cada centre de treball f

\ s, . ¢ %
no podra creixer per sobre del 23%,de manera gue si s'hi inclouen

els augments per ascens i dntlguutat 1/ increment de la massa

salarial no pot excedir del 25%,Pel que fa a 1978 ,aquests percenté%es;

d'increment seran del 20% i 22%,respectivement.

Si 1l'increment salarial excedeix d'aquest lfhit,quan sigui per
culpa de 1l'accid sindical 1'empresa podrg.dapﬂkar fins un 5%
de la plantilla, i si no ha estst degut a 1'accid sindical es
suprimiran els ajuts crediticis i fiscals a l'empresa afectada.
S'estableix també que en el cas de reduccid de personal no serg
admissible una d4scriminacid per raons polf%iques 0 sindicals.
Suposant que loinflaciden 1977 no sigui superior al 30%,si en el
periode degembre 1977-5uny 1978 1'index del cost de lz vida puja
per sobre del 11,5%,es revisaran els lfmiﬁﬁgélarials esmentats en
el punt 19.

Es recomana que almenys la mitat de 1'augment salarial es distri-
bueixi = cada empresa de forma lineal .

Es millorara lo.informacid perlodlca sobre els resultats de l'empre-

sa i es difondra entre els treballadors,
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Ocupacid.
a/ Abensdel 1¥ de—mnovembre es pendran mesures que garanteixin la

prestacié eficag i rigorosa de L’asseguranga d'atur.

b/ L'Estat donars un subsidi equivalent 2 la mbitat de la cotitzacid
i e hnularr W cubraczas” &

a la Seguretat Social per cada nou 1loc de treball per 4oves,a fi

d'estimular llur contractacid,

Stautoritza la contractacid temporal de joves per un periode m3xim

de 2 anys.

Des d'ara ens referirem a les diverses mesures pel seu numero del

1 al 25,

I’ ESTRATEGIA ANTI-CRISI DEL PACTE DE LA WMONCLOA.

L'objectiu fonamental de les mesures cogjunturals del Pacte de 1a
Moncloa és la lluita contra la inflacid. Hem argumentat abans que

en ¥ actualitat 4s impossiblg%éesoldre el problema de 1l'atur (sobre-
tot a mig f%ilarg termini) sense atacar simult3niament la inflacid.

ﬁs evident, perd,que aguesta lluitégontra 1o inflacid no pot Ssser a
qualsevol preu, en termes d’ atur J?%isminucié del nivell de vida.

En aquest sentit,les mesures del Pacte formen una combinacid entre
els diversos objectius,amb la que no hi estem en greu desacord.En
efecte,no sembla gue hi hagi altra forma de sortir de la crisi que
concentrant els esforgos prav reduir progressivament la taxa d'inflaecid,

procurant el minim impacte sobre l'atur i sobre 1la capacitat de compra

dels salaris,

Lz nostra activitat politiwa s'ha de dirigir a fer com-
plir els acords,a elaborar propostes progressistes que especifiquin
els nombrosos punts ambigus del Pacte,a lluitar per mesures que com-
plementin els acords del Pacte i que siguin el més favorables pasible
peswia classe treballadora.

Resumint molt,direm que els elements esencials de 1la

pol{%ica cojuntural del Pacte s8n els seguents
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l.- Es parteix d'una concepcid de la crisi com g caracterizada
per una inflacid de costos (principalment salarials),a la que s'hi ha
arribat degut a una polftiva monetaria i creditfcia de caracter "permissiu'

2.- En consequéncia,el cam{ de sortida de la crisi es veu fonamen-
té%ui- en

-disminucid dels costos salarials reals (mesures 6 i 19 )

- una politica monetdria i creditfcia restrictiva (mesura 10)
-Tot aixd ve acompanyat per nombroses mesures gque pretenen
augmentar 1l'eficidncia del sistema i "redistribuir" els costos
de la crisi (mesures 5,8,9,22 i 24)

En el text no hi ha cap mena de justificacid sdlida que "provi"
la raonébilitat d'aquesta diagnosi.El principal argument és que en el
perfode 1974-77 la polftica monetiria ha estat permissiva i que,per
tant,si es vol reduir LLinflacié,aquagea ha de ser restrictiva.Es ben
cert que la politica monetdria ha estat permissiva,peré 1l'element fona-

mental en audest periode &s que no hi ha hagut cap politica .L'argument,

dons,manca de qualsevol base raonable,

L'altre element de 1l'an3lisi és que b inflacid &s de costos.
En particular,que els salaris han crescut desproporcionadament durant
aquests darrers anys.la base d'aquesta afirmscid torna 2 8sser bastant
confusatel creixement de 1la participacid dels salaris en la Renda Nacio-
nal.Ja hem repetit en diverses ocas_jions que hi ha molts elements que
expliquen tant la participacid creixent dels salaris dins de la Renda
Nacional (caldria tenir en compte els increments degutfgﬂl'augment del
pes relatiu de la poblacid assalariada respecte de l'activa,aixf com
d'altres components del cost salarial:Seguretat Social i 1'impost sobre
el Rendiment del Treball Personal- els quals augmenten 11urs pessrelatius
en periodes inflacionaris) com 1l'augment aparent del salari mig (pels
increments relatius de la Seguretat Sociali{del IRIP,i pel fet que
1'atur és molt més important en e¥s sectors amb salaris més baixos-
agricultura,téxtil,etc~ i en 1es categories mé§5§l pagades,aixf'com per
préctica eliminacid de les hores extraordiniries). El text no demostra,

donss,que la inflzcid hagi estat "provocada" per demandes excessives dels

treballadors,ni en tot cas a quins sectors i a quines categories ha-passat,
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L'argument de 13 "culpabilitat dels salarisgperb,no és
realment essencial.El punt crucial per a la pertinéncia de l'estrafé-
gia del Programa és el creure que si disminueix el cost real del treball
es reduirg para¥slament la puja de preus. La lbgica que hi ha al darrera
és que el Programa procurara la moderacid dels increments de preus i
que la restriccié salarial té com a funcid el mantentc 1a taxa de guany
(cal suposar que amb lsintencid de reanimar lginversid privada),

El Programa ofereix dos camins per a moderar 1l'augment
de l'f%dex de preus:

- el control directe dels preus dels productes més impor-
tants en la cistella de 12 compra i dels sectors mono-
politzats (mesura 16 )

- la moderacid de la demasnda efectiva.

L'experidncia dels darrers anys demostra inequivocament
que els preus controlats per 1'Administracid han tingut un creixament
més répid que el promig dels preus.Per tant,no cal esperar que aquesta
forma d'actuacid tingui cap efectivitat anti-inflacionaria,si no és
sotmesa a un control democritic molt rigords.

Pel que fa a la manipulacidé de la demanda efectiva,
aquesta pot ééser moderada,bé directament reduint la despesa pﬁblica,
bé indirectament.EBn decidir que el pes relatiu de la despesa pﬁblica
respecte al PIB es mantindra constant,el Programa desestima la possi-
bilitat d'actuar directament sobre la demanda (mesura 1%

. Les aetuacions indirectes sobre la demanda efectiva com-

pres_gs en el Programa sén de dos tipus:

a/les restriccions salarizls (on hi cal afegir 1'efecte
contractiu dels impostos sobre les rendes disponibles dels assalariats)
que possiblement produiran una reduccid de la demanda de consum (mesures
19 i 20 ).

b/les restriccions monetiries i creditf@ies,que provoca-
ran nombroses fallides,amb la correspondent reduccid fe demanda (basica-
ment de béns intermitjos i de capital)-mesura 10.

- Aquesta estratégia de reduir 1la demandg,pef via de res-

triccions de caracter monetar% té algunes implicacions que cal discutir
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breument.En principi,hom prefereix un sector public que augmenti
constantment el seu pes dins defleconomia i,per tan%?ﬁé de veure
favorablement que 1la feduccié de la demanda es fact per via
monetiria i no per reduccid de 1la despesa pﬁblica.En el present cas,
pefB,cal tenir en compte algun_s de& &5avantat%es que en princi-
pi presenta l'estratégia escollida pel govern.Si la reduccid de la
demanda efectiva es fes per moderacid de 1la despesa pfblica,seria
el sector public el que d'alguna manera dirigiria 1'impacte concret
d'aquesta politica: sectors i empreses afectades.Ara bé,si la reduccid
de demanda efectiva es fa essencialment per restriccions monetaries ‘
i 4 oreditfbies,sén els grans bancs els q%gg;cidiran qQuines empreses |
faran fallida i quines no ( en aquest sentit,la mesura previsya en
el Progra@a d'orientar 1l'estructura del credit entre empreses grans,
mitjanes i petites és préoticament irrdlevant)-mesuras 14 41 15 ,
Donat que el sector financer édprecisament un dels més clarazment
monopolitzats,aquesta estrat%gia pot portar,d‘una part,l extensid
del control de la banca sobre Emplies zones del sector industrial i,
d'un altra part, que les empreses que resultin en fz2llida no siguin
precisament ni les menys eficients (tant econdmica com socialment) ni
les que th?ﬁb menys futur.Per tant,és de la maxima importancia que el
control sobre els cradits donats pel sector bancari sigui realment
eficag.

A més ,els efectes que aquesta via de reduir la demanda

}
|

pot tenir sobre el nivell dfatur sdn diffcils de caleular,perB hom creu ;
que 1l'increment de l'atur pot facilment Esser superior al previst en |
el Prbgrama.

De qualsevol manera,la qﬁestié fonamental és si aquesta
educcic de la demanda pot efectivament moderar la puja de preus.L'expe-
riéneia que ara tenim és que la, inflacio persisteig,i s'accelera tot i
que la capacitat productiva esta Ja molt infrautili mda.Per tant,tot
fa pensar gque una moderada reduccidaddicional en el nivell d'activitat
no tindra gaire éxit en frenar la taxa d'inflacié.AixB,per altra part,
ve a coincidir amb els resultats obtinguts en els darreré estudis del

Banc d'Espanya)segons els quals no hi ha hagut cap relacid significa-
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tiva entre oferta monetiria i nivell de preus durant els darrers anvs.
En consedhéncia,caldria establir alguns punts de referdncia que perme-
fegsin. denunciar el Pacte, en s de ser ultrapa8sats.Sobre aquest punt,perQ,
hi insistirem méé endavant,
&".‘i‘_";ﬂjl—’

El Pacte de la honcloa no oferelx garanties que el Pro-
grama de politica coguntural aconsegulra els seus objectius sense costos
desproporcionats pegfla classe treballadora. Alxo,pero yes pot dir de
qualsevol Pacte i de qualsevol Programa.El que cal ara és accentuar
1l'esforg per a definir,quan fadfalta,i completar les mesures a fi

que el programa econdmic sigui favorable perals treballadors.

s
C.- TASQUES POLITIQUES IMKEDIATES.

Respecte al Pacte de la Noncloa,les tasques politiques
immedistes wwidkizen a complementar-lo per a cpbrir els buits,definir-lo
millor per a suplir les ambighitats,i exigir el rigords compliment del
que Jja esfz clarament establert.

El propi document reconeix; en diverses parts; que 1l'econo-
mia espanyola avui estd en gran part dominada pels grans monopolis,i
en aguest sentit s'imtrodueix la necesczitat d'una intervencid publica
en la fixacio dels preus en els sectors monopolitzats.és més,el docu-
ment afirma que el govern té com a objectiu l'assoliment d'uma"economia
de mercat socislment avangada",

L'element nou en la present crisi,comparada amb les ante-
riors,és que té l1loc en el si d'una ecenomia altament monopolitzada.
Aquest fenomen,que és comi a tots ele pa'isos capitalistes avangats,pre~
senta a Espanya unes dimensions particularment intenses.La total conni-
véncies entre poder politic i poder economic que es va desenvolupar sota
el franquisme,ha servit per a consolidar i aprofundir el grau de mono-
poli,sempre subjecte a 1l'oligarquia banchiria.L'economia espanyola de
les darreries del franquisme és un cas exemplar de éapitalisme mono-—
polista "administrat".

Hom creu que 1l'actual procés inflacionari no pot ésser
explicat sense fer refersncia al caracter monopolista dels sectors més

. . S N e -
significatius de l'economia, oOn els preus no es formen sota regim de

N e W\ : :
compef_gncia.En consequencia,sembla que no és possible assolir una
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omprensid satisfactoria de les causes de J inflacid sense estudisr deta-
lladament el comportament dels preus en diversos mercats, A tftol d'exem=
ple,direm que el component alimentari de 1'fndex del cost de la vida
durant aquests darrers anys ha anat pujant persisteﬁﬁent per sobre del
valor i%l’fndex prOmig ,Aix0 revela l'existéncia,en aquest cas,d'uns ca-
nals de comercialitzacid monopolistes que sén responsables de 1'augment
d'aquests preus.Fl mateix podria dir-se d'altres sectors on és la
produccid la que esta clarament monopolitzada.

Aix{ donfs,hom veu que un element fonaw.ental per a tallar

. . S R .
la,inflacio és 1'zactuacid especlifica en alguns mercats particularment

B

significatius.Aquesta actuacio pot tenir diverses vessaonts: interven-—

. 4 o .

directa en la fixacio dels preus (tot garantinlun control democratic

»J

cid ¢

0]

N\

’

en 1l'execucid d'aquesta polftica); limitzcid

., P i I

del copsum public i control
- N oS o / . .
del credit oficial respecte a aquests sectors; estimuls a inversions

o e I
competitives que trenquin el monopoli; etc.Per aguest cami sembla que

seria possible d'obtenir resultats positius en el control de lg inflacio.
De qualsevol manera,aquestes son actuacions a curt termini

w0

ﬂ-
}..J.

que no ofereixen un marc satisfsc %/ regulacid sistem3tica d'una

conomia capitalista de carscter monopolista.Per a resoldre aguest pro-
blema el govern ens proposa de tornar cap a una "economia de mercat}
com si el proces de monopolitzacid fos un fenomen transitori del capi-
taliswe.Aquast,psrd, és un procés irreversible que sorgeix de la propia
dinSmica del desenvolupament capitalista,i el seu objectiu és prosseguir
el procés de concentracid i consolidar la seva hegemonia sobre 1'aparell
politic de 1'Estat.Tota promesa de retornsr al passat no &s sind facili~
tar el cami cap a l'hsgemonia dels monopolis.,

A mig termini 1'dnica sortida progressista és el control

democradtic de 1'Estat.A Espanya,sra,cal trencar la connivincia entre
1'Administracid i el sectob monopolista,i el millor c_mf’es la parti-

% g L
cipacid de les forces democratiques en el govern. Des del govern caldra

després potenciar el conirol democridtic dels sactors monopolistes.

W
Presentarem ara algunes de les mesures complementaries

gqu2 creiem gque s'haurien d'imhulsafo seguida m@nt s'analitzaran slguns
7




el

21s punts ambiguament formulats en el Pacte i es proposzran possibles

formes d'especificar+los.

. N
Actuacions complamentaries,

1+-Utilitzar els controls de preus i els de la gestid del sistema
financer per a portar una politica'auténticament antimonopolista,

2—~ Potenciar actuzcions espec{fiques de regulacid de sectors mono-
politzats referides no tan sols als frens,sin5 també a les quali-
tats.Exemple: a/ la distribucid de productes agraris per a reduir
el diferencial entre preus pzag2ts al camperol i cobrats al con-

sumidor b/ actuar eobrs ¢l quasi monopoli de les centrals lleteres
I =
3= Aquest tipus d'actuacions (1ﬂ2) i la base establerta amb el Pacte
de la NMoncloa obren noves perspectives en diferents direccions.

. o h RS
Pensar en la intervencid en organismes de control,elaboracid de

(o]

{ a . —~ . x
1'index del cost de la vida,etc.En particular,cal assenyalar que
la

P - . A 2
culminacid natural d'aquest proce s &s 1l'elaboracid democratica

\ .

= o = i 12 7
de la polltica economica,amb la participacio de les forces politi-
. . . ° 7 - ~ z ’
ques 1 socials interessades.Aixi don€,el cami a promoure és el de
s s . 3 S ST . . -
la plenificacid democratica.la potencizcid de mesures en aquesta
57 ot ) e N o AN . TR s WA ~ tcﬂ
direcclo corregira la tendencia "privatista" del govern,refleclida

-

en el moderat pa

®
=

er sector “bb]lc (i especialment de lg. inver-

s)

o 7 £ . . 5 o _— e L 3 ol Lma W -
sio pudblica i de 1'IKI),en 1l'abseéncia d'una politica de reorienta-
o2 g h ; ; Wi B .
cié industrial (oue permeti una solucid solida de 1la balanga de

&/
ragaments a mig f?llarg termini),en la defensa de "1l'econonia

i

social de mercat",
. . . . S L ' ’
4- L'objectiu essencial del programa economic del Pacte és el con-
¢ ¢ ¢ N O CAL 7 =
trol deLilnf1301o.A1xo es reflaﬁhken qué 1'unic element de control

o’ . A =¥ -
establert es 1'evolucio dels preus (per sota del 11,5% a juny

-

1978,mesura 21).Ara bé,defﬁe la nostra perspectiva,hi ha d'zltres

- .

questions tan esencials,o més,que el control de 1 inflscid.Caldria

. N . _ B o vi .
oncs establir controls de referéncia respecte a aguestes questio

que si fossin ultr%passatsimpli%ﬁ%ﬁn, la dentncia del Pacte.lés

J

especfficaﬁent,veicm els seguents punts minims4
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a/ Pel que fa a lo,inflacid,caldria establir un calendari sobre nivells
mgxims d'infle§ié.Donat que l'fhdex del cost de 1la vida'corresponent

\a !

al mes de jun§7{978 no es publica fins al cap de dos mesos,el present
calendari implica que,si lq inflzcid ultrapassa el 1imit mgxim esta-
blert,els salaris no podrien &sser revisats fins a setembre.Cal dones
un calendari que estableixi méxims,per perfbdes de dos mesos per
exemple.Pel que fa al control de preus, (mesura 16)’caldria establir
unes normes d'actuacio, Quant podran pujar aquests preus? Ara s'anun-—
cia una puja del preu del tabac en un 33%,tot i géser un monopoli
estatzl.Com a mfuim caldria exigir que les puges,abans de passar al
Consell de Ministres, qu%uegcn, d'&eser informades per una comissgid
amb Bmplia participacid democratica.

b/ Respectelefﬁtur,el Pacte no estableix cap m3xim.Sembla evident

gue el calendari sobre mé&xims d'inflzcid hauria d'anar acompanyat =mb

mexims sobre atur.Caldria,done, preveure que la despesa p&blica previs-—-
a2 per absorbir l'atur (mesures 2 a 3 1 altres que incideixen sobre
'atur de manera més indirecta,eSpecialmedt'la 10) seria revisada >

aﬂaelga si aquestsm%xims foszin ultrapassats.

¢/ En el prozrama hi consten diverses mesures de "compensacid",que

signifiquen millorar la distribucid de l2 renda (mesura 5,entre d'al-

tres),els serveis col.lectius (veigygzla part III d'=quest document),
indegar un control de la racionalitat de 1a despesa publica i del
comnpottament dels monopolis (ospecialment,la gran banca),etcAquestes
mesures poden &Ssser aplicades en grans d'intensitet i d'eficscia molt
diferents,
Caldria,dones; =stablir alguns nivells de realitzacid mini-

ma que haurien de comprometre @l govern en agquests terrenys.

5—- Alguns sectors de l'empresarict (i en particular els scctors monopo-—

12n reaccionat en contra del Programa.Caldria doncs establir

p—
[—

listes

L

alguna llei de defensa contra politigues empresarials de boicot.Algu-

7 4 s % a < . ® P S 3 ATl
nes formes de boicot son dificilment perseguibles: la vaga d'inversi-

Alle seatle
onskN'hi ha d'altres,perd,que poden esser atacades.En concret s




e
b/
c/

a/
G-

Actuacions decidides i exemplars conlra les empreses que suspenen
e}égégaments de quotes a la Seguretat Social:

Legislacib severa,i aplicacié efectiva,contra el delicte fiscal
d’evesié d’impostos,.

Legislacid dr¥stica contra expedients de crisi,suspensions de paga-
ments i fallides fradulentes.

Control realment efectiu de la fugida de capitals a-l'estranger.

La direccid dels efectes depressius del programa depén de com es
distribuexi el crddit restringit.Com a mecanisme de control (de 1la
direccid) el Pacte estableix només que el crddit haurd d’ésser
raccionat proporcionalment entre empreses grans,petites i mitjanes
(mesures 13,14 i 15).Ara b&, &s evident que cal elaborar una estra—
tégia de desenvolupament industrial a mig termini que estableixi més
prioritats sobre quins sectors de la produccié han d’&sser potenciats,
de manera que la plena ocupacid i 1l’equilibri de la balanga de paga-
ments quedin garantits a nig termini.Aquest punt toca précisament
un altre dels grans buits del programa:el sector exterior,sobre el
que no hi ha cap estudi de com evolucionard,nl de com resoldre la

crisi de la balanga de paganents,

C.- BALANG DE LES MESURES,

7/ A
Abans de clouree éxanen éde les mesures conjunturals convé anz2litzar
§ % > g o :
1lur impacte sobre a2lgunes gquestions crucials comsatur,distribucid

A

de la renda,lluita anki-monopolista i salaris.
b

1- Segons estimen els estudis de base del Pacte,l’augment de 1’ atur duwanl

A 1978 ser® de 100,000 persones.lLa principal causa de 1l’atur seran

les restriccions crediticies (mesura 10), a les que les empreses
estaran sotmeses,que provocaran nombroses fallides i expedients de
crisi.Per absorbir 1l’atur,s’endegard un programa de construccid
d’escoles per un valor de 40.000 milions de ptes,que es cobrirX anb
1’enissié de Dade Piblic (mesura 3).Unes altres mesures pretenen
induir les empreses a sugrentar la plantilla,reduint relativament
el cost de la md d’obra. Aix{ es preveu un augrient de les quotes de
la SS. del 10% (nmesura 6),per sota de 1l‘2ugment dels salaris.Per com-
pensar la SS d’aquesta pérduacVingressos,l'Estat 1i farZ una trans-
ferénciige 40.000 milions de ptes (mesuiba 2). A més,es permetrd que
les empreses paguin només la meitat de les quotes de la S§ de tots

els nous llocs de treball que siguin coberts bé per persones acolli-
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des al subsidi d’atur (mesura 24),bé per Joves que entrin al mercat
de treball (mesura 25).

2-Pistribucidé de la renda. En primer 1loc, cal esmentar 1’extensié del

subsidi a tots els aturats (mesura 9),que serd cobert amb una trans-
fersncia dé? Estat per valor de 60.000 miliohs de ptes (26).Ia re-
forma fiscal d’urg%ncia (mesurag) pot contribuir a2l millorerment de
la distribucié de la renda.Cal,perd,que la inspeccié tributsria acon-
segueixi que els no-assalariats tembé paguin impostos sobre la ren-
da.Hi ha d’altres mesures que més aviat pretenen una redistribucid

de renda interna entre les classes populars. Ale'”fcordu que els
augnents de pensions seran de caricter progeessiu (mesura 8 ) i que,
dels increments salarials,la neitat hauria 4 *deser distribuida lin€al-~
ment ( nmesura 22).Per_ ant,el conjunt de nesures porta =més cip a una
redistribucibé de rendes en el si de la classe trebslladora que no
128 a una redistribucié entre classes., Cal tenir present,perd,que

sense una inspeccid fiscal eficient les rendes no salarials dif{cil-

ment seran controlables.
3=Lluita enti-monopolista. En aquest punt,les mesures del Pacte cobrei-
xen dos vessants.Zn primer lloc,s’estableix el control dels preus en
els sectors monopolitzats (mesura 16),a travéds 4° organicmes en els

que hi participaran tant representacions ciutadanes com sindicals.

Ia segona vessant fa referéncia al control : sionopolista de 1’ccononia

a través del sistema financer.En concret,hi ha dive

possibiliten un cert alliberanment de la petita i mitjana empresa del
control de 1loligarquia banciria.la banca oficial i les caixes d’es-

talvi avgmentaran els seus cr&dits cap a aguestes empreses (mesures
12 i 13 re@scctivament) - 1 més;s'estableix un control sobre la poli-
tica creditficia de la banca,a fi © que no afavoreixi nonés les empre-

ses del propi srup bancarl (mesures 14 i 15 ).Es evident que, a curt

-3

. AT . im0
termln% serd diffcil 1a plena 1 efectiva utilitzacid de les possibili-
tats de control que permelzn aguestes nesures, De tta - manera,

obren un camf cap a una politica anti-monopolista a mig termini.
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IIT. ANALISI DE LA POLITICA A LLARG TERMINI,

A,- DMESURES QUE AFECTEN . LA BASE LCONOMICA DEL FRANQUISME,

1- Reforma fiscal:Abans del 30 de ds*omore de 1977, es tindra la 1lei
orma riscal )

b} - < '\ 2
de bases pep esser discutida e&u les Corts,a2mb unes mides transitories
a

1t uros "‘\/ ics 8 ( L~ ‘ ’.c
d'urgencialaplicar ey 1978. Els prin is d'aguesta llei son?

~ et r/- 2.

Creacio dal impost sobre el patrimoni,

n T Ty -\-’k//._ .

Regulacid del” impost sobre supessions.

o 2 i oo o Ao e ;

Modernitzacio dell” impost sobre societats.

. . o & .
Racionalitzacio dels impostos indirectes.
~ . - 1"

2~ Reforma i Control de la Seguretsat Social., Amb les seguents mesures:

. s wi e
Raciona2litzacio de la eotuo amb la mestructuracio de le

)]

Control parlamentari dels presupostos.
48

s sindicals en el control de les

) ' . . 7
entitats gestores,a partir del nivell locz2l (4 mesos després
de les eleccions sindicals).,

N 3 + 7 - 2 - . . / ~e \‘ . . - o L ) .
Cotitzacio progresiiva,amb criteris d eficidcia i de redistri

o

biicid.
A s s i PRIy i S, o, T
Aaiﬁaﬂt progresiu de la participacio estatal,fensharribar a
un 20 en 1983,
o i (P >
3~_qLQ:;i>Lwﬁwmtgqlnﬂch“ s oublica,,
9
A - o / 3 i 5 =
AT%QHt de qvgfﬁ% publiot en un 21,4 %,0fro: t@LﬂCTGlXQW?Qt del
~ A
22 %o,
Cont: parlamentari de & d pObli I 2 11 dels pre
control parlamentari de @ dyspesa, pUDLL ap tank a nive dels pre-

Ssupostos de cada ministeri com a nivell global,

] a =
naleu?“ Abans del 30 de Juny de 1978,Estatut de I’ empresa

o < =
publica gque iaclous
Control parlamentari,
Regionalitzacio i descentral itzacid de les inversions,

. 5 e s &
sindical en la gestio,

=N ea g I = : ' X
Regim d° incompatibilitats dels membres del consell d admi-
nistracio,
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AVALUACIO DE LES NESUR ES..

De totes aquestes mesures,algunes corresponen a la politica cojuntural
perd afecten el comportament econdmic dels aparells de l'estat)i per
tant les esmentem tambéd  aci.Perd els ele rments importants estan en 1a
reforma de certes estructures,especialment en la introduccid del control
aemocréﬁic,parlamentari o sindical,diys 2alguns aparells de 1’estat.El
mateix Fuentes ha parlat sovint de 1’eliminacié del sector de no-mercat.
Per a ell,aixo signifi\avaffkﬂﬁnéﬂmkﬂ O, Jdiberalitzacid dels aparells
estat en el sentit econdnic,per a ferles competitius respecte de les

ses,baencs).Per a nosaltres,aquesta via ha de
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significar la cr5%01dziun sector piblic Iort,acnocratlc,que pugui orien-

4

tarse 3 les necessitats collectiVves,el que significaf& tanbé,a curt ter-
mini,1’eliminacié de la corrupcié existent a tots mivells encara en els
moments actuals ( IRI, Seguretat Social, ete).Cal recordar sci que el
franquisne no ha estat solsament un sistema de repressid polf {t1 ca,sind
jue molt fonamentalment ha estat un sistema econdmic de mantenirment de

. : S
privilegis per a garantir uns guanys econodmics elevats,

.

dir que el primer bloc de mesures suposa

B
=

. E 3 e
En conjunt, podriesn

[V

a/ Ia i stitucionalitzacié de la participacid dels traballadors en les

- . . :
espreses publiques 1 en la seguretat soci2l suposaran 1

n clarificacid
. -/ 4 - S
delsbﬁngﬁes d" embdues institucions,i el que realnent siguin aparells
al servei de tot el poble. Al mateix te s, b/ el control parlamentari
' - - . . -
de 1a despesa publica,i la seva racioralitzacié,ja inicizda (presentscid
globzl dels prq%upokuos generals i dels cgpeciﬁlu,rlvan que agquesta es
\&,
dirigeixi capiaquells sectors i grups amb nés necessitats.c/Les orienta-
] N
. ) ) e . 3 >
cions drades perfles caixes d’es stalvis i per @l credit oficisl,anirien
en el mateix sentit,i el conjunt de mesures ha de significar una eina
importent de redistribucid de renda, %a ssoliment d un creixement més equi-
F otz " ; . N
librat iQ €¢liminacid parcial de rendes parasitiries.Per al darrer punt,

(eliminacibé de 1’especula-
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s’han d’incloure les po

1
SR . e e B S e YR .
010),ee comercialitzacibd (eliminacid d 1ntclncnlarls))etc o

Com a segon element s’ha d’assenyalar que moltes d’aquestes
) o] ] : b ~ - - ¥ A s A
mesures han de tenir una incidencia indirecta,encara que a mig termini,
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re els efectes de la crisi,Aquesta,ts2l conm hem dit em comencar,
Leches de . a Crisi g
presenta una especial gravetat a cesz nostra degut a la crisi po]{tica

r
de sortida del franquisme:l’eliminacid de les bases econdmigues del
mateix ha de suposar 1l’eliminscid del que ;odrfem anomensr costos- de
la irrecionalitat del sistema ecouBnlc frangquistasbona part dels cos
salarials 4’ uta empresa son realment costos d’aquest tipus ( IRTP,altres

impostos,Seguretat Social ),i la seva racionalitzzcid ha de fer que dis-
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L
T
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. ~ . . .
per aix0 que no podrm aceptar la imputscid de la crisi als
\ ‘x,AL..J

elevats costos aﬁlarialq (ﬁlr manera simplista d’ eliminar les rec-

ponsabilitats del fr@uqy_..e.Perb tanb

m
=
™
[
w0

st ema eCOfOulC franquis-

ta ha suposat un empitjorament de les altres conseqﬁenci&s de la crisi?

-

’ = .-_;-'. - SN 5 O N L . e )
1’atur.la concesié de crédits per vies "especials",tant per pert de la

3 As . - < s . ~
venca oficizl cem de la privada,ha fet que la crisi recaigués sobre

L) s

els treballadors,al temps que encara no s&'s permetis 1’ds dels més

J
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e defensa, les centrals sindicals.
”
&

i T
4] programa t erd moltes ambigiiitats,que cal definir en
s x ~ Ly ..
el termini més breu FO‘\LhTV.d/ En primer 1loc,cal participar activ: nt

en 1’elaboracid del.

1 & - L4 - o o~ - - - - - . T h)
ra un dels elements mes importants d‘aquesta part.nn segon 1loc b/ la

C

reforma_de la Seguretat

_______ curet: sols a nivell de principis,i
- P ~11 ~ - -3 v VeSS Y ’ >l X "v o™ A Y o 3
lgret que oy la primera part s’ha perlat de 1l’increment progressiu
A o P - r S K3 SR 58 . o
de la participacid de 1’Estat,fins al 20% en1983,caldria que es fes
r -~ RS . = - e - . 0
d ‘una forma més precisa. ¢/ El mateix podem dir respectec del control i Ve
() 3 ~ 1 /1 * Enl * o]
i onslitzzcid e 1a eSS A publica.B > 2 1] ( ns.oue IS o~
- - - il 1
1€ aquesuves 1 D1 { 7';." N3 q ain \ 25 ;! (”.l_ o > es I 11 S

‘apidesa i efectivitat,
04 " TR S T T TR T
1s a{ms apartats mereixen un comentari iyart:

forma fiscszl, que en certa mesura representa 1l’element més imy biant

ot

el programa a 1lar%, ermini,¥ls principis que la informen bus-

equacid del nostre sistema fiscel a2ls sistemas inmperents

edhuc mes. Les veus en contra no $'han fet esperar,no tan

2 - A=
. a . P . | 5 SRR 3 gy SO PO ) S
un membre del govern,sino t ¢l representants de la patro-
B . o N :
cen a veure iy téner no aquesta adequscid del sistema,sind els
s 1 ;

R 0 e / = /= < 3
tinids encara,d acabar 'evasid 1 el freau fiscal.A més,perd,la
1
o G ) 3 - | < -~ -1 2 4 ol ~ } " -'\‘)."l‘,’- 3! ,'\"—‘
reforma busca que les despes_es de.l’estat siguin iln:vg ades principamanl
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2 g e s eSS
¢ qu4 raés tenens Per aixo
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