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I. La crisi .feoonòmica ootual 

La crisi econòmica que travessen eia paisos capitalistes 
ha colpit l'economia espanyola d'una forma particularment intensa, 
El caòtic desenvolupament dels darrers vint anys ha deixat l'eco-
nomia en una situacio critica. Aquests ^reus desequilibris econo-

mics,a mes d'agi€üjar els efectes de la crisi,constitueixen ara un 
fort condicionament pels possibles camins de sortida de la crisi. 
Cai dones començar fent un breu resum de les principals deforma-
cions que presenta l'economia espanyola. 

El creixement espectacular dels anys seixanta i primers 
setanta es va fomentar exclusivament en la possibilitat d'utilit-
zar una capacitat d'importació pràcticament il.limitada.Els enor-
mes ingressos per turisme,les remeses d'emigrants i la notable in-
versió extranjera van produir durant aquest període un volum de 
dispoivtbilitats extraordinari.La persistencia d'aquesta situacio 
va fer pensar que no calia preocupaî se seriosament per augmentar 

^ dlè̂at ijmg(c\edjj 
les exportacions,a fi de reduirTfl creixement d'aquests darrers 
anys s'ha orientât cap a l'interior i no pas cap a 1'exportació. 

El sector public ha tingut un comportament clarament ine-
ficient i corrupte.Per la banda dels ingressos,ens trobem amb una 
estructura fiecal molt regressiva, on els impostes indirectes 
juguen el paper fonamental. A mes,. e.í frau fiscal ha assolit 
niveils realment intolerables,especialment en els impostes directes, 
que fan pensar en l' existencia d' un important grau de corrupció 
en aquest sector de l' Administració publica.El résultat d'aquesta 
política fiscal es 1'existencia de grans desigualtats en la distri-
bució de la renda. S'estima que el 30% de la renda total esta en 
mans del 4/̂  de la poblado mes rica,mentre que el 10^ de població 
mes pobra disposa només del de la renda total. 

Pel que fa a les despeses,hi ha una manca de control que fa 
que moites subvencions i ajuts estatals vajîua parar sovint a indus-
tries, molts cops ineficiehts,en mans d'una oligarquía que actúa 



en estreta conrtivència amb el govern. Mol te s empreses s'han créât 
per rebre ajut estatal i no pas perqué fossin eficients o necessaries 
ni socialnéfttni econòmica. Unaaltra de les principals fonts de des-
control es la Seguretat Social,que disposa d'uns recursos equivalents 
al de la Renda Nacional,i que mai no ha fet publics eU se^S 
combles. En general,podem dir que ens trobem an una situació de gran 
insuficiencia en tots aquells serveis col.lectius ( sanitat,educaci6, 
infraestructi2res,investigació,etc. ) que haurien d'haver estout finançats 
pel sector public. 

L»agricultura e'"s un dels sectors que han estât mes profun-
dament afectats pel dese-twolupament dels darrers vint anys .A rei d'una 
política agraria conservadora i errònia,l•oferta agraria en el present 
és totalment insuficient per a cQbrir les necessitats de la demanda. 
Espanya és ara un país importador de productes alimentaris.Aqüestes 
deformacions,junt amb uns canals de comercialització quasi monopòlistes 
que exploten tant el camperol com el consumidor,constitueixen un deis 
principals elements inflacionaris avui en dia. 

El réduit tamany de la borsa de valors i la petita dimensió 
de les empreses,han provocat que el finançament es recolzes basicament 
en els crédits a curt termini.Aquest fenomen ha tingut dues conseqüen-

víSíJ 
cíes significatives.Per una part,la capacitat de les empresesía obtenir 
recursos ambicionáis a curt termini és molt rígida (ja que la capacitat 
d'endeutament a curt termini ha esfcot . utilitzada sempre quasi al maxim). 
Per 1'altro, part,ha portât gran nombre d'empreses a dependre intima-
ment de la banca (s'estima que un 705̂  de les empreses están controla-
des per la banca)^Per la primera conseqûència,moites petites i mitjanes 
empreses han trobat greus dificultats en afrontar les necessitats cre-
diticies imposades per lft,inflacio actual,que multiplica constantment 
llurs necessitats de capital circulant.Per la segona conseqllència,el 
sector industrial ha vingut actuant de forma pràcticament monopolista. 



Volem afe^ir finalment un aspeóte significatiu de l'econo-
mia en aquest darrer període.Degut a les caractéristiques politiques 
del franquisme i del post-franquisme,els responsables de la política 
econòmica han estât només preocupats pereque l'economia "tirés endavant" 
a curt termini,sense pensar en les conseqüencies futures d'aquesta 
política.Per aquesta rao,hi ha hagut un total desinterés cv portar a 
terme politiques que poguessin significar un sacrifici a curt termini 
(especialment pertles classes dominants ),però que garantissin el bon 
funcionament de l'economia a llarg termini. 

Des de l'any 1973 el conjunt de paisos capitalistes traves-
sen una profunda crisi econòmica.La forta pujada del preu del petroli 
que tingué Hoc aquell any va fer esclatar les tensions internes de 
les economies capitalistes.Des d' 4gshores,llurs economies s'han vist 
sacsejades per una ràpida inflado,creixents taxes d'atur,progressiva 
disminució de Ix, inversié privada i greus dificultats en la balança de 
pagaments en la majoria de paisos no productors de petroli.En el moment 
present,si bl l^inflació ha estât redu'ída,molts elements fan pensar 
que aquesta crisi tindra encara una llarga durada.Els nivells d'atur 
son molt elevats ijespecialment,1a situaci© critica de la balança de 
pagaments de gran nombre de pa'isos fa preveure que les economies capi-
talistes son encara lluny d'una fase d'auge. 

La crisi econòmica espanyola i catalana cai situarla,per 
tant,en el context d'una de les crisis économiques consubstancials al 
capitalisme,però que té unes caractéristiques peculiars i en la que 
hi han intervingut de forma decisiva les confrontacions entre les 
principals potencies économiques del mon capitalista per aoxjonseguir 
i.'liegemonia en la divisio internacional del tre ball. 

La crisi econòmica es comença a manifestar clara!i:en,t a 
Espanya el 1973.De^e llavors la situació ha empitjorat progressi-
vament.La situació present pot isser resumida en quatre trets: 
- la taxa d'inflació ês próxima al 30^ 
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- el nivell d'atur se situa al voltant del 10?̂  de la poblacié 
activa,! només una petita proporció rep subsidi d'atur 
-la balança de pagamente ésta en crisi,inclus em les partidea que 
tradicionalment oferien un ampli superávit,com la balança de serveis 
(turisme) i la de capitals (inversió estran^era), 
-inversió decreixent durant els darrers anys,que dificulta la crea-
ció de llocs de trebail a mi^ iTllarg termini. 

La crisi actual es ben diferenciada de les que ha sofert 
l'economia en els darrers anys.En efecte,IU/inflacio ha estât sempre 
un fenomen lligat amb la plena ocupació de la força de treball i amb 
períodos d'auge de l'economia capitalista.En el moment present ens 
trobem que alts niveils d'atur coexisteixen amb una ràpida infla-
ció;la política monetaria sembla tenir poc a veure amb el nivell d'ocu-
pació i amb els preus; 1A,inversió és molt redulda,tot i que el tipus 
real d'Ínteres és negatiu. 

L'economia capitalista ja no és en cap sentit rellevant 
una economia de mercats competitius.En aquest sentit,el capitalisme 
monopolista ha suprimit els mecanismes reguladors de l'antic capita-
lisme »'és a dir,la competencia entre capitalistes per a augmentar la 
taxa de guany ( mecanismo cruel,és cert,pero efectiu,desde la pers-
pectiva del capita^, sense siietituir-los per d'al tres. Així don«, sembla 
que la principal causa de la nova forma de crisi rau en el carácter 
monopolista del capitalisme actual,onfâls mercats dels sectors més 
importants son regulats a través de preüs "administratius"^^p^meten 
una perpetuació de la inflació en la Iluita deis monopolis per a 
manteulr una taxa de guany prefixada. 

El funcionament monopolista de l'economia 
té en el cas espanyol algunes peculiaritats que cal esmentar.En pri-
mer lloc,el carácter altament intervencionista de la política econo-
mica franquista i la penetrado de la banca en la industria han re-
forçat i coordinat aquest procès cap al desenvolupament monopolista 
de la regulació económica.En segon lloc,i degut a les estretes interre-
lacions entre 1'oligarquía monopolista i l'aparell administratiu de 
l'estat,la capacitat interventora del sector publicha estât siste-
maticament utilitzada al servei deis interessos deis sectors monopo-



L.tes.Es d'aquosta .anera ,ue es pot oo.^^ndre co. els preus ofi-
oial.ent Intervinguts han estât précisaient aquella que han crescut 
mes rkplaament.inolás per sobre de la taxa .itja d'inflació. 

Examinem ara les oonseqúencies d-aquesta reflexions. 
La primera conseqtóncia Is que la Iluita contra l.atur no Ud'Ssser 
oonsideraAac™,.antagónica respecte la Iluita contra l^inflació. 
Sense controlar la inflaoió no sembla possible eliminar I'atur. 

la segona conseq'ùència és que el mitjans antioiclios 
tradicionalment utilitzats (política monetària i fiscal) sSn ara 
clarament insuficients per a combatre la crisi.Tot fa pensar, i estu-
dia recents així ho confirmea.que una politica de restricció monetària 
no pot tealr efectes gaire substanciáis sobre la taxa d'inflaoió,la 
causa de la qual ha désser situada en el funoionament monopolista de 
l'economia. 

Donada la posició de la banca en la industria,una res-
tricció crediticia provocarla la fallida de les empreses que encara 
soç independents de la banca,que en molts casos no sôn les menys efi-
cients. 

L'objectiu a assolir a m i g W m ha de ser la deaiocratit-
zació de 1.estât,Is a dir,i pel que ara ens ocupa,posar fi a la utilit-
zació de l'aparell de l'estat per part de l'oligarquia monopolista. 
A curt terraini, perb,la sortida de la crisi passa per un ampli aoor^ 
entre les forces politiques democràtiques,que constitueixi el marc que 
permeti la intervenció correctora en alguns dels sectors monopolistes 
(el sector financer especialment) i la consolidació d'una entesa tran-
sitòria entre les parts que intervenen en l'economia. 

Aquesta és la perspectiva âe^e la que cal analitzar el 
Pacte de la Monoica: com a una fita important en la política de concen-

^tració democratica que permetri la consolidació de la democràcia i 
-¿eventual sortida de la crisi. 



.ANÀLISI DE LA POLÍTICA CONJÜNTURAL DEL PACTE DE LA MONCLOA 
Î es ̂ Tvesures de politica econòmica co-n..iuntural. 

Presupostos de Estât i de la. Se^iretat Social. 
1.- El pes del Sector PÓblic dins del conjunt de l' economia es 

mantindrà constant durant I978. 

2.- a/ Les inversions estatals augmentaran en un lOio ( augmentant el 
pes de Ktinversio publica respecte k la privada) 
b/ L'Estat contribuirà amb 60.000 milions d'atur. 
c/ Transferirà 40.000 milions a la Seguretat Social per a com-
pensar la reducció de les quotes. 

3.- S'emetran 40.000 milions en Deute Public per a finançât- la cons-
trucció d'escoles,amb el que a. mes es ôeduirà l'atur . 

4.- El dèficit de î'Eatat no sera superior a 73.000 milions eft. 1978. 
5.- Els impostes esdevindran mes progressius en 1978,degut a l'aplica-

ció de la Liei de mesures urgents- de reforma fiscal. 
6.- Les quotes a la Seguretat Social no podran augmentar més del 18$̂  

âl 1978,amb U quall"ri réduira 1'increment dels costos salariais. 
7.- El presëupost de la Seguretat S o c i a l 9 7 8 haura d'esser équili-

brât. 

8.- Eis increments en les pensions seran mes intensos pertjes pensions 
mes baixes. 

9.- S'estendrà progressivament 1'assegurança d'atur a tots els desocu-
pats. 

Política iraonetària. 
10.-Les magnitude monetàries creixeran un 17^ com a promig durant I978 

11.-El 1978; el recurs del Tresor al Banc d'Espanya no excedira de 14.000 
I milions. i 
! 

12.- a/ Les noves dotacions pel credit oficial no seran superiors a i 
190.000 milions el I978. ^ 
b/ El credit oficial es canalitzara preferentment cap a 1'exportació/ 

^'agricultura^onstrucció de vivendes i'^esca.Aixi mat e ix^ es donara 
Priorität a la petita i mitjana empresa. 

13.- Les Caixes d'Estaivi es dedicaran especialment a la petita i mitja-



na empresa, 

14.- S'establiran els mecanlsmes necessaris per a garantir una dis-

tribució adequada del credit bancari entre empresee grans,mitjanes 
i petites. 

15.- Es crearÍ una Subcomissió Parlamentària perjcontrol de la política 

monet^aria i de les institucions financeres publiques i privades. 

Política de preus. 

16.- Es mantendrá el règim de preus contrôlâts per a alguns productes 
estratègics del cost de la vida i perais preus monopolitzats. 

17.- S'establirì un index del cost de la vida especial per.les classes 
de renda més baixa. 

18.- Les associacions de treballadors,empresaris i consumidors partici-
paran en els organs de control de preus. 

Política de rende.s. 

1 9 - Pel que resta de 1.977, la massa salarial a cada centre de tre bail 
no podrà creixer per sobre del 23̂ =, de manera que si s-hi inclouen 
els augments per ascens i antigultat, increment de la massa 
salarial no pot excedir del 25/^Pel que fa a I978,aquefts percentáfees 
d'increment serán del i 22^-,respectivement. 

20.- Si l'increment salarial excedeix d'aquest limit,quan sigui per 
culpa de l'accio sindical 1'empresa podra .Us|>cvtxar fins un 
de la plantilla, i si no ha estât degut a l'accio sindical es 
suprimirán els ajuts crediticis i fiacals a 1'empresa afectada. 
S'estableix també que en el cas de reducció de personal no sera 
admissible una d^scriminació per raons politiques o sindicáis. 

21.- Suposant que i^inflacióea 1977 no sigui superior al 30/.,si en el 
período dssembre 1977-^uny 1978 l'index del cost de la vida puja 
per sobre del ll,5f^,es revisaran els límitjTalarials esmentats en 
el punt 1 9 . 

22.- Es recomana que almenys la meLtat de 1»augment salarial es distri-
bueixi a cada empresa de forma lineal . 

2 3 . - Es minorara Ix. informaci ó periódica sobre els résultats de 1» empre-
sa i es difondra entre els treballadors. 



Ocupació. 

24.- a/ Abano del es pfendran mesures que garanteixin la 
prestació eficaç i rigorosa de ̂ 'assegurança d'atur. 
t/ L*Estât donara un subsidi equivalent a la câtat de la cotització 
T . . r, . - I •̂KIA.iaIÍ.VÍ U CVHfvfi t/-Z-MVI-̂  

a la ̂ eguretat Social per cada nou Hoc de tre bail p«? fi 
d'estimular llur contractacio. 

25.- S'autoritza la contractacio temporal de joves per un periode màxim 
de 2 anys. 

Bea d»ara ens referirem a les diverses mesures pel seu nùmero del 
1 al 25. 

B . - lì ESTRATEGIA ANTI-CfíISI DEL PACTE DE LA MONCLOA. 

L'objectiu fonamental de les mesures cotüunturals del Pacte de la 
Moncloa és la Iluita contra la inflacio. Hem argumentât abans que 

en actualitat és impossible^t^esoldre el problema de l'atur (sobre-
tot a mig iTllarg termini) sense atacar simultàniament la inflacio. 
Es e vident, però, que aquesta lluit^ontra Ir^inflació no pot esser a 
qualsevol preu^ en termes d' atur ofesminució del nivell de vida. 
En aquest sentit,les mesures del Pacte formen una combinació entre 
els diversos objectius,amb la que no hi estem en greu desacord.En 
efecte,no sembla que hi hagi altra forma de sortir de la crisi que 
concentrant els esforços.fcrcv reduir progressivement la taxa d'inflació, 

bol procurant el minim impacte sobre l'atur i sobre la capacitat de compra 
deis salaris. 

La nostra activitat política s'ha de dirigir a fer com-
plir els acords,a elaborar propostes progressistes que especifiquin 
els nombrosos punts ambigus del Pacte,a Iluitar per mesures que com-
pl^entin els acords del Pacte i que siguin el mes favorables pcssible 
peíala classe trebailadora. 

Resumint molt,direm que els elements esencials de la 
política coiguntural del Pacte son els seguenti : 



1.- Es parteix d'una concepció de la crisi com .a caracterizada 

per una inflació de costos (principalment salariais),a la que s'hi ha 

arribat degut a una política monetaria i crediticia de caracter "permisiu 

2.- En conseqìÌència,el carni de sortida de la crisi es veu fonamen-

t£?T¥\e.ht en : 

-disminució dels costos salariais reals (mesures 6 i I9 ) 

- una política monetaria i crediticia restrictiva (mesura 10) 

-Tot això ve acompanyat per nombroses m e s u r e s que pretenen 

augmentar 1'eficiencia del sistema i "redistribuir" els costos 

de la crisi (wesures 5,8,9,22 i 24) 

En el text no hi ha cap mena de justificació solida que "provi" 

la raonabilitat d» aquesta diagnosi.El principal argument e's que en el 

periodo 1974-77 la política monetària ha estât permissiva i que,per 

tant,si es vol reduir ío^inflacio,aqu-E£a ha de ser restrictiva.Es ben 

cert que la política monetaria ha estât permissiva,però 1'element fona-

mental en aiu0,est periodo es que no hi ha hagut cap política .L'argument, 

dons,manca de qualsevol base raonable. 

L'altre element de l'anàlisi es que ̂ ^.inflació es de costos. 

En particular,que els salarie han crescut desproporcionadament durant 

aquests darrers anys.La base d»aquesta afirmació torna a esser bastant 

confusa.-el creixament de la participació dels salaris en la Renda Nacio-

nal. Ja hem repetit en diverses ocas_¿ons que hi ha molts elements que 

expliquen tant la participació creixent dels salaris dins de la Renda 

Nacional (caldria tenir en compte els increments d e g u t ^ 1 ' augment del 

pes relatiu de la p o b l a d o assalariada respecte de 1 • activa,així com 

d'altres components del cost salarial:Seguretat Social i 1'impost sobre 

el Rendiment del Treball Personal- els quals augmentai lluis pesû5relatiu? 

en periodes inflacionaris) com 1'augment aparent del salari mig (pels 

increments relatius de la Seguretat Social[del IRTP,i pel fet^ que 

I'atur es molt mes important en eis sectors amb salaris mes baixos-

agricultura,textil,etc- i en IQScategories méfiai pagados,aixi com per 

practica eliminació de les hores extraordinarios). El text no demostra, 

dones-,que la inflació hagi estât "provocada" per demandes excessives dels 

treballadors,ni en tot cas a quins sectors i a quines categories ha-paseat, 



L'argument de la "culpaMlitat dels salaris';però,no es 
reaiment essencial.El punt crucial per a la pertinencia de 1'estrate-
gia del Programa es el creure que si disminueix el cost real del treball 
es reduirl para^fslament la puja de preus. La logica que hi ha al darrera 
és que el Programa procurara la moderació dels increments de preus i 
que la restricció salarial té com a funció el mantealr la taxa de guany 
(cal suposar que amb Ijuintenció de reanimar l^inversió privada). 

El Programa ofereix dos camins per a moderar 1»augment 
de l'index de preus: 

- el control directe dels preus dels productes mes impor-
tants en la cistella de la compra i deis sectors mono-
politzats (mesura 16 ) 

- la moderació de la demanda efectiva. 
L'experiencia deis darrers anys demostra inequívocament 

que els preus controlats per 1«Administració han tingut un creixament 
més rapid que el promig deis preus.Per tant,no cal esperar que aquesta 
forma d'actuació tingui cap efectivitat anti-inflacionària,si no és 
sotmesa a un control democratic molt rigorós. 

Pel que fa a la manipulació de la demanda efectiva, 
aquesta pot ^sser moderada,bé directament reduint la despesa publica, 
bé indirectament.En decidir que el pes relatiu de la despesa publica 
respecte al PIB es mantindra constant,el Programa desestima la possi-
bilitat d'actuar directament sobre la demanda (mesura 1). 

Les actuacions indirectes sobre la demanda efectiva com-
presses en el Programa son de dos tipus: 

a/les restriccions salariais (on hi cal afôgir l'efecte 
contractiu dels impostes sobre les rendes disponibles dels assalariats) 
que possiblement produiran una reducció de la demanda de consum (mesurât 
19 i 20 ). 

b/les restriccions monetaries i creditícies,que provoca-
ran nombroses fallides,amb la correspondent reducció de demanda (bàsica-
ment de bens intermitios i de capital)-mesura 10. 

Aquesta estrategia de reduir la demanda^ per via de res-
triccions de carácter monetari^ té algunes implicacions que cal discutir 



breument.En principi,hom prefereix un sector public que augmenti 
constantment el seu pes dins dei economia i,per tant^îa de veure 
favorablement que la reducció de la demanda es faci per via 
monetària i no per reducció de la despesa publica.En el present cas, 
pero,cal tenir en compte algun^ de!s de^avantatys que en princi-
pi presenta 1«estrategia escollida pel govern.Si la reducció de la 
demanda efectiva es fes per moderació de la despesa publica,seria 
el sector public el que d'alguna manera dirigirla 1»impacte concret 
d'aquesta politica: sectors i empresas afectados.Ara bé,si la reducció 
de demanda efectiva es fa essencialment per restriccions monetàries 
i credití'cies,son els grans bancs els qi^Tecidiran quines empreses 
faran fallida i quines no ( en aquest sentit,la mesura previsiva en 
el Programa d'orientar 1'estructura del credit entre empreses grans, 
mitjanes i petites és practicament irrelevant)-mesures 14 i 15 , 
Donat que el sector financer (isprecisament un dels mes clarament 
monopolitzats,aquesta estrategia pot portar,d'una part,l' extensió 
del control de la banca sobre àmplies zones del sector industrial i, 
d'un altra part, que les empreses que resultin en fallida no siguin 
precisament ni les menys eficients (tant econòmica com socialment) ni 
les que ttn̂üín, menys futur. Per tant, e s de la maxima importancia que el 
control sobre els crédits donats pel sector bancari sigui realment 
eficaç. 

A mes ,els efectes que aquesta via de reduir la demanda 
pot tenir sobre el nivell d^atur s5n difícils de calcular,però hom creu 
que 1'increment de l'atur pot facilment esser superior al previst en 
el Programa. 

De qualsevol manera,la questió fonamental ea si aquesta 
reducció de la demanda pot efectivament moderar la puja de pteus.L'expe-
riencia que ara tenim és que Ij^inflació persisteix^ i s'accelera tot i 
que la capacitat productiva esta ja molt infrautili ̂ da.Per tant,tot 
fa pensar que una moderada reducció culdicional en el nivell d'activitat 
no tindra gaire exit en frenar la taxa d'inflació.Aixc»,per altra part, 
ve a coincidir amb els résultats obtinguts en els darrers estuáis del 
Banc d'Espanya^segons els quals no hi ha hagut cap relació significa-



tiva entre oferta monet'ària i nivell de preus durant els darrers anvs. 

En consequència,caldria establir alguns punts de referencia que perme-

tessÎYi denunciar el Pacte, ew cas ctô ser ultrapaêsats.Sobre aquest punt.peròy 

hi insiatirem mes end^-vant. ^^ 

El Pacte de la Moncloa no ofereix garantïès~? que el Pro-

grama de política coguntural aconseguirà els seus objectius sense costos 

desproporcionats p e ^ l a classe trebailadora, Això,però ,es pot dir de 

qualsevol Pacte i de qualsevol Programa.El que cal ara es accentuar 

l'esforç per a definir,quan fa£'falta,i completar les mesures a fi 

que el programa economic sigui favorable peraW treballadors, 

TASQUES POLITIQUES IMMEDIATES. 

Respecte al Pacte de la Moncloa,les tasques politiques 

iTTV.fflediates ccioîiteixen complementar-lo per a cobrir els buits, definir-lo 

millor per a suplir les ambiguitats,i exigir el rigores compliment del 

que ja esta clarament establert. 

El propi document reconeix^en diverses partS; que l'econo-

mia espanyola avui esta en gran part dominada pels grans monopolis,i 

en aquest sentit s'introdueix la necQssitat d'una intervenció pública 

en la fixació dels preus en els sectors monopolitzats.Es més,el docu-

ment afirma que el govern té com a objectiu l'assoliment d'unfl,"economia 

de mercat socialment avançada", 

L'element nou en la present crisi.comparada amb les ante-

riors,es que té lloc en el si d'una economia altament monopolitzada. 

Aquest fenomen,que es cornu a tots els pa'isos capitalistes avançats,pre-

senta a Espanya unes dimensions particularment intenses.La total conn-i-

vència entre poder politic i poder economic que es va desenvolupar sota 

el franquisme,ha servit per a consolidar i aprofundir el grau de mono-

. poli,sempre subjecte a 1'oligarquía bancaria.L'economia espanyola de 

les darreries del franquisme és un cas exemplar de capitalisme mono-

polista "administrât". 

Hom creu que 1'actual procès inflacionari no pot esser 

explicat sense fer referencia al caracter monopolista dels sectors més 

significatius de l'economia, on els preus no es formen sota règim de 

competencia.En consequencia, sembla que no és possible assolir una 



comprensió satisfactoria de les causes de ]Q_inflació sense estudiar deta-
lladament el comportament deis preus en diversos niercats,A títol d'exeii-* 
ple,direm que el component alimentari de l'index del cost de la vida 
durant aquestsdarrers anys ha anat pujant persisteraient per sobre del 
valor d^Ç''index promi^ ,Això revela 1'existencia,en aquest cas.d'uns ca-
nals de com.ercialització monopolistes que son responsables de 1'augment 
d'aquesta preus.El mateix podria dir-se d'altres sectors on es la 
producció la que està clarament m.onopolitzada. 

Aixx donfejhom veu que un element fona-rtvental per a tallar 
lA/inflació es l'actuació específica en alguns mercats particularment 
significati us,Aquesta actuacio pot tS-nir diverses vesso^ntsî interven— 
ció directa en la fixació dels preus (tot garantintun control democratic 
en l'execució d'aquesta política); limitació del cogum public i control 
del credit oficial respecte a aquestj sectors ; estíruUls a inversions 
compétitives que trenquin el monopoli; etc.Per aquest camí sembla nue 
seria possible d'obtSnír résultats positius en el control de lainflació. 

De qualsevol manera,aqüestes son actuacions a curt termini 
que no ofereixen un marc eatisfsctori perula regulació sistemàtica d'una 
economia capitalista de carácter monopolista.Per a resoldre aquest pro-
blema el govern ens proposa de tornar cap a una "economia de m.ercaty 
com si el procès de monopolització fos un fenomen transitori del capi-
talisme . Aruost , p.̂ rb , és un procès irreversible que sorgeix de la propia 
dinamica del desenvolupament capitalista,! el seu objectiu és prosseguir 
el procès de concentració i consolidar la seva hegemonía sobre l'aèarell 
politic de l'Sstat.Tota promesa de retornar al passai; no és sino facili-
tar el carni cap a l'hegemonia dels monopolis, 

A mig termini l'unica sortida progressista és el control 
democratic de 1'Estât.A Espanya,ara,cai troncar la connivencia entre 
1'Administració i el sectol? monopolista,i el millor camines la parti-
cipació de les forces démocratiques en el govern. Bes del govern caldra 
després potenciar el control democriktic deis sectors monopolistes. 

Presentarem ara algunes de les mesures complementaries 
que creiem que s'haurien d' lí̂ iXíl-Sct̂ ^ seguidameni^ s'analitzaran alguns 
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dels punts ambiguament formulats en 8l Pacte i es proposaran possibles 
formes d'especificar~los. 

Actuaolons complementarleg. 
14—Utilitzar els controls de preus i els de la gestio del sistema 

financer per a portar una política autènticament antimonopolista. 
2- Potenciar actuacions especifiques de regulado de sectors mono-

politzats referides no tan sois ais frens,sino també a les quali-
tats.Exemple: a/ 1 a distribucio de productes agraris üer a reduir 
el diferencial entre preus pagats al camperei i cobrats al con-
sumidor cb/ cuctuar sobre el quasi monopoli de les centrals lleteres. 

3- Aquest tipus d'actuacions (l'i?) i la base establerta amb el Pacte 
de la IVîoncloa obren noves perspectives en diferents direccions. 
Pensar en la intervencio en organismes de control,elaboració de 
l'index del cost de la vida,etc.En particular,cal assenyalar que 
la culminacio natural d'aquest procès es 1'elaboració democràtica 
de la politica econòmica,amb la participacio de les forces politi-
ques i socials interessades.Així donCS,el carni a promoure es el de 
la planificació democratica.La potenciació de mesures en aquesta 
direcció corregirá la tendencia "privatista" del govern,reflactída 
en el modérât paper del sector public (i especialment de la,inver-
sio publica i de 1'INI),en l'aboència d'una politica de reorienta-
ci6 industriai (que pormeti una eolució solida de la balança de 
pagaments a mig ìtllarg termini),en la defensa de "l'economia 
social de mercat". 

4- L'objectiu essencial del programa economic del Pacte és el con-
trol deVinflacio.Aixo es reflectéíx en que l'unie element de control 
establert es l'evolució dels preus ( per sota del 1 1 , S i juny 
1978,mesura 21).Ara bé,desjde la nostra perspectiva,lii ha: d'altres 
questions tan Rendais,o mes,que el control de X inflacio.Caloria 
dones establir controls de referencia respecte a aqüestes questions 
que si fossin ultrapassatsimplií^üÉSSÍn^ la denuncia del Pacte.Mes 
específicament, veiem els seguents punts minims*. 



a/ Pel que fa a lo^inflacio,caldria establir un calendari sobre nivells 

mìxims d'inflsció.Donat que l'/ndex del cost de la vida corresponent 

al mes de ^uny1l978 no es publica fins al cap de dos rnesos,el present 

calendari implica que,si inflació ultrapassa el limit mìxim esta-

blert,els salaris no podrien ^sser revisats fins a ietembre.Cal donGS 

un calendari que estableixi màxims^per perfodes de dos mesos per 

exemple.Pel que fa al control de preus,(mesura 16),caldria establir 

unes normes d« actuado. Quant podran pujar aquests preus? Ara s'anun^ 

eia una puja del preu del tabac en un ßB^-.tot i 4 s e r un monopoli 

estatal.Com a mínim caldria exigir que les puges,abans de passar aß 

Conseil de Illinistres^ liû^^êss-Cn. d'e^sser informades per una comissió 

amb amplia participació democratica. 

b/ Respecte atur,el Pacte no estableix cap maxim.Sembla evident 

que el calendari sobre màxims d'inflacio hauria d'anar acompanyat amb 

màxirrs sobre atur.Caldria,don^,preveure que la despesa pública previs-

ta per absorbir l>atur (mesures 2 a 3 i altres que incideixen sobre 

l'atur de manera mes indirecta,especialment la 10) seria revisada -

ji,l'alça si aquests maxims fos¿in ultrapassats. 

c/ En el programa hi consten diverses mesures de "compensació",oue 

signifiquen millorar la distribució de la renda (mesura 5,entre d'al-

tres), eis serveis col.lectius ( v e i g ^ l a part III d'aquest document), 

ind<vgar un control de la racionalitat de la despesa publica i del 

compottament dels monopolis (especialment,la gran banca),etc^^questes 

mesures poden esser aplicades en grans d'Intensität i d'efic'acia molt 

diferents, 

Caldria,don^ establir alguns nivells de realitzacio míni-

ma que haurmen de comprometre el govern en aquests terrenys. 

5 - Alg-uns sectors de 1 ' empresariat (i en particular els sectors monopo-

listes) han reaccionat en contra del Programa.Caldria dones establir 

alguna Ilei de defensa contra politiques empresarials de boicot.Algu-

nes formes de boicot son dificilment perseguibles: la va^a d'inversi-

o n i i ¥ ^ ha d ' altres, però, que poden esser atacados.En concret: 



a / Aotuacions decid ides i exemplars contra l e s expreses que suspenen 

e l s ^ g a n e n t s de quotes a l a Seguretat Soc ia l : 

"b/ Leg i s l ac i ó severa , ! a p l i c a c i ó e f e c t i v a , cont ra e l d e l i e t e i f i s c a l 

d 'evas ió d ' i ïspostos, 

c / Leg i s l ac i ó dr"^.stica cont ra expedients de c r i s i , suspensions de paga-

Hents i f a l l i d e s f r a d u l e n t e s , 
d / Contro l realment e f e c t i u de l a fúg ida de c a p i t a l s a l ' e s t r a n g e r . 
6 - La d i r ecc i ó dels efectes depressius de l programa depèn de com es 

d i s t r i b u e x i e l c r é d i t r e s t r i n g i t . C o m a mecanisne de c o n t r o l (de l a 
d i r e c c i ó ) e l Pacte e s t a b l e i x noaés que e l c r é d i t haur^ d 'esser 
racc iona t proporcionalcient ent re expreses g r a n s , p e t i t e s i m i t j anes 
(aesures 13,14 i 15) .Ara bé, és evident que ca l e laborar una e s t r a -
t e g i a de desenvolupaEient i n d u s t r i a l a mig te re í i n i que e s t a b l e i x i Ees 
p r i o r i t a t s sobre quins sectors de l a producció han d 'esser po tenc ia t s , 
de manera que l a plena ocupació i l ' e q u i l i b r i de l a balança de paga-
Eients quedin g a r a n t i t s a raig te rmin i .Aquest punt toca precisasient 
ujti a l t r e dels grans b u i t s de l prograí2a:el sec to r e x t e r i o r , sobre e l 
que no n i ha cap es tud i de con evo luc ionará ,n i de coa reso ld re l a 
c r i s i de l a balança de pagauents. 

C . - BALANq DE LES MESURES. 

Abans de c loure E ' ' ê x a i ; i e n de l e s laesures con jun tu ra l s convé a n a l i t z a r 
l l u r isipacte sobre algvmes quest ions c r u c i a l s c o m : a t u r , d i s t r i b u c i ó 
de l a r e n d a , I l u i t a an i i -monopo l i s ta i s a l a r i s . 

1 - Segons estiraen e ls es tud is de base de l Pacte, 1'aug-^ent de l 'á tu rcWvnt 
J. 1978 ser^ de 100.000 persones.La p r i n c i p a l causa de 1 ' a t u r serán 

l e s r e s t r i c c i o n s c r e d i t í c i e s (mesura 1 0 a l es que l e s empreses 
estaran sotneses,que provocaran nombroses f a l l i d e s i expedients de 
c r i s i . P e r abso rb i r 1 ' a t u r , s 'endegar^ un prograjaa de cons t rucc ió 
d 'esco les per un v a l o r de 40.000 m i l i o n s de ptes,que es c o b r i r ^ ajnb 
l 'emissiá de DP-UÍL I ^ b l i c (mesura 3)íUnes a l t r e s mesures pretenen 
i n d u i r l es esipreses a augnentar l a p l a n t i l l a , r e d u i n t re la t i vament 
e l cost de l a m d'obi^a, A i x í es preveu un augment de l e s quotes de 
l a S.S. de l 10^ (nesura 6 ) , p e r sota de l'aug-Biont de is s a l a r i s . P e r con-
pensar l a S.S. d 'aquesta pèrdua d^lngressos, l ' E s t â t l i far"^ una t r a n s -
fe renc i^de 40.000 m i l i o n s de ptes {mesu±a 2 ) . A més,es permetrà que 
l e s empreses paguin nojaés l a n e i t a t de l e s quotes de l a S,̂  de t o t s 
e l s nous l l o c s de t r e b a l l que s i g u i n coberts bé per persones aco lT1-



des al subsidi d'atì;.r (xsesura 24),bé per ¿oves que entrin al raercat 
de treball (mesura 25), 

2-SI s tri buoi (5 de la renda. Ea priner lloc^ cai esmentar l'extensió del 
subsidi a tots els aturats (mesura 9),que seri cobert aoab una trans-
ferencia del' Estât per valor de 60.000 milioihs de ptes (26).La re-
fon-iìa fiscal d'urgencia (mesura5) pot contribuir al minoraient de 
la distribució de la renda. Gal,però, que la inspeccid tributària acon--
segueixi que els no~assalariats tajabé paguin impostos sobre la ren-
da. Hi ha d'altres mesures que més aviat pretenen una redistribucid 
de renda interna entre les classes populars.Així',3'ácorda que els 
augnents: de pensions seran de carácter progBessiu (mesura 8 ) i que, 
dels increments salariais,la neitat xiauria d'esser distribuida linfial-
nent ( mesura 22).Per tant,el conjujat de nesures porta aés ca.p a una 
redistribució de rendes en el si de la classe treballadora que no 
1 as a ujia redistribució entre classes. Ca,l tenir present^però,que 
sense una inspecció fiscal eficient les rendes no salariais diffcil-
ment seran controlables. 

3-Lliìi ta anti-aonopoli sta. En aquest punt,le3 mesures del Pacte cobrei-
xen dos vessante. En primer lloc,s'estableix el control dels preus en 
els sectors raonopolitzats (mesura 16),a través d'organisiaes en els 
que M participaran tant representacions ciutadanes corn sindicáis. 
Là segona vessant fa referencia al control monopolista de l'econoida 
a travèî del sistema financer.En concret,hi lia diverses raesures que 
posibiliten un cert alliberaxient de la patita i mitjana eiapresa del 
control de 1'oligarquía bancària.La banca oficial i les caixes d'es-
talvi augiaentaran els seus crédits cap a aqüestes enpreses (mesures 
12 i 13 respectivanent) .A més; s'estableix un control sobre la polí-
tica crediticia de la banca,a fi que no afavoreixi nonés les empre-
ses del propi grup bancari (mesures 14 i 15 ).Eg evident que^ a ciirt 
termini^ seri difícil la plena i efectiva utilitzacid de les possibili-
tats de control que permelmn aqüestes mesures. Le tí^ nanera, 
obren un caiaí cap a mía política anti-monopolista a niig terraini. 



III. ANALISI DE LA POLITICA A LLARG TEMINI, 

A.- MESURES QUE AFECTEN.. LA BASE ECONOMICA DEL ERANQUISME, 

r̂ eforma fiscal ;Abgns del 30 de iegemhre de 1977; es tindrà la Ilei 
de bases pee esser discutida ©a les Corta,amb unes mides transitòries 
d'urgenciaIaplicar efl 1978. Els principis d'aquesta Ilei son: 

Creacio d^l''impost sobre el patrimoni. 
Regiilacio diil''impost sobre si;o"3eí5ions, 
Kodernització qí̂It' impost sobre societats. 
Racionalitzacio deis impostos indirectes. 

Reforma i Control de la Sa/yuretat Social. Amb les seguents mesures; 
Racionalitzacio de la Gesti6,amb la rfâstructuracio de les 
entitats gestoras. 

Control parlamentari dels pressupostos. 
Particip^cio de les centrals sindicáis en el control de les 
©ntitats gestoras,a partir del nivell local (4 nesos despre's 
de les eleccions sindicáis). 
Cotitzacio progresiva,amb criteris eficacia i de redistri-
bfficio. 
Aianant progreSsiu de la participació estatal,fent:|arribar a 
un 20; en I983. 

^ -H^/ory^a i _C ont rol déla '-'ís -jXísa pubi i c^ -
Aulient de publiai en un 21,4 /̂jCíif ronl álVn creixement del 
22 fo. 
Control parlamentari de 4 publiaj, tant a nivell deis pre-
Ssupostos de cada ministeri com a nivell global. 

4- Empresa publica. Abans del 30 de tuny de 1978,Estatut de l' empresa 
publica que inclou: 

Control parlamentari, 
Regionalitzac"'-!̂  i descentralitzacio'de les inversions, 
Pai'ticipacio sindical en la gestio, 
Regim d' incompatibilitats deis membres del conseil d' admi-
nistrad o. 
Adquisicions i vends s a preus reals. 



B . - ÁyALUAClO DE LES MESURES, 

De t o t e s a q ü e s t e s mesures,a lgu^nes c o r r e s p o n e n a l a p o l í t i c a ca-guntural 

p e r ò a f e c t e n e l comportanent e c o n ò n i c d e l s a p a r e l l s de I ' e s t a t ^ i p e r 

t a n t l e s esaentelfn t a a t é o^ti. Però e l s e l e m e n t s i m p o r t a n t s e s t á n en l a 

r e f o n r a de c e r t e s e s t r u c t u r e s , e s p e c i a l n e n t en l a i n t r o d u c c i ó d e l c o n t r o l 

d e m o c r a t i c , p a r l a m e n t a r i o s i n d i c a l , dl¿y,5 a l g ú n s a p a r e l l s de l ' e s t â t . E l 

Eiate ix Pu-entes ha p a r l a t s o v i n t de l ' e l i n i n a c i ó d e l s e c t o r de n o - j a e r c a t . 

P e r a e l l , a i x ò s i g n i f i c a v a ^ ^ m i c o . í)^ . l i b e r a l i t z a c i d d e i s a p a r e l l s 

de J l jes tat en e l s e n t i t e c o n ò r d c , p e r a f e r i a s c o s i p e t i t i u s r e s p e c t e de l e s 

i n s t i t u c i o n s p r i v a d e s , ( e m p r s e s , b a n c s ) . P e r a n o s a l t r e s , a q u e s t a v i a ha de 

s i g n i f i c a r l a c r e a c i ó 4'un s e c t o r p u b l i c f o r t , d e m o c r a t i c , q u e pugui o r i e n -

tar-se a l e s n e c e s s i t a t s c o l l e c t i v e s , e l que s i g n i f i c a r á t a a b e , a c u r t t e r -

m i n i , 1 ' e l i n i i n a c i ó de l a c o r i n i p c i ó e x i s t e n t a t o t s E i v e l l s e n c a r a en e i s 

moments a c t u a l s ( I N I , S e g u r e t a t S o c i a l , e t c ) , C a l r e c o r d a r act que e l 

f r a n q u i s n e no ha e s t â t a o l s a n e n t un s i s t e m a de r e p r e s s i o p o l í t i c a , s i n o 

que m o l t fonamental iaent ha e s t â t un s i s t e a a econòìnic de aanteniraent-"de 

p r i v i l e g i a p e r a g a r a n t i r uns guanys econòraics e l e v a t s , 

En c o n j u n t j podriera d i r que e l pr in ier b l o c de l ï iesures suposa 

un pas de sane.jament econ^x.iic i que c o r r e s p o n a l c o n i u n t de t r a n s f o r - œ a c i -

ons esmentades en e l docuiaent d e l c o n g r e s d e l P a r t i t . : 

a / .Ig: i S t i t u c l o n a l i t z a c i ó de l a p a r t i c i p a c i ó d e i s t r a b a l l a d o r s en l e s 

e a p r e s e s publiq^ues i en l a s e g u r e t a t s o c i a l s u p o s a r a n l a c l a r i f i c a c i ö 

d e l s úrmptes äf ain.bdues i n s t i t u c i o n s , i e l que r e a l n e n t s i g u . i n a i ^ ^ r e l l s 

a l s e r v e i de t o t e l p o b l é . A l m a t e i x tenps^ b / e l c o n t r o l par l .a .nentar i 

de l a d e s p e s a p u b l i c a , i l a s e v a r a c i o n a l i t z a c i ó , j a i n i c i a d a ( p r e s e n t a c i ó 

g l o b a l d e i s pre^supostos g e n e r a l s i d e i s e s p e c i á i s I f a r a n au e a a u e s t a es 
\5 j 9 ^ . -

d i r i g e i x i c a p í a q u e l l s s e c t o r s i g r u p s amb n é s n e c e s s i t a t s . c / L e s o r i e n t a -
os 

c i o n s p e r i l e s c a i x e s d ' e s t a l v i s i p e r fi^L c r e d i t o f i _ c j ^ 1 , Ñ.-ni r i PTI 

en e l u i a t e i x s e n t i t , i e l c o n j u n t de Jíiesures ha de s i g n i f i c a r una e i n a 

i m p o r t a n t de r e d i s t r i b u c i ó de renda,_^feissoliment (A'un c r e i x e m e n t siés é q u i -

l i b r â t i t é l i i a i n a c i ó p a r c i a l de r e n d e s p a r a s i t a r i e s . P e r a l d a r r e r p u n t , 

s ' h a n d ' i n c l o u r e l e s p o l i t i q u e s ö! ui^banisme ( e l i i i i n a c i ó de 1 ' e s p e c u l a -

c i ó ) , d e c o i i e r c i a l i t z a c i ó ( e l i s n i n a c i ó d ' i n t e r m e d i a r i s ) ; e t c . 

Com a s e g o n e lement s ' h a d . ' a s s e n y a l a r que i n c i t e s d ' a q ü e s t e s 

Biesures han de t e n i r una i n c i d e n c i a i n d i r e c t a , e n c a r a que a mig terjXiini, 
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sobre e l s e f e c t e s de l a c r i í ' l . Aquesta, t e l con hen d i t eri. conencar. 

p r e s e n t a 

iHia e s p e c i a l g r a v e t a t a essa nos t ra degut a l a c r i s i p o l i t i c a 

de s o r t i d a del f r a n q u i s J ì i e : ! ' e l i a i n a c i ó de l e s bases econòrdques del 

mate ix ha de suposar l ' e l i B d n a c i d del que podríea cíiocienar costoï3 de 

l a i r r a c i o n a l i t a t del s i s tesm economic f ranquis ta )bona part de l s c o s t o s 

s a l a r i a i s d*̂  uña empresa son reaiment cos tos ¿i/aquest t ipus ( I R T P , a l t r e s 

iE ipostos ,Seguretat S o c i a l ) , i l a seva r a c i o n a l i t z s c i d ha de f e r que d i s -

Liinueixin, F.s per a ixò que no podem a c e p t a r l a iraputacid de l a c r i s i a l a 

e l e v a t s c o s t o s s a l a r n a n e r - a s i m p l i s t a d e l i n i n a r l e s r e s -

p o n s a b i l i t a t s del franquisxíe. Però tar.ibe e l s is tema econpinic f r a n q u i s -

t a ha suposat ujn enpitjora.inent de l e s a l t r e s consec^uenciSs de l a c r i s i ; 

l ' a t u r . I a concedió de c r é d i t s per v i e s " e s p e c i á i s " , t a n t per par t de l a 

banca o f i c i a l com de l a pr ivada ,ha f e t que l a c r i s i reca igues sobre 

e l s t r e b a l l a d o r s , a l temps que encara no s a ' p e r m e t i a 1 ' t i s de i s mes 

e l e n e n t a l s instru.uients de defensa, l e s c e n t r a l s s i n d i c á i s . 

•̂ 1 pi'Ograina t e però ko 11es ambigu^tats^, que c a l d e f i n i r en 

e l ter ia ini mes breu p o s s i b l e í a / .En primer l l o c , c a l p a r t i c i p a r activar;;ent 

en l ' e l a b o r a c i ó de l . proyecte f i n a l de r e f o m a f i s e a l , que com hem d i t 

ora un de l s elements mes importants d 'aquesta par t .En segon l l o c b/ l a 

reforma de l a Seguretat S o c i a l es presenta s o l s a n i v e l l de p r i n c i p i s , i 

Kialgrat que cv l a primera p a r t s ' h a p a r l a t de 1 ' increment progress iu 

de l a p a r t i c i p a c i ó de l ' E s t â t , f i n s a l 20'fo e<vig83, c a l d r i a que es f e s 

d'u-na forma mes p r e c i s a , c/ El mateix podem d i r r e s p e c t a del .control i 

o j . o n a l l t z a c i 6 ñe l a _ . d e s j g e s a _ p u b l l o r , S s , d e n e s . q u e avarce-n por-

que aqüestes iiî  p rec i s c ions quedin en e l t e r n e mes Ivrou pos -

s i b l e î e n e s p e c i a l , l a p a r t i c i p a c i ó de l s t r e b a l l a d o r s en l a g e s t i d de l a 

SS, a n i v e l l l o c a l i comarcal, es una mesura que podria a r t i c u l a r - e e ainb 

r a p i d e s a i e f e e t i v i t a t . 

ï ; l s â èt-ììs a p a r t a t s mereixen un comentari ^ p a r t : 

1-Reforma f i s c a l , que en c e r t a mesura r e p r e s e n t a 1 'e lement mes imr t t a n t 

de t o t e l programa a l l a r t e r m i n i , E l s p r i n c i p i s que l a informen bus-

1'adef.^uaci(5 del n o s t r e s is tema f i s c a l a i s s is temas imperants a 

Biropa, i ^àdhuc mes. Les veus en cont ra no s'han f e t esperar ,no tan 

polfTralgun membre del govern, s ino rer>" de l a p a t r o -

nal'i comejicen a veure 1+temer no a^questa adof.:^uacio del s i s tema, s ino e l s 

i n t e n t s , t i m i d s encara ,d ' acabar ^'evasio i e l f rau f i s c a l . A i f lés .però , la 

reforma busca que l e s despes_^s : d e l l ' e s t â t s igu in f i nan crades 

j-̂ íls qu i mes tenen« Per a i x o es n e c e s s a r i no,'tan s o l s que es 



p o r t i a terme en e l s t e r m i n i s a c o r d a t s , s ino que es complementi a;'.b una 

reforxaa important de 1 ' e s t r u c t u r a r e c a p t a d o r a i de l a l e g i s l a c i ó sobre 

e l f r a u . 

2 - S e c t o r p u b l i c t i e s t r a n s f o r m a c i o n s en a q u e s t l ^ ^ J ' j a ] conençat arab l a p r e -

s e n t a c i d d e l s p r ^ u p o s t o s è l o ' b a l s peî ^^^âny I978.A raes, e n t r e l e s n e s u r e s 

de p o l í t i c a co i gu j i tu ra l , l a despesa p ú b l i c a es l i c i i t a v a a un creixejnent d e l 

2 1 , 4 s i i t i i l a r a l creixeDient monetari p r e v l s t . L ' e s t â t , d ' a q u e s t a foraa^ 

3'ada':^ua a l p i a eoonoiiic de saneja iaent , 

refori.>a f i s c a l , tendent a uìia ostr^actura mes j u s t a i p r o g r e s s i -

v a d e l s i n p o s t o s , e s a d i r , d e l s i n g r e s s o s de i^Sstat , W d e v e n i r completada 

en \ina s o c i e t a t d e n o c r à t i c a per l a p i ^ s i b i l i t a t de c o n t r o l p a r l a m e n t a r i 

de l a despesa publica^ de ïiianera que e l î aJTs pugui ccnèixer- en que es g a s -

t e n e l s seus d i n e r s . 

E l s a c o r d s p r e s o s t c a r a a l p e r f e c c i o n a m e n t d e l c o n t r o l de l a d e s -

p e s a p u b l i c a ban de p e r a e t r e avançar en a q u e s t a v i a . 

L'Adj.iinistraoi^S es compromet a r e f o r m a r e l seu s i s t e i m de c o n o i o l 

de l a despesa p u b l i c a r e n o r d r e a pod£r d i s p o s a r d 'una i n f o r m a c i ^ c l a r a i 

p r a c t i c a que p e r s i t i s^ber e l que c o s t a i e l que es g a s t a on cada un d e l j 

e e i - v e i s que c o r r e n a c a r r e o de E s t â t i en cada programa c o n c r e t d i n s 

d ' a q u e s t s s e r v e i s , A i x í E a t e i x . e s podi^ c o n è i x e r l a r e p a r t i c i ó t e r r i t o r i ; . ! 

d ' a q ü e s tes despeñ,-:>.s,.r3t que t e un e s p e c i a l Í n t e r e s a ^atalujij-a, per^podcr 

n e g o c i a r e l t r a s p a s do r e c u r s o s que ha d'acompanyar e l c o r r e s p o n e n t t r a s -

pas de s e r v e i s a l a C - e n e r a l i t a t . 

Per '">1 h ra bar^'a^ es preveu i.a c -eació de subco-u-'ssions p a r l o i ' o n l a -

r i e s quo s e r á n l a gai^antia d e l c o n t r o l d e l parla.ríent ¿obi'e l a dcif^pora 

p u b l i c a . 

( L ' a í s i g n a c i o de r e c u r s o s a i s d i f e i ' e n t g s e x v e i s p u b l i c s i Tî n-

c i o n s que r e a l i t z a l ' E s t â t e s t a r á f iocaHaen e l prejsupost^ que .haura ^ - t a t 

prev ie jaent d i s c u t i t i a p r o v a t per l e s C o r t s ) . I e s subcomiieions de c i l r o l 

períTietran v e t l l a r p e r j i u è es c o m p l e i x i n t o t s a q u e l l s s p r e v i s i o n s d e l p r o -

i s u p o s t que s a t i s f a n Títo-̂ v̂tcÍ̂  c o l . l e c t i v a s de l a p o b l a c i 6 , s o b r a ^ t o t en e l 

c a s de noves i n v e r s i o n s i a n p l i a c i o n s de s e r v e i s . P e r r . e t r a n tambe v a l o r a r 

l a q u a l i t a t d e i s s e r v e i s p u b l i c s en r e l a c i ó a i s i . i i t j a n s a s s i g n a t s , J e t 

i.'Olt i. porte- t ni n o s t r e pax's donati a l t s n i v e l l s d ' i n e f i c i è n c i a i de 

coi^rupoió .̂iv-o e>ist.ii:v:;ien e l s e c t o r i w b l i o . li-rt de persietre denunciar l a 

s i t u a o i ó de l a n t s i t a n t s f u n c i o n a r i s que cobren de 1 ' E s t â t sense c o n p l i r 

cap f u n c i ó r e a l o eô  s i t u a c i ó de f l a g r a n t i n c o m p a t i b i l i t a t amb a l t r e s 

c a r r e e s p u b l i c s o p r i v a t s . 
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T-̂ -̂ bo s'acorden una oriteris generals da control, 
funcion:r;i3nt i rscionalitzacló de 1'empresa pública que haura.n de que-
dar recallits en un ^ístatut a elaborar abans del 30 de ûnj»- de 1978. 

Aquets criteria podran perEetre al parlament,en un 
prin;er_'pa8,d' obtenir la inforrr.ació necís^aria pei^oder valorar els re-
cursos hunans i niaterials que representen les empresea publiques,les ac-
tivi tats que realitzen,quina es la seva eficacia i rer:/X-'at>ilitat social 
aotualj i quins'lels interessos que realroenfc serveixen. 

tvisĉ x el sol let de la transparencia informativaj síli-an de 
poder evitar certes situacions escandoloses com or̂zv que els diners de la 
Ce-5uretat Social sei'Vivixin per'i'financa?!/ empreses de ^INIjO que l'INI 
' .apri o vengui empresea al sector privat a preus que res tenen ô  veura 
arnb el seu valor real^ 4 que equival al traspas sense contrapartida de 
bens publics a rnans privadas,operacions que no son gens d'estranyar i:íuan 
son ciataixos interessos privats els que controlen 2'^ápareil de l' Sstat. 

I»a.inforraació i el control parlèmentari han de facili-
tar ' r.-be la foi'tr.ulació da ¡úesures que permetin un funcionament eficient 
i GO -ili.iant r&aiible de f''eapresa publica,així coa la denuncia de les si-
tus oiona irregulars que es produeixin. 

f:u}an¿er'^ las reformes d'aquest sector busquen que les entit'ita 
oficiáis de credit es financiin,al^nenys en la seva torcera port,ar̂ ib re-
cursos c-utats en el morcat de capitals,! que les üeves operacions pu.-̂ uin 
esser assImil.adea a les de la banca privada,Per altiO/ part, 1 ̂ aplicüció de 
la liei d'''ncomoatibilitats bsncariea -̂Ké̂'í-n, la dis-ninució de le-s v^ibua-
ciona de privilegi per part de certes empreses,Les-normes perílL,3 ca.ixes 

•¿y 
volen fer ¿'aqüestes ,igual quella banca oficial,unes entitats que deoi-

'hJ 
quin especial atenció a les empreses i-^l^ectors queries afectats per 
la crisi,així com^fiquells que puguin estimular la disminució de l'atur. 

Congre'-̂ coin a representació de la voluntat popular,vigilara aqüestes 
f nciona i ba de garantir la representacié en els organs de govei'n de lea 
caixes de les corporaciona lócala lYfoverns autonoms,aixi com/dels .i-̂ po-
siúors. 

En con3unt,les mesures del pacte supose.n un sanejame-nt 



del sistemo i una gr-in Hralització-i flexibilitiiacic-

del ssu funcionam^nt.La política raonetà,i\ia restrictiva,ma.lgrat> èla seu3 
perills,ajudara una reaS3Ígnació de recursos financers,afavorint les 
errspreses mes eficients, sempre'^ue el control parlamentar! de tot el sita-
ma financer sigui realœent efectiu,de forma que l'accès al credit public 
es faoi en igualtat de condicions . 

En base a "¡a inf oriDacio' que 1 ' Administracio haura fie faci-
li'-.arjha ce ser pcfôible perales forces populars defensar o.l parlaient 
l'adopció de politiques concertes de 1'empresa publicaren coher^mcia aaib 
polí'tiques ¡nes globala de ra23tructuració i dasenvolupament industrial 
del país. 

Finalirenty la participació deis treballadors en els organs 
de govern de les eiapreses publiques es un aspecte de la major importan-
cia^ ja quo; a mes de permatre un control intern de la gestió d'aqüestes 
cmpreses,pot oaiplir una funció educadora de molts quadres obrers,entre-
nant-los en la gestió de les empresas i en la coniprensió deis mécanis-
mes complexos de la maquinï^ria que volem transformar. 



IV PO-blJiOA luILlORA D5 T.;>S ?CNDIGIONS 03 71 DA, 

A- îiTeaurea oroposades. 

1- P.o 1.1 t i c a e (J uc a 11 va ; P ia nacional d̂  e s co l a r i t zacio, smb l a oreaci.ó de 
800,000 novss placas en e l bie-tviú 1973--79, 
Bemocratit'/vacio dels centres d ' ensenyanoa^buscarit l a p a r t i c i -
paolo de tots e l s sectors, 
'."^lllora de l a rebribucio de l p r o f ^ o r a t , 
Eevif í io dal Bìstexa de subvencions dels centres no estat'-aJ.s. 
Incorporaoio de l e s d i ferentes l lengues a to ts e l s n i v e l l s . 

2- P o l i t i c a d̂  urbaniGiae i v ivendaAbans de l 30 de Juiiy Sa 1978^ s'haura 
de tfer-Àn. e l catalog del sò l urbani taat i urbanitzable, 
Hegulacio de l a reconversió del sòl publ ic a p r i v a t . 

I / Px'o.oiooio d operacions en régira de cooperativa-;i de l es que 

tío.daixia a solucionar e l s probleuies d.e ba r r i o nuy i i s de re-

b l a d o . 

"bans del 31 de ".aarg de 1978. nou reglament d ' expropiación'^, 

Posta en x-i'òf-tica x;aœediata dels impostes sobre solars i 3oí3 

impostos sobra 1'increment del va lo r deis terrs-njs, 
^ y, 

A.d0T)ci0 de mesures pe r f l ' ocupacio de vivendñs,Pnrt.i 
dais ' jvartits en Ir^investigacio de l e s ocupa o ions actuals» 

3-Polit-i 03 -agrioola, pe so ue ra i d jccri o r c i ^ 1 i t o i o ¡̂  
'.b-áie del 31 de ;a--i'c de 1073 •;:3 • '̂  ••-lii-a l a û'ĵ  % • . a del 
l ' i n s t i t u t nacional del conaum. 
Abans del 30 da Juny de 1973 os presentaran l e s seguants 
normatives s 
Ordenaciò de cu l t i us . 
L i e i d' arrendaments r u s t i c s . 
L i e i sobre E n t i t a t s Asociat ives,Cooperat ives, 
P ia de reestruc ' uracio del sector ¡íesquer. 
Programa de Refornia i modernitzacio de los estructures coner-
e i a l s , 
r;-:nbé s 'observa l a prornulg:^ció dei 
L i e i da reforma i desenvolupament ag ra r i . 
L i e i d ' a g r à r i o ^ 
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Extensió les al^es ¿irciíT^diccionals a 200 ral?^'), 
Politica ener^^ètica, Abans del 3I da ambre,pia energetic nacional. 

aÜ; Mesuras destinadas a la oonservacio i lestalvi d' energia^ 
diversificacio' de les fonts,inyestigació d' altres forcea^ 

^ • ils di j 
Aidñolo especial a elee tr i f i cacio rural jsgaraHte.l7íW 

la direcció de tot el procès de racionalització del sec-
tor̂  
La looalit'3ació de les contrais nuclears es fara amia la 
intervenoió de les sutoritats locals. 

5-Politica sanitaria_i de gestio de la Seguretat Socia 
Elaboració d'un cataleg de WZ-JlG.̂  professionals. 
Participació de les centrals en el control de la SS, 
Creació d' una empresa nacional farmaceutica i venda di-
recta de aedac'n̂ S basiĉ uía en els centres de la SS, 
Inclusió d'un servai de Psiquiatría« 

Aquest darrer bloc de mesures va. principaltasnt dirigit-
a ffiillorar les conáiclons de vicia,i malgrat que ja hen dit cue a i -

gu-? e s d'elles Euposen una transfornado dels aparells inetitucionals 
(c îrcialitsacii^ etc) j cal tenir en úrfwyte que les politiques envers 

! P-V 
1'v^oicultura iTpesca ^̂ h-̂ -n d ' en l'observaoTÓ d ' K cea a 
sectors socials, co;n a de vida d'̂  una irAoor bant part de Is pcbla-
oióji no amplement cora a sectors productius. 
El que hi ha i el que no hi ha s'ha de veure eu cada apartat, 
1 / _Politioa_ed_iicativa :E1 punt mes important es la creació de nove s p.i .-a-
cesjoue al nateix temps afectara e l ñivo11 d'atur ,Però la democratit-

i la rev isi<^ del sisteií.a de subvoacions tenen una importancia vies 
gran a l lar^ torrràrî  "oacs han de i r e 1 ' avene cap a 1'escola única 
al tetfips que han de t-uposar que les nillores ^3alarial3 dels professors 
no repercuteixin directamert" sohre els pares,Respecte a la incorpora ció 
de les diferentes I"' ngues a tots els nivellSj cal x̂ ecord̂ r que actual-
nient el ministeri te congelados moites places de Pfílí d' institut que 
venen a coincidir amb les places necessaries per a impartir l».u-3enyB.ai:nt 
de C9tala,03l vigil^^r aque>̂ t • ^pecte. 
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/.u 
concratadxv l'elsboració 

d̂  un catalog da sbl i d'un nou reglament d'expropiPcions.Les comissiona 
municipals de partita hauran de vigilar alguns olements .Queda, per tan1̂  
I'elaboracio d'una lloi..aeĵ Ĵ ûe unifiqui uiolts d'aquets criteria i que 
inclogui el control pulDlic del preu del ŝ l. . .; 

on • totî 'stïliajprosramat,! oles-
lores es necesGari participar activa-iient en l'elaboraoió de les liéis 

aquestas observin Ies mesures cue nooaltres deicvnsemespe-
cial; a/ La ilei d'arrandarn̂ nt ha d'aliar cap a la facilitat de l'accès a 
la propietat per part dels conreuadors (arrendataria i parcers), malgrat 
que els principis en eue es basa (conats en el text ) ja contemplen aou-̂ ŝ 
iinsuV?íl control per part dels sindicats de l'elaboraci6 de la polítit̂ a 
de preu3» 

l'elaboracio d'rn nia energetic nacional,Com a 
punts coaplê entarî ĥi ha el foment de 1 ' electrificad^ î  en el moment 
-̂otual.la consulta ifíigil^de la localitzacî  de les centrals nucie-
ra.ferò nec^ari anar saTs enll̂ ,l garantir l̂a:̂  el control de 
les euproses el̂ ctrioues per part de 1 'Estât,mit¿̂ ngaiit els paquets d'acciá 
que eoû .at te.No podem oW idar la importancia del sector i el lligam que 
te ariib ais grans bancs» 

ítioa sajilt rnajoria deis ela.ients d'anuest apartat es refaral.̂ en 
" ' • "̂̂ ôvaa del aist:-.a de Cacions de la par ar.̂  eoncant, 
3'hauria d'anar can aralrboraci^ una política sanitaria,no do 
Bini que Oj^^ves tots els aspectes de la nedicina (preventiva espacialí̂ ienfc) 
i que tsnicifoñ el Serve i Kacional de la Salut. 
-n totes aqüestes n̂ esures eí nota a faltar on gran o.anera 

ha d'esser un deis caballa de b.talla a .consegulr."dn general̂ podem dir 
que,a l'esperà del desenvolunar̂ ent da les ll̂ ds programadas, l'èrea que 
queda m̂ s coherta i en la que â n possibles mfTls avéneos d'entrada és 

)r ) ^ 

^ -grícola.Per altre canto,el que queda ees descobert es el sistecia finan-
csi-,-specialment, en el que es refereix a la banca privada.ha ce pensar 
que els instruDents indirectes han de servir̂  enoquest darrer cas,la demo-
cr;:Uitsacio deis organs rectors deb Banc d'Espanja 1 del Credit OficialJ',rm̂  



el control da carts scctors clau (energía^etc ) ha. de permetre que la 
banca privada adopti un comportaraent ce's d'acord amb les necessitate pu-
bliques. 



ï ; Jj^ I: -s. 

-Noveiribre de 1977 
Politica salarial i4'ocupacló. 
Preus de pr^oductes controlats. 
Index de preug de consuQ basic. 
Normativa sobre credits de oaixes. 
Mesures sobre 1 ' asse.gurcinça d'atur. 

rJP 1977 
Liei de reforma Fiscal. 
Pia energetic îTacional. 

Liei de reculaoió dels organs rectors del Banc d'Espsnya i del credit 
o fi c i w :i, 

Beg'' 'îm̂ .-it d ' e X pi'o p i a c 1 ons. 
f ) 

i\oi itiva de t Institut Ivacional de Consum, 
-31 dr- ^ 
Sstatut de 1'empresa publica, 
Catàleg de sol urbanitaat i urbsnitsable. 
Pia a' urbgnitzacio de conreas. 
Idei d'errendaraonts rustics. 
Pia de ;-"bi'.:!oturaci6 do la pesca. 
Liei d'entitits arooiativès,i cooperatives. 
Programa de ;.:odorriit:̂ í;ció de les estructures comerciáis. 

Participacio sindical a 1' elaboració deis índe>^de preus, 
Heostructuració de les gestores de la Seguretat Social. 
Normes d' incompatibilitàts bancàries. 
Democrat3 tzr -io dels centres d'onsenyament, 
Norn.es ŝ  'vre RUbvoncioi:s a centres d ' ensen^rcrnont privats, 
HeguTaeio de la reconversro del sbl. 
Liei de refoin;a i desenvolupsment agrari. 
Liei agrarles 
Pax-tioipació de les organitzacins sindicáis en la politica de p- .us 



C.'itslag do proi'ĵ Tioâ íl?, 
Sstatut rJe Y explotacié fe-mili 9r . 
Empresa nacional farm9ce.utica. 
Participació de treballsdors en les gestoxSs de la S.S. (4 mesos despras.-̂ í-

i!>eleccions sindicáis). 
Incorporr;oicv'llengües a 1' insenyanant i raoi clat^e7-professors. 

APÍNDIX ! SURTAS A PROPOSÁR. 

a/ 
Actuacion¿3 contra .sectors toonopolitzata. 
Calendari de nivells axircs d' inflaci'-/. 
Establiment d'uns marges de desocupocio'^; a&b ulterior despssa p-ablica 
si son superats. 
Liéis de deiejií-a contra el boicot empresarial, 

2duc=;-cio í íl.:i:oreo.ló á'' un o.-statut del prof 3 s por at a tots nivalis. 
Apiloaci6 da les mesures salariale al personal docent i no 
docent. 

Urbanisme: "ileboració d'una Ilei del sol que reculli: 
Catàleg de sòl. 
li e gul Ti ció d ' u s 0 s. 
Coubj/ol pollile del preui del ..òl, 
Creació de patriironis n:unicipals i Icc-íls , 

Partió 'pació decaccràtii^a en els organs de gestio urbani;.-hic?.. 
SanitstJ Elabor ciò d'uns principis de política sanitììria,en vies c-7p 

a la creacio del Servei Nacional de la Saiut, 
Fin-';ncer: Delimi fc'ic i o de funcions i estructurado del consell superior 

bancari, 
"En/̂ rgia X. industria: 

Desenvolupeoient de fonts eltei'natives d^ energia. 
Potenciaci6 del control osó^tal .̂cbre sectors energetics. 
íl>borecio rJ un Pia d' ordenedo industriai, t~nt general 
com per soctors5:^"b ;̂ :;surec co^gunturels incorpor ̂ des. 



C'U aa.r .1 t.r.i.i .<3 tr.u a la definlcio ds les 
competencies oconè.iquas ds la G^.^ralitat,Aqüestes haurien d̂  Incloura 

Se^urstat Social, 
Sfflpresas publiques. 
31st3ina rinajic3x', 

laJJsneralitat. 
Fisoalitat autònoma. 
De s p 9 s a p u bl i c a t r an s f e ri d a. 
gQgpetènda ea matèria^ de politica. 
Sanitària, 
Educativa, 
Industrial. 
Urbanistica. 
Aerícola, 


