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I. CONSIDERACIONS GENERALS. 

1. E1 ti toi general:Una mica pretensiós.No sóc expert 

en práctica juridica. De práctica politica alguna cosa pue 

dir.Será un conjunt de reflexions en veu alta. 

2. Però, interrelació. La práctica juridica es troba 

en un dels punts neuràlgics de la politica, la divisió de poders. 

3.La divisió de poders: concepte relatiu. Des d'un punt 

de vista orgànic,la independència del poder judicial és la 

i ndependència d'un cos o d ' uns cossos de funcionaris que no estàn 

subjectes al mateix tipus de control que els altres poders bàsics 

de 1'Estât.En aquest cas vol dir una tècnica per assegurar la 

independència en les decisions del sistema judicial. Però hi 

ha interrelació i interferència en altres aspectes concrets de 

la seva activitat: 

a) regulació de l'accès a la professió, tant en 

el sector públic com en el privât. 

b) e s t a b l i m e n t del m a r c j u r i d i c 

general (codi s,1egisiació procedi menta 1 , legislació 

complementària, etc.) 

c) sistema d'elecció de càrrecs a 1'òrgan de 

direcció del Poder Juicial(el Conseil General), del Tribunal 

Consti tucional,etc. 

d) regulació de les titulacions professionals. 



e) submini Strament dels mitjans materials. 

4. Per tant, jo parlaré d'aliò que més conec i de com 

afecta una práctica a l'altra. 

II. LA PRACTICA POLITICA. 

1. Consideracions generals. 

1.1. Per contraposició a la idea de práctica 

professional en el terreny juridic, el 

problema de la práctica politica consisteix 

en saber com es forma el personal politic, 

el personal dirigent del sector públic. 

Qüestió molt important,perqué es necessita 

molt temps de práctica política democràtica 

fer formar dirigents i al nostre pais no 

n'hem tingut gai re ni hem disposât de massa 

temps. 

1.2. En 1 ini es general s, el personal politic 

dirigent s'ha format en tres nivells 

di ferents: 

A.L'accio clandestina contra el 

franquisme. 

B. La práctica politica a les 

i n s t i t u c i o n s d e l a 

democràci a : Estât,Comuni tats 

Autonomes,Ajuntaments, partits politics, 



s i n d i c a t s , a s s o c i a c i o n s , e t c . 

C. A l e s i n s t i t u c i o n s de l m a t e i x 

f r a n q u i s m e . 

1 . 3 . E l c o n c e p t e de poder p o l i t i c . Un 

c o n c e p t e r e l a t i u . De f e t e s un poder mo l t 

d i v e r s i f i c a t en n i v e l l s i i n s t i t u c i o n s que 

e s mou en un c o n j u n t de p o d e r s p ú b l i c s i 

p r i v a t s , a l ' i n t e r i o r i a l ' e x t e r i o r . 

2 . D i m e n s i ó n a c i o n a l i d i m e n s i ó i n t e r n a c i o n a l . 

2 . 1 . El f i n a l de l a p o s t g u e r r a m u n d i a l . 

2 . 2 . La c r i s i de l e s i n s t i t u c i o n s 

i n t e r n a c i o n a l s . c r e a d e s en i per una a l t r a 

s i t u a c i ó . 

2 . 3 . La C . E . E . 

2 . 4 . D e i s b l o c s m i l i t a r s a l b l o c s 

e c o n o m i c s . L e s d i v e r s e s l o g i q u e s de l s i s t e m a 

de m e r c a t . ( E E U U , CEE, J a p ó , e t c . ) 

2 . 5 . El W e l f a r e S t a t e : e l p rob lema d e c i s i u . 

2 . 6 . E l s c o n d i c i o n a m e n t s g e o p o l í t i c s ( E s t 

d ' E u r o p a , Medi t e r r a n i , e t c . ) 

2 . 7 . La i n t e r n a c i o n a l i t z a c i ó d e l s p r o b l è m e s : 

A) Exemple 1: l a d r o g a . 

B) Exemple 2 : l a i m m i g r a c i ó . 

2 . 8 . On é s l a s o b i r a n i a ? 



3.E1S aparelTs de 1'Estât. 

3.1.Continuïtat i disconti nui tat dels 

aparelIs de 1'Estât. 

A) L'experiència histórica general. 

B) L'experiència al nostra pais: la 

transició de la dictadura a la 

democràci a. 

3.2. La reforma de 1'Estât. 

4. L'estructura territorial del poder: 

4.1. Estât, CC.AA. i Municipis. 

4.2. Nacional isme central i sta i nacional ismes 

peri fèries. 

4.3. Rapartiment i exercici de les 

competènci es. 

A) A l'interior de l'Estat. 

B) L'impacte da la intagració europea. 

4.4. Cap a un Estât federal ? Com as governa 

un Estât federal ? Importancia decisiva 

d'un sistema de partits homogenis an el 

conjunt da l'Estat. Dificultat de governar 

amb partits d'àmbit regional. L'exemple d^ 

la R.F.A. i la unificació d'Alemanya 

4.5. Cap a una estructura federal de la Unió 

Europea ? 

4.6. Vigència de l'Estat nació ? 



5. La presa de decisions: 

5 . 1 . E1 p a p e r d e l s p a r t i t s 

poi 1 tics.Programes, ideologies, estructures 

i grups interns. Insistir en la importancia 

dels partits homogenis en el conjunt de 

1'Estât i el perill de fragmentaci ó poi i tica. 

5.2. Els grups de pressió interns i 

i nternaci onals. 

5.3. Els sindicats. 

5.4. Ciència, ideologia i voluntarismo en la 

presa de decisions. Els mecanismos de 

cont rastaci ó. 

A) Les eleccions. 

B) El s mi t jans de comuni caci ó i 1 ' opi ni ó 

públi ca. 
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I. CONSIDERACIONS GENERALS. 

1. El t1to1 general:Una mica pretensiós.No sóc expert 

en práctica juridica. De práctica politica alguna cosa pue 

dir.Será un conjunt de reflexions en veu alta. 

2. Però, interrelació. La práctica juridica es troba 

en un dels punts neuràlgics de la politica: la divisió de poders. 

3.La divisió de poders: concepte relatiu. Des d'un punt 

de vista orgànic,la independència del poder judicial és la 

independència d'un cos o d'uns cossos de funcionaris que no estàn 

subjectes al mateix tipus de control que els altres poders bàsics 

de 1'Estât.En aquest cas vol dir una tècnica per assegurar la 

independència en les decisions del sistema judicial. Però hi 

ha interrelació i interferència en altres aspectes concrets de 

la seva activitat: 

a) regulació de l'accès a la professió, tant en 

el sector públic com en el privât. 

b) e s t a b l i m e n t del m a r o j u r í d i c 

general(cod i s i 1 eg i siació procedi mental , legislació 

complementaria, etc.) 

c) sistema d'elecció de càrrecs a l'órgan de 

direcció del Poder Juicial(el Conseil General), del Tribunal 

Consti tucional,etc. 

d) regulació de les titulacions professionals. 



e) subministrament dels mitjans materials. 

4. Per tant, jo parlaré d'aliò que més conec i de com 

afecta una práctica a l'altra. 

II. LA PRACTICA POLITICA. 

1. Consideracions generals. 

1.1. Per contraposició a la idea de práctica 

professional en el terreny juridic, el 

problema de la práctica política consisteix 

en saber com es forma el personal politic, 

el personal dirigent del sector públic. 

Qüestió molt important,perqué es necessita 

molt temps de práctica política democràtica 

fer formar dirigents i al nostre pais no 

n'hem tingut gai re ni hem disposât de massa 

temps. 

1.2. En línies generals, el personal politic 

dirigent s'ha format en tres nivells 

di ferents: 

A.L'accio clandestina contra el 

franqui sme. 

B. La práctica política a les 

i n s t i t u c i o n s d e l a 

democràcia:Estât,Comuni tats 

Autonomes,Ajuntaments, partits politics. 



s i n d i c a t s , a s s o c i a c i o n s , e t c . 

C. A l e s i n s t i t u c i o n s del mate ix 

f r anqu i sme . 

1 - 3 . El concepte de poder p o l i t i c . Un 

concepte r e l a t i u . De fe t e s un poder molt 

d i v e r s i f i c a t en n i v e l l s i i n s t i t u c i o n s que 

es mou en un con jun t de poder s p ú b l i c s i 

p r i v a t s , a l ' i n t e r i o r i a 1 ' e x t e r i o r . 

2 .D imen s i ó n a c i ona l i d imen s i ó i n t e r n a c i o n a l . 

2 . 1 . El f i n a l de l a p o s t g u e r r a mund ia l . 

2 . 2 . La c r i s i de l e s i n s t i t u c i o n s 

i n t e r n a c i o n a l s , c r e a d e s en i per una a l t r a 

s i t u a c i ó . 

2 . 3 . La C . E . E . 

2 . 4 . D e i s b l o c s m i l i t a r s a l b l o c s 

e conom ic s . Le s d i v e r s e s l o g i q u e s del s i s t e m a 

de mercat . (EEUU, CEE, J a p ó . e t c . ) 

2 . 5 . El We l f a re S t a t e : el problema d e c i s i u . 

2 . 6 . E l s c ond i c i onament s g e o p o l i t i e s ( E s t 

d ' E u r o p a , M e d i t e r r a n i , e t c . ) 

2 . 7 . La i n t e r n a c i o n a l i t z a c i ó d e l s p rob lèmes: 

A) Exemple 1: l a d roga . 

B) Exemple 2: l a immig rac i ó . 

2 . 8 . On és l a s o b i r a n i a ? 



3.E1S aparells de 1'Estat. 

3.1.Continuitat i disconti nuitat deis 

aparel1 s de 1'Estât. 

A) L'experi ènei a histórica general. 

B) L'experiència al nostre pais: la 

transició de la dictadura a la 

democracia. 

3.2. La reforma de 1'Estât. 

4. L'estructura territorial del poder: 

4.1. Estât, CC.AA. i Municipis. 

4.2. Nacional isme centralista i nacional ismes 

peri fèri es. 

4.3. Repartiment i exercici de les 

competènci es. 

A) A l'interior de l'Estat. 

B) L'impacte de la integració europea. 

4.4. Cap a un Estât federal ? Com es governa 

un Estât federal ? Importància decisiva 

d'un sistema de partits homogenis en el 

conjunt de l'Estat. Dificultat de governar 

amb partits d'àmbit regional. L'exemple de 

la R.F.A. i la unificació d'Alemanya 

4.5. Cap a una estructura federal de la Unió 

Europea ? 

4.6. Vigència de l'Estat nació ? 



5. La presa de decisions: 

5 . 1 . El p a p e r d e l s p a r t i t s 

poi 1 tics.Programes, ideologies, estructures 

i grups interns. Insistir en la importancia 

dels partits homogenis en el conjunt de 

1'Estât i el peri 11 de fragmentaci ó poi i tica. 

5.2. Els grups de pressió interns i 

internacionals. 

5.3. Els sindicats. 

5.4. Ciència, ideologia i voluntarismo en la 

presa de decisions. Els mecanismos de 

contrastació. 

A) Les eleccions. 

B) Els mitjans de comunicació i 1 'opinio 

públi ca. 
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