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I. EL CCONTROL PARLAYENTARIO EN EL PELRICDC CCHSTITUYENTE.

La cuestién el control parlamenta: en la Jomstitu -
cibn de 1972 nc se puele ver lesgajada <del cavdcter que la re
vestidc el pericdo zonstituvente. Por msto e deteniré en la
consideracibn Je cudles “ian sido y céu n funciona-o me
canis: 1 rfoio -

les
208 de control en el ne 0 ﬂonouﬂruvento v, wis alld
Je estos; cudles han sido los condicionantes politicos dlti
mos de las socluciones zonstitucionales finaluente alcptadas .

I. La Ley para la ieforma Folitica v el navécter de las nue -

S
vas cortes.

e . cisteia asado en

s fDundanent: del neviodo ¢ gqiista a la nueva ce=
3 i evia ruptura poli-
guistitucibn radical

e un crilen juz aocarride en los pe=
in

rfodos zonstituventes de gi no Jeoocritizo nuestra histo =
ria constitucional (1212, 1262, 1231).

Por ello fuandadas en un

principio ce leit
riodo f”lnﬂllg'a,

mentos de ruptura

Asf, por ejernlo, la disposicibn transitoria tercera de
la Ley para la Tefcwmaa Politica (L.P.l.) de 4.1.77 esta-leczfa:
"Descde la ~constitucidn Je las nuevas Ccrtes y i.asta que cada -
Cénara 3‘*J_e”,a su vropic re-lawento, se resiridn por el de
las actuaales ] e no esté en zontradic 0“60 con la
presente Ley, cin ner le la facultad e acordar, ¢e un
modo immeliato, las ol ;':q:ionhs parciales que resulten ne-

cesarias ¢ se estiuen enientes',

fun-
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‘lv_‘? b
conn 2l nismo candidato n

Los problemas que todo este mecanismo plantea son los
siguientes:

1. E1 art. 99 permite 1la formacidén de un gobierno de
minoria con cierta facilidad, Este gobierno de minoria queda fuer
temente protegido nor el mecanigmo de la mocidn de censura "cons-
tructiva" del art. 113,2, pues para obligarlo a dimitir no basta
con la exigtenciz de una nayoria adversa sino que ésta mayorfia tie
ne que articularse en torno a un candidato alternativo Ys poOr tan-

to, en torno a un programa alternativo.

2. El gobierno de minoria gueda también fuertemente pro
tegido por la forma en que se ha regulado la cuestidn de conflag
za (art. 112), También la cuestidn de confianza sufrié importan-
tes modificaciones en el curso del »roceso 0038ulvuyente. En el
anteproyecto elaborado por la ponencia (B.0.C. 5.1.78) se exigia
la mayorfia absoluta favorable para que la confianza se entendiese
otorgada (art. 90). Asf se mantuvo en el antenﬂoyecto publicado
en el B,0.C. de 17.4.78 (art. 104), en el dictamen de 1la Conisién
de As. Congt. ¥y Lib, Pub. del Congreso (B.0.C, 1.7 78,art. 1035)
¥y en el proyecto aprobado por el Pleno del Congreso (B.0.C., 24.
7.78, Brt, 105). Pero la Comlﬁlon de Constitucidn del Senado mo
dificé la redaccidén, cambisndo aayoria abgoluta por mayoria sim

gle (B.0.C. 6.10.78, art. Lll)y es decir, dando un giro totalmen
te contrario al mecanismo inicialmente previgto, Asi lo ratificd
el nleno del Senado, asfi lo mantuvo bumdlén la Comisién Mixta -
Congreso~Senado,pese al parecer ceontrario del reonresentante del
grupo Comunista, y asi se aprobd finalrente (art. 112, Constitu-
cibn). '

3« E1 juego de la mocidn de censura "congtructiva y -
de la cuestibn de confianza permite, nsues, la subsistencia de un
gobierno de minoriz incluso en el casc de una votacidn o uan se-
rie de votaciones contrarizs en el Congreso de los Diputados. -
Cierto que esto plantearfa un oblena politico importante que
obligaria al gobierno contemplar seriamente la posibilidad de
una dimisidn o de una disoluciédn anticipada de las Cémaras, pero
éste seria un problema exclusivamente npeclitico: desde un nunto -
de vista juridico un gobierno de noria puede subsistir, aun en
caso de votacioneg advers S, si estas votaciones no se traducen
en la formacidn de unaz mayorfia progranétic y en la presentacidn
consiguiente de un candidato alternativo a la presidencia del Go
bierno,

"
3
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II. Contrapesos constitucionales frente 2 un godoierno de minorfia

Esta doble proteccidn a » oin embargo, matizada por
el juego de otros factoreq que actiuan a modo de Ctntrapeso. Entre
ellos cabe sefidlar los s guienteg

N e
de 38 1IIST

ituciona ;;eﬂién de la categoria de la "ley

rgénica (art. 81), En efecto, 1a ley orgénica como categorfa -

dentro de 1la Jerarquia ”ormatlva debe ser aprobada, modificada o

derogada por 1s mayoria agbsoluta del Congreso en una votacidn fi
C«

nal sobre el conjunto del proyecto (art., 81,2). Esto significa -




que en materiac de gran transcendencia para todo el sistema Ju~
ridico-constluucioral, corio gon las contenidas en la seccidn 12
del can. 2 del Titulo I, la regulacidn del sictena electoral,la
aprobacidén de log Estatutos de Autonomia y otras contempladas es
pecificamente en la pr pia Constitucibn el gobierno de minorfa
no podri legislar sino cuenta con la nayoria absoluta.,

Cierto que aqui cabe plantearse cl problema de si la -~
exigeancia de ",, la mayoria absoluta del Congreso", como dice -
el p. 2 del art, 81 se refiere 2 los miembros del Congreso o a
los miembros presentesz en la votacidn., Mi interpretacidn es que
se refiere a los niembros del Congreso, pues de otro modo se 1lle

Ll .

garia al absurdo de que una ley orgénica, situada en el escalédn
B )

N

superior de la jerarqufa normativa, se nodria aprobar, modificar
o derogar con 1enos votos que una ley ordinaria, segiin com se
hiciesen jugar las ausencias en el momento de la votaciébn,

2. Un segundo contrapeso es la desaparicidn, a partir -
de la segunda redaccidn del anteproyecto de Constitucidn (B.0.C.
17.4.78) de 10 regerva negativa de ley y de su correlativo, la
reserva reglamentaria., De haberse nantenido esta institucién,un
gobierno de mlnoria hubiege podido contar con facultades legis-
lativas importantes, dada la elasticidad 2 que se podia nrestar
la interpretacibén de la reserva d ley en su primer y dnico enun

)
3. Un tercer contrapeso es la regulacién de la legisla-
cibén delegada y de la leg la., Los articulos 82
a 86 regulan estrictamente ambags institucione

bierno de la facultad de recurrir con f

8, privando al go-
frecuenc y de manera -
Ds 1 del art.
At Aoa - Bra
s matveriac sobre las que en

et
ielacidén de urgencia., Y aun
cibén extensiva de dicho p4
o podrén afectar,." se re-

i
ninsin caso podrd recurrirse a
que ya se ha intentado una inte
rrafo, cntendiendo que la frase

fiere a2 que "no nodrén disminuir o perjudicar!" eg del todo evi-
dente que el verbo "afectar! eg aqui sindnino de "regular' o "con

cernirt,

in embargo, alguna anbigliedad, como es la que

plantea el 1 art., 36. ;Cémo debe entenderse la capacidad
de las Corte ramitar un decreto-ley del gobierno como pro-
yecto de ley, por el procedimiento ce urgencia dentro del plazo
de treinta dias siguientes a2 su prormulgacidn?

@
0.
()

ot

da a las Cortes tig

a
ali tas
creto-ley, puesto que el parrafo
id 1 n
r

templa dos pogibilidades: la cor = n o la
ro la redeccibén de este tercer pérrafo presenta rio roble -
mas

A) La referencia a las Cortes vy no al Congreso pernite

puede provenir del Se-
7,1 7 89,2, ademls de
t 0 otorga a2l Senado.
0 en caso -
o

rvalo entre dos sesiones no parece existir mayor
- . g




problema, Si se trata de un intervalo el procedimiento puede ini
ciarse en la Diputacidn Permanente y sustenciarse en la siguien
te sesibn., Pero en cago de disolucidn de lae Cortes, ;puede la
Diputacidén Permanente iniciar ¥y culminar el proceso legislativo?
(teniendo en cuenta, claro estd, el juego de las dos Diputacio-
nes Permanentes, la del Congreso y la del Senado) ;0 pmede la -
Diputacidn Permanente iniciar simplemente el proceso legislati-
vo y transferir su culminacidén a la nueva legislatura?

Como es sabido este es el problema que se ha planteado
en el seno de la Diputacidn Permanente del Congreso tras la pri
mera disolucidn de lag Cortes, con motivo de la discusidn del -
Decreto-Ley denominado de "Proteccidn de la seguridad ciudadana",
La interpretacidn defendida por los diputados socialistas y co-
munistas es que en el intervalo entre cdos legislaturas, la Dipu
tacién Permancente debe tener la plenitud de las facultades para
hacer viable el p, 3 del art, 85 7, en congecuencia, debe poder
iniciar y culminar el procedimiento legislativo previsto en di-
cho pirrafo, Pero ésta es, sin duda, una cuestién compleja que
deberéd ser objeto de ulterior discusién y precisién,

C) ¢Cémo debe entenderse la facultad reconocida en el pi
rrafo 3 del art, 86? Si el Congreso (o 1la Diputacidén Permanente
en su caso) deroga el decreto~ley ;debe entenderge que el »n.3
es ya inaplicable? ;0 cabe la posibilidad
do el decreto-ley las propias Cortes lo re
to de ley para someterlo a enniendas, si 1
al rechazo de aspectos narciales ¥y no a la
to=ley?

Y en caso de convalidadidn, ;debe entenderse que esta
nisma convalidaciédn no impide 1z pogterior toma en congideracidn
como proyecto de ley para someterlo a cnmiendas parciales?

A mi entender, la facultad otorgadas a las Cortes por -
¢l p. 3 del art. 86 es genérica v, por lo tanto, aplicable en -
cualquier casgo, tar ha habido previamente convalidacidn co
mo si ha habido derogacién., Dicha facultad se refiere, como de-
n

o
cr
O O
6]

cia, a la capacidad de enmienda de lag Cortes, es decir a la ca
pacidad de poder modificar aspectos parciales de un decreto-~ley
que puede haber sido rechazado usa de estos aspectos parcia
les o puede haber sido convalidado a nesar de aspectos parciales

del mismo no compartidos por la mayoria,

¢

[t

(@]
)

3

Estos son,en sintesis, les pri
tico-juridicos que plantea la regulacién del
rio en la Constitucién de 1978,

incipales provlemas polf-
1 control parlamenta




IIY. ALGUNAS CONCLUSIONES.

Creo que el andlisis anterior conlleva sus propias
conclusiones. Pero quizi convenga, a modo de resumen, sinteti -
zar los principales problemas planteados:

1. Parece de todo punto indiscutible que durante el pe
riodo constituyente el sistema espafiol no fue un auténtico siste
ma parlamentario. Los mecanismos puestos en marcha por la Ley -
para la Reforma Polftica no fueron méis que una forma de abrir -
paso a una reforma politico-constitucional que podia tener di -
versos contenidos. El resultddo de las elecciones del 15 de ju-
nio de 1977 forzd la apertura de un auténtico neriodo constitu-
yente y las Cortes intentaron establecer, sobre la marcha, algu
nos mecanismos de control sobre el Poder Ejecutivo para hacer -
frente a los problemas que planteaba la doble condicidn de cong
tituyentes y ordinarias que revestian las propias Cortes.

Como hemos visto, estos mecanismos de control fueron
totalmente insuficientes ¥ constituyeron uno de los factores que
perimitieron la subsistencia de un gobierno de minoria a lo lar
go de toda la legislatura.

Particular #tencién hay que prestar al juego de las
proposiciones no de ley, las interpelaciones v las preguntas, -

puesto que la Congtitucidn las recoge en su art. 111 con un enun-

ciado general que se ingpira en la regulaciédn de los REglamen -

tos provisionales del Congreso de los Dinutados y del Senado,Lla

experiencia de esta forma de control parlamentario ha sido, como
se ha sefalado, poco satisfactoria y resulta imprescindible pro

ceder a una reformz en profundidad del sistema para que el enun

ciado general del art. 111 de la Constitucién no se convierta -

€n una mera prescripcidn formal, carente de contenido.,

2. Las formas de control parlamentario previstas en
la Constitucién deben verse con serias reservas. El jaego de to
das ellas permite la formacién de un gobierno de minoria fuerte
mente protegido frente a une hipotética mayoria parlamentaria -
‘adversa,

Cierto que el sistema de designacidn del Presidente
del Gobierno y la regulacidn de la cuestidn de confianza, junto
con los contrapesos que pueden significar lz institucionaliza -
cién de las leyes orgénicas y el estricto contrcl de la legisla
cibn delegads y de 1a legislacibn de urgencisa (no exenta esta -
iltima de ambigiiedades), pueden dar un cierto juego para la for-
macidén de gobiernos de mayoria "negativa', es decir, de mayoria
formada por la combinacidn de votos positivos y de abstenciones
en torno a un acuerdo progremitico general,

Este es, sin duda, el aspecto mas importante de la -
regulacidn constitucional del control. De todas maneras, la in-
troduccidén del voto de censura "constructivo" puede desfigurar
seriamente este mecanisno. Un gobierno minoritario gue se haya
constituido con el apoyo "negativo" de uno o varios grupos par-
lamentarios por via de abstencidn, puede romper el acuerdo pOD-
gramitico y subsistir como gobierno de minoria bajo la protec -
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cibdn de una mocidn de censura impracticable., Cierto que esto ge
neraria serias dificultades a su obra lcgislativr, dada la exis
tencia de las leyes orgénicas y la limitacidn de la legislacidn
delegada y de la legislacidén de urgenci Pero la posibilidad -

constitucioncl de subsistencia
negable,

3. Esto repercute en la
tema constitucional matiz a nocidn
presada en el articulo 1,2 de la

arquite
de

- o B
VoINS v

La posibilidad de un gobierno de
el sistema de la censura ‘constructival D
tamiento sistemftico entre el 2jecutivo y
la contiruidad de la administracidn y el
ejerce el Gohierno (art. 97 Constitucidn)
puede tmaducirse en un '
del sistema constitucional
nistracién, reduciendo el prota
sentantes del pueblo espaficl, &
de la soberaniea.

decir, d

Cierto que los contrapesos
una influencia decisiva, 1
del centro de gravedad es

uno de los aspectos del sis
mayores criticas.

pero 21 p
serio. Es
stema cox
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NOTAS

(1) La propia L.R.P. adapté,
las funciones de las Comisiones de Compet
gislativa a la nueva situaci’n., Tal adant

dé
bargo, puramente formal. SU composgicidn 1

o
.l

an
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dos, cuatro senadores, mis los presidente
Congreso del Senado) hizo que en la Cox
>

tuviesen representados todos los
posicidn especifica del
cidén. Por ello en dicha
nio numérico del partido en el gobierno -
dad como 8rgano de control de 1" legislaci
talmente nula. Todos los decr tov—lew es
a su consideraci

grupos p
fu= otro f
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se

acidn fueron convalidados. P
del gobierno de recurrir
considerable como la de

lo la continuidad de 1

so de la tendencia del
urgencia.

que el gobierno

rno de minorfia es in-

ctura general del sis-
scberania nacional ex

A . 2
acli10n,

e minoria protegido por
S g

uede provocar un enfren

el legislativo. Dada
control que sobre ésta
este enfrentamiento
centro de gravedad -
ejecutivo y la admi -
las Cortes como repre
el titular inmediato -

citados pueden ejercer
ge un desplazamiento -
stituye, en todo caso
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gicidén transitoria 22,
encia y de Uegencia Le
acién resultd, sin em-
imitada (cuatro diputa
s de las COrtes, del -
1isién de Urgencia no es
arlamentarios., La com-
actor de descompensa -

registrd un total predomi -

la U.C.D.=~ y su canaci
ién de urgencia fue to
uometxo
or ello, la capaéidad

de urgencia fue tan -
periodo franquista.S$
es zctud como contrape
r a la legislacidn de

uQ ()




