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I . E L GOHTAPL P A R L A I S E M M O BÎ'! B L P E R I C P O C O N S T I T U Y E N T E . 

La cuestión "lel control parlaaicntarlo en la Conctitu -
ciôn de 197? no ce pîieJe ver cecgajada del carácter que re 
vestido el período constituyente. Por' esto nie detentaré en la 
consideración da cuáles han sido y có;ao Lan funcionado los me 
canis::aoG de control en el perío'o constituyente y, lííás allá -
de estos s cuáles !ian sido los condicionantes políticos últi -
trios de las solucionas constitucionales finalsiente adoptadas . 

Î. La Ley para la Ilefoma Política y al carácter de las nue -
vas Cortes. 

La peculiaridad de la transición del sisteum basado en 
las Leyes fundar:ientalas del período franquista a la nueva cíe-
raocracia radica en que se inició sin una previa r-jptura polí-
tica. Ho constituyó s pues s un proceso de sui otitución radical 
-.le un orden jurídico por otro» co-Jt-D liabía ocurrido en los pe-
ríodos constituyentes de si, :no dei..ocrático de nuestra !:isto -
ria constitucional (ICI?., 1C6?, lD3l). 

Por ello las nuevas CortesjOese a estar fundac'as en un 
principio de lej,iti>jidad radicaluente contrario a las del pe-
ríodo franquista, er¿peizaron a funcionar con una mésela de ele 
atentos de ruptura y de continuida-.i respecto a las anteriores. 

Así5 por eje-'-'plo, la disposición transitoria tercera de 
la Ley para la riefcrîiîa Política (L.P.L.) da i..1,11 esta'':lecía: 
"Desde la coiistitución ds las nuevas Certes y ...asta que cada -
Gátaara establezca su propio re ••la-oento, se ra-^irán por el de 
las actuales Cortes on lo que no esté an contradicción con la 
presente Ley, sin perjuicio de la facultad de acordar, de un 
modo irùïïediato, las aiodificaclonec parciales que resulten na-
cesarlas o se estirajen convenientes". 

En función de esta últi;ia cláusula, la Presidencia de ~ 
las Cortes (desi^ynada en furicicnes Ce las Cortes anteriores y 
no délas nuevas) estaMetiió unas nor:aas provisionales de fun-
cionamiento .fueron ca.íamicadas a los portavoces de los par 
tidos con representación parl.a.:nentarla antes déla constitución 
fov-ml de las iruevas Cortes, es decir, que no fueron ni aprobadas 
ni refrendadas por éctas. 

Estas nor^ms provisior^les, publicadac en el Boletín Ofi 
cial de las Cortes (3.C.C.) 'e 30 de junio y ds 11 .;;e julio de 
1271^ presidiaron la constitución de las Cortes y su puesta en 
:funcionai;íiento L,asta la aprobación de los rĉ l̂aïnentos prévis -
tos por la cita la Jispocición transitoria 3 ' :'de la L . R I P . 

A li ves, el Re ¿.lamiente de las Cortes franquistas, de 15 
de novie.djra de 1071 sejáía vidente coiac derecLo supletorio. 

Otra consecueïicia .le la peculiaridad -'e esta transición 
fue que las r)ropias Cortas tuvieron de entrada un doble carác 
ter; fueron a la ves Cortes ordinâri?.s y Cortes constituyentes. 
La propia L . L . P . f'indaaentaba jurídicat'̂ -̂ nte este doble carác 
ter, al precisar en cu art. d la coeposi<^ión de las Cortes co-
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mo Cortes ordinariaa y al preveì- en su art« , la ooBibilitìad de 
una reforma constitucional. Teniendo en cuenta el carácter de la-
Leyes rundamentales que se sometían a esta posibilidad de reforma 
era xncmdable que la refornia eiisoa iba a adquirir un caracter cons 
txtuyente pues los principios en que se besaba 1., le^^islacién an̂ ' 
o^rior nabxan sido proclanados pernanentes e inalterables ccr su -
propxa naturaleza (art, 1 Ley de Principios del Blovimiento^acional 
Ge 17.ò.5d y art, .3 ley OrgánÉca del Estado de 10.1.67). 

Esta oosiblidad jurídica se precisó con el resultado de 
las eleccxones del 15 de junio de 1977. las cuales significaron un 
claro rechazo de toda posxbl. cuntin.id.d c.n sinten^a anterior. 

^ nuevas Cortes no fueron elegidas especi 
.^^-amente cono ccnstits^yeates. Esa fue la consecuencia eolítica de 
- as propxas elecciones. Por ello las Cortes tuvieron el 
a^Dle caracter de ordxnariao y constituyentes. Este doble carácter, 
rx̂ x̂-le --.eluso en su composición bicameral totalmente atipica des 
de la perspectiva cor stxtu, .nt. , ccndácionó sensible.iente el tóror 
pxo funcxonamier-^o de las Cortes y repercutió do :.anera dire;ta en 
la problematxca del control del ejecutivo^ En tanto cue Cortes ordì 
narxas necesx'caDan articular enseguida mecanisr^os efectivos de con" 
.̂ rol. En tanto Cortes ccn.:txtuyentes toda regulación del control 
soore el logxs .. ati vo debía subordinarse al resalí:..do fip.l del ^ro 
ceso constituyent-.^ " " — 

^ . disyuntiva a-ne^-zaba con orivar de toda 
efecoxvxaad la noción niisoa de cont:^ol, fli la creacx6n de los meca 
nxsmo de control se supeditaba a la ternrpacxón de la .labor consti! 
^uyente y esca se alargaba <;ono de hecho sucedió- el ejecutivo 00 -
d: a encontrarse to¿al.:ente libre de control paralanentario - curante 
un largo período. 

Dado que, a la vez, seguí-n vigentes algunos de los ins 
.run^entos de acción legislativa del régi..en anterior y o a r t S 
la^^ente la posibi^Mad indiscriaxnada de la legislación de^rgen^ 
cxa (1), la propxa labor a. las Cort.s Cortes ordinarias L -
d-.a quer.ar r^rofunlaaenta nediatisadao 

, -, proceso constituyente, lames 
.xo. .el controx revxsti ese una inportancia particular y di^se lu T 
g. a momcn-uos de grave tensión parlarentaria, 

control en ario. — • 
se ha dicho ea los núrneros 1581 y 1583 del B.O.C, 

(30.6..1.7 de x9/7í se publicaron sendas disposiciones de la Pre 
Cortes sobre las Juntas preparatorias y la Constitü 

cxon xaterxna^oie las C.lv,r.s, Grupos Paría..entarios, las eleccio 
nes para los organos nixtos, el nombraruiento de Cô air̂ i.̂ nes y la coni 
txtución definitiva de las Céxiaras, " 

^^^^^ disposiciones de la Preslaencia de las COrtes, suma 
y coapendxo de la transxción en el olano regí a..ent ario „ actuaron de 
hecao cono regla..ento provisional de las Cortes h.sta'la aprobación 
ce los respectxvos reglaaentos de las Cánuras, a finaJes de 1977. 



Su -íarácüsr lO -'.e norear par?. t r a n s i c i ó n e x c l u í a l a 
rG.viilaoión ^g nin;:;:lr. - .eoanicuo ê r rntrc lo Pero l a u r - a n - l a m e 
r ^ lon pro^le .ao p e l i t i - o c plantsaj'o,': 7 l a contradicc ión pra 
jozaìe. por .-1 /-cj le ,",3 laa Corteo (const i tuyen-
tea 7 onl i r iar iao) o'ili .varcn a ' forcar 3I cont in i ::© l a s p rev ia s 
TíC-aac <e t r a n s i c i ó n ".̂ G.'S c i ;-utito v i n t a : lel c o n t r o l . ' 

A s í , por Gjonolo, e l a r t i c o l o ry l a s u i s a a c e s t a b l e c í a 
quo ^.acta l a const i t ' i c ión , : :Lvinitlva Ĵ e l a s 'làixarao 7 l a apro!-a 
oión ;la cus nor.&s re la: e n t a r i a s ^ c i ConprsGC 7 e l Senado" eólo 
po-Iia e f e c t u a r l a s c l^cnloncs tcanr IOG acuer;3oG n o r r a t i v o s -
conta;:ipla^^oc en l a s r^r...plac ."icp« S Ì C Ì O Ì Ì G G t e l a P r s c i à e n c i a . Que 
laban e5:c lui lac^ncr tanto^ l a -apacida:i l a / l s l a t i v a l e l a s Cor -
te s 7 l a c a p a c i t a : ,'a control» 

3 in ealiarpos e l u l t i : ô pdrra:';o àa ¡lichc a r t . 7./ a j r i a una 
puerta a pos ib le a c t i v i ^ a ;; '.e contro l p j c s a s t a M e c i a C5ue -
a s í a s aá:..,:aras -^.o-^c^rón : : 3 l i : j e rar 7 prorranciarsa^ Gin cnbarpo^ 
Gcbre l a s coirmi cac i onao dal ^'b-biamo o l a s propocicioaac gua -
no i^ieran -v lap xccantabas prr l a s priioos par laa :entar ios" J 

Ccn GGte ¡;:írrabc::5 l a s 3c-rtacs aderás '"g poder proceder a 
cu prcpia re-pilación :interna po.'ian pronunciarsa sobre ca.-unica 
- iones dal pobiernoj s i n G:':3ct.: . w i "ice u l t a r i c r j 7 apro'^ar r Z 
ciones s i n c a r á c t e r l e g i s l a t i v a s ' a c i r s puravaente orientador-
•'e l a irunción da 

Ss tac K'ocicnes no taniai . . .tro a' iecto j u r í d i c o ciue a l de -
c c n s t i t u i r re cacen de c ieñas a l -••ol.iamc« 

ili una n i o t ra :^acultad cranj pueG^ anténticGc rjecanis-..ios 
de control "a l a acción . 'a l ^-ia^utivc. 

S I p lantaac ianto da l llanca "o dlanco'% en e l qua sa 
ixiso an jue:\o e l prirj/ìipiu cìi-..^; - e l a in_ ^anirlad parla, ' lentaria 
se t r a n s c o r ó3 ;;or rac.:nec a s t r i c t a •;c->untaia p o l í t i c a s s^- " 
"ina c2:i.;;encia .::a rcaoonca^dlira. ; •;ubG:.i-.a:::entalo Para .3II0 se in 
tentó :'^orrjar l a i n t e r p r e t a c i ' b : o,:-;. 9.7 -'.e l::i J>is;..^osici6n I I 
•:G l a P r e s i 'et.eia all'^, dele que l e c í a l a l e t r a .;e l a -
:.;:ii saia <> 

L-' qua ce ..^erííctró era que l a c ddcpocicionos de l a P r e s i -
.:ianc;a no ':aban lu-p":; a l o je r - i i c i c de ĉna autent ica uinción de 
contro l paria-dentario oor -^ipo e l te:..ia ce te-asladó a otro n i -
velo e l .Ael depla- ento et;. ;^^roceso ."e ela^'oración. 

7k.i efectOs por i n i c i a t i v a " e l 3?:upo Parla;..,-entario ''Go-^ia--
l i s t a s :;:G1 ioiipreoo-' se intentó intro/^u^ir en e l ileplauento ^bil 
donpreso l a rerai lación ...e l a r.a.cijn '.e ;:ensu:::'a 7 l̂e l a .cuestión 
-.'e ccndian 'ja. ds indidadle epe e l te:.>a teni.a t rascen 'en ' ia peli"-
t i c a s -'a.^o e l vocio en quo Lo::dP, a'-ia :e jado a l a s Cortes 
caco ór^:ano le control» Pero qua resulta' ' :« 7-ri . : ica:oente ioi-
orcced,ente es qj." l a cueGf:i.in ce rac. , . lviace n i v e l o'e'la: ^enta-
rii..-5 dado .que e l ;'.e7l.a- -anto no conte: r-;la ^li può le conteue'lar 
gae l a re. :ulaoión 0 e l oincionaaiento i n t e m s i e l oro'^d.o óo'pa-
no le : - ; i s la t i ' '0 5 pero no sus r e l a c i o n e s con o t r o órcanoe ni5 en 
peñeráis con t e r c e r o s . 
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. . T f ' ^no t^a . -.n •̂taL.-a;-, Cov^ición :e Re . l-nan 

pero o£ .unción ¿el 
su una ley ecpocíflca quo gc 

pvoc-co conGizituyentao es a l 
p r o v i s i o n a l ' ' ¡ f » 

. . vs:. aprob-'lo e l ce ampren.:i6, an efecto, 
^a ...^c-GLÓn .-.al o roye-o aa lay praGan-a.lo a l raG:4ato ô̂ ^ -
^^ ^.g- oroyactc, y .•.ígcu--:o an k ^ o í 
.^ .oo, ::ue aora^a: o ain " .o - -aac ionac o.:, e l Sar̂ aáo y sa o^c^r 
e r Sf t . , : :^^ 1./. Pa novia (p.C.E, IC "a nc; ie:. 

..a craca -ana ic.y proviclonel -̂ aa Peair^ ^V 
r-culüa,.o Cef in i t i vo la la - 7 a., c^ Go™ a-yo o,,3atc ec ra-a lar Isic rélaaionea . 1 
no y ^G Oortac , . a aíea.oc '̂a la :.oai5n :a aanouía v > 
•-uantión Ja aonxianss", " 

M '-y- ral^aiones etitra a l -álía—o y lao Cortar. 
^^^.nplii'ianto .le lo a l .-•.iG^-utlr 
-e :iaplaa.antc l e í ^cnpraac le loe e l Go 

..^e.ao p„acsna6 nn pro.-eaáo .la lap p̂ or a l gua aa ra^^ia' .a^ co^I 
•orovlGior^l - laa rala. lonac antra a l - a . c ^^ -o 

^̂^̂^ ^̂ ^ de l . aonP:;ol 
proyeaao aa p-al l iaí a;:, a l :a Pe aaa^Me 

-a PorcaToaac ..a loa G::.-;r)oc > ^ ^ 

- t ; ca arancaarían l.la^ac-aaianta a l alano Taualfe aa ,le aal'alaa oaa oe.pln a l 1£ Peí a r t . 
• -..e vate la aa aa-.o aarla ^a ^ antee la la -o • • ^ . 

* — - •-^-'n-•;aaaon í' - n ^ 

^..G^atiyo Gobp a l aJaa.Pivo' aino aa..:a 
^ 7 e l 3en:...:o an a l a^ar-» 

ccnuroA ?arla:-..anáaric, Deele n^̂ nf.̂  v" ^ f . ^ 
" " -ctaMea-a a., novo un a^^nProi pa^aa^enéa^írGi 

- - ...e loG arPl.uloa ~ .-ep^ar.ani:o ael "cnpaeaOo 

••'21 p:ol/ean.o planaaa-.a varioG pro 
^̂^̂  •enaral, un Pono alaraa^enPe raaPr ia f "v .^ r . . 

.oiaa^on a-.n las aa^xilPalec ^cnlrolaaorao :.e las -¡arPaa, " 

suG nctao liaPinPivaa aa:>en cabalar laa si-piien-

... ° Palo aaeato ^urlli^^ 

.„a praverae iac acnaaananclac lia..a.:iataa .̂ a -^-"¿aa. 
rreaaaavanante. a l prepeat^. p.a:poaa ca rafaráa aara n a ' i T la^ ^ 
...aauacaa -.ama-anPal la ..noalvar lao ::,.raaG, 



".O LÑ :TG conGii i ra -pcJág- n e r I n ^ ' i o t l r . - a -
•- lenta - n n u - l q t i i o : : ^ l a u •̂•'oo p a r e oe gví o e -
c l ó n c . n j i i r . t a / a ) s 

i l o Ge D r e v s í s . q:/^ l a v r ¡n . t t í \ cev: - i reGGr i t s p o r 
u n 3 r i i p o p £ r l - . . o n t a r i c y c í :;;or ..O . l i o u t a J c c o 3 : c e -

• o i. ^ " l o L i s r r - C j n o o ó l o so -
G - ' l - í - i que l a i '-uoce ív-.-cbci;:.:; -x.;- ' ' „ . . l í - i ^^ayor ís do l o s -
i : i le. ; :brcG q:^::; crc^pùnei': I ^ g . I c r t c c ' ' G1;.IO góIc . OS c o . : -
l o e v o t C G - L'^r^ : r ; Q n l o r u a l l a ce 

l o ]51 pc . - ' s . p l a n l e s r l a - - r i e c t i ó n /.a c x i n l i a n r - a en 
^ v a a l q u l G i ^-.^o-ranto y o n T i a l í ^ u l - I s l a c colara l a -
a p r o b a - c l ó r i ¿a n n proysc.:;-,; I-i--?« D I qae- laLa a u t a . i á 
t l o a - . e n t e a p r o b a . : o ovi c u p l r / ^ a l l a / e l n c go p r G c o n t a ' . a ' i n a 
a l ó n i:e --anc-ara a n n a l a 21 l . c r a c o c i a r a c o n t a ' - : a é s t a -
e r a l o r r o l á l i ( a a l » 1 ^ 1 ) ^ 

" a a o ce - x p ^ c a á - a r a d - ; l l i : : c n l a j e l p r c y c - t a ./'fì l^^y : a 
l a u n a p:. ' -y; :acal ía. a l . jo ' : a ; o n l a a l ' l a l a s " l o r 
t o e y a b r í a p a l a - r a e i . c q a a l a qae a c l á a a 'aa^ í l r a u n • A z 
L a c t a è t a / a l l a a r - l a p P : o c t a , : , Í G l a c , Da : „ a l e r n r o c 
p a r a l o c l n a r - l i : ^ ! ; - i l v e a G ,1 p , 1 P a l a:-;í;„ " - 1 p o l í a ^̂  
l , a ' : a r l l e p a . " . o a " i c a o n a r .•'e ai.a p r a n a a t o i - a - ' a l e p i s l a t l v a qae 
ca a a a ^ l r ' ñ a l a q u - y a t a n ' a a n aac a n a a o aon l a a u s a n a i a a l e e 
t l - ' / a -'a C ' / n t r o l s o b r a ca l e p l c l a a l ó n .^e ' a r p e n : ; l a . 

nin e l i : a l • ' l ;npr-.GG l a l a a D i p a t a ^CG, a l á a ' : a t G GG 
c e n t r ó ar. c^ctcc a i i t .qaa ::c.::.o á l a c a i i v o - c a i l l a i a n a c ' o a o r 
l a a v l - ' e n a l a l a qaa a l p r a a e a t a l ,à IG-'- í c n o t l t u í a u n a a a t á n -
t±z& l G - : i a Ic; a c n t r c l pa r l í a , ; e iP ; ;a r l a5 ;;a,.r l a ^^a a i t a l a c a r a n a i a 
1G aaactOG .-^ará- l l i o r l a l a : . ¡üa ián l a - a n e a r a , , b l ae-; i to ' " a l ^aba 
tG pri;ai:.G a a - ^ r a r c G a n l o e s l p a i a n t e c p ' - rxcGo 

l o La .a • -e ; : ^ r a c a n t a r air.a:a . „ . a c l i n 1,3 a a n o u r a ce -
e z t e n a i . ' - t c a l ^ i ó n a •-.zn p- j ipo p a r l a a n n t a r l o - ( a r t , l ^ l ) , 

3a a l a a i n á l a a - t r - á i a 1 1 p i r a j a : r á / : i a a l e l a cGGlón -
c o n j u n t a s " a j d n l c l a G a l c l c t G n t a t a n G ' .a e n eaca "a ^-GGa-Guerlo 
antsra l a c 'aG aáv^nrac ( a r t o I p ' ) , 

3 O bxí. aovice a j i a n c l a j l a a. : - í l 6 n :".e " a n e a r a GG ary^aaal»a a -
^ I C A - a t i r e n l a a n qua G - l a i '> laGs p r a G a n t a : o p G Ó I O p a c a -
l a a l a o t r a o n aasa 3a c a r a o r c b a ; a a a r l a n a y : j r á a ' a b G o l a a t a /^a 
l o G a i lGa : l r no aca;ponantaG 12 l a ^í- íaara '.baAla c e ' ' l i i l d e o s p r a c e n t a 
X o A l a V E A S l e c a a a r a c í a l a - . , a n a l 3 n l e qaa :>31Ü GG ;;A..:.^iutarían"" 

l o e v o t a c ( a r t o . i - j l s l p 3 ) , " 

LO SG : a o l . l l 5 . a a r o n ta:.la.,?^n a l p í i n r o a l a : r j G l . , p a : ; t a n t a c O A G £ ^ 
--^or G jea ip lCs na a G a a c l : ' : ! - ; ! qea l a - o . i ó n :g - : i n a a r a có le , n o r r i a 
evr>a'^ar a l e l a t l r G O - . a c t a qae b a b l c c e n t r a n G - a r r l ^ e l n a o ' : ' í aG 
• ' G S I G e l G l p - i l e n t G a c u p r a c - n t a e l a n (acL:a y a a G t a b l a - ' - e l a r t o 

3 S 3 l e í p r a y e a t a ) S y-aro a b a l i a n . l • - B O N I ^ a c p u Í G l a I C G c a ^ 
: ; a l e n t e G a a o t a e e c b a ' b A l a -^"ea ce : r : ; a - I r a ' a . qaa l a a iaa l '~n GG 
b l G t r l l u l r á a a to laü ' i 1C..G LL:;uta-':QG a c a n a l o r a c 'A , C íon t r c G -
c í a s I s a n t G l - . a l l n ' % ; r i a c a n -11 p r a y a a t c l v a . a i a l n a GG b e e á a m 



ría oíi -uantc a.l i::.ev.:p -̂ o nct- rlón (arito :52 )c 

r e l a t i v a a l a :e Afinque c i -ion : 
l a i ^ c o i b l l i • „ s q - c e l - o L l - r a o -o—-rc-ie -

t l esG Gu robre la l'.í -î ii :2ro-'C,-to .Ig layjGG 
o o p s c i l l - ó qLio .:;Gta "^CLiltal no ce l's. ej:^r^:ar sn rolr.ciórí -
•̂ on t o l a orlins.v.'lr. c inc íin rg i laolón -
con -an i-i 'oyecto l o l ' ;7 » que in-x^r^-ore l.:ic l a c í o l o cu ao tua-
alón en cuy^aotoc l e .-.s/Gcial tranc:;er. lKncia para 
e l pa íc ' ' ( a r t o I , ! } » El plano para l o precentao lón l a con t ra -
.-looión ceiioura ;/aGaLa .''o volntl '^i j iatro Lorao a CÍÍ:.OO l í a s ( l e 
enal :'aba o'eviaeiante loiobo -.o l i on io l ra para e l :5::ito 
l e l a :-iooiór. en oOiiGcenerieias a:ioerP:a' a latí ncG i l i l i l ' a oeG la 
e on t r o l e r i c a - ( a r t « l ^ l ) « se l i ra i taba l a japacila^i l e í 
aobieoTio P.e l i t l l i a a r eo ta xaora l tao: : t raor : ;p .r iar la5 ;7Íaesto q-ie -
c61o po ^'a p:;esentar l a e^jectidn l e co:-Jiari^-a •:iiia co la "/e;̂  ei. -
e l p la^o l e tsrec y^oiceo p' '.e t r e c '̂ /eoec c en t ro be un •• 
;.ilGe.o p e r í o l o 'e Gecionec ( a r to 1 , 1 ) , Jon e c t c ce oolocaba un -
c e r i o obGtáealo a l a ODGi;.ae i n v a c i l n e lote; . :át ioa be l ¿rb: l to l e 
,; ; lolatl '7o por e l -bieeoio. 

b;a7 qae s in o o l a r p o j que l a l e y en ouect ión no 
oo i .Gt i tu 'a ^r. ;..::eeanic :0 Gub;̂  l í e n t e oara o c l e r o.al-lar l e -un au -
t é n t i c o oon t ro l parla;..finta?;'ic : e l 0';dem0o La ';av;enoia o lec toG 
j u r l - l o o G lnmo-".iatoc l e l a n o o i í n oei^sura a o r o l a l a j l a e^d. -
penóla l e a" ao lu ta ;:e l o o eonpoue:l:ec l e aoibac bárarac j 
la oo;oplejll'.a:" /e l proooce que p',;;,;ta orobuei : ; un oonGi(::e 
r ab i e alar:vao:lent-^ "3 l a ".Icyoioibn be la e^oolón o 1". p o c l e l l l -
•ia.'i oilceia ee que e l pc^tiem.^ I r n a l l ace -una par te '̂ e l a potes -
t a l l e p l c l a t i v a 1- lao l o r t e c e jsavbc •.e la vuestlón oooioian 
î a ( yeco a GU j ran l l : e l t ao lb r . b i n a l ) , o-onvertlari e l o.eoanlGVTO 
an enca, . iaa je ;o;calo3 1 1 1 ' e l l p oarente ."bi bueraa» lio CG be 
e::trai 'ar5 --uecj q̂ oe a 1': lav. q le la pr luera l o o l c l a t u r a ec ta -
l e y no ce ll:,^.aGe a u t l l i o a r en nirp.ún er , .ente^ •/ ĉ ue en GU lupar 
preva lanleGe e l o on t r c l r o l í t l e o - n e a l a t^ravbc'be l a c p r opoc i -
e lcnec no '.e ley5 l a c lrb:erpelaelonoG l ac pv:'epuntaOo 

LOG r e p l a nntOG •el Ixu-recc y : e l Ge-üa lo oonte:eplan 
o t rac bor;:aG l.e a ee l ón Je •ir.ia 7 oto"". Pá' a ra en e l á:..J:bto 
bi-io b,el e on t ro l pro- l aoen te /b . ! . . , 00 l ee l r^ be lee iGlonec l e -
l ac láî -iaraG qir. pro;l:io :an e l e e t . c pu:.':'l'iocG cobre e l o ' io 'out ivoj 
c iño 'e ' lee ic loneo p:>:.'laoo;:etarlao le oara-vter o r ionta . l ó r ( eacc 
le l a c prnpoGi b.Ov;.oG ne le l e y ) le ea ráo t e r o i c o a l i n a b o r .;le l a 
a:;ei6n le 'un i l i n i c t e r i e o:.no:.oto ( in terpe la '^ ioBoc o' pre ;p intac ) „ 

Peco a cu l a l t - lo o'iv:t:iali-b" 1 juré-11 ^ eonc t i tupen 
oanlDO.OG ^'e ';,ra?i b/nortanola eo l ' t l - ^a Y G^b_ r̂ayo e l ab 
j e t i v ó poten : i i o l eoroue •.•c e"/l."le-:..te crue só lo r e v e c t i r á n ieioortaj i 
•:;ia pol£-b.'';a vevb-oblnra s i ce ce v.re l a clonan ccn unoG :...eeanlc'ooc 
'"e o cn t r o l eb l - ao c ( - encura y o n t l a n o a ) » lln ^^ste eaco j l a I n -
t e r p e l a o l í n ^ peoptcnta o l a :v- b.bn, juró:bl-a; ente ine l i caooG -
en e l eb.c- .aGs pae le i : t:;ar.c-'loo.:^rGe or, bor.,a.c cuper loreo be eon -
t r o l ( iencura o -onb lanoo ) » bienbi ^a .onte ebieaeeco b i 5ctac no 
enisv:en o ce b o l l a n •:eco::-la lao j l a ' r ' i oa ; ia 'e l o o prO;Otr.tac3 l o e 



I n ú p r p a l a c i G r i e c 7 l a n -..voclovioc que 

e o t - 5 óG que l - i a / , . i , . - "a . "a: ' : i l s u a c o n -
quo ectiA ra.-.a'i in.' ' :^ : :g / •u lo ' - . l ' t : , l a - In^^avr- io la- í io i tecs l a u -
pro^^Zíit í iG 7 e u l -r; n - , ^la^.^oVi-oG raGO 7 
SeiíTílo co p r e c i a a un.::, i n t o r p r a t a u -una iZí.1±::,c.:A6li e l á c t i -
cao .'a l a c Líete, el pjLiiPo .le ' ^ c r i v a r P i r r l a c a n a.u-':éri'::iaaG 

-'c .^iGnou^-a an ;aDOc« ^ u i / ' a lo r " a l a s es ,1u 
r ' - ^ i n a a a n t e ir^ilc n a r o :a'•ení:e :u--:>o-:'.tan-:;a» 

' .^ la i i j l a :"8 l a l e j i s l a ú u r a L a -
: . !Oct ; ra lc qua a l p - l r i a i p a l ;-.r'uc>\ivGr.d.anúG .'a a o t a c s a a i m l a 
r i a c "e a o n t r o l r a l l a a lu^ pa 'ap la aor-ca^;>ai6n r a • la^ .^ jan tar la , 
Lan :a- i i :erpelaa: lc^ :es p p r a j - x v i a c j oov a a r a a a n ¿a l a v l r 
uT j^a l ida l ope"a í : l -7a qua l a c la5 pr^r a . ja .p la^ l a I r . ' ^ t l t u a i ^ ' ^ n L .a l 
" a q - u a o t i c n t i : .a'* ar.; l a l a l e a •].j;...:unac I r t a á n l a S s p o " l a 
e : : i : r a i n l a i i P l P u " .'.a cu a r o a a c a . 

311 pu l í . 'a lar .a3 a l Jla vl.a;aau.áo a G t a l ' l a a a unoo p la: : ic3 a u n o -
ry í - l l eca q-G paueaan .a::' p r a n a p i l a " a l a l aiüáa...iac A g ' j v;;» a l 
a r t o a l^ ' a c l a l l a c e qa-.̂  "'»o ta.-u¡.G aarvrlc'ac loe ca;.a.nac l .aG"e gu 
p r e c e n á a a l ó n l a a lnüava¡Gl .a ' ; i 'nac sa ao ia l rá r . c l n a i l c aa. a l o r u e t i 
"^el c í a l e l a yulu-a j -a g o g H u a l . u l e a t e » c l c t e - : ^ . r i p e 
paa'a l a o p r a p a u t a c . aa d u a l a r t o l l C ^ l o 

caa'á aG: l i aa 
H e t e r a t.a a:. : 1 l a l i c p a G i a l ^ n l a l a' 

l ' a a 1 a Galbanas G:laap ̂ ra qa ia a l P l a n a a c t a r a u n l ^ l 
•.lo a l '1. a c a r r o l l c la aa •apaa^- :aG 3 a a..en.u; qv:- a l or;.'': 
a c t á an .tGra:..i8nte r a c a r ' / a 1 a • j t r a r t a r.Go Tranc . iu : 
t ie - . -pCj a l P r e c i . 1 í n t e re-.:.:ií: l . " c l : : : , t e r p a l a a i o n e o • 
l e s a r r a l l a lac a l a c a a l 'a. g1-•u lGr i ta ' 'o 

, - j 

a V' pra:;,unuaG na 

?uaG l l e u s l a p r ^ - t l a a par la - . . - i an ta r ia ^la l a p r i a i a r a l e -
p l n l a : : u r a l ,a a i o l l ; ' - l aa : l o Gu r ta ra^ la l ^ . ûnaa a l a a p ù r l û u .la a a t a a --
. l l s p O G l c l c n a G 7 l o qu'^ ' l a r ' ^ p l ' l a g I .1 - a l ú l t l : / a l - . a l c o I I 3 I -
a l t a l o a r t í a u l - ' a l . - í l a r a : ' I g I ó u aÍGta:..:í,úl-;a a - l a c a c l í n c i --
- a l i a n t e - o 

Lac aaucac i:.a aaáa l e £ o : n : a a : l í n l a n e l l o l a c G i ^ u i e n t e c s 

Gac i c f i es p a r l a -
? r : l i a . ; i p i o l a c l a r t a c t r a ' . a ; ; a r G n .la -.aarteG a ' ^ i e r -

i -eGj a"mq;2a e n l a p a á - t i " a ce t a ï . li-f- a r a . . l u : ; i r l a l a l a r l a l 
ta ta la ien-- -v ia r r íGC -l::. iaa_.ianta a l a • :ai:anas auari-:.o a a r a c a i n . l i r 

t a l e l a ;p.a-iia '.a, Lcg : :a:vtaG ;;/ puavac r a .".a l i a i . i ban a l t r a l c a 
j a l e l a s i ; aa : i c i anac3 Ir. c r . a .á raa laa aa.r l a t a ' : : l a a l a s P lenoG y 
l o e a d ó r a a l e c yu):; l a ^-al lana a l a c :.;aunlGnac .la Ic-a paur̂ JOG p a r l a 
\ - . :entar iaG. A a i i i a l a c .la l a l í p - i i c í a t u r a ^ -aijúa l a •neaecl ' ' ^a l l a -
. l a r c a l i . l a a l a t a r e a a•aa:;ala ' a „ c e a : - p l i l l a • a a l a l r a c i ' ^ n l e I c g 
p l e n a c a l a c j u e v e c paa- l a tavr la : l u c a p - r l a : : aLana"o~ ia lo 
e l aarí .a; . ;ar l a l l . a qua : a i v l a ra :a l a c ';a:P:ao " a - n a t i ^ a i y a n t e c o r -
l i n a r i a s a l a v a n - I .g P l a n e s r a a u l t a a x - n atap •;ar:p-:lGG la t a r e a 
••5ropiaa.snta l a p l c l a t i / a s a.:a': l o a u a l aa 1.1:^. l i t e a a l - . . : a n t e I n ^ i a 
l ú e a l au n l i : , : n e n t : ^ l a l ari:-.:aa' i n - ^ i a a ' a l a r t í . - u l o l i ; ( . l a l i a a r 
u n l:^a a l l e c a r r ; - l l l o ''a p r a p - n t a c ( p l a I n t a r p a l a a l o n a c ) o ) . 



a 

I n s - ^ i - i - i - n - i ^ o Lo;/ --.o - l u n c o " ^ : ^ , líTc Í U ^ Í T ; " . ; e l 
t i e r n o - . M i - ; £ r c n í i i n t o n e l : : ! aav- l a p r e c a n t n c l í í i l a c i o 

-^a l S c i o p r o v o c ó i i m i n i l ^ - i ó n i - i r / i e r p c l a c i o n G c " y 
prGf íantaOs c o n a l ' ; enn i ; -2 lGr i : - ; a i a c c o e n c^i l i p - r i c i ó r i o AÍG-.-.iáG/ 
ce o s i a i l a c l é t ina j e r a r q u ' a l a s ini3:;v3el.- : . - ionGC y l a c n r e 
i r m i a c , Da :o q:iG l a c i : . t : e r y e l a ' ; i c i : G o : x : . i í a n " . l u - a r a l a n ^ - -
s e n t a - . i ó r i i o ^ina •.•o'd.du, l a viaTcv- 'a i,e l a c - - i c o i i c r - c se 
i a . a n o a j c l a •:c i n t o r y o l a - i o n e c , E c i a c ce - o l o - a ^ a n c-^ea 
p r e an toG q i G l a c p -ey^ i i i ù ^n oa - 1 :3r: i a l i.:fa y r : „ " I c - u o i ó - r 

p l -^no ce c c ^ r ^ e r i í a a - a m i : , on -^n l a r 3 0 f a r o l a d e b a t e , 
q a - ca v o l v í a a aayao a c n oaac i6v : i:e l a t í asoan iaa ió r» 
c o r r e s o o n i i e n i e - o a i d a » P o r e l l a l a c y a c y a n i a c q ^ i e i a i a x i a e l e - a -
-:.aE 7 se y o c p o n i a n o c n c i a n i e : i o n i e i - c e c i ó i i e i i ¿ac ión» 

a c t r u a í i a r a c i ó n i o l e e y ^ a y c c y a r l a : i r a i a a i ^ c / 
;í y - d ' a r . ce;-; i ixia t í a do eooaae - ;ai 'a e l aoaia;-onic-....o -
p s a c o n a l .^e a l j - i n e c e i - ^ i i a d i c - c c a . a i a r e c j e c p e j i a l u e í í e ep - a i f i 
c i ó n -011 y i - o i l a . . a c ecae a c - a i r a a a - c c k a a i f e o de ^n^ "lo 
c a l i d a d "e l a 

P o r i o : a c e c i a o r a r í o i i e c , l a c i u t o a - ; e l a c l o n e c y a r e - tv^r^o 
ce en l a l l e c a i e l i c i r - a c c : ^ y ea l a :.el Senaix.dSn n u -
^. lerocac c e a c i o n e c e l y l a n e i a a n c e u r a i i o e n i r e l a a recenv : -c i6 r> í q 
^lua i n t e r a e l a a i ó n une, y ca d i c^ -a i c i ón e n e l P l e n o - n a 
ce c e i c , c l e i e y i . aG ia oel.e e e c e c , d . n eli-:;-, l a c Í n t e r " - l a e i c n e c 
y y r e ^ a n t a c a e r . i ^ a n en e i i e a c i a c o n t r o l a .".or" y ce c o n v e r t í a n en 
n e r o c o - ^ r e i - l c c i c : rna lGG c i n t z a c e e n i e n e i a p o l í t i c a n i j a r í d i c a . 

l i s i n : ù : a d l e que c i ce q u i e r e ^''ar a l cirva ^ ^ i r t a a l i "a.-; a e c -
t e o.eeanlsi-v> p a r l a - x i r ^ r i : , day cfae •.-.•acedar a -an -a.: i l o t o t í ^ l 
s-a r e . : a l a c i í n . . i n i e n t e n l e r l . c n c i t c r r i o c er. qae . : e d e r í a i n c o i -
r a r c e o n t a re:ñen..va con l o e c i p a i c n t c c : 

l o D e c p l a a a r l a i l c T i c i ó n •:e l a c i n t e r o e l a e i o n e c l e e vi^-: 
; :antac a l a s C o . a l c i - n e c : ,^or^.anentec, G í l o en ' ^aco le aae "'ec 
t e r o i l a c i o n e c e a l n i i n i c a n en l a p r e c e n t a e i ó n n r r i u o c i ó i . y.eber^a 
_^e '7arce ^ c t a a l ? l e r . G , 

'o ' J i i l i r - ; a r nác e. ion..''G l a '-^'oción qne •"•-> .-a pr. O T -? . . r , ... r í, o ... j J. 
d e l d e - l a , . . a n t o p r c v i c i - o . i a l . a l d r n - r e c a de l o e y -
a r t , . ^ 1 de:,la;..-.entr r r o v i c i - ^ n n : d : . l G e n a i o ; ' a -„ied)' c n ¡ 
r e c p a e c t a cea norr . : :a l . .ente p o r e c e r i f , , a ..anoc ene ce c o i i a i t e 
e3!:praca.:.nnte qae cea •7cr"..:al o 

i . I n e r e r í e n t í : : r e l t i e e : o o ceivianal 'ea.ea- ' -o ^ i n r 
- c r t e c y ^-'el i-ene.:. , y r e c o r v a : . a:.a o ..̂ .oc •,:orac ":e c a ^ - Ü e 

G:.en p a r a e l " d l a n t e a : . d e n t o y l i c . o e c i d n 'e i n t e r n o l a o i : . n e o e - e ^ 
í;:yintaGo ' " ' 

.P rever ^in ...;nea:;d.coie q.2G -.ieeo.dta o:reca"Ojr.-?^ 
l o c o n n n a c i o r a c de a n t e l a c i ó n , con - i nca : : , 'e : . x ^ o c i e i ó n t ^e r -
pe -.e r e o p - i e c t a l i n i t a n c (po:.- e.1e:od.e, e lneo rdoa- i tcc c a d a ' u n o } " : 



o 

n a t u r a " ; ''.c\:oo r^-oa p o d r á n . . " . ' i s a r r o l l a r 
c:". l o ü :;iecaA..ÍD:.r;o cci j . í i rc ! . pr'3-7ÍGí:o;:: en l a - Jcnc t i - c - i c l ö t i I l e -
••au a ' i t m c i c n a r « Y AL.:" G C J U R A - I A N C G j E L : b c t á . v j l o p r í n c i 
p a l ò IcG ;-,.àO-ianicroo Oe cc - i i i : r o l pra-7:-G':cc an l a ' " l o v i c t i t u a i ó n con 
" a n que Icd.;- .̂..aae ¡ iuponer qua la r : p:;G;.:;:.:;aG l a p l G l a í i a r a s 
Ge-^a i rán . ' l e d l a a n l c -j^ia p a r ;:e :..xiy l i : ,p ' : ' r - jante m labc; : ; a l p l a n -
t c a i a i a n t o y ' I c n i c i f e l a p r c - ^ o c i c l o n e c .'.o l^-y^ : . i : t a r p G l a c i o -
•nes y p r e / y m t a o ca..:o :^:o:f-.\ac p r i n ^ i p a l a c (•/ n u a:.:ibo:L'í,a::iaD) •''.a 
c o n t r o l o o l í t i a o '^.al S I - P u t i v o o 
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TrsiG l a o i ^pe r i onc i a de l a p r i n e r a l o - j l o l a t u r a , r eau r rUa 
en l a c pág ina o a n t e r i f i r o c , pro^e-ile ^ o n ü e - p l a r c u á l e s con l o e üie 
caniG5.-oc p r i n c i p a l e s v.e c o n t r o l p r e v i e n e s en l a nueva C o n c t i t u -
c i ó n . 

EstoG :.:}£ícanlsirioG con f , < G n t a l 2 : ^ n t e l o s G i - o i i e n t e s ; 

1 . La : . ioci6n de censura ^ r e v i s t a en c l f t a-^ t . y e r -
e l a r t . I I A ^ J . 

La .cues t ión ce c c n f i a n s a , p r e v i s t a en e l a r t . 112 y 
en e l a r t . I I A , ! . 

3 . Lac i n t e r p s l a c i c r . s G y pra^^ontac j p rev iGuac en a r t . 
I I I . 

La f a c t i l t a . : atr l l?u£.; 'a a I nc cái-iaras y scic Co i i i s i onec 
de rec la i aa r l a p r e s e n c i a d é l o s ziienbv^os d e l Gob ie rno ( a r t . I I C ) . 

Es tos -viecaniG-.-oo c l á c i c o c ca i n s p i r a n en o l p r i n c i p i o -
g e n e r a l d e f i n i d o en e l a r t . lOC.t "El Gob ie rno responde s o l i d a -
r i a : l e n t e en su r^es t ión e o l í t i c a a n t e e l "^onr-.resG "\e l o s D-f^>u:>a-
d o s " . 

Pq^o l a s p o s i b i l i d a d e s d.el c o n t r o l p a r l a r . ' B n t s r i o nc se 
deben v e r l i v ; i l ta . 'aE a l a s guio acabo r e s e u a r , BG i n d i s p e n s a -
b l e p o n e r l a s en r e l a c i ó n con o t r a s d i s p o s i c i o n e s d e l p r o p i o t e x 
t o c o n s t i t u c i o n a l , que cc^ixpletan l a a r q u i t e c t u r a d e l c o n t r o l . B n 
t r e ó s t a s cabe seCIal-ar l a c s i . -guiantes: 

1 . E l •.aecanis-„x> de no i i ib rardento d e l P r e s i d e n t e d e l Go -
b i e m o ( a r t , Od). 

2 . E l procedl : : ; , iento .le l:.T~-c£cl.i:iant t r a v i s t o en e l a r t . 
102. " ^ " "— " 

La i n s t i t u ' ; i 5 n de l?:,s l e y e s o r g á n i c a s d e n t r o de una 
nueva i n s t r u . ü e n t a c i ó n :>. l a j e r a r q u í a ño r . ja t i v a , todo e l l o en -
r e l a c i ó n con l a s e c c i ó n l a d e l cap. 2 d a l T í t u l o I , 

La r e ^ l a c i ó n d.e l a l e g i s l a c i ó n de legada y de l a l e -
g i s l a c i ó n d.e u r g e n c i a en l o s a r t í - c u l o s G2 a CC." 

Creo que tamb ién bay que l n . : ; l u i r en l a s f o n i a s de c o n t r o l 
l o d i s p u e s t o en e l o l d e l a r t . d i : : po r cuanto l a f a c u l t a d que -
a l l í se o t o r g a a l Gob ie rno -ñe adopta::' l a c . -ed idas n e c e s a r i a s p a -
r a o b l i g a r a uria ZcrsujxiiCac. Autóno:na a l cu.::ipli:;;iiento for?;oso de -
d e t e n - i n a d a s o b l i g a c i o n e s queda c^-Yidi j i onada a l a a p r o b a c i ó n p re 
V i a , po r - . .ayoría a b s o l u t a , de una l e l e s Gá-a ran , e l Senado, "dc 
todos nodos3 6 c t e es u n proble..;a e s p e e í d i c o que esiige n n t s t a n i c n 
t o i g u a l i i e n t e e s p e c í f i c o . 

l io -úie propcjngo a q u í , p o r resonés de e s p a c i o , bace r u n -
t r a t a : n i e n t o c i r c u n s t a n c i a d o de todas y cada una de l a s fort- ias de 
c o n t r o l que ""-.e recebado . I n t e n t o , b i e n , t r a n a r utíB panoráv^ii-
ca g e n e r a l q-ie p e r a l t a e a p t a r l a i n t e r r e l a c i ó n e n t r e todas e l l a s 
y f o m a r s e una i d e a c l a r a de l a v l r ; : u a l l d a d : ;ea l (o de l a f a l t a 
de v i r t u a l l d a : ) ' .e l c o n t r o l d e l E j e c u t i v o po r p a r t e de l a s Cor -
t e s en l a G o n o t l t u c l - ' n . 
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sultas y a una rrueva propuesta fotî âl con el -asrao candidato 
otro :^iGtinto. 

_ Los problemas que todo este niecanisiiio plantea son los 
sxguxentes: 

1. SI art. 99 permite la formación tìe un gobierno de 
uinorxa con cierta facilidad. Este gobierno de minoría queda fuer 
temente protegido por el mecanismo de la moción de censura «cons^ 
tructiva" del art. 113,2, pues para obligarlo a dimitir no basta 
con la existencia de una mayoría adversa sino oue ésta mayoría tie 
ne que articularse en torno a ua candidato alternativo y, ^or tan! 
to, en torno a un programa alternativo. 

2. El gobierno de minoría queda también fuertemente pro 
tegxdo por la forma en que se ha regulado la cuestión de confian" 
za (art. 112). También la cuestión de confianza sufrió importan^ 
tes modificaciones en el curso del proceso constituyente, En el 
anteproyecto elaborado por la ponencia (3.O.C. 5.1.78) se exigía 
la mayoría absoluta favorable para que la confianza se entendiese 
otorgada (art. 90). Así se mantuvo en el anteproyecto oublicado 
en el B,O.C. de 17.4.78 (art. 104), en el dictamen de la Comisión 
de As. Const. y Lib. Pub. del Congreso (3.0,C, l„7.78,art. 105) 
y en el proyecto aprobado por el Pleno del Congreso (B.O.C 24 
7.78 grt. 105). Pero la Comisión de Constitución del Senado rao 
aificó la redacción, cambiando mayoría absoluta por mayoría sim 
^ (B.O.C. 6.10.78, art. IH), es decir, dando un giro total^I^n 
te contrario al mecanismo inicialmente previsto. Así lo ratificó 
el pleno del Senado, así lo mantuvo también la Comisión Mixta -
Congreso-Senado,pase al parecer contrario del representante del 
grupo Comunista, y así se aprobó finalir.ente (art". 112, Constitu-ción). 

3. El juego de la moción de censura "constructiva" y -
de la cuestión de confianza permite, oues, la subsistencia de un 
gobierno ae minoría incluso en el caso de una votación o uan se-
rie ae votaciones contrarias en el Congreso de los Dioutados. -
Cxerto que esto plantearía un probleiaa político importante oue 
oblxgarxa al gobierno a contemplar seriamente la posibilidad de 
una dimisión o de una disolución anticipada de las Cámaras, oero 
esfee_seria un problema exclusivamente Dolítico: desde un Punto -
de vista jurídico un gobierno de minoría puede subsistir, % u n en 
caso de votaciones adversas, si estas votaciones no se traducen 
en la formacion de una mayoría programátic y en la presentación 
consiguiente de un candidato alternativo a la presidencia del Go 
bierno. — 

II. Contrapesos constitucionales frente a un gobierno de minoría 
el -i, . ^ protección queda, sin embarco, matizada .por 
el juego de otros factores que actúan a modo de cnirapeso. Entre 
^i^os cabe senislar los siguientes: 

^^ , . „ ^ institucionalización de la categoría de la "ley 
organica" (art. 8l). En efecto, la ley orgánica como categoría -
dentro de la jerarquía normativa debe ser aprobada, modificada o 
derogada por la .niayoría absoluta del Congreso en una votación fi 
nal sobre el conjunto del proyecto (art. "81,2). Esto significa ^ 



q u e e n a a t e r i a e d e gran transcendencia p a r a t o d o e l s i s t e m a - j u " 
r í d i c o - c o a s t i t u c i o n a l , c o n o s o n l a s c o n t e n i d a s e n l a s e c c i ó n 
d e l c a p . 2 d e l T í t u l o I , l a r e ^ ^ l a c i ó n d e l s i s t e m a e l e c t o r a l , l a 
a p r o b a c i ó n d e l o s E s t a t u t o s d e A u t o n o s í a y o t r a s c o n t e m p l a d a s e s 
p a c í f i c a m e n t e e n l a p r o p i a C o n s t i t u c i ó n e l g o b i e r n o d e n i n o r l a "" 
n o p o d r á l e g i s l a r s i n o c u e n t a c o n l a n a y o r í a a b s o l u t a . 

C i e r t o q u e a q u í c a b e p l a n t e a r s e e l p r o b l e m a d e s i l a -
e x i g e n c i a d e " . . l a a a y o r í a a b s o l u t a d e l C o n g r e s o " , corao d i c e -
e l p . 2 d e l a r t . 8 i s e r e f i e r e a l o s r a i e r a b r o s d e l C o n g r e s o o a 

^ ^ i e ^ i b r o s p r e s e n t e s e n l a v o t a c i ó n . K i i n t e r p r e t a c i ó n e s q u e 
s e r e f i e r e a l o s m i e a b r o s d e l C o n f - r c s o . p u e s d e o t r o n o d o s e l i e 
g a r í a a l a b s u r d o d e q u e u n a l e y o r g á n i c a , s i t u a d a e n e l e s c a l ó n " " 
s u p e r i o r d e l a j e r a r q u í a n o r m a t i v a , s e p o d r í a a p r o b a r , m o d i f i c a r 
o d e r o g a r c o n u e n o s v o t o s q u e u n a l e y o r d i n a r i a , s e g ú n co::io s e 
h i c i e s e n j u g a r l a s a u s e n c i a s e n e l r n o a e n t o d e l a v o t a c i ó n . 

2 . Un s e g u n d o c o n t r a p e s o e s l a d e s a p a r i c i ó n , a p a r t i r -
d e l a s e g u n d a r e d a c c i ó n d e l a n t e p r o y e c t o d e C o n s t i t u c i ó n ( 3 . O . C . 
1 7 . 4 . 7 8 ) d e l a r e s e r v a n e g a t i v a d e l e y y d e s u c o r r e l a t i v o , l a 
r e s e r v a r e g l a m e n t a r i a . De h a b e r s e n a n t e n i d o e s t a i n s t i t u c i ó n , u n 
g o b i e r n o d e m i n o r í a h u b i e s e p o d i d o c o n t a r c o n f a c u l t a d e s l e g i s -
l a t i v a s i : : i p o r t a n t e s , d a d a l a e l a s t i c i d a d a q u e s e p o d í a p r e s t a r 
l a i n t e r p r e t a c i ó n d e l a r e s e r v a d e l e y s n s u p r i m e r y ú n i c o e n u n 
c i a d o ( 3 . O . C . 5 . 1 . 7 8 , a r t s . 72 y 7 9 ) . 

3 . Un t e r c e r c o n t r a p e s o e s l a r e g u l a c i ó n d e l a l e g i s l a -
c i ó n d e l e g a d a y d e l a l e g i s l a c i ó n d e u r g e n c i a . L o s a r t í c u l o s 82 
a 86 r e g u l a n e s t r i c t a m e n t e ambas i n s t i t u c i o n e s , p r i v a j i d o a l g o -
b i e r n o d e l a f a c u l t a d d e r e c u r r i r c o n f r e c u e n c i a y d e m a n e r a -
u n i l a t e r a l a u n a y o t r a f o r a a d e l e g i s l a c i ó n . E l p . 1 d e l a r t . 
86 d e l i a i t a , a d e o á s , c o n p r e c i s i ó n l a s a i i a t e r i a s s o b r e l a s q u e ^ 
n i n - ¿ n c a s o p o d r á r e c u r r i r s e a l a l e g i s l a c i ó n d e u r g e n c i a , Y a u n 
q u e y a s e h a i n t e n t a d o u n a i n t e r p r e t a c i ó n e x t e n s i v a d e d i c h o p á " 
r r a f o , e n t e n d i e n d o c u e l a f r a s e " . . n o p o d r á n a f e c t a r . . " s e r e -
f i e r e a q u e " n o p o d r á n d i s m i n u i r o p e r j u d i c a r " e s d e l t o d o e v i -
d e n t e q u e e l v e r b o " a f e c t a r " e s a q u í s i n ó n i i u o d e " r e g u l a s ^ ' o " c o n 
c e r n i r " , ~ 

E x i s t e , s i n e n b a r g o , a l g u n a a n t i g ü e d a d , como e s l a q u e 
p l a n t e a e l p . 3 d e l a r t . 8 6 . ¿Cómo d e b e e n t e n d e r s e l a c a p a c i d a d 
de l a s C o r t e s d e t r a r a i t a r u n d e c r e t o - l e y d e l g o b i e r n o co-no p r o -
y e c t o d e l e y , p o r e l p r o c e d i i - i e n t o d e u r g e n c i a d e n t r o d e l p l a z o 
d e t r e i n t a d í a s s i g u i e n t e s a s u p r o r . r a l g a c i ó n ? 

E v i d e n t e m e n t e , e s t a f a c u l t a d r e s e r v a d a a l a s C o r t e s t i e 
n e como f i n a l i d a d d a r a é s t a s l a p o s i b i l i d a d d e e n m e n d a r u n d e -
c r e t o - l e y , p u e s t o q u e e l p á r r a f o 2 d e d i c h o a r t í c u l o s o l o c o n -
t e m p l a d o s p o s i b i l i d a d e s : l a c o n v a l i d a c i ó n o l a d e r o g a c i ó n . P e -
r o l a r e d a c c i ó n d e e s t e t e r c e r p á r r a f o p r e s e n t a v a r i o s p r o b l e -
m a s : 

A ) La r e f e r e n c i a a l a s C o r t e s y n o a l C o n g r e s o p e r m i t e 
s u p o n e r q u e l a i n i c i a t i v a d e l a en ; .n ienda p u e d e p r o v e n i r d e l S e -
n a d o , s i g u i e n d o e l t r á i . i i t e d e l o s a r t s . 8 7 , 1 y 8 9 , 2 , además d e 
l a f a c u l t a d g e n e r a l d e e n m i e n d a q u e e l a r t . 90 o t o r g a a l S e n a d o . 

3 ) En c a s o d e q u e l a s C o r t e s e s t é n r e u n i d a s o e n c a s o -
d e s i m p l e i n t e r v a l o e n t r e d o s s e s i o n e s n o p a r e c e e x i s t i r m a y o r 
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problena. Si se trata de uo intervalo el procedimiento puede ini 
ciarse en la Diputación Permanente y sustanciarse en la siguien" 
te sesión. Pero en caso de disolución de las Cortes, ¿puede la" 
Diputación Permanente iniciar y culainar el proceso legislativo? 
(teniendo en cuenta, claro está, el juego de las dos Diputacio-
nes Permanentes, la del Congreso y la del Senado) ¿O peede la -
Diputación Permanente iniciar simplemente el proceso legislati-
vo y transferir su culminación a la nueva legislatura? 

Como es sabido este es el problena que se ha planteado 
en el seno de la Diputación Permanente del Congreso tras la pri 
mera disolución de las Cortes, con motivo de la discusión del ^ 
Decreto-Ley denominado de "Protección de la seguridad ciudadana". 
Le interpretación defendida por los diputados socialistas y co-
munistas es que en el intervalo entre dos legislaturas, la Dipu 
tación Permanente debe tener la plenitud de las facultades parí 
hacer viable el p. 3 del ai-t. 86 y, en consecuencia, debe poder 
xnxciar y culminar el procedimiento legislativo previsto en di-
cho párrafo. Pero ésta es, sin duda, una cuestión compleja que 
deberá ser objeto de ulterior discusión y precisión. 

C) ¿Cómo debe entenderse la facultad reconocida en el pá 
rrafo 3 del art. 86? Si el Congreso (o la Diputación Permanente'"" 
en su caso) deroga el decreto-ley ¿debe entenderse que el p.J 
es ya inaplicable? ¿O cabe la posibilidad de que una ves deroga 
do el decreto-ley las propias Cortes lo i-etomen como un proyec-
to de ley para someterlo a enmiendas, si la derogación se debe 
al rechazo de aspectos parciales y no a la totalidad del decre-
to-ley? 

Y en caso de convalidadión, ¿debe entenderse que esta 
misma convalidación no impide la posterior tona en consideración 
como proyecto de ley para someterlo a emniendas parciales? 

A mi entender, la facultad otoi-gada a las Cortes por -
el p. 3 del art. 86 es genérica y, por lo tanto, aplicable en -
cualquier caso, tanto si ha habido previamente convalidación co 
310 si ha habido derogación. Dicha facultad se refiere, como de^ 
cía, a la capacidad de enmienda de las Cortes, es decir a la ca 
pacidad de poder modificar aspectos parciales de un decreto-ley 
que puede haber sido rechazado a causa de estos aspectos parda 
les o^puede haber sido convalidado a pesar de aspectos parciales 
del mismo no compartidos por la mayoría. 

X X 

Estos son,en síntesis, loo principales provlemas polí-
tico-jurídicos que plantea la regulación del control parlamenta 
rio en la Constitución de 1978, ^ 



III. ÁL3UWAS COMCLÜSIOTJF,r.. 

Creo que el análisis anterior conlleva sus oropias 
conclusiones. Pero quizá convenga, a modo de resumen/ sinteti -
zar los prxncipales problemas planteados; 

1. Parece de todo punto indiscutible que durante el pe 
n o d o constituyente el sistema español no fue un auténtico siste 
ma par lament Erio. Los mecanismos puestos en marcha por la Ley 
para la Reforma Política no fueron más que una forma de abrir -
paso a una reforma político-constitucional que podía tener di -
versos contenidos. El resultado de las elecciones del 15 de ju-
nxo de 1977 forsó la apertura de ua auténtico período constitu-
yente y las Cortes intentaron establecer, sobre la marcha, alPii 
nos mecanxsmos de control sobre el Poder Ejecutivo oara hacer"! 
frente a los problemas que planteaba la doble condición de cons 
tituyentes y ordinarias que revestían las propias Cortes. 

Como hemos visto, estos mecanismos de control fueron 
totalmente insuficientes y constituyeron uno de los factores que 
perxmxtxeron la subsistencia de un gobierno de minoría a lo lar 
go de toda la legislatura. "" 

Particular -àtención hay que prestar al juego de las 
proposiciones no de ley, las interpelaciones y las oreguntas, -
puesto que la Constitución las recoge en su art. iTl con un enun-' 
cxado general que se inspira en la regulación de los REglamen ' 
tos provisionales del Congreso de los Diputados y del Senado.La 
experxencia de esta forma de control parlamentario ha sido, como 
se ha señalado, poco satisfactoria y resulta imprescindible pro 
ceder a una reforma en profundidad del sistema para que el enuñ 
ciado general del art. ill de la Constitución no se convierta T 
en una mera prescripción formal, carente de contenido. 

, ^ 2. Las formas de control parlamentario previstas en 
la Constitución deben verse con serias reservas. El jnego de to 
das ellas permite la formación de un gobierno de minoría fuerte 
mente protegido frente a una hipotética mayoría parlamentaria T 
adversa. 

Cierto que el sistema de designación del Presidente 
del Gobierno y la regulación de la cuestión de confianza, junto 
con los contrapesos que pueden significar la institucionaliza -
Clon de las leyes orgánicas y el estricto control de la legisla 
cxon delegada y de la legislación de urgencia (no exenta esta I 
ultima de ambigüedades), pueden dar un cierto juego oara la for-
mación de gobiernos de mayoría "negativa", es decir, de mayoríl 
formada por la combinación de votos positivos y de abstenciones 
en torno a un acuerdo programático general. 

^ Este es, sin duda, el aspecto más imoortante de la -
regulación constitucional del control. De todas maneras, la in-
troducción del voto de censura "constructivo" ouede desfigurar 
serxamente este mecanismo. Un gobierno minoritario oue se haya 
constxtuido con el apoyo "negativo" de uno o varios grupos par-
lamentarios por vía de abstención, puede romper el acuerdo p®«-
gramatxco y subsistir como gobierno de minoría bajo la protec -
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ción de una moción de censura impracticable. Cierto que esto ge 
neraria serias dificultades a su obra legislativa, dada la exis 
tencia de las leyes orgánicas y la limitación de la legislación 
delegada y de la legislación de urgencia» Pero la posibilidad -
constitucioncl de subsistencia de un gobierno de minoría es in-
negable. 

3. Esto repercute en la arquitectura general del sis-
tema constitucional y matiza la noción de soberanía nacional ex 
presada en el artículo 1,2 de la Constitución, 

I.a posibilidad de un gobierno de minoría protegido por 
el sistema de la censura •'constructiva" puede provocar un enfren 
tamiento sistemático entre el ejecutivo y el legislativo. Dada 
la continuidad de la adninistración y el control que sobre ésta 
ejerce el Gobierno (art. 97 Constitución) este enfrentamiento 
puede taaducirse en un desplazaniento del centro de gravedad -
del sistema constitucional hacia el poder ejecutivo y la adiai -
nistración, reduciendo el protagonis'^.io de las Cortes como repre 
sentantes del pueblo español, es decir, del titular inmediato -
de la soberanía. 

Cierto que los contrapesos ya citados pueden ejercer 
una influencia decisiva, peí o el peligro áe un desplazamiento -
del centro de gravedad es serio. Esto constituye, en todo caso 
uno de los aspectos del sistema constitucional que se prestan a 
mayores críticas. 

NOTAS 

(1) La propia L.R.P. adapte, en ra disposición transitoria 23, 
las funciones de las Comisiones de Competencia y de Uegencia Le 
gislativa a la nueva situación. Tal adaptación resultó, sin em^" 
bargo, puramente formal, SU coEiposición limitada (cuatro diputa 
dos, cuatro senadores, más los presidentes de las COrtes, del -
Congreso y del Senado) hizo que en la Comisión de Urgencia no es 
tuviesen representados todos los grupos parlajaentarios. La com-
posición específica aei Senado fu'- otro factor de descompensa -
ción. Por ello en dicha Comisión se registró un total predomi -
nio numérico del partido en el gobierno -la U.C,D.- y su capaci 
dad como órgano de control de la legislación de urgencia fue to 
talmente nula. Todos los decretos-leyes que el gobierno sometió 
a su consideración fueron convalidados. Por ello, la capacidad 
del gobierno de recurrir a la legislación de urgencia fue tan -
considerable como la de los gobiernos del período franouista.SÓ 
lo la continuidad de la labor de las Cortes actuó cono contrapj 
so de la tendencia del gobierno a recurrir a la legislación de 
urgencia. 


