ELABORACION DE UNA NUEVA LEY DE ORDEN PUBLICO

La nueva Ley de Orden Pdblico deberia basarse en los si=-
guientes criterios:

le- Nueva definicién del concepto de orden piblico ponién
dolo al servicio de un concepto democrdtico de la so=
ciedad espafiola, es decir, no considerdndolo como un
fin en si mismo, sino como un medio para lograr:

1 1)- La garantizacidn de las libertades publicas.
2)= El cumplimiento de la legalidad democrdtica.

3)- L1 aseguramiento, conforme a las leyes, de las ta
reas de interés puiblico.

Al tieupo, debe procederse a una delimitacidn nitida de las
distintas competencias en materia de orden publico de los =-
diversos dérganos del Estado.
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La cuestidén de las sanciones en materia de orden ptbli
co,estd tratada en el documento del Gobierno con algu-
nos criterios aceptables y otros que exigen ciertas mg

dificaciones.

No obstante, el documento no entra en un tema previo a
la sancidn que e®¥ el de la actividad fdctica de la Adni
nistracidn en cuanto al restablecimiento inmediato del

orden publico, es decir, antes de proceder a la elabora

cidn y decisidn final sancionatoria. En estos casos las
autoridades esmissslll sc extralimitan en ocasionesg
"via de

en las
medidas adoptadas (lo que técnicamente se llama
hecho"), ante lo cual el ciudadano no tiene ninguna de-
fensa , pues es claro que el lento procedimiento de re-

curso no sirve para evitar hechos consunados.

[Para estos casos es necesario, pues, dotar al ciudadano
de un sistema expeditivo de defensa, que en el derecho
espafiol, para cuestiones de litigios posesorios ya exis
te: el interdicto judicial. Su necesidad para la defen-
sa de las libertades publicas ha sido puesta de relieve
por especialistas tan destacados como el profesor Gar-

cia de Enterria.

"f? pensable b

Este procedimiento se utilizard, pues, en todos los ca-
sos en que la Administracidn se extralimite en sus actua
ciones, o sea, se salga del"derecho" ("via de hecho").
Volviendo al tema de las sanciones -accidn administrati=
va posterior al hecho y no paralela a éste como en el mohe
los principios en que podria baébrse sit

regulacidén serian:

caso anterior-,

- "lantenimiento de la potestad sancionadora de las auto

ridades gubernativas, en lo que sea absolutamente indig

A
pero exc? 0 ¥

bito de las llbgptades pﬁbllcas constitucionalmente -
reconocidas que, por su earicter inviolable; sdlo deben
estar sujetas a tutela Jjudicial".

'oblerno de las dlferentgs ¢onun1dades,

dicalmghte de la misma, to 0-el dm-




- Mantenimiento del cardcter inmediato de estas sanciones,
asi como de un procedimiento sumario para la imposicidn
de las mismas con audiencia del interesado, pero con obje |

to de evit injusticias flagrantes es necesario que, an-

tes de la ejecucién de la misma, haya un conocimiento del

expediente por el juez, que,con audiencia del interesado,

podrd la.

terio de la Gobernacidn de 31 de enero de 1947,

(M Debera derogarse el Reglamento de Procedimiento del Minig,_”

- Al igual que expone el documento, como contrapartida a la
sumariedad y rapidez de las sanciones, establecimiento de
dos garantias juridicas capitales: eliminacidén de los re-
cursos administrativos previos a la impugnacién jurisdic-
cional de la sancidén (convirtiendo todos los recursos, in
cluso el de reposicidn, en meramente potestativos) y esta
blecimiento de un proceso Jjudicial sumario para conocer -
de estas impugnaciones.

Convendria asimismo, derogar los articulos 2° b y 40 de la
Ley de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativo para que
todos los actos de la Administracidn sean recurgibles.

- Estamos ipualmente de acuerdo en el establecimientn de otras
garantias juridicas adicionales, tales como: principio de -
\\\non bis in idem (tanto entre sanciones administrativas co-

o entre estas y sanciones penales); exclusidn de toda for
V" "na de solve et repete (en la anterior legislacidn, depdsi
to de un tercio de la multa); regulacidén de la prescrip-
cidn de las infracciones y de las sanciones: y exclusidn de

toda forma de sancidm que implique privacidn de libertad,
asi como de la llamada "responsabilidad personal subsidia-
ria".

3«- BEn lo referente al esngdo de alarma, el PCEH entirnde que
" 88lo es justifitable su‘declaraclon en caso de catéstrofes
naturales y emergencias sanitarias. En los demds casos 1la

autoridad gubernativa tiene medios suficientes para atajar
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el problema sin restringir las libertades piblicas.

En todo caso, es el Gobierno el que debe ser el unico
competente para la declaracidén del estado de alarma y

ello sometldo al_control p%rlamentarlo de la oportunldad
/.Su (uNTE

4 ,-Debe establecerse como norma absolutamente imprescindi=~

ble en un Bstado democratico, el control por las Cortes

de la declaracidn de estado de excepcidén por el Gobierno

(si en 48 horas no es reetificada por el Congreso, queda

anulada) e igualmente en el caso del estado de guerra, -
—————————

aunque en este dUltimo con cardcter transitorio, ya que la
declaracidén del estado de guerra, debe ser facultad exclu

e - T T PN
sivamente parlamentaria y no del Gobierno.

5¢= TERRORISMO

Tenemos que manifestar previamente nuestro convencimien-
to de que toda legislacidn excepc¢ional y que amplie las
facultades policiales y gubernativas, no ha sido nunca &a
mejor medida para combatir al terrorismo.

ILas medidas excepcionales que permiten la gonisidén de po-
sibles arbitrariedades, genefan un sentimiento de repulsa
hacia el excesivo poder del Estado contra sujetos indivi
duales, provocando cierta solidaridad sentimental entre -
sectores sociales que no estdn de acuerdo con el terro--
rismo; véase los ejemplos de estos Ultimos afios en Espafia

y el recientisimo de la R.F.A.

Al terrorismo se le combate politicamente profundizandn
el contenido democrdtico de la sociedad, lo que leff aisla
moralmente y de hecho, como ha demostrado recientemente
la divisién de la ETAyy técnicamente proveyendo a las F,
O.P. de los medios necesarios.
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Una vez manifestada nuestra posicidén de principio, que man=-
tendremos en el futuro, la situacidn actual podria aconse-
jar unaiggz_gggggial que contemple estos supuestos, ya que
no estamos de acuerdo con?{;s mismos, se incluyan en la L.
O.P., por estimar que deben ser medidas transitorias hasta
la aprobacién de la Constitucidn, -

Con referencia al punto 5, pdrrafo primero, estamos de acuer
do condiciondndolo a que los drganos Jjudiciales lo _sean los
jueces naturales.

3) Sélo podrédn ser considerados terroristas determinados actos
tipificados en el Cédigo Penal, que sean castigados por los
tribunales, siendo inaceptable que se pueda calificar de te
rroristas a_entes de hecho que nunca estardn inscritos en

el Registro correspondiente. -

dydedcqueuif—-

3D>LOS funcionarios de policiagééaggéédos de la investigacidn
de estos delitos, serdn adscritos al 8ervicio de los érga-

nos judiciales. No creemos conveniente instituir legalmente
una unidad de las caracteristicas expuestas, sin perjuicio
de las facultades de organizacidn interior de los Servicios

que poseen las autoridades policiales.

En relacidn al régimen penitenciario de prolongar la incomnu
nicacidn de los detenidos y presos por estas actividades,!&&
@ deberd acordar la autoridad judicial, con expresidn del
1imite temporal de la medida, que nunca podrd exceder al mo
mento de la conclusidén del sumario. A partir de ese trdmite

procesal que ultima la investigacién, cualquier medida de -

esa naturaleza, atenta a los derechos de la persona.

5;) La exclusidn de la asistencia juridica al detenido desde el
momento de su detencidn, deberd ser acordada judicialmente.

Q) Entre las facultades del Juez competente, se puede comprender
la de limitar la informacidn piblica que pueda entorpecer la
investigacidén sumarial, hasta acordar incluso el secuestro -
del periddico.
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iL No es acept aracidn de materia reservada en los

casos de terrorismo, por perjudicar al papel de cooperacién
ciudadana que la prensa debe jugar y realizar normalmente.
Como puede comprobarse en estos Ultimos tiempos (por ejemplo
en el caso de los fascistas catalanes).

8 La filosofia que anima a las anteriores propuestas tiene como

uno de sus aspectos fundamentales el potenciar la funcién --
judicial como garantizadora de las libertades y derechos pi-
licose.




