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La Constitució espanyola ja ha complert cinc anys.Personalment, no 
aprecio gaire la celebració d 'an iversar ia , per^Jt^^fíS s'ha de ce le -
brar . 

La nostra Constitució va néixer en unes círcumstancies molt par-
t icu lars .Les eleccions de 1977 — les primeres des de f e i a més de 
quaranta anys — havien donat una majoria clarament democràtica i 
havien mostrat un ampli refus del franquisme. S'entrava, dones, en 
una nova fase de l a nostra vida c o l . l e c t i v a . El franquisme com a s is -
tema s'havia acabat.Però moites de les inst i tuc ions i molta dels apa-
r e l l s de l ' E s t â t fra.nquista estaven intactes i passaven ínt»,egres a l 
nou sistema democratic. Alhora, l a democracia es posava en marxa en-
mig d'una gran c r i s i econòmica i tots els '^entres decisius de l a vidSt 
econòmica continuaven en les mateixes mans que abans. * 

La Constitució es va fe r enmig de totes aqüestes contradiccions, i 
per t a n t , enmig de pressions diverses, de signe f ins i tot cont rar i . 
En aquell^ s i tuació , l a p r inc ipa l preocupacio dels constituents — i 
molt especialment dels set diputats-ponents que ens varem encarregar 
d'elaborar e l projecte de Constitució — va ser redactar un text ca-
pag de durar i de consolidar l a precaria democracia que to t just 
neixia.Es tractava de construir una sòlida l í n i a d iv isòr ia entre els 
par t idar ia de l a democràcia — fossin quines fossin les seves raons 
i perspectives — i els enemies de l a democracia, i no de caure en f a l -
ses l í n i e s d iv isòr iea que pOguessin escindir les f i l e s de l a democra-
c ia . A més, tots teniem a l cap les ensenyances de l a nostra h is tò r ia 
i sabiem que totes les Constitucions anter iors havien representat la 
voluntat d'una part dels qJ)anyols contra l ' a l t r a . Per això varem fe r 
un esforç per redactar una Constitució d 'un i ta t i no de div is ió.una 
Constitució de consens — com es va d i r l lavors — i de responsabi l i -
t a t compartida. Tots eia grupa p o l i t i c s que varem par t ic ipar en l a re -
dacció de la Constitució varem haver de renunciar a coses que conside-
ravem importants, per t a l d'aconseguir e l més important de totruna 
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Constitució sòlida que pugués ser acceptada per la gran majoria i que 
enfortís el sistema democratic.Cap grup politic no pot dir que és 

I la seva Constitució.Però aquest és, segurament, el seu mèrit princi-
I ̂  pai: no és la Constitució de cap partit en • particular perqué és' en 
! gran mesura la Constitució de tots. 

Per a mi, els aspectes més importants de la Constitució, a part 
de les granss definicions iniciáis que fonamenten l'Estat de Dret, 
democratic i social, son els drets i deures establerts al Titol I 
i la configuració de l'Estat de lœ autonomies al Titol Vili. 

La llista dels drets i de les llibertats del Titol I és la més 
completa i amplia que mai hi ha hagut en el nostre pais. Es recullen 
no sols els drets tradicionals sino molts altres de nous, inspirais 
en l'exemple d'altres paisos i en la nostra propia experiencia.Des-
prés de quaranta anys de dictadura i de negació de tota mena de dret 
era important fer una gran declaració de reconeixement de drets i 
llibertats que marques la ruptura amb el règim anterior. 

El Titol Vili sobre les autonomies obre la via per la reor.ganitza-
ció de l'Estat espanyol en sentit autonomista i descentralitzador.Es 
tracta, en definitiva, de superar el veli i estéril centralisme i 
d'organitzar un Estât modern, descentralitzat i eficag que, alhora, 
reconegui el pluralisme social, cultural i historie de les naciona-
litats i les regions que formen Espanya. 

Es ben sabut, però, que moites vegades hi ha una gran distancia en-
tre el que diu la Ilei i la realitat social de cáda dia.Això també 
passa amb la Constitució.Un deis drets prodamats és, per exemple, el 
dret al treball i és un fet que tenim més de dos milions i mig de 
treballadors sense feina. I al costat d'aquest,podria posar altres 
exemples, desgraciadament. 

D'altra banda, una cosa és establir les bases legáis per la coná-
trucció de l'Estat de les autonomies i una altra convertir això en 
realitat.Perqué construir les autonomies vol d.r descentralitzar un 
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d'organització i fins i tot perspectives professionals de milers i 

milers de funcionaris. 

Aplicar la Constitució vol dir,dones, transformar els seus pré-

ceptes en realitats vives, vol dir reorganitzar profundament le^ ins-

titucions publiques a tots els nivells - central, autonomie i muni-

cipal — i emprendre les mesures econômiques i socials que facin pos-

sible el compliment dels precpptes.Sense una determinada política 

econòmica, per exemple, no es poden crear llocs de treball. I només 

si es creen llocs de treball es podrá complir l'article de la Cons-

titució que diu que tothom té dret al treball. 

Em vull referir, finalment, a un altre aspecte de la Constitució 

que afecta especialment a una publicación com la d'aquests Quaderhs 

d'Informació de la GuárfLa Urban«. Els drets i les Ilibertats no sola-

ment han de ser proclamats sino que han de ser protegits. La protec-

, ció vol (^ir, evidentment. un sistema de garanties judicials. Però vol 

dir també una activitat concreta de protecció. I aquesta és la tasca 

de les forces de seguretat i. per tant, també de la Guàrdia Urbana. 

Tot referint-se a les Forces i ais Cossos de Seguretat de l>Es-

tat. l'article 10^ de la Constitució diu que la seva missió. sota la 

^ e n d è n c i a del Govern és "...protegir el Iliure ^xercici deis dret.. i 

Ilibertats i garantir laseguretat ciutadana". Sé molt bé que la Guàr* 

dia Urbana no forma part d'aquestes Forces i d'aquests Cossos de 

Seguretat de l'Estat, però la seva missió, dins l'àmbit concret de la 

vida municipal, és exactament la mateixa. També la missió constitu-

tucional de la Guardia Urbana és protegir el lliure exercici dels dre-t 

i Ilibertats i garantir la seguretat ciutadana. 

En aquest sentit, dones, la Constitució és el punt de referència 

necessari i imprescindible de l'activitat de la Guardia Urbana.Els 

drets i les Ilibertats que ha de protegir són els que defineix la ' 

Constitució. I la Constitució explica també amb quin esperit, amb 

quin criteri i arab quin objectiu han de ser defensats i garantits els 
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drets i les Ilibertats, 
I Cal llegir raolt bé el Preámbul. entendre a fons l'article 9 1 

no bljlidar ni un moment allò que dluen els articles 10 i 14; La dig-
viiiiitat de la persona, eis drets inviolables que li son inherentsUl 
lliure desenvolupament de la Personalität, el respecte de la Ilei i 

dels drets dels altres son el fonament de 1'ordre politic i de la pau 
^ també;Els espanyols són iguals davant la Ilei, sense que 

pugui prevaler cap discriminació per raó de naixement.raga. sexe. 
religio, opinió o qualsevol altra condicio o circumstáncia. personal 
o social. 
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