Entre los dias 8 y 21 de octubre de 1977, se han
reunido en el Palacio de la Moncloa de Madrid, el Presiden-
te y miembros del Gobierno con los representantes de los

grupos parlamentarios .del Congreso.

£l consenso zlcanzado en el curso de las sesiones

de trabajo ha dado lugar a un amplio Acuerdo sobre los temas

contenidos en el presente documento.

e s e SN

e 1 P




RESUMEN DE TRABAJO

1. Durante los dias 8 y ¢ de octubre se han reunido
en el palacio de la Moncloa los representantes de los diversos
partidos politico, con representacion parlamentaria con el Pre-
sidente del Gobierno y otros miembros de este, a los efectos -
de conocer y examinar como primer punto del orden del dia el
programa de saneamiento y reforma econdmica. Se ha produci-
do un amplio y extenso debate sobre los objetivos, instrumen--
tos y medidas previstas en el referido programa, habiendose --
aportado por los representantes de los partidos politicos presen

tes los motivos de discrepancia y de consenso.

2. - Un primer aspecto en el que se ha alcanzado una
base de entendimiento ha sido en el diagnostico de la situacion
econdomica del pais, calificada como grave debido a la confluen
cia de diversas crisis. La coincidencia en este diagnostico de-
be servir, a juicio de los reunidos, de base para adoptar las -
medidas que, dentro del marco de una economia de mercado, -
resultan imprescindibles para sanear y reformar la actividad -
econdbmica y que puedan permitir su superacion y consiguiente

relanzamiento.

3. Ha sido motivo de especial consenso la necesidad
de que los costes derivados de la superacion de la crisis sean
soportados equitativamente poT los distintos grupos sociales, -
as{ como la exigencia de democratizacion efectiva del sistema
politico y economico que ello habrid de comportar para su acep

tacién por el conjunto de la sociedad.




4., Todos los partidos politicos presentes en la reu-
nién coinciden con el Gobierno en la necesidad de una serie de
medidas monetarias, financieras y de empleo, predominante- -
mente a corto plazo, que permitirian restablecer en un perio-
do de dos afios los equilibrios fundamentales de la economia -
espafiola, aminorando la inflaciébn, reduwciendo el paro y mejo-
rando la situacidén de la balanza de pagos. En el sentido apun-
tado, los partidos politicos y el Gobierno expresan su consen-

so en los siguientes puntos concretos:
A) Politica presupuestaria,

- Limitacion y ejemplaridad de los gastos consun
tivos del Estado y de la Seguridad Social, revisando todos aque
llos cuya existencia no se justifique de modo estricto y en linea

con el esfuerzo que se solicita.a todos los espafioles.

- Orientacidon prioritaria del gasto publico para -
el fomento del empleo, dedicando 100.000 millones de pesetas -
como aportaciéon al presupuesto de la Seguridad Social en 1.978
de los cuales 60.000 millones se destinardn al seguro de desem

pleo.

- Clarificacion del déficit presupuestario haciendo

compatible su cuantfa con la evolucion monetaria.

- Progresividad del sistema tributario como conse-

cuencia de la nueva ley de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal.

B) Seguridad Social

- Reduccidén de los costes de trabajo para las --




empresas mediante un menor crecimiento de las cuotas de la Se-

guridad Social y progresivo control social de las prestaciones con
participacién de los representantes de los trabajadores, de los -

empresarios y de las distintas fuerzas sociales.

C) Politica monetaria.

- Moderacidén paulatina de los ritmos de aumento -

de la masa monetaria para conseguir una desaceleracion del pro-

ceso inflacionista.

- Limitacién del nivel de nuevas dotaciones del --
crédito oficial, atendiendo preferentemente 2 las actividades de -
exportacion agricolas, construcciéon de viviendas y pesca, y Te--

forzando asimismo la atencidon a2 la pequefia y mediana empresa.

D) Precios y salarios.

- Actuacion dirigida a contener el alza de los pre-
cios de los productos més importantes a efectos del coste de la
vida, con el objetivo de que el indice de precios de consumoO no

aumente durante 1978 més de un 22 por 100 en promedio anual.

- Crecimiento de la masa salarial en cada empre-

sa hasta un 20 por 100 durante 1978, de forma que, computando

los aumentos por antigliedad y ascensos, Se llegue 2 un incre- -

mento total del 22 por 100, con un tratamiento favorable de los
salarios mas bajos. Esta norma podrd revisarse si el indice de
precios expresado en el apartado anterior supera el nivel anual

medio previsto. Para garantizar el cumplimiento de esta norma




se estudiarén y concretaran las posibles medidas que permitan
retirar las ayvudas crediticias y fiscales a las empresas donde
no se respete, asi como para autorizar, en su caso, la reduc-
ciébn de las plantillashasta en un 5 por 100 de sus efectivos en-

aquéllas en que se superen los niveles salariales antes indica-

dos.
E) Empleo

- Se adoptaran las medidas paralelas que asegu--
ren una prestacion eficaz y rigurosa del seguro de desempleo y
un tratamiento prioritario de las modalidades de creacion de --
puestos de trabajo, atendiendo especialmente al empleo juvenil,
contratacidén temporal de los acogidos al subsidio de paro sin --
perdida de sus derechos y a las &reas geograficas de mayor in-

dice de desempleo.

Asimismo el Gobierno y los partidos politicos con
sideran que la superacién de la crisis se verz facilitada al in--
troducirse simultineamente con las medidas antes enunciadas, -
una serie de transformaciones de fondo en el sistema econdmico

referentes a las siguientes areas:

- 1. Reforma fiscal ya iniciada.
- 2. Perfeccionamiento del control del gasto publico.
- 3. Creciente participacion de la sociedad en las -

decisiones y en el funcionamiento de la Seguridad Social.

- 4. Programa educativo con la creacioén del nimero
de puestos escolares que sean necesarios para asegurar la plena

escolarizacion.

- 5, Medidas dirigidas a impedir la especulacion en




materia de suelo urbanc y urbanizable y conducentes a facilitar

el acceso zl disirute de la vivienda.

- 6. Transformacion del marco actual de relaciones
laborales por medio del desarrollo de la accion sindical y de un
cbdigo de derechos y obligaciones de los trabajadores en lz em-

presa.

- 7. Reforma del sistema financiero, con liberaliza-
ciébn progresiva en lo que afecta 2l sector privado y con una de

mocratizacién efectiva de las instituciones financieras publicas.

- 8. Modernizacidén agraria, con revision en las le-
yes de desarrollo agrario, arrendamientos rusticos y fomento del

cooperativismo.
- 9. Estatuto de la empresa publica.

Los representantes del Gobierno y de los distin-
tos parfidos politicos coinciden en que los objetivos anteriormen-
te descritos resultarin inalcanzables si el pais no toma concien-
cia de la gravedad de la situacion y entienden que si las acciones
expuestas se cumplen sefialard, el punto de partida de una nueva
etapa que conducira al asentamiento de un sistema econdmico es-
table que reduzca gradualmente las tensiones hoy existentes en la

sociedad espafiola.

Sobre estas bases de entendimiento temporal, y
respetando la autonomia de los diversos partidos politicos y de -

sus correspondientes programas, proseguirdn los contactos entre




los reunidos a los niveles convenientes, de tal manera que en -
el plazo de diez dias se concrete el alcance de las medidas que
deban adoptarse para superar la crisis econémica en relacion -
con los temas tratados, lo cual dara lugar, en su caso, & un -
proceso de flexible y dindmica negociacidon, todo ello sin perjui
cio, en ningtn caso, de la soberania que a las Cortes corres--

ponde para el debate y aprobacion de las disposiciones legislati

vas que pudieran derivarse de las medidas de referencia.
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La economia espafiola atraviesa en estos momentos por una
grave situacion, caracterizada por tres deseguilibrios fundamenta

les:

12 Una persistente y aguda tasa de inflacion.

2¢ Un desarrollo insatisfactorio de la produccion con una caida
importante de las inversiones, lo que ha generado unas cifras
de paro elevadas con repartos geograficos, por edades, por -
sexos y por ramas de actividad muy desiguales y ha agudizado

los problemas que la misma plantea.

30 Un fuerte desequilibrio en los intercambios con el extranjero.

Estos desequilibrios de la economia espafiola se producen en
un contexto econdmico internacional en el que todavia no ha apa--

recido signos duraderos de recuperacién econdmica.

Los representantes del Gobierno y de los diversos partidos po
l{ticos con representacidon parlamentaria manifiestan su unanime --
preocupacion ante esta situacién y su deseo de afrontar y resolver
constructivamente esoOs problemals en un clima de cooperacion res
ponsable que contribuya 2a la consolidacién de la democracia. Pa-
ra ello, convienen en la necesidad de llevar a cabo dos grupos de
acciones: las dirigidas a equilibrar la economia con actuaciones a
corto plazo y las encaminadas 2 la realizacion de importantes re-
formas que encaucen la economia y la sociedad espafiola hacia un
futuro de libertad y progreso. Estas medidas y acciones se concrg

tan en los siguientes ambitos y contenidos:

P

I. POLITICA DE SANEAMIENTO ECONOMICO

Las medidas de saneamiento econdmico se articulan en el --
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2mbito de la politica presupuestaria, en el de la politica moneta--
ria, en el de la politica de precios y rentas y, finalmente, en el
- 1. ],‘. -

de lz politica de empleo. En cada uno de estos campos la actua-
cién del Gobierno responderéd a los siguientes principios y direc--

trices:

A) Presupuestos del Estado y de la Seguridad Social.

La politica presupuestaria del Estado y de la Seguridad
Social durante el periodo de vigencia del presente Programa Eco-

némico obedeceri a las siguientes directrices fundamentales:

1o Limitacién y ejemplaridad de los gastos consuntivos del Esta
do vy de la Seguridad Social. Durante 1978 tales gastos con--.
suntivos no podran crecer en méas de un 21,4 por 100, tasa-
de crecimiento previsto del Producto Interior Bruto en termi
nos monetarios. Por otra parte, se revisaran todos agquellos
gastos estatales cuya existencia no se justifique de modo es-
tricto en linea con el esfuerzo general que se solicita de la-

comunidad.

20 Durante 1978 se orientaran preferentemente los gastos publi-
cos hacia el mantenimiento de la ocupacion. A este respecto
se incrementaran los gastos estatales de inversidon en un --
30%. Ademés, el Estado contribuird con 60.000 millones de
pesetas al seguro de desempleo y transferird otros 40.000 -
millones a2 la Seguridad Social para compensar la reduccion

que se proyecta de sus cuotas.

30 La emisién de Deuda Publica durante 1.978 -que se efectua-
+%4 en condiciones de mercado y por un importe de 40.000 -
millones de pesetas- se destinaréd especificamente 2 la finan-

ciacién de un plan de construciones escolares publicas.
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El déficit total del Estado serda, como maximo de 73.000 mi-
llones de pesetas en 1,978, lo que permitiréd evitar una caida

excesiva de la demanda interna.

Los ingresos impositivos aumentaran su progresividad de 1978
debido a la aplicacion de la Ley de Medidas Urgentes de Re--

forma Fiscal.

Se moderaran los incrementos de los costes de trabzjo median
te un menor crecimiento de las cuotas de la Seguridad Social,
las cuales no podridn aumentar durante 1.978 en mas de un 18
por 100 respecto a 1.977. La revision del sistema de cotiza-
ciones se efectuarad con arreglo a criterios de progresividad y
procurando que la participacion del Estado en la financiacion -
de la Seguridad Social pase de menos de un 3,5 por 100 en -
1.977 a un 8,2.en 1.978 y tienda hacia un 20 por 100 del total

de la misma en 1,983,

Contando con las transferencias recibidas del Estado, las --
cuentas de la Seguridad Social habrén de equilibrarse en 1978

sin recurrir a otros medios extraordinarios de financiacion.

El incremento de las pensiones de la Seguridad Social se rea-
lizari atendiendo a criterios de progresividad en su distribu--
cion y, en consecuencia, los aumentos previstos en las mis--
mas se destinardn preferentemente a la elevacion de las pen--

siones mas reducidas.

Se extenderid progresivamente la cobertura del seguro de des-
empleo a todos los parados, agilizandose el reconocimiento y

pago de sus prestaciones.




B) Politica monetaria.

Lz politica monetaria contenida en el Programa Economi

obedecera a los siguientes principios:

Se moderaran los ritmos de avance de las magnitudes mone-
tarias para contribuir a una desaceleracion progresiva del -
proceso inflacionista. Con este proposito se mantendra duran
te 1978 una senda de crecimiento monetario cuyo punto medio

se aproximari al 17 por 100 de aumento anual.

Tl recurso del Tesoro al Banco de Espafiz en 1978 no podra

exceder de 14.000 millones de pesetas.

Se limitari el nivel de las nuevas dotaciones al credito oficial
a 190.000 millones de pesetas durante 1978, de los cuales el
Tesoro aportaré 40.000 millones de pesetas, ademés del pro-
ducto de la emisién de cédulas para inversiones. Esta finan--
ciacién del credito oficial atenderd preferentemente a la ex- -
pansién de las actividades de la exportacidn, la agricultura, -
la construccidén de viviendas y la pesca. El credito oficial Te-
forzara, asimismo, la atencion a la pequefia y mediana empTe

sa.

La actuacién de las Cajas de Ahorros pordra una especial aten
cién a la financiacion de la pequefiz y mediana empresa 2 ira-
vés de creditos comerciales. Los coeficientes de inversion de
estas entidades atendefan tambien 2z l2 financiacion de las Cozr

poraciones Locales de su Ambito geografico.

Se establecerin mecanismos transitorios que garanticen una -

adecuada distribucién del credito bancario privado entre -




empresas grandes y empresas medianas y pequefias, al objeto
de que el coste de la politica de saneamiento en este ambito -

se distribuya con equidad.

Se propondréd la creacién de una Seccidon de la Comision parla
. — ’ . .
mentaria de Economia para el control de la politica monetaria

y de las instituciones financieras publicas y privadas.
C) Politica de precios.

Las actuaciones del Programa Econdémico se orienta-

en el campo de los precios hacia los siguientes ambitos:

Mantenimiento transitorio de un sistema de precios controla~--
dos que afectard a productos estratégicos respecto del coste -
de la.vida o a los precios que se formen bajo condiciones mo

nopolisticas.

Con independencia del mantenimiento del actual indice de pre-
cios de consumo podra establecerse un indicador que recoja -
la evolucién de los precios de determinados productos de con-
sumo mAas frecuentes por las clases de renta més baja. En -
la elaboracién del mismo participaran las distintas organiza--
ciones empresariales y de consumidores asi como los trabaja

dores, fundamentalmente a traves de los Sindicatos.

Se revisarad la estructura de los organismos de control de pre
cios y en sus actuaciones participarén con su asesoramiento -
las organizaciones empresarizles y de consumidores, asi co--
mo los trabajadores, fundamentalmente 2 travées de los Sindi--

catos.
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D) Politica de rentas.

Por lo que respectz a la politica de rentas, el Pro-

grama obedecerd z los siguientes criterios:

10

Crecimiento de la masa salarial bruta en cada empresa pu--
blica o privada -incluidas las cargas fiscales y de Seguridad

Social que procedan- hasta un 20 por 100 durante 1.978, de-
forma que, computando los aumentos por antigiiedad y ascen-
sos, se llegue a un incremento total del 22 por 100, con un

tratamiento favorable de los salarios mas bzjos. Cuando pro

ceda -y por el periodo que reste hasta finales de 1.977- esta
norma se aplicaré, asimismo, de modo que el incremento de
la masa salarial no exceda a la equivalente al 25 por 100 en
promedio respecto 2 la del afio anterior y siempre que el -
crecimiento -del -indice- de precios al consumo -también en -
promedio respecto al afio anterior- no exceda tampoco del -
equivalente, al 25 por 100. Si el crecimiento del indice de -
precios en promedio excediese en més de un punto de la re-
ferida tasa, se realizari el oportuno ajuste con objeto de -

mantener el poder adquisitivo de los salarios.

Para garantizar el cumplimiento de esta norma se retirarédn
las ayudas crediticias y fiscales de toda indole a las empre-
sas que no la respeten. Por otra parte, se autorizara en su
caso la reduccién de la plantilla hasta en un 5 por 100 de —
sus efectivos en aquellas empresas en que se superen los ni
veles salarizles antes indicados y siempre que ello sea con-
secuencia de las demandas sindicales. El Gobierno podré es-
tablecer controles semestrales al respecto y, en todo caso, -
se evitaré una aplicac ion discriminatoria de esta medida por

razones politicas o sindicales.
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La norma salarial indicada podra revisarse a partir del 30 -
de junio de 1978 si el crecimiento de los precios al consumo -
en junio del referido afio supera -respecto 2 diciembre de 1977~
el 11,5 por 100, descontados los posibles aumentos por varia-
ciones en el tipo de cambio, alteraciones en los precios inter-
nacionales de la energia y efectos de circunstancias excepcio--
nales agricolas y siempre que la tasz de inflacion en 1977 sea
aproximadamente del 30 por 100 (x). Si esta tasa de aumento -
anual prevista para 1977 fuese distinta de la indicada, se revi-
sarid el tope de crecimiento de precios establecido como limite

en el primer semestre de 1978.

Se recomienda que la distribucion del incremento indicado de -
la2 masa salarial en cada empresa se efectie de modo que la -
mitad, al menos, del referido incremento se distribuya lineal-

mente entre los trabajadores de la misma.

Se adoptaran criterios de mejora de la informacidon perioddica
sobre resultados de la empresa y su difusion responsable a -

las fuerzas sociales que en la misma participan.

E) Empleo.

- Se adoptaran las medidas paralelas que aseguren una presta-
ciébn eficaz y rigurosa del seguro de desempleo y un tratamien
to prioritario de las modalidades de creacion de puestos de -
trabajo, atendiendo especialmente al empleo_juvenil, contrata—

cién temporal de los acogidos al subsidio de paro sin pérdida -

(*)

Calculado sobre el indice de precios de Diciembre del afio an-
terior.
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de sus derechos y a2 las &reas geograficas de mayor indice -
de desempleo. Para los casos de contratacion temporal de -
acogidos 2l subsidio de desempleo a partir de primero de no
viembre de 1977 el Estado -con cargo a los recursos de la -
Seguridad Social-satisfaré el 50 por 100 de las cotizaciones -

gue se devenguen.

Al objeto de fomentar el empleo juvenil se autoriza, dentro -
de un programa experimental que se concretard, la contrata-
cion temporal por un plazo maximo de dos afios para los em
pleos derivados de los nuevos puestos de trabajo que se creen
a partir del 12 de noviembre de 1977, siempre que los mis-—
mos se cubran con personas que desempefien por vez primera
un trabajo. Para estos empleos el Estado -con cargo a los =
recursos de la Seguridad Social- satisfara el 50 por 100 de -

las .cotizaciones que se -devenguen.
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II. REFORMA FISCAL

Las medidas de reforma fiscal se remitirén 2 las Cor-
tes dentro de los plazos anunciados por el Gobierno y tanto en lo
que se refiere a la imposicion sobre personas fisicas como en lo
relativo 2 los restantes impuestos y en lo que concierne a la es-
tructura recaudatoria de los ingresos tributarios, responderén 2 -

las siguientes directrices:

A)  Imposicion sobre Personas Fisicas.

12, El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
tendrd caricter global, personal y progresivo, sustituyendo 2 los -
actuales impuestos reales o de producto, que seran absorbidos por

el mismo.

La tarifa del Impuesto sobre la Renta tendrad caracter -
progresivo y los tipos efectivos que recaigan sobre las rentas mo
destas seran inferiores a los actualmente vigentes. Para alcanzar
una aplicacién general y del Impuesto, los tipos efectivos de gra-
vamen seran, en todo caso, moderados, como respuesta paralela
2 la amplitud de la base y 2 la inexorable exigencia del cumpli--

miento del tributo.

20 El Impuesto definitivo sobre el Patrimonio se armo
nizarad en su estructura al nuevo Impuesto sobre la Renta, se --
aplicaré sobre bases reales y se ajustarad, en lo relativo a tipos-
de gravamen, 2 las lineas generales del texto del Impuesto Extra-
ordinario aprobado en la Comisidn de Economia y Hacienda del =

Congreso.
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© ¥l Impuesto sobre Sucesiones y donaciones se estruc

turaréd en un texto méas simple y quedara coordinado con el Impues
to sobre el Patrimonio, remitiendose al texto regulador del mismo

en lo referente a las valoraciones.
B) Restantes impuestos

Se presentaran a las Cortes un Proyecto de Ley de Im-—
puesto sobre las Sociedades y un Proyecto de reforma de la Impo-

sicion Indirecta, conforme a2 los siguientes principios:

ie La reforma del Impuesto sobre Sociedades modernizard
la vigente imposicidn sobre los beneficios de las entidades juridi-
cas en un texto que evitara todo tipo de exenciones y tratamientos
de privilegio que no sean necesarios para incentivar la inversion-

creadora de puestos de trabajo.

29 La reforma de imposicidon indirecta llevara consigo una
racionalizacién de la estructura tributaria que grava el consumoy
las transmisiones de bienes, al objeto de alinear el sistema fiscal
espafiol a los vigentes en los paises europeos que forman parte --
de las Comunidades, conteniendo ademés un Impuesto sobre el Va-
lor afiadido cuya efectividad quedard condicionada a una situacion -
econbmica favorable para la misma, procurandose que no genere -

sensibles elevaciones en los precios.

C) Estructura recaudatoria.

En cuanto a la estructura recaudatoria que se derive de
. ”
la reforma fiscal, los criterios orientadores de la misma seran -

los siguientes:




le, Las recaudaciones por imposicion directa y por imposi-
cién indirecta, en el Presupuestoc del Estado para 1.978, resulta-

ran paritarias,

20, Asimismo, el avance la importancia relativa de la imppo
sicién progresiva en la financiacion del gasto piblico se manten--
drid como tendencia para los ejercicios futuros. El Ministerio de-
Hacienda comunicarid la nueva estructura tributaria cuantificada -
una vez que sea aprobada la Reforma en su totalidad por las Cor-

tes.

32, Para el ejercicio de 1978, la relacion de ingresos tri--
butarios respecto al Producto Interior Bruto sera de, aproximada

mente, un punto de porcentaje superior a la de 1977.




III. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTROL DEL GASTO PUBLICO.

E] perfeccionamiento del control del gasto publico respon

der2 a los siguientes principios y directrices:

12 La Administracién se compromete 2 establecer el control de -
la asignacién de recursos a través de presupuestos de progra-
mas a partir de los Presupuestos para 1979, comenzando por
los gastos de Sanidad y Seguridad Social, Obras Publicas y, -

en cuanto técnicamente sea posible, Educacion.

20 Del mismo modo se aplicardn las normas de la Ley General -
Presupuestaria en relacion con la especificacion territorial de

la asignacion de recursos.

30 La Administracion se compromete a desarrollar, en el plazo
de seis meses, las normas establecidas en la Ley General -
Presupuestaria en cuanto a control de legalidad, control de -

auditoria y control de eficacia.

49 Sin perjuicio de la futura estructuracidon constitucional del --
Tribunal de Cuentas, el Ambito de su competencia y el siste
ma de designacion de sus miembros se regularéd de tal mane
ra que quede asegurada la independencia en el desempefio de

sus funciones y la eficacia del control a su cargo.

Se considera conveniente la creacion de Subcomisiones, den-

wm
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tro de las correspondientes Comisiones parlamentarias, que-
garanticen un méas adecuado control parlamentario del gasto

publico. Especialmente se considera conveniente la creacion
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de Subcomisiones sobre '"Subvenciones y transferencias a em-
presas y organismos publicos', ''Gastos fiscales'" y "Retribu-

-

ciones de personal del sector publico'.
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POLITICA EDUCATIVA

- P s < OINES . z2 I .
Lz politica edacativa se orientara coniorme a los si- -

guientes principios y criterios:

Democratizacion del sistema educativo, buscando la participa-
cion de todos los sectores y definiendo un estatuto de los cen
tros educativos y del profesorado. Deberan constituir objetivos
prioritarios de esta politica la mejora de la calidad en la en-
seflanza y la homogeneizacion técnica de la misma entre los -

centros estatales y no estatales.

Gratuidad progresiva de la ensefianza. Para ello, se adopta--

ran las siguientes medidas:
a) En el &mbito de los centros estatales.

_ Se acometerid la expansion efectiva de la gratuidad de
la ensefianza mediante la construccion, equipamiento -
y atencién a los gastos de funcionamiento y de profe-
sorado de los puestos escolares que se incluyan en -
el Plan Extraordinario de Escolarizacion de 40.000 -
millones de pesetas. A tales efectos se crearan 400
mil plazas de Educacion General Bésica, 200.000 nue
vas plazas en Educacion preescolar y 100.000 nuevas
plazas de Bachillerato Unificado Polivalente durante -
1.978. El Ministerio de Educacion y Ciencia informa-
r4 trimestralmente 2 la Comisién Parlamentaria de -
Educacién sobre los niveles de cumplimiento alcanza-

dos en este Plan.




. Se estudiaran, de carz al Presupuesto de 1979, las -
medidas gque tiendan a2 la adecuada retribucion del --
proiesorado; se considerara la gratuidad total de ser-
vicios de comedores y transporte, en los niveles de-
ensefianza obligatoria, cuando se impongan cOmo nece
sarios para los alumnos de concentraciones escolares;
y se examinard el posible abaratamiento de los libros

de texto en niveles educativos obligatorios.

. Se implantaré la participacion de los padres de alum--
nos y del profesorado en el control del funcionamiento

vy condiciones de estos centros.

b) Respecto a los centros no estatales se procederd a una -
revisidén profunda del sistema de financiacion con la defini
cién, si se considera conveniente, de un estatuto de los -
centros subvencionados en que se prevea la participacién-
de padres de alumnos y profesorado por la que se atienda
2 la funcién, necesidades y condiciones de tales centros, -
y en el que se asegure el control de la aplicacion de fon-

_dos publicos a los mismos.

30 La politica educativa se completard, ademas, con las siguien-

tes actuaciones:

a) Se incorporaran las distintas lenguas y contenidos cultura
les en sus respectivos ambitos territoriales, para todos -
los niveles educativos obligatorios. En coherencia con es
tas medidas, se facilitard al proiesorado, en su caso, el

oportuno reciclaje.




d)

]

o la medida en gue se vayan instaurando los diferentes

H

egimenes y estatutos autonbmicos, se establecerd la -

e

ertinente colaboracion entre el Gobierno y las institucio

nes autondmicas para la realizacion de estos planes.

La politica de inversiones habré de complementarse con

una eficaz accién en materia de obtencion de suelo, para
lo que se precisa una especialisima colaboracién de los-
organismos de Obras Pablicas y Urbanismo, asi como de
las Corporaciones Locales, y las medidas legislativas ng

cesarias que permitan la urgente disponibilidad del suelo.

Asimismo se considera necesario adoptar las medidas pa-
ra reducir los actuzles plazos en las construcciones y agi

izar al méaximo la actuacion administrativa.
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v. POLITICA DE URBANISMO, SUELO Y VIVIENDA.

Los criterios y directrices a los que habré de responder

£ . . . - Ll . .
la politica de urbanismo, suelo y vivienda seran los siguientes:
A) Urbanismo y suelo.

La politica de suelo y urbanismo propuesta se basa en --
tres principios: Primero, en que la actuacion publica debe refle--
jar el deseo social de ocupacidon y uso del suelo urbano; segundo,
en que 'el plusvalor sobre el suelo urbano es fundamentalmente de
la colectividad y, finalmente, que el sector publico debe asumir -
un papel principal en lo referente a2 garantizar la entrada en uso

del suelo urbano.

Conforme 2 tales principios generales se proponen las si-
guientes medidas concretas a corto plazo en lo referente a urba--

nismo y suelo:

1o Se instrumentarin medidas para poner urgentemente en uso -
suelo ya calificado urbanizado o urbanizable. Se formarad antes
del 30 de junio de 1978 un inventario de suelo en tales condi-
ciones. Se agilizardn, inmediatamente las tramitaciones admi-
nistrativas del suelo en esa situacion, sin que tales medidas -
afecten en ningin caso al Patrimonio Histdrico-Artistico o Mo

numental.

20 Se promoveran en suelo publico, actual o adquirido, operacio-
nes de construccidn directa o en régimen de concesion a ini--
ciativa privada, favoreciendo el régimen de cooperativas y con

certando las condiciones finales y los plazos de ejecucion. ==




Asimismo se promoveran conciertos con el sector privado pa-
ra la promocidén urgente de viviendas y egquipamientos en las -

mismas condiciones.

En todos los casos las condiciones de contratacion de las ac-
tuaciones urbanisticas se formularan de modo.que queden ga-
rantizadas las posibilidades de acceso y las condiciones de -
competencia, sin discriminacion, de todas las empresas. Se
darid prioridad a actuaciones que contribuyan a resolver los -
problemas de barrios o nicleos actuales, especialmente de -

chabolismo.

Para agilizar el proceso de descentralizacion se resolveran,
en su caso, los problemas derivados de las capacidades tec-
nicas de control urbanistico eficaz, y de aplicacion de ins- -

trucciones de las Comisiones Provinciales de Urbanismo.

Se establecerin medidas cautelares especiales, para limitar
2]l maximo la reconversion a usos privados del suelo actual-
mente destinado 2 usos publicos o instalaciones oficiales y -

para-estatales.

Se presentaré.n, antes del 31 de marzo de 1.978, un reglamen
to de expropiaciones y unas bases para la reforma estructural
de la politica del suelo, con especial enfasis en apropiacion -

piblica del plusvalor y la introduccion de los derechos de tan-

teo y retracto o figura[s de efectos equivalente.

Se estableceri la normativa para tramitar o incluir en los -
Planes Generales limitaciones de suelo para vivienda de cons-

truccidn directa y areas de uso preferente de vivienda social.




80 Se agilizaréd la recalificacion del suelo urbano, poniendo en -
préctica de forma inmediata el Impuesto sobre solares (R.D.
3250/1976 de 30 de diciembre), con objeto de penalizar su -

retencion especulativa.

99 Se aplicaré de forma urgente el impuesto de incremento del
valor de los terrenos (R.D. 3.250/1976 de 30 de diciembre),

para recuperar parte de las plusvalias.

B) Vivienda.

En lo referente a vivienda, la actuacion del Gobierno se
orientari en una doble vertiente: de una parte, hacia el estable—
cimiento de mecanismos que garanticen la financiacidon de la vi--
vienda dentro de plazos adecuados y, de otra, hacia el aumento -
de la construccion de viviendas para los sectores mas necesita--

dos de la poblacidn.

En consecuencia, la politica de vivienda se ajustara a --

los siguientes principios:

1o Promocién de las adquisiciones de suelo urbano o urbanizable
por las Corporaciones Locales y otras Instituciones Publicas -
para su cesidén temporal con destino 2 la construccion de vi--
viendas destinadas a las clases de rentas méas bazjas. A tales
efectos se facilitaréd la creacion de empresas mixtas con par-

ticipacién mayoritaria municipal.

20 Prioridad absoluta a la construccion de viviendas con destino

a la poblacion de menor renta durante 1978 y 1979, elevando




el nimero de las programadas en 1977 y favoreciendo el dis-

frute de parte de las mismas en regimen de alquiler.

Instrumentacion de los mecanismos democraticos pertinentes -
para adjudicacion de viviendas de promocion directa y el con-
trol general de estos y de las viviendas sociales, asi como -

de sus acotaciones y equipamientos urbanisticos.

Adopcién de medidas eficaces para la utilizacidn de viviendas

desocupadas.

Investigacion urgente sobre la ocupacion actual de las vivien-
das promovidas directamente por el Estado con el fin de aca-

bar con las distorsiones existentes en este sector.

Iniciacidén de las gestiones para descentralizar de inmediato -
la aplicacién de la politica de vivienda y, muy especialmente,

de viviendas sociales y de construccion directa.

Realizacidén de los estudios pertinentes para conocer el mer--
cado de la vivienda de algquiler en Espafia de tal forma que, 2
partir de los resultados obtenidos, se posibilite una actualiza-
cion de la Ley de Arrendamientos Urbanos u otras medidas --

pertinentes.

Instrumentaciébn de apoyo financiero a través del Credito Ofi-—
cial -y dentro de sus posibilidades- parz la creacion de em--
presas mixtas con participacién mayoritaria municipal destina-
das a la adquisicion de suelo y promocién de viviendas socia-—

les. Se establecerd, ademés, un marco institucional gue -
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promueva la formacion y desarrollo de entes promotores co-
lectivos de viviendas, tales como Patronatos Municipales, --

Cooperativas de usuarios v otros similares.
P )

Remocidn de los obsticulos juridicos y administrativos que -
se oponen a la creacion de un mercado amplio de hipotecas,
revisando para ello el impuesto que grava las transmisiones
patrimoniales en el ambito de los bienes inmuebles y propo-
niendo la regulacion de fondos de inversion inmobiliaria que

tomen como activo las hipotecas sobre inmuebles.
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Vi. REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Como principio general, la actuacion en el terreno de la
Seguridad Social se ordenara con arreglo a criterios de creciente
participacion de la sociedad en las decisiones y en el funciona- -
miento de la misma. A tales efectos, se adoptaran las siguientes

medidas:

A) Gestién de la Seguridad Social.

Se presentard al Congreso un Proyecto de Ley que con--
temple la reestructuracion de las actuales Entidades Gestoras de
la Seguridad Social de acuerdo con principios de simplificacion, -
racionalizacién, ahorro de costes, eficacia social y descentraliza-
_cidn. .Asimismo, .se -pasardn a la Administracion del Estado el -
Servicio de Empleo y Accion Formativa, Promocion Profesional -
Obrera, Instituto Espafiol de Emigracion y Servicio de Universida-
des Laborales, as{ como el Servicio de Seguridad e Higiene, ex--
cepto en las funciones que éste realice de medicina preventiva la-

boral.

B) Control y vigilancia de la gestion de la Seguridad Social.

1o Los Presupuestos, los gastos y la gestion de la Seguridad So

cial se someteran al control parlamentario.

20 El control y vigilancia de la gestion de la Seguridad Social -
corresponderéd a la Intervencidn General del Estado, sin per-
juicio de gque se adopten las medidas necesarias para garanti
zar a los asegurados y beneficiarios la calidad y eficacia de

los servicios y prestaciones.




Tl control y vigilancia de la gestion de las Entidades Gesto-
ras de la Seguridad Social se efectuaré desde el nivel local

al estatal por oOrganos en los que figuren, por partes iguales,
representantes de los trabajadores, de los empresarios y de
la Administraciéon Piblica. La participacion de los trabajado-
res en dichos Organos se instrumentara, fundamentalmente, a
traves de los distintos sindicatos y en funcion de los resulta-
dos obtenidos en las elecciones sindicales; esta participacion
serd regulada con carécter urgente mediante una norma que

entrard en vigor en el plazo maximo de cuatro meses a con-
tar desde la fecha de celebracidon de dichas elecciones. La -
mencionada norma deberd, asimismo, contemplar la represen
tacién de los empresarios a traves, principalmente, de las -

organizaciones empresarizles.

En los Servicios Sociales se establecerd una representacidn -
democritica en los distintos niveles territoriales, con partici
pacidon de los beneficiarios y de la Administracion Publica.

C) Inspeccion.,

Se estableceran las medidas necesarias para imprimir -

la mayor eficacia a la recaudacidon y control de la Seguridad So--

cial, actualizéndose los cometidos de inspeccidn financiera y de -

gestion.

12

D) Financiacion,

Se estableceri un sistema de cotizacion con arreglo a crite--

rios de progresividad, de eficacia social y de redistribucion.




A tzles efectos, las cotizaciones se estableceran en funcion -
de los niveles de rentz de los cotizantes y se referiran a los
salarios reales; asimismo, se introducirdn formulas de estra-
tificacién o normalizacién de las cotizaciones por moduos re-
tributivos en los gue se agruparan los distintos niveles de in-

gresos reales a efectos de cotizacionm.

La aportacién del Estado a la Seguridad Social aumentara al

ritmo que permita la marcha general de los ingresos del Es-
tado, pasando de un 3,5% en 1977 2 un 8,2% en 1978 y hasta
alcanzar un 20 por 100 de la financiacidon para el ejercicio de

1983,

E) Prestaciones.,

En lo que se refiere a2 las prestaciones farmaceuticas, se -
adoptaran medidas que garanticen la utilidad de las nuevas -
especialidades y se controlaran los precios de importacidn -
de materias fundamentales. Asimismo se elaboraran normas
especificas sobre conciertos de la Seguridad Social con labo-
ratorios y farmacias y sobre autorizacion administrativa pre
via de la publicidad que no se limite 2 niveles cientificos. -
Se realizarid un estudio sobre la racionalizacion de la indus-
tria nacional farmaceutica, especialmente de la productorz -
de primeras materias, procediéndOSe, si fuera conveniente,

a la creacidén de una Empresa Nacional de productos interme

dios quimico-farmaceuticos.

Con objeto de frenar el consumo innecesario de productos -
farmacéuticos, se revisard la participacion de los beneficia-

rios en el coste de estas prestaciones, excepto en lo que se
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refiere 2 medicamentos basicos y con exclusion, en todo ca-

so, de los colectivos menos protegidos.

Se autorizariz el despacho directo de productos farmaceuticos
bisicos en el recinto de las Instituciones Sanitarias de la Se-
guridad Social a los beneficiarios de la misma.

F) Ayuda familiar.

Se realizarid un estudio sobre el actual sistema de Ayuda

Familiar que contemple su efectual reestructuracion con vistas a

obtener una mayor eficacia redistributiva.

G) Seguro de Desempleo.

£] Estado deberd hacerse cargo progresivamente de la finan-
ciacién del Seguro de Desempleo y, en la medida en que ello
suceda, deberidn traspasarse las competencias en esta mate--
ria al Departamento Ministerial responsable de la politica de

empleo.

En materia de desempleo se controlarian los censos, la mar-
cha de las oficinas de colocacidon y, en general, los distintos
aspectos de esta prestacion en orden a su eficacia en todos -
los Ambitos, particularmente en el local, 2 traves de organos
de vigilancia y control, con la misma composicion de fuerzas
sociales ya -especificada, los cuales podran establecer subco--
misiones especializadas al efecto; asimismo las Oficinas de -
Colocacién harén piblicas las listas de parados con objeto de

facilitar su reincorporacion al trabajo.




Se ampliarédn los plazos de prestacion del subsidio de des--
empleo para ciertas categorias de trabajadores sometidos 2

circunstancias excepcionalmente dificiles.

En la medida que lo permitan las posibilidades econdmicas -
y financieras de la Seguridad Social y de las aportéciones -
del Estado, se revisarid la cuantia de las prestaciones por -
desempleo, de forma que -unidas las de la Seguridad Social
2 las del Fondo Nacional de Proteccidon al Trabajo- no sean
inferiores al salario minimo interprofesional; asimismo se -
incrementaran las subvenciones para mitigar el paro de las
personas encuadradas en el Regimen Especial Agrario y de

los Trabajadores del Mar. Ademés, se establecerz un tope

méximo a la prestacidon por desempleo, al objeto de conse-

guir una mayor progresividad del sistema.
H) Pensiones

Para el afio 1978, y con efectos a partir del 12 de ene-

ro, se incrementarid la masa global de las pensiones en un 30 -

por 100 y se distribuirad su cuantia de forma que incida progre-—

sivamente en las mas reducidas.

I) Seguridad Social Agraria.

El Régimen de la Seguridad Social Agraria sera equipa-

rado al Régimen General de acuerdo con el ritmo gue permita -

la politica econdémica, revisandose los sistemas de cotizacion, -

. .- .« ” Id
los criterios de prestaciones y los de fijacion de la cuantia de -

las cuotas, tanto de empresarios como de trabajadores.
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J) Salud y Asistencia Sanitaria.

Se elaborara un catélogo de enfermedades proiesionzles
y se actualizaradn las normas de medicina preventiva, Asimismo,
se recomiendz la creacién de un Servicio de Orientacion Fami- -
liar y la inclusion de la psiquiatria dentro de las prestaciones de
la Seguridad Social, todo ello dentro de las posibilidades actuales

del marco financiero general de la misma.




VII.

REFORMA DEL SISTEMA FINANCIERO.

Lz reforma del Sistema financiero responderé a los si-

guientes principios:

Antes del 31 de marzo de 1978, el Gobierno remitira 2 las
Cortes un Proyecto de Ley para la nueva regulacion de los -

6rganos rectores del Banco de Espafia y del Credito Oficial.

Se adecuaran las normas reguladoras del Credito Oficial de
forma que las entidades oficiales de credito se financien, al
menos en su tercera parte, con fondos captados en el mer-
cado; sus operaciones activas puedan ser similares 2 las de

la banca privada y tengan posibilidad de acceso 2 los credi-

tos .de regulacion monetaria.

Las Cajas de Ahorros prestaran atencién prioritaria a2 la fi
nanciacién de la pequefia y mediana empresa, 2 la del com-
prador para la adquisicion de la vivienda propia, a la de --
los sectores agricola y pesquero y a la de cuantas activida-
des estimulan la creacién de empleo en el &mbito territorial
en el que operen. El Gobierno propondra, en el plazo de un
mes, las medidas oportunas en orden al cumplimiento de ta-
les objetivos. Las autoridades financieras y la Seccion de Po
1{tica Monetaria de la Comisidén de Economia del Congreso -
vigilarén, en sus respectivos Ambitos de competencia, el fun
cionamiento de estas entidades y garantizarén la representa--
cibn efectiva en sus organos de gobierno de los impositores,
y, cuando proceda, de las Entidades y Corporaciones Yy de ~--

los propios Gobiernos autondémicos de su ambito territorial.
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Las Cajas Rurales pasaran a depender del Ministerio de Eco-
’ 2 - i 7 -
nomia y seran controladas por el Banco de Espafia en analo--

gos términos que las Cajas de Ahorros y lz banca privada.

Se revisarin las actuales normas sobre incompatibilidades --
bancarias y se limitard la posibilidad de concesidon de credi-
tos por las entidades bancarias a sociedades anonimas en cu-
yo capital posea um especial participacion alguno de los altos

cargos de tales entidades bancarias.

Dentro del mercado de capitales, se potenciarén las emisiones
de titulos de renta fija, adecuandose sus tipos a los del mer-

cado,

Respecto al mercado de hipotecas, se eliminarinlas trabas lega-
les y administrativas que actualmente obstaculizan el desarro--

llo del mismo.

Se revisari la funcién de los Agentes Mediadores en el mer—
cado de capitales, en el sentido de liberalizar y ampliar la -

funcion mediadora.

Se revisarid la legislacidn vigente en materia de inversidén co-

lectiva.




VIII. POLITICA AGRICOLA, PESQUERA Y DE COMERCIALIZACION.

Las actuaciones en el terreno de la politica agricola se or-

denaran con arreglo a los siguientes criterios:
A) Ordenacion de cultivos,

12 Se definirédn los criterios de ordenacidon de cultivos antes del -
mes de julio de 1978. Tales criterios deberan tener en cuenta
las diféerentes agriculturas existentes en el pais y, dentro de -
unos principios generales de coordinacidn, deberén tender ha-—
cia la eliminacidn de los desequilibrios agroalimantarios. El -
caricter de estos criterios serd indicativo y contendrdn una —

especifica politica ganadera y una politica de grasas.

20 Tn la elaboracién de los criterios de ordenacion de cultivos -
participaran las Organizaciones y Sindicatos profesionales agra
rios as{ como, en su caso, las Instituciones de los Regimenes

Autondomicos.

30 En la elaboracién de los criterios de ordenacion de cultivos, -
se tendran en cuenta la demanda, tanto actual como potencial,-
del mercado interior y exterior y el aprovechamiento integral.
de los recursos naturales. Asimismo, se fijard como objetivo
en esa elaboracidén el reducir el desequilibrio de la Balanza -

Comercial Agraria en los proximos afios.
B) Ley de Arrendamientos Rusticos.
Antes del 30 de junio de 1978 se presentaréd un Proyecto

de Ley de Arrendamientos Rusticos que incorporaréd a la actual --

normativa los siguientes criterios:




12 Regulacién del acceso 2 la propiedad de la tierra para los -
arrendatarios.

20 Supresidn progresiva de la posibilidad de fijar cénones arren-
datarios en funcién de los frutos obtenidos. Se favorecerad, --
asimismo, la permanencia y continuidad en la relacion arren-
daticia, estableciendo criterios equitativos para la revision pe

riddica de la renta.

3¢ Examen profundo del regimen de aparceria 2 fin de darle la-
solucién mas adecuada de acuerdo con las caracteristicas de

las distintas zonas geograficas o regionales.

49 Reembolso de las mejoras realizadas por el arrendatario en

los casos de venta o extincién forzosa del arrendamiento.

50 Actuacidon fiscal sobre las tierras insuficientemente aprovecha-

das.

60 Revision de las normas legales sobre derecho de los arrenda-

tarios en caso de expropiacion forzosa o enajenacion.
C) Politica de Precios.
El Gobierno regulard conjuntamente los precios agricolas con

antelaciébn suficiente para orientar la campafia; para ello se ten--

drin en cuenta los siguientes criterios:

[
10

La politie de precios agrarios y la fijacion conjunta de pre--
cios para la proxima Campafia se elaboraréd con la participa--
cién de las distintas Organizaciones y Sindicatos Agrarios, TE

presentativos de los intereses del Sector.
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Se anzlizarin los niveles comparativos de renta del Sector -
Agricola y de los demés sectores mediante la correspondier-
te investigacion estadistica y se procurara que las diferencias
entre tales niveles no se incremente en lo sucesivo. Ademas,
se arbitrarén las medidas necesarias para que el agricultor -
sea el beneficiario directo de las subvenciones a los productos

agrarios.

D) Ley de Cooperativas y Entidades Asociativas agrarias.

Antes de 30 de junio de 1978 se presentard a las Cor-
tes un proyecto de Ley sobre Entidades Asociativas, Cooperativas
Agricolas y Ganaderas y Sociedades de Transformacion, que favo-

rezca la creaciéon de aquellas que cubran todo el proceso producti

_vo, .adguisicidon colectiva de productos necesarios para la explota-

cién, industrializacién de sus propios productos y la comercializa
ciébn de los mismos, incluso hasta el nivel del consumo. La regu-
lacién, en su caso, deberéd ajustarse al principio fundamental coo-

perativo conforme al cual cada cooperativista dispone de un voto.
E) Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.

En el menor plazo posible, se presentaré a las Cortes =--
una nueva Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, que establezca -
los criterios generales a los que deberé adecuarse la nueva politi
ca estructural de la empresa agraria, de la explotacion agraria -
familiar, asf{ como de las formas asociativas de explotacion. Ta-
les criterios podran ser desarrollados por las Instituciones auto--
némicas. Asimismo, se elaberaréd un estatuto de la explotacion fa
miliar agraria y se agilizaran los procedimientos expropiatorios -
por razones de interes social, modificando los sistemas de indem

nizacién y estableciendo nuevos mecanismos de valoracion. Se -
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actualizara la presente regulacion de fincas manifiestamente mejo

rables con el fin de conseguir su eficaz aplicaciodn.

F) Seguros Agrarios.

Se presentara ante el Congreso una Ley de Seguros Agra-
rios que porteja al agricultor de las consecuencias derivadas de -

acaecimientos catastroficos.

G) Cémaras Agrarias

Tn relaciéon con el Decreto de Cémaras Agrarias, se re-
comienda un Decreto Adicional, en consulta con las distintas fuer-
zas sindicales, que perfeccione el anterior y que regule las eleccio-
nes a estos drganos y en-el que se contemplen las necesarias ga--
rantias electorales de modo que se asegure la plena democratiza--
cién de estos organos de consulta y colaboracién. Esta regulacion
se efectuara teniendo en cuenta el reconocimiento del principio de

libertad de asociacién sindical en el terreno agrario.

H) Cajas Rurales.

El funcionamiento de las Cajas Rurales se regiréd especial
mente por los principios cooperativos, adaptandose a criterios de
democratizacién en sus organos y de transparencia en sus opera-
ciones, dedicando las mismas de forma preferente al sector 2agrz

rio y al medio rural.

POLITICA PESQUERA

12 La politica pesquera se estructuraréd en torno a las siguientes

acciones:




)

- 34 -

Extension de las aguas jurisdiccionales del pais 2 200 mi-

0]

la

bt

Reforma de la estructura administrativa de la pesca, do--
tindola del rango necesario para el tratamiento coherente

y unitario del sector.

Flaboracién, antes del 30 de junio de 1978, un amplio plan
. de reestructuracidén del sector pesquerc gue contemple, -
tantolas acciones de caricter interno referentes a las acti
vidades pesqueras que se realicen dentro de las aguas ju=—
risdiccionales, como la defensa y potenciacion de la pesca
de altura y gran altura sometida a la jurisdiccion de ter—

ceros paises.

En lo que se refiere 2 la politica pesquera interna los princi-

pales criterios de actuacién seran los siguientes:

a)

Estructuracidén adecuada de los centros de investigacion -

pesquera.

Ordenacidén en funcidén de los resultados de estos estudios

de la pesca de litoral.

Regionalizacion de la actividad pesquera y marisquera con
adecuada representacion de las fuerzas sociales en los or-

ganos que se cCcreen.

Establecimiento de una politica comercial coherente con -

las peculiaridades de la produccidén pesquera.




e) Consideracidn especizl de los problemas sociales del -
sector.
3L En relacién con la politica exterior pesquera los criterios

de actuacidon seran los siguientes:

2)

b)

Defensa del derecho de acceso a los caladeros tradicio-

nales y apertura de nuevas posibilidades para la {flota.

Potenciacidén de empresas pesgueras conjuntas.

POLITICA DE COMERCIALIZACION.

1o Se elaborari, antes del 30 de junio de 1978, un Programa de

Reforma y Modernizacion de las Estructuras Comerciales cu-

yas principales lineas de actuacidn seran las siguientes:

2)

b)

Mejora de la comercializaciéon en origen, con objeto de -
que los productores asuman una parte creciente del proce
so de distribucion. Para ello se fomentaran las coopera--
tivas de comercializacion agraria, se mejoraré el funcio-
namiento de los mercados de origen y se facilitara la pre
sencia de los productores en los mercados centrales, asi
como su relacién directa con el escalon detallistas y las

cooperativas de consumo.

Transparencia del escaldén mayorista, buscando la despari
ciébn de intermediarios innecesarios y aumentando el gra-
do de competencia entre los que deban subsistir. Para -

ello se desarrollard una politica de mercados centrales,




en el doble sentido de mejora de su infraestructura y de
revision de las normas a que estd sometido el funciona-
miento vy el acceso 2 los mismos. Al mismo tiempo se -
daré prioridad al desarrollo de canales alternativos, me
diante centrales de distribucion, de origen y de destino,
que eviten el paso forzoso por los mercados centrales -
de todos aquellos productos que reunan las condiciones -

sanitarias adecuadas.

c) Modernizacién del escalén detallista mediante una serie -
de acciones que faciliten tanto el zsentimiento y la finan
ciacién de la pequefia y mediana empresa comercial co-
mo los movimientos de asociacién e integracion entre --
comerciantes y detallistas., Asimismo se regularda la ---

creacion de grandes superficies comerciales.

En el ambito de la regulacién y ordenacion de los mercados

se potenciaran los servicios de vigilancia y disciplina de los

mismos, 2 fin de asegurar la competencia en precios, la Iu-
cha contra el fraude y el fomento de la calidad, a la vez que
se avanzard en la normalizacidn técnico-comercial de los pro
ductos en el mercado interior, como medio de conseguir una
mayor fluidez de la actuacidén comercial y una mayor informa
ciébn de la administracién y defensa de los derechos de los --

propios consumidores.

Se revisara, antes del 31 de marzo de 1978, la normativa que
rige el Instituto Nacional del Consumo, con el fin de dotarle -
de un mayor grado de tecnificacién y eficacia en sus funciones.

Se reorganizarin los servicios de la Administracion que se re-
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lacionen directamente con los intereses de los consumidores,
potenciando la participacion de éstos en aquellos organismos
cuyas decisiones puedan afectarles directamente y preparando

la promulgaciéon de un estatuto del consumidor.

Por Gltimo, se procederd a la transformacion de la Comisaria
General de Abastecimientos y Transportes, con objeto de lo--
grar una mayor libertad de mercado y reducir la intervencidn

directa del Estado en los mismos.
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IX. POLITICA ENERGETICA Y ESTATUTO DE LA EMPRESA PUBLICA

Respecto a la politica energética y al Estatuto de la Empresa
Pablica, la actuacién del Gobierno se orientarz conforme a los siguien-

tes criterios:

A) Politica energética.

: >
La crisis energética que afecta 2 todos los paises industria-
lizados reviste especiales caracteres de gravedad en el caso de Espa-
fia debido a la confluencia de tres factores: En primer término, debi-

do al consumo excesivo de energia en relacidn con el Producto Nacio-

nal Bruto y la utilizacién poco racional de la energia primaria; en se-
gundo lugar, por la gran escasez de recursos energéticos propios, lo
que origina una dependencia .desproporcionada del exterior; vy, finalmen
te, por la incidencia de las importaciones energéticas en la balanza de
pagos. Es, pués, uno de los problemas bisicos y méas graves con los
que se enfrenta la economia espafiola al igual que los deméas paises in-
dustriales w gue, por consiguiente, requiere que se inicie una urgente

y firme politica.de acuerdo con los siguientes principios:

19. Supeditacién de la politica energética 2l logro de los objetivos
prioriatarios que el Gobierno se ha fijado en materia de politica

econdmica y muy especialmente de balanza de pagos.

20. Remisién a las Cortes, antes de fin de afio, de un Nuevo Plan
Energético, compatible con la necesaria conse:vacién del medio
ambiente, que apunte a contener Yy, -si ello fuera posible- 2
disminuir la intensidad y elasticidad del consumo energético me-

diante las siguientes medidas:

- . o« ’ .
a) Una politica coherente de conservacion y ahorro energetico

basada, en primer término, en la utilizacién de un sistema
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de precios realistas que impida el continuado abaratamiento
de laz energia en términos reales y en relacién al resto de
los bienes y servicios disponibles y, en segundo lugar, en
la instrumentacidén de distintas medidas de ahorro energéti-
co, recurriendo incluso -si ello fuere necesario- a la con-

tingentacion de los consumos energeéticos.

b) Una politica de diversificacién de fuentes energéticas y de

paises de procedencia de las mismas.

c) Una politica de desarrollo acelerado de los recures propios,
dentro de criterios de racionalidad econdé mica y social de -
las producciones nacionales de petrdleo, de combustibles nu-

cleares, de la energia hidroeléctrica y del carbon.

d) Una politica de potenciacién de las investigaciones y el desa-
rrollo de las fuentes alternativas de energia, con especial -

referencia a la energia solar, estimulando la creacibn de una

tecnologia propia.

30, Para facilitar y consolidar las medidas previstas se procedera a
una reordenacién de los distintos sectores energéticos, potencian-
do al maéaximo el ejercicio de las potestades administrativas -y,
en su caso, de los derechos derivados de la posiciébn de accionis-
ta de la Administracién publica en las empresas de todos los sub-
sectores- para conseguir la racionalizacidén y coordinacién del -
sector energético en aras 2 la més perfecta y completa satisfac-
cidén de los intereses pablicos. Por lo que respecta a cada uno
de los sectores energéticos se procedera, ademés, a la adopcién

de las siguientes medidas:




a) En el subsector de hidrocarburos, se procurara la coordina-

n

cién de las competencias administrativas y, en lo posible, la
existencia de un organismo que agrupe todas las participacio-

nes publicas en el subsector,

En el subsector eléctrico se procurari la optimizacién del
sistema de explotacidon con las consiguientes compensaciones
que el mismo conlleva, la planificacién de las inversiones -
futuras y la optimizacién del sistema de transporte y distribu
cidén, garantizando la direccién de todo el proceso por los or-
ganos competentes de la Administracién publica. Asimismo se
procederé 2 la adopcién de medidas que estimulen la concen-
tracién de empresas eléctricas y se prestar 2 la necesaria -

atencidén a la electrificacidon rural.

En el subsector nuclear, se gara.ntizaré que el procedimiento
de localizacién de instalaciones nucleares -donde tendran inter-
vencién las autoridades locales- persiga la ubicacién més idd-
nea de las mismas estableciéndose un adecuado sistema de -
compensaciones. Por otra parte, se garantizarén las maximas
seguridades en la explotacién de las instalaciones nucleares, -
2s{ como de los almacenes de residuos radioactivos. Por alti-
mo, se potenciaréd la maxima utilizacidén posible de tecnologia
nacional en el campo nuclear, controlando y coordinando la -
Administracién tanto las importaciones de equipos nucleares

como las transferencias de tecnologia.
B) Estatuto de la Empresa Pablica.

Antes del 30 de junio de 1978, el Gobierno remitiréd un

Proyecto de Ley 2 las Cortes relativo al Estatuto de la Empresa

Piblica, sobre la base de los siguientes criterios:
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Control parlamentario. Dada la problematica de las Empresas
Pablicas, se considera conveniente que el control parlamentario
de las mismas se realice por una Subcomisidn especifica dentro

de la Comisién de Economia.

Control por la Administraciéon. El estatuto de la empresa publica

regulari los siguientes extremos:

a) Su coordinacién y racionalizacién de conjunto por un Organo

de la Administracidn.

b) Su control financiero externo de acuerdo con lo establecido

en la Ley Presupuestaria, Yy

_c) Su control interno, que se efectuari por los distintos departa-

mentos ministeriales competentes.

Regionalizacién de inversiones. La inversién realizada a traves
de la empresa publica deber2 coadyuvar al desarrollo de las re-
giones menos desarrolladas. En los planes de inversion de las
empresas publicas se determinari con claridad suficiente el por-
centaje de las mismas que se destinen a las distintas areas regio-

nales.

Descentralizacién de actividades. En espera de lo que en este
sentido pueda derivarse de la nueva Constitucién y del eventual
establecimiento de gobiernos auténomos, se procurara conseguir
desde zhora en este ambito el méximo grado de descentralizacidn,
compatible en todo caso con las directrices que adopte la empresza

pablica a2 nivel general.
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Participacidén de las fuerzas sociales. Reconocimiento de la
participacion de los trabajadores en los Organos de Gobierno
de las empresas publicas, fundamentalmente a través de sus
sindicatos y establecimiento de cauces de consulta a los con-
sumidores o usuarios para la elaboracidén de las politicas de
éstas cuando les afecten y para el control de la eficacia de

sus actividades.

Régimen de incompatibilidades. Establecimiento de un régimen
de incompatibilidades para los miembros de los Consejos de

Administracién de las empresas plblicas.

Adquisiciones y enajenaciones. La adquisicién y enajenacién de
empresas_ o de activos por.parte -del -sector publico se sometera
a rigurosas formas de valoracién que garanticen, en todo caso,

su realizacidén por el valor justo que corresponsa.

Condiciones de actuacién. Las condiciones de actuacion de las
empresas publicas y privadas se equipararan de forma que en
la gestién de ambos tipos de empresa no se den situaciones -

discriminatorias.
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¥X. CRITERIOS PARA LA ADAPTACION A LAS INSTITUCIONES

AUTONOMICAS.

Tl desarrollo de este Acuerdo se acomodaréd a la legislacion
vigente en cada momento relativa a instituciones autonOmicas pro
visionales a los efectos de adecuar la instrumentacion prevista —
2 la distribucién de competencias que se establezca en dicha le--
gislacion y todo ello en un marco de unidad de la politica econdo-

mica espafiola.

Los representantes del Gobierno y de los diversos partidos -
politicos con representacion parlamentaria, entienden que, si las
acciones expuestas se cumplen, sefialarén el punto de partida pa-

ra la superacidon de la actual crisis econdmica.







