INDICE

Paginas

OOINGRESO_ DE LOS DIPUTADOS

Anteproyecto de Constitucion
Votos particulares al anteproyecto
de Constitucién, que formula el
Ponente don Manuel Fraga Iri-
barne, del Grupo Parlamentario
de Alianza Popular ... ... ... ... ...
Votos particulares al anteproyecto
de Constitucion, que formula el
Ponente don Jordi Solé Tura, del
Grupo Parlamentario Comunista.
Votos particulares al anteproyecto
de Constitucion, que formula el
Ponente don Miguel Roca Jun-

Paginas

yent, del Grupo Parlamentario de
la Minoria Catalana ... ... ... ..

Votos particulares al anteproyecto
de Constitucion, que formula el
Ponente don Gregorio Peces-Bar-
ba Martinez, del Grupo Parla-
mentario Socialistas del Con-
23 o0 P e h e S e I

Votos particulares al anteproyecto
de Constituciéon que formulan los
Ponentes don Gabriel' Cisneros
Laborda, don Miguel Herrero Ro-
driguez de Mifi6n y don José Pe-
dro Pérez-Llorca y Rodrigo, del
Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democratico

708

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Concluidos los trabajos de la Ponencia
~ elegida en el seno de la Comisién Consti-
tucional provisional, creada por acuerdo
del Congreso el dia 27 de julio de 1977 y
confirmada en el numero 1 de la Disposi-
cion Transitoria primera del vigente Re-
glamento, se ordena la publicacién en el
Bovrerin OriciaAL pE LAS CorTEs del antepro-
yecto de texto constitucional y de los votos
particulares al mismo, en cumplimiento de

lo establecido en el ntumero 1 del articu-
lo 113 del citado Reglamento.

De conformidad con este mismo precep-
to, se abre un plazo de veinte dias natu-
rales para la presentaciéon de enmiendas
durante el cual todos los Grupos parla-
mentarios y Diputados podran proponer
modificaciones de orden general al ante-
proyecto, asi como propuestas concretas
de redaccion en los puntos que consideren
oportunos.

Palacio de las Cortes, 24 de diciembre
de 1977.—El Presidente del Congreso de los
Diputados, Fernando Alvarez de Miranda.
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TITULO I
Principios generales
Articulo 1

1. Espana se constituye en un Estado
social y democratico de Derecho, que pro-
pugna como valores superiores de su or-
denamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el respeto al pluralismo po-
litico.

2. Los poderes de todos los 6rganos del
Estado emanan del pueblo espaiiol, en el
que reside la soberania.

3. La forma politica del Estado espafiol
es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la
unidad de Espana y la solidaridad entre
; ? sus pueblos y reconoce el derecho a la au-
tonomia de las nacionalidades y regiones
M' G ue la integr 'Q/cLIL 2
B q gran. Eu S bs “Ir Z
,‘,
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\ 1. FEl castellano es la lengua oficial del
Estado. Todos los espafioles tienen el de-

& ber de conocerlo y el derecho a usarlo.
e \] L{&U‘Qﬂ-(’,\/"‘ - 2. Las demaéas lenguas de Espana seran
e Jtambién oficiales en los Territorios Auto-
nomos de acuerdo con sus respectivos Es-

tatutos.

3. La riqueza de las distintas modali-
dades lingtiisticas de Espafha es un patri-

? Tl Articulo 3

vv“
V‘VM

monio cultural que sera objeto de especial

respeto y proteccion.

Articulo 4
[ /QA '
”KL/ Los partidos politicos expresan el plura-
\L. lismo democratico, concurren a la forma-
\ cién y manifestacion de la voluntad po-
pular y son instrumento fundamental para
la participacién politica. Se forman y ejer-
cen su actividad libremente dentro del res-

peto a la Constitucion y a la ley.

Articulo 5

Los sindicatos de trabajadores, las orga-
nizaciones profesionales y las asociaciones
empresariales, contribuyen a la defensa y
promocién de los intereses economicos y
sociales. Se forman y ejercen su actividad
libremente dentro del respeto a la Cons-
titucion y a la ley.

Articulo 6

1. Los tratados internacionales vahdaf’)\ \W

mente celebrados tendran, una vez publi-
cados, jerarquia superior a la de las leyes.

2. Sus disposiciones s6lo podran ser de-
rogadas, modificadas o suspendidas en las
formas previstas en los propios tratados
o de acuerdo con las normas generales de
Derecho internacional.

3. Se podré atribuir por un tratado o
una ley organica el ejercicio de poderes
derivados de la Constitucién a institucio-
nes de Derecho internacional, en régimen
de paridad.

Articulo 7 Y

1. La bandera de Espana es la de los
colores rojo, gualda y rojo, en tres franjas
horizontales, siendo la gualda de doble an-
chura que las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer ban-
deras y ensenas propias que, en los actos
oficiales y edificios publicos de los Terri-
torios Auténomos, se utilizaran junto a la
bandera de Espana.

Articulo 8

La Capital del Estado es la Villa de Ma-
drid. Podran establecerse por ley, servicios
centrales en otras localidades de Espana.

Articulo 9

1. Todos los poderes publicos y los ciu-
dadanos estan sujetos a la Constitucion y
al ordenamiento juridico cuyos principios
rectores son la libertad y la igualdad.
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2. Corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la li-
bertad y la igualdad del individuo y de

\v los grupos en que éste desarrolla su per-
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)v w"/l La g_aéwiwrhdad espafiola se adquie-

sonalidad sea real y efectiva; remover los

pbstaculos que impidan o dificulten su ple-
nltud y facilitar la efectiva participacién
de todos los ciudadanos en la organizacién
politica, econémica, cultural y social del
pais.

3. Se reconocen los principios de publi-
cidad y jerarquia normativa, de legalidad,
de irretroactividad de las normas puniti-
vas, sancionadoras, fiscales y restrictivas
de derechos individuales y sociales, de se-
guridad juridica, de exclusién de la doble
sancion por los mismos hechos y de res-
ponsabilidad de los poderes ptblicos.

Articulo 10

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas
por el Ejército de Tierra, la Armada y el
Ejército del Aire, tienen como misién ga-
rantizar la soberania e independencia de
Espafia, defender su integridad territorial
y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases
de la organizacion militar dentro de los
principios de la presente Constitucion.

TITULO II

De los derechos y deberes fundamentales

CAPITULO PRIMERQO
De los esparioles y extranjeros

Articulo 11
/]

re y se pierde de acuerdo con las disposi-
ciones del derecho civil.

2. Los esparfioles son mayores de edad
a los dieciocho afios.

3. El Estado podra negociar tratados de
doble nacionalidad con los paises de cul-
tura ibérica o que hayan tenido particular
vinculacion histérica con Espaifia.

Articulo 12

1. La condicién juridica del extranjero
se regulara por la ley y por los tratados,
atendiendo siempre al principio de efec-
tiva reciprocidad. Solamente los espafioles
seran titulares de derechos politicos.

2. Los extranjeros residentes en Espa-
na gozaran de las libertades publicas del
presente titulo, en los términos que la ley
establezca,

3. La extradicién so6lo se concedera en
cumplimiento de un tratado y siempre que
exista reciprocidad efectiva. En ningtan

caso se concedera la extradicion por deli- L/

tos politicos.

4. La ley establecerd los términos en
que los ciudadanos de otros paises, perse-
guidos en los mismos por la defensa de los
derechos y libertades democraticos reco-
nocidos en la Constitucién, gozaran del de-
recho de asilo.

CAPITULO SEGUNDD
De las libertades publicas
Articulo 13

La dignidad, los derechos inviolables de
la persona humana y el libre desarrollo de
la personalidad, son fundamento del orden
politico y de la paz social, dentro del res-
peto a la ley y a los derechos de los demés.

Articulo 14

Todos los espafoles son iguales ante la
ley sin discriminaciones por razén de sexo,
de raza, de nacimiento, de religién, de opi-
nion o de cualesquiera otras condiciones
personales o sociales.

Articulo 15

1. Todos tienen derecho a la vida y a
la integridad fisica.

2. Nadie puede ser sometido a tortura
ni a penas o tratos inhumanos o degra-
dantes.
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Articulo 16

1. Se garantiza la libertad religiosa y
= de cultos de los individuos y de las comu-
nidades, asi como la de profesion filoso-
i fica o ideolégica, con la tnica limitaciéon

2. Nadie podra ser obligado a declarar
sobre sus creencias religiosas.
\\,(u A v 3. Ninguna confesion tendra caracter
! / ‘\/L 1 estatal. Los poderes publicos tendran en
\//@ \v ° cuenta las creencias religiosas de la socie-
dad espafiola y mantendran las consi-
guientes relaciones de cooperacion.

Artigulo 17 ‘ 0 (

e Lo ot ind
1. Nadie podré ser privado de su liber-
) tad, mas que en los casos previstos por la

v v en la forma que ésta disponga.
N / La detencion preventiva no podra
Ub U" durar mas de setenta y dos horas, y el
detenido debera ser puesto en libertad o
a disposicién de la autoridad judicial den-
tro de las veinticuatro horas siguientes a
v la de haberse practicado la detencién. Den-
tro de las expresadas setenta y dos horas,
Loaz debera el juez dictar la oportuna resolu-
cién sobre la situacion 1‘3/1;999’3_3;1 del dete-

Q
\é % e —qnidO.
: ,\MOJ\( .4}‘(/\ A 3. Toda persona detenida debe ser in-
'O\V’ ., formada, en el plazo mas corto posible, y
y \@ de modo que le sea comprensible, de sus
derechos y de las razones de su detencion,
no pudiendo ser obligada.a prestar decla-
- racion sin la presencia de abogado.
B M 4. La ley regulara un procedimiento de
: “habeas corpus” para producir la inmedia-
ta puesta a disposicion judicial de toda per-
sona detenida ilegalmente.

Articulo 18

1. Se garantiza el honor y la intimidad
personal y familiar.
2. El domicilio es inviolable. Ninguna
\? investigacion domiciliaria podra realizar-
()‘ [~.~7 se sin mandato judicial.
\/ . QU 3. Se garantiza el secreto de las comu-

W

nicaciones postales, telegraficas y telefo-
nicas, salvo mandato judicial.
L T e e

del orden publico protegido por las leyes.'

4. La ley limitaré el uso de la informa-
tica para garantizar el honor y la, intimi- .
dad personal y familiar de los ciudadanos. K

a
Articulo 19 \) ;

1. Se reconoce la libertad de residencia
y circulacién en el territorio espaiol.

2. Todos los espanoles tienen derecho a
entrar y salir libremente de Espana en los
términos que la ley establezca. Este dere- ! \\
cho no podra ser limitado por motivos po- |
liticos o ideolodgicos.

Articulo 20

1. Se reconoce ﬁ 5317’
: el derecho a expresar y e
defender ideas y opiniones, usando libre- h -L‘/"x
mente la palabra, el escrito y la imagen,
sin censura previa.
2. Se garantiza la proteccion de los de-
rechos inherentes a la produccion litera- «“j
ria, artistica y cientifica. B
3. Se reconoce la libertad de catedra, ? w- '
de creacion artistica y de mvestlgacmn M
cientifica. B
4. Se reconoce la libertad de comunicar X 58 i
o recibir informacién objetiva y veraz por \\,\{_.»J"/
cualquier medio de difusién.
5. Los poderes publicos garantizaran el
acceso a los medios de comunicacion so- \4 &=
cial de su propiedad o sometidos directa-
mente o indirectamente a su control de los QS/&(/
distintos grupos sociales y politicos, res-\ . M
petando el pluralismo de la sociedad y las {\\’XJ/
diversas lenguas de Espafa. =
6. Estas libertades tienen su limite en
el respeto a los derechos reconocidos en
este titulo, en los preceptos de las leyes
que las desarrollan, y especialmente en el
derecho al honor, a la intimidad y a la pro- —
pia imagen. %
7. No podra acordarse el secuestro de 7\ \(‘// =t
publicaciones y grabaciones, salvo manda-
to judicial y por causa de delito. o . {é{ V‘L’)’\
Articulo 21 ' }f ?

e

1. Los espaiioles tienen el derecho de
reunién pacifica y sin armas.




-

.

C -

— 673 —

CORTES

5 DE ENERO DE 1978 —NUM. 44

2. La ley regulara el derecho de reunion
que no necesitaréd autorizacion previa, sal-
vo en los casos de reumon;éb al aire libre
y de manifest mones e

\. /
~ Articulo 22

1. Se reconoce el derecho de asociacion.
2. Se reconoce el derecho de fundacion

{\w con arreglo a la ley.

3. Las asociaciones y fundaciones que
atenten al ordenamiento constitucional o

==Z7intenten fines tipificados como delito, son

ilegales.

4. Las asociaciones constituidas al am-
paro de este articulo deberan inscribirse
en un registro a los solos efectos de publi-
cidad.

5. Las asociaciones y fundaciones no
podran ser disueltas ni suspendidas en sus
actividades si no es en virtud de resolu-
cién judicial motivada.

6. Se prohiben en todo caso las asocia-
ciones secretas y las de caracter parami-
litar.

Articulo 23

1. Todos los ciudadanos mayores de
edad tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por me-
dio de representantes, libremente elegidos
en elecciones periddicas por sufragio uni-
versal.

2. Asimismo tienen derecho a acceder
en condiciones de igualdad a las funcio-
nes y cargos publicos con los requisitos que

senalen las leyes.
el | C. 2 l[

1. Toda persona tiene derecho al acce-
so efectivo a los tribunales para la tutela
de sus derechos e intereses legitimos, sin
que en ningun caso pueda producirse in-
defension.

2.  Asimismo todos tienen derecho al
juez natural, a la defensa y a la asistencia
de letrado, a ser informados de la acusa-
cion formulada contra ellos,a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con to-

Articulo 24

"a su patrimonio, rentas y actividad de

das las garantias, a utilizar los medios de
prueba convenientes para su defensa, a
no declarar contra si mismos; a no confe-
sarse culpables y a la presuncion de ino-
cencia.
3. Nadie puede ser condenado o san-
cionado por acciones u omisiones que en
el momento de cometerse no constituyan
delito, falta o infraccién administrativa,
segun el ordenamiento juridico vigente en
aguel momento, tampoco puede ser im-
puesta una pena o sancién mas grave que
la aplicable al tiempo de cometerse) la in-
fraccion.
4. Las penas privativas de hbertad ten- k
dran una finalidad de reeducacién y de )p-/”
reinsercion social y no podran suponer, en L 2

ningun caso, trabajos forzados. (\ %ﬁ(p ‘/ﬁ () f/)
{ =V Y

1. Los ciudadanos tienen obligacion de
(\l/ o l

Articulo 25

contribuir a la defensa de Espaiia y estan
sujetos a los deberes militares que fija la
ley.

2. Se reconoce la objecién de concien-
cia. La ley la regulara con las debidas ga-
rantias, imponiendo una prestacion soc1a1
sustitutiva. i o

3. Podra establecerse un servicio civil
para el cumplimiento de fmes de interés
general.

Articulo 26
1. Todos tienen el deber de qontr'ibuirv XV\
a levantar las cargas publicas atendiendo. V8

acuerdo con una legislacion fiscal inspira-
da en los principios de eqmdad v progre-
sividad y en ningun caso. confiscatoria.

2. Solo podran establecerse presta01o~
nes personales o patrimoniales con arre-
glo a una ley.

Articulo 27

peac

1. A partir de la edad nubil, el hombre
y la mujer tienen el derecho a contraer
matrimonio y a crear y mantener, en igual-

Dektin
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g dad de derechos, relaciones estdbles de fa- 2. La funcion social de estos derechos
(\/ milia,. delimitaréd su contenido, de acuerdo con
X 2. El derecho civil regulara las formas | las leyes. [
del matrimonio, los derechos y deberes de 3. Ningtn espafiol podra ser privado de : H

los conyuges, las causas de separacion y
disolucién, y sus efectos.

sus bienes excepto por causa justificada de N QQ “‘”* ,
utilidad publica o interés social, previa la \) 2 .
correspondiente indemnizacion y de con- W Fi

Articulo 28 formidad con lo dispuesto por las leyes.

1. Todos tienen el derecho a la educa- . eV
. Articulo 30
cion.
\7\ G 2. La educacion tendra por objeto el 1 Todos 1 A ; DS
\ ‘ pleno desarrollo de la personalidad huma- ; O, 0s l0s espafioles tienen derecho \
al trabajo y el deber de trabajar. Se re- T\

na en el respeto a los principios democra-
ticos de convivencia y a los derechos y li-
bertades fundamentales.

conoce el derecho a la libre eleccién dé

s

3. Los poderes publicos garantizan el
derecho que asiste a los padres para que
sus hijos reciban la formacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

profesion u oficio y a la promocién perso- A
[\ v s : nal a través del trabajo. &‘
A

2. Los trabajadores tienen derecho a
una remuneracion suficiente para satisfa-

cer las necesidades de su vida personal y

familiar. En ningan caso podra hacerse

b

A

-

| _—7 4. La ensefianza basica es obligatoria y | discriminacion por razén de sexo.

! gratuita. 3. Para hacer efectivo el derecho reco-
] 5. Los poderes publicos garantizan el | nocido en los parrafos anteriores, la ley
; derecho de todos a la educacion, mediante | regulard un estatuto de los trabajadores.
E una programacion general de la ensefan-
|

|

|

|

|

{

\

za, con participacion efectiva de todos los 4

\_ sectores afectados y la creacion de centros | Articulo 31
. & 'Tdocentes. . BUE _ ey
"gg U-\{\’/u\ 6. Se reconoce a las personas fisicas y 1. Todos tienen derecho a sindicarse li- ?&C

bremente. La ley podra excluir o limitar
el ejercicio de este derecho para determi-
nadas categorias de servidores del Estado. . ’qg
La libertad sindical comprende el derecho .<\

a fundar sindicatos y a afiliarse al de su Vﬁ

eleccion, asi como el derecho de los sindi- M m

catos a formar confederaciones y a fundar /

)(
T

juridicas la libertad de creacion de centros
N docentes, dentro del respeto a los princi-
(\L ; pios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su
caso, los alumnos intervendran en el con-
trol y gestion de todos los centros sosteni-

| i ]c;;)s por la ?dmlﬁ\strac,léa C(én fo? sﬂgr

c\
‘e N 0S poderes publicos inspeccionaran

y homologa.ran el sistema. educativo para

organizaciones sindicales internacionales
o afiliarse a las mismas. Nadie podra ser
obhgado a. afiliarse a un sindicato.

! &VJ« garantizar el cumplimiento de las leyes. 2 Mg ley- garantlzara el derecho a la e g
* N 9. Los poderes publicos ayudaran a los | negociacién colectiva laboral entre los re- ?
’ \ AD centros docentes que reunan los requisitos | presentantes sindicales de los tr abajado-

N (™ ., " que la ley establezca. res y empresarios, asi como la fuerza,vin- gt N
! A \ 17
l Q//“ -& 10. La ley regulara éfx autonomia de las | culante de los convenios. Bunt . )Cal
AV HIIVeTE I atos. ( & /AOUPMAA DS 3. Se reconoce el derecho a la huelga M’ \_’;J
{\ i 7 Lo » 2% : de los trabajadores para la defensa de sus \]ot o
NN\ Articulo 29 intereses. La ley regulara el ejercicio de H}/‘q
l , oW

este derecho que no podra atentar al man- Y‘

1. Se reconoce el derecho a la propie- | tenimiento de los servicios esenciales de :
dad privada y a la herencia. | Ta comunidad. 40\ Mwl >
m ﬂ'/ip UQ\\‘ i

u«f&
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Articulo 32

1. Se reconoce el derecho a la libre ini-
ciativa econémica privada. La ley regulara
_J, ‘ su ejercicio, de acuerdo con los intereses

f econémicos generales.

N3 A- Q 2. El empresario tiene derecho a esta-

blecer las condiciones de empleo de acuer-

\; JE do con criterios de productividad y a adop-

\\(, tar medidas de conflicto colectivo, sin per-

\( Y / juicio de las limitaciones expresas que al

N {/ ejercicio de estos derechos pueda estable-
X

Jo cer la /lg,y
WL
t¢/ “Articulo 33

A
\,L ? 1. Todos los espafioles tendran el dere-
Al cho de peticién o reclamacion personal y
colectiva, por escrito, en la forma y con
los efectos que determine la ley.

2. No podra ser cjercitado este dere-
cho por las Fuerzas o Institutos Armados
o por los demas cuerpos sometidos a dis-
ciplina militar, ni por quienes a ellos per-
tenezcan.

CAPITULO TERCERO®

Principios rectores y derechos econdémicos
y sociales

Articulo 34

E 1. Los poderes publicos aseguran la
e proteccion econdémica, juridica y social de
la familia, en particular, por medio de
prestaciones sociales, de disposiciones fis-

: \)/ cales y de cualquier otra medida adecuada.
\) 2. La madre y los hijos, iguales éstos
\
o

ante la ley-con independencia de su filia-
; cion, disfrutaran de la proteccion oficial
¥ / QJ“’ del Estado y de todos los poderes publicos.

3. Los padres tienen para con los hijos
habidos fuera del matrimonio los mismos
deberes que respecto de los nacidos en é€l,
sin perjuicio del respeto a la instituciéon
= familiar.

Articulo 35

Los poderes publicos asumen la obliga-
cion prioritaria de fomentar una politica

que asegure el pleno empleo y Ia forma-
cion y readaptacion profesionales; velar
por la seguridad e higiene en el trabajo;
garantizar el descanso necesario, median-
te la limitacién de la jornada laboral, va-
caciones periodicas retribuidas y la pro-
clamacion de centros adecuados, y prote-

1 TL('
ger y mantener un régimen puklico de se- q/-\'/

guridad social para todos.
/NL Y

'é‘\
Articulo 36 A

1. Se reconoce el derecho a la protec-
ciéon de la salud. ;

2. Compete a los poderes publicos or-
ganizar y tutelar la sanidad y la higiene,
asi como garantizar las prestaciones y ser-
vicios necesarios. La ley establecera los
derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentan la
educacion fisica y el deporte y facilitan la
adecuada utilizacién del ocio.

pSe
(e

oG

Articulo 37

1. Los poderes publicos promoveran y \DSQE s
tutelaran el acceso de todos a la cultura.

2. Los poderes publicos promoveran la
ciencia, la investigacién y la técnica en
beneficio del interés general.

Articulo 38

1. Todos tienen el derecho a disfrutar y
el deber de preservar el medio ambiente. )-M
La ley regularé los procedimientos para el
ejercicio de este derecho. (\[‘/ /

2. Los poderes publicos velaran por la
utilizacion racional de los recursos natura-
les, la conservacién del paisaje y por la
proteccién y mejora del medio ambiente.,

3. Para los atentados mas graves con-
tra el paisaje protegido y el medio ambien-
te se estableceran por ley sanciones pena-
les y la obligacion de reparar el dafio pro-
ducido.

Articulo 39

Los poderes publicos salvaguardan la
conservacion y promueven el enriqueci-
miento del legado histérico, cultural y ar-
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tistico de los pueblos de Espaifia y de los
bienes que lo integran sitos en su terri-
torio, cualquiera que sea su régimen juri-
dico y su titularidad. La ley penal sancio-
nara los atentados contra este patrimonio.

Articulo 40

Todos los espafioles tienen derecho a dis-
frutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoveran las con-
diciones para hacer efectivo este derecho
y regularan la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general.

Articulo 41

Los poderes publicos promoveran las
condiciones para la participacion libre y
eficaz de la juventud en el desarrollo po-
litico, social, econémico y cultural.

Articulo 42

Los poderes publicos garantizaran a los
disminuidos fisicos o mentales y personas
incapacitadas una atenciéon especializada
y un reforzamiento del amparo que los de-
rechos fundamentales de este titulo otor-
gan a todos los ciudadanos.

Articulo 43

Los poderes publicos garantizaran el de-
recho de los ciudadanos que alcancen la
tercera edad a una estabilidad econémica
mediante pensiones adecuadas y a una
asistencia especial.

Arti_culo 44_

1. Todos tienen derecho al control de la
calidad de los productos de consumo gene-
ral y a una informacién fidedigna sobre
los mismos.

9. Con este fin los poderes publicos fo-
mentaran la participacion de las organi-
zaciones de consumidores.

3. La ley regulara el control de la or-
ganizacién del comercio interior, del ré-
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gimen general de autorizacion de los pro-
ductos comerciales y de la publicidad de
los mismos.

CAPITULO CUARTO

Garantias de los derechos fundamentales

Articulo 45

1. Los derechos y libertades reconaoci-
dos en el capitulo dos del presente titulo
vinculan a todos los poderes publicos. S6lo
por ley, que en todo caso debera respetar
su contenido esencial, podra desarrollarse
el ejercicio de tales derechos y libertades.

2. Cualquier ciudadano podréa recabar
la tutela de los derechos reconocidos en
el capitulo segundo ante los tribunales or-
dinarios, por un procedimiento basado en
los principios de preferencia y sumariedad.
y a través del recurso extraordnario de
amparo ante el Tribunal Constitucional.

3. El reconocimiento, el respeto y la

proteccion de los principios reconocidos en |

el capitulo tercero informara la legislacion
positiva, la practica judicial y 1a actuacion
de los poderes publicos. Sin embargo, no
podran ser alegados, directamente, como
derechos subjetivos, ante los tribunales.

Articulo 46

Una ley organica regulara la institucion
del Defensor del Pueblo, como alto comi-
sionado de las Cortes Generales, para la
defensa, de los derechos comprendidos en
este titulcg quien, en todo caso, podréa ejer-
cer las acciones a que se refiere el apar-
tado dos del articulo anterior. ;

CAPITULO QUINTO

Suspension de los derechos fundamentales

Articulo 47

1. Los derechos reconocidos en los ar-
ticulos diecisiete; dieciocho, apartados dos
y tres; diecinueve; veinte, apartados uno,
cuatro y siete, y articulo veintiuno podran
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ser suspendidos cuando se acuerde la de-
claracién de estado de excepcion o de gue-
rra, en los términos previstos por la Cons-
titucién. El derecho a la huelga reconoci-
do en el articulo treinta y uno, tres, y el
de adopciéon de medidas de conflicto co-
lectivo reconocido en el articulo treinta y
dos, dos, s6lo podran ser suspendidos en
los casos de declaracién del estado de gue-
rra a que se refiere el articulo noventa y
cuatro.

2. Con arreglo a la ley y por sentencia
firme procedera, como pena:accesoria, la
privacién temporal de los derechos de li-

" bertad de expresion, de ensefianza, de re-

unioén, de asociacion, de sufragio y de ejer-
cicio de cargo publico, por razones de se-
guridad del Estado, proteccion de la moral
y protecciéon de los derechos y libertades
de los ciudadanos.

TITULO III
De la Corona

Articulo 48

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo |
' vo lo dispuesto para la Begencia.

de su unidad y permanencia. Arbitra y mo-
dera el funcionamiento regular de las ins-
tituciones; tutela los derechos y libertades

reconocidos por la Constitucion; asume la |

alta representacion del Estado en las rela-

ciones internacionales y ejerce las funcio- |
‘el padre o la madre del Rey y, en su de-

nes que le atribuyen expresamente la
Constitucion y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espaiia y
podr4 utilizar los demas que correspondan
ala. Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y
no esta sujeta a responsabilidad. Sus ac-
tos, salvo lo previsto en el articulo cincuen-
ta y siete, dos, estaran siempre refrenda-
dos por las personas a quienes correspon-
da, careciendo de validez sin dicho re-
frendo.

Articulo 49

- 1. ' La Corona de Espaiia es hereditaria
en los sucesores de S. M. Don Juan Car-

los I de Borbén. La sucesiéon en el trono
seguiréa el orden regular de primogenitu-
ra y representacion, siendo preferida siem-
pre la linea anteérior a las-posteriores; en
la misma linea, el grado mas proximo al
més remoto; en el mismo grado, el varén a
la hembra; y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

2. Fl Principe heredero, desde su naci-
miento o desde que se produzca el hecho
que origine el llamamiento, tendra la dig-
nidad de Principe de Asturias y los demas
titulos vinculados tradicionalmente al su-
cesor de la Corona de Espafia.

3. Extinguidas todas las lineas no ex-
cluidas por la ley, las Cortes Generales
proveeran a la sucesion en la Corona, en
la forma que mas convenga a los intereses
de Espana. . ]

4. Las abdicaciones y renuncias y cual-
quier duda de hecho o de derecho que

rra en el orden de sucesién a la Coronzqk

' resolveran por una ley.

Articulo 50

El consorte del Rey o de la Reina no po-
dra asumir funciones constitucionales, sal-

Articulo 51

1, Cuando el Rey fuere menor de edad,

fecto, el pariente mas proximo a suceder
en la Corona, segiin el orden establecido

‘en la Constitucion, entraré a ejercer inme-

diatamente la Regencia y la ejercera du-
rante el tiempo de la minoria de edad del
Rey.

9. De la misma manera se procedera
cuando el Rey se inhabilitara para el ejer-
cicio de su autoridad y la imposibilidad
fuese reconocida por las Cortes Generales.

3. Si no hubiese ninguna persona a °
quien corresponda la Regencia, ésta sera
nombrada por las Cortes y se compondra
de una, tres o cinco- personas.

4. Para ejercer la Regencia es preciso
ser espafiol y mayor de edad.




= 678 =

CORTES

Articulo 52

1. Seréa tutor del Rey menor la perso-
na que en su testamento hubiese nombra-
do el Rey difunto, siempre que sea mayor
de edad y espaiiol de nacimiento; si no lo
hubiese nombrado, sera tutor el padre o
la madre, mientras permanezcan viudos.
En su defecto lo nombraran las Cortes,
pero no podran estar reunidos los cargos
de regente y de tutor sino en el padre, ma-
dre o ascendientes directos del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es también
incompatible con el de todo cargo o re-
presentacion politica,

Articulo 53

1. El Rey, al ser proclamado ante las
Cortes Generales, prestara juramento de
desempenar fielmente sus funciones, guar-
dar y hacer guardar la Constitucion y las
leyes y respetar y tutelar los derechos de
los ciudadanos.

2. El Principe heredero, al ser mayor
de edad, y el Regente al hacerse cargo de
sus funciones, prestaran el mismo jura-
mento del nimero anterior, asi como el de
fidelidad al Rey.

Articulo 54

Corresponde al Rey:

a) Nombrar al Presidente del Golier-
no en los términos previstos por ei articu-
lo noventa y siete y poner fin a sus fun-
ciones, cuando aquél le presente la dimi-
sion del Gobierno.

b) Nombrar y separar a los Ministros
a propuesta del Presidente del Gobierno.

c) Convocar y disolver las Cortes Ge-
nerales y convocar elecciones, en los tér-
minos previstos en la Constitucion.

d) Sancionar y promulgar las leyes.

e) Convocar a referéndum en los ca-
sos previstos en la Constitucion.

f) El mando supremo de las Fuerzas
Armadas.

g) Expedir los decretos acordados en
Consejo de Ministros; conferir los empleos
civiles y militares y conceder honores o
distinciones con arreglo a ias leyes.
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h) Ejercer el derecho de gracia con
arreglo a la ley.

\
i) Presidir el Consejo de Minisiros \}J»;« 0
M A

cuando ello sea necesario y ser informado
por el Presidente del Gobierno de los asun-
tos de Estado.

Articulo 55

1. El Rey acredita a los embajadores y
otros representantes diplomaticos. Los re-
presentantes extranjeros en Espaia estan
acreditados ante él.

2. El Rey autoriza la celebracion de los
tratados internacionales y, en su caso, los
ratifica. Sin embargo, la conclusiéon de traJ-P
tados que afecten a materias de compe-
tencia de las Cortes Generales debera ser]
previamente autorizada mediante ley.

3. Cuando un tratado sea contrario a
la. Constitucién, su conclusién debera ser
autorizada mediante el procedimiento pre-
visto para la revision constitucional.

4, Las Cortes Generales seran oportu-
namente informadas de la conclusion de

I~

A
VJ\

los restantes tratados.
5. Al Rey corresponde, previa autoriza-

guerra y concluir la paz.

v

\ U~
ciéon de las Cortes Generales, declarar la ‘ /d //
4 i

Los actos del Rey seran refrendados por
el Presidente del Gobierno y, en su caso,
por los Ministros competentes. Los actos
del Rey mencionados en el articulo cin-
cuenta y cuatro, apartados a) y c), seran
refrendados por el Presidente del Congre-
so a efectos de autentificar el cumplimien-
to de los, requisitos establecidos por la
Constitucion para el ejercicio de cstas po-
testades.

Articulo 56

Articulo 57

1. El Rey recibe de los Presupuestos del
Estado una cantidad global para el soste-
nimiento de su Familia y Casa y distribu-
ye libremente la misma.

2. El Rey nombra y releva libremente
a los miembros civiles y militares de su
Casa.
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TITULO IV

De las Cortes Generales

CAPITULO PRIMERO

De las Cdmaras

Articulo 58

1. Las Cortes Generales estaran forma-
das por el Congreso de los Diputados y el
! Senado.

2. Nadie podra ser miembro de las dos
Camaras simultaneamente, ni acumular el
mandato de una Asamblea de Territorio
Auténomo con el de Diputado al Con-
greso.

3. Los miembros de las Cortes Genera-
les representan al pueblo espafol y no es-
tan ligados por mandato imperativo.

4. Las reuniones de Parlamentarios que
-~ se celebren sin convocatoria reglamenta-
2 ria, no vincularan a las Camaras, y no po-
k dran ejercer, sus func12€1es ni osten‘ra,nﬂm

privilegios. (\/\V. A
—

e i Lf

s Articulo 59

e,

\~ recto y secreto.
\J& \/“b’ 2. El Congreso es clegido por cuatro
- (;/J anos. El mandato de los Diputados termina
7%98 cuatro afios después de su eleccion o el dia
la disolucién de la Camara.

Son electores y elezibles todos 'os
espafioles mayores de edad que estén en
el pleno uso de sus derechos politicos. La
» Ley reconocera y el Estado facilitara el
S N~/ ejercicio del derecho de sufragio a los es-

pafioles que se encuentren ff a de terri-

1 Hi‘w/\ %fw

1. El Senado se compone de los repre-
sentantes de los distintos Territorios Au-
ténomos que integran Espafia.

9. Los Senadores seran elegidos por las
Asambleas legislativas de los Territorios
Auténomos, entre sus miembros, por un

1. Los Diputados del Congresc se eli-
gen por sufragio universal, libre, igual, di-

torio de Espana.

rmt

\ Articulo 60

periodo igual al de su propia legislatura,
con arreglo a un sistema de representacion
proporcional y de manera que se asegure
la representacion de las diversas areas del
Territorio.

3. Cada Territorio Autéonomo designara
diez Senadores y otro mas por cada qui-
nientos mil habitantes o fraccion superior . PS—O E
a doscientos cincuenta mil habitantes. Nin-
gun Territorio Auténomo podra designar /)ML
un numero de Senadores igual o mayor al
doble del numero de Senadores que coO- (\
rresponda a otro Territorio Autéonomo.

4. Al comienzo de cada legislatura, el ‘13 a,xébj
Congreso de los Diputados, por mayoria * \/
de tres quintos de votantes que represen- /

te, al menos, la mayoria absoluta de la Cé-
mara, podré elegir hasta veinte Senadores
de entre personas que hubieran prestado
servicios eminentes en la vida cultural, po-
litica, econo6mica o administrativa de Es-
paia.

Articulo 61

1. La ley electoral determinaré los ca-
sos de inelegibilidad e incompatibilidad de
los Diputados y Senadores que compren-
deré, en todo caso:

a) A los altos cargos de la Administra-
ciéon del Estado, que determine la ley, con
la, excepcion, en todo caso, de los miem-
bros del Gobierno.

b) A los militares profesionales vy
miembros de las Fuerzas de Orden Publico
y Policia Gubernativa, en activo.

c) A los jueces y fiscales en activo.

d) A los miembros de las Juntas Elec-
torales.

e) A los componentes del
Constitucional.

Tribunal

Articulo ‘ 62

;4, =
Mm/

La validez de las actas y credenciaies
de los miembros de ambas Camaras estara
sometida al control judicial, en los térmi-
nos que establezca la ley electoral. !

1. Los Diputados y Senadores gozan de

Articulo 63

. inviolabilidad por los actos realizados y
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las opiniones manifestadas en el ejercicio
de sus funciones.

2. Los Diputados y Senadores gozan
asimismo de inmunidad y sélo pedran ser
detenidos en caso de flagrante delito. No
podrén ser inculpados ni procesados sin la
previa autorizaciéon de la Camara respec-
tiva.

3. En las causas contra Diputados y Se-
nadores sera competente la sala de lo cri-
minal del Tribunal Supremo.

4. Los Diputados y Senadores percibi-
ré4n una remuneracién cuya cuantia sera
fijada por las respectivas Camaras.

Articulo 64

1. Las Camaras establecen sus propios
Reglamentos y el estatuto de su personal
y aprueban autonomamente sus presu-
puestos.

9. Las Camaras eligen sus respectivos
Presidentes y los miembros de sus Mesas.
Las sesiones conjuntas seran presididas
por el Presidente del Congreso.

3. Los Presidentes de las Camaras ejer-
cen en nombre de las mismas todos los po-
deres administrativos y facultades de po-
licia en el interior de sus respectivas se-
des.

Articulo 65

1. Las Cortes Generales celebraran dos
periodos ordinarios de sesiones: el primero
de septiembre a diciembre y el segundo de
febrero a julio.

2. Podran celebrarse periodos extraor-
dinarios de sesiones a peticion del Gobier-
no, de la Diputaciéon Permanente o de la
mayoria absoluta de los miembros de cual-
quiera de las Camaras. Los periodos extra-
ordinarios de sesiones deberan convocarse
por los respectivos Presidentes, sobre un
orden del dia determinado, y seran clau-
surados una vez que éste haya sido ago-
tado. “ir ‘-

Articulo 66

1. Las Camaras funcionaran en Pleno
y por Comisiones. SHBI0 :

2. Las Camaras podran delegar en las
Comisiones legislativas permanentes Ia
aprobacion’ de proyectos o proposiciones
de ley, sin perjuicio de la competencia del
Pleno, para recabar el debate y votacion
de cualquier proyecto o proposicion.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto
en el apartado anterior la reforma cons-
titucional, las cuestiones iternacionales,
las leyes organicas y de bases y los Pre-
supuestos Generales del Estado.

Articulo 67

\ln

1. Las Camaras pueden nombrar Co- A4
e

misiones de investigacién sobre cualquier :
asunto. El Gobierno y todas las autoridas, / 4
des y organos administrativos deben pres% ’
tarles ayuda. Sus conclusiones 1no seran \ (
obligatorias para los tribunales ni afecta- ‘
ran _ai_ka,s resoluciones judiciales.

2. Seré obligatorio comparecer a reque-
rimiento de las Camaras. La ley regulara
las sanciones que puedan imponerse por
incumplimiento de esta obligacién.

Articulo 68

1. En cada Camara habra una Diputa-
cion Permanente compuesta por un mini-
mo de veintitn miembros que representa-
ran a los grupos parlamentarios, en pro-
porcién a su importancia numérica.

2. Las Diputaciones Permanentes esta-
ran presididas por el Presidente de la Ca-
mara respectiva y tendran como funcio-
nes, ademas de la convocatoria de perio-
dos extraordinarios de sesiones en los tér-
minos del articulo sesenta y cinco, la de
velar por los poderes de las Camaras,
cuando éstas no estén reunidas.

3. Reunida la Camara, la Diputacion
Permanente dara cuenta de los asuntos
tratados y de sus decisiones.

Articulo 69

1. Para adoptar acuerdos las Camaras
deben estar reunidas reglamentariamente
y con asistencia de la mayoria de sus
miembros.

o - LI\
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2. Dichos acuerdos para ser validos de-
beran ser aprobados por la mayoria de los
miembros presentes, sin perjuicio de las
mayorias que establezca la Constitucion,
f las leyes organicas y los reglamentos de
‘ las Camaras.

2 3. El voto de Senadores y Diputados es
personal e indeiegable.

blicas salvo acuerdo en contra de cada Ca-

Articulo 70
Las reuniones de las Camaras seran pu-
{ arreglo al Reglamento.

{

CAPITULO SEGUNDO
De la elaboracion de las leyes

Articulo 71

! SSE

! (J,\U\ _ Las Cortes Generales ejercen la potestad
‘ v legislativa sin perjuicio de lo previsto en
el titulo VIII, aprueban los Presupuestos,
controlan la acciéon del Gobierno y tienen
las deméas competencias que les atribuye
la Constitucion.

Articulo 72

Son materias propias de la ley:

\) J;, a) El desarrollo de los derechos y de-
\} ’} /B beres comprendidos en el titulo II y, en lo

Vi t;v que proceda de los principios generales de-
- clarados en el titulo I.
b) El desarrollo de las instituciones de
la presente Constitucion, incluyendo el de-
recho electoral, sin perjuicio de las auto-
nomias reglamentarias de las Camaras y
cuantas remisiones contenga la presente
Constitucion a la ley.

c¢) Las normas basicas en materia de
orden publico.

d) El derecho civil.

e) El derecho penal, procesal y judi-

\\‘\mal
Las normas basicas del derecho mer-
cantil, laboral y de la Seguridad Social.
&) L‘a\s normas basicas de la Adminis-
W

‘{) «Q

N

mara, tomado por mayoria absoluta y con

tracion, y de la funcién puablica y de la de- )
fensa nacional.

h) Administraciéon y contabilidad. Los
Presupuestos del Estado.

i) Las cuestiones financieras y fiscales,
asi como los textos basicos de la planifica-
cion y ordenacion econdmica y social.

j) Las normas béasicas sobre la ordena-
cion del sector ptiblico de la economia.

k) Las normas basicas en materia de
obras publicas y transportes.

1) Las normas béasicas de la educacion
y de los planes generales de ensefianza.

m) Las normas basicas sobre el régi-
men del suelo, urbanismo y vivienda.

n) Las delegaciones normativas conce- . V) 1974
didas al Gobierno. =

o) Cualquier otra materia cuya regula-
cion legal sea acordada por la mayoria ab-
soluta del Congreso. Dicho acuerdo podréa
comprender la suspensién de disposiciones
reglamentarias sin perjuicio de tercero, en
los términos que una ley establezca.

.y

e

Articulo 73

1. Son leyes orgéanicas las relativas al
desarrollo de los titulos I y II de la Cons-
titucion, a la organizacion de las institu-
ciones centrales del Estado, las que aprue-
ben los Estatutos de autonomia y el régi-
men electoral general.

2. Las leyes organicas deberan ser apro—
badas, modificadas o derogadas por mayo-
ria absoluta del Congreso.

Articulo 74

1. Las Cortes Generales podran autori-
zar al Gobierno mediante una ley de ba-
ses, para dictar legislacion delegada sobre
materias determinadas.

2. No podréa otorgarse ninguna delega-
cion legislativa de modo implicito ni en un
texto que no sea presentado expresamente
como ley de bases.

3. Las leyes de bases mencionaran ex-
presamente el objeto y alcance de la dele-
gacion legislativa, e indicaran el plazo den-
tro del cual es valida.

4, Sin perjuicio de la competencia pro-

P U,
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pia de los Tribunales, las Comisiones de
las Cortes podran pedir la suspension de
la legislacion delegada. En caso de uso in-
correcto de la delegacion, la resolucion co-
rresponde al Pleno.

5. Las leyes de bases podran establecer
en cada caso féormulas adicionales de con-
trol.

Articulo 75

Las delegaciones legislativas no podran
en ninguan. caso:

a) Autorizar la modificaciéon de la pro-
pia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con ca-
racter retroactivo.

¢) Permitir la subdelegacion a autori-
dades distintas del propio Gobierno.

Articulo 76

Cuando una proposicion de ley o una
enmienda fueran contrarias a una delega-
cién legislativa autorizada por ley de ba-
ses, el Gobierno podra pedir que no se tra-
mite. En tal caso podra pedirse la trami-
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bertades de los ciudadanos regulados en el
titulo II ni al régimen de los Territorios
Auténomos.

2. Estos decretos-leyes deberan ser in-
mediatamente presentados ante las Cortes
Generales, convocadas al efecto si no es-
tuvieran reunidas, y caducaran si no fue-
ran convalidados por las mismas en el pla-
zo de los treinta dias siguientes a su pro-
mulgacion.

3. Durante el plazo establecido en el pa-
rrafo anterior las Cortes podran tramitar-
los como proyectos de ley por el procedi-
miento de urgencia.

Articulo 79

1. Corresponde a la potestad reglamen-
taria del Gobierno la regulacion de las ma-
terias no reservadas a la ley, sin perjuicio
de lo previsto en el titulo VIIIL

2. En caso de duda sobre el caracter le-
gislativo o reglamentario de una norma, y | \/
previo dictamen de la Comisiéon de Com- | ° /
petencia Legislativa del Congreso y del . ¥ /
Consejo de Estado, resolvera el Tribunal R{ /
Constitucional. ;

tacion de una proposicién de ley para la

derogacién total o parcial de la ley de ba- | Articulo 80

Ses.

Articulo 77

Los actos del Gobierno por los que se
promulgue legislacion delegada recibiran
el titulo de decretos legislativos y seran
siempre informados por el Consejo de Es-
tado que, en todo caso, se pronunciara so-
bre su conformidad o disconformidad con
la ley de bases.

Articulo 78

1. En casos de extraordinaria y urgen-
te necesidad el Gobierno podra dictar dis-
posiciones legislativas provisionales que

J{omaré,n la forma de decretos-leyes, que
y¥ regulen materias enumeradas en el articu-
lo 72 y no afecten a la ordenaciéon de las
instituciones del Estado, los derechos y li-

1. La iniciativa legi i U(’? \\“b\
- gislativa corresponde N
al Gobierno y a los Diputados, bien direc /l(_(k
tamente, o bien a través de los grupos par-\\/~ W /
lamentarios. A L-U"//
2. El Senado podré solicitar del Gobier-
no la adopcion de un proyecto de ley o
remitir ante la Mesa del Congreso una pro-
posicion de ley, delegando ante dicha Ca-
mara un maximo de tres Senadores encar-
gados de su defensa.
3. El mismo derecho podréa ejercerse
también por las Asambleas de los Territo-
rios Auténomos. En tal supuesto se actua-
ra de acuerdo con lo dispuesto en el apar-
tado anterior.
4. Podran someterse al Congreso pro-
posiciones de ley articuladas y motivadas,
con las firmas acreditadas de quinientos
mil electores. La iniciativa popular no pro- - Q\
cede en, materia tributaria, de caracter, — pv

internacional, ni en lo relativo a la pre- ‘\)/
\\
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rrogativa de gracia. La ley regularg el ejer-
cicio de este derecho.

Articulo 81

1. Los proyectos de ley del Gobierno se-
ran aprobados en Consejo de Ministros y
siempre que se trate de leyes organicas o
leyes de bases iran acompanados del in-
forme del Consejo de Estado.

2. En todo caso irdan acompafados de
una exposicion de motivos y de cuantos
antecedentes establezca una ley orgéanica
de régimen juridico de la Administracion,
sin perjuicio de los que reclamen las Ca-
maras.

Articulo 82

\b\ La tramitacion de las proposiciones de

ley se regularé por los Reglamentos de las
Camaras, sin que la pmorldad debida a los
proyegtos del Gobierno impida e 1mp1da ,el j

cio de la iniciativa, leglslatlva en 15 rter-
minos regulados en el articulo 80.

Articulo 83

1. Aprobado por el Congreso un pro-
yecto o proposicion de ley, el Presidente de
dicha, Camara dara inmediata cuenta del
mismo al Presidente del Senado, el cual lo
sometera a la deliberacion de éste.

2. El Senado, en el plazo de un mes a
partir del dia de la recepciéon del texto,
puede, mediante mensaje motivado, oponer
su veto al mismo. En este caso, el proyec-
to no podréa ser sometido al Rey para su
sancion, salvo que el Congreso acepte las
enmiendas propuestas por el Senado o ra-
tifique por mayoria absoluta de sus miem-
bros el texto inicialmente aprobado.

3. El plazo de un mes se reducira al de
diez dias naturales en los proyectos decla-
rados urgentes por el Gobierno o por el
Congreso de los Diputados.

Articulo 84

Las leyes aprobadas definitivamente por
las Cortes Generales seran sancionadas por

el Rey en el plazo de quince dias, quien las
promulgara y ordenara inmediatamente
su publicacion,

Articulo 85

1. La aprobacion de las leyes votadas
por las Cortes Generales y atin no sancio-
nadas, las decisiones politicas de especial
trascendencia y la derogacién de leyes en
vigor, podran ser sometidas a referéndum
de todos los ciudadanos.

2. En los dos primeros supuestos del nti-
mero anterior el referéndum sera convo-
cado por el Rey, a propuesta del Gobierno,
a iniciativa de cualquiera de las Camaras,
o de tres asambleas de Territorios Auto-
nomos. En el tercer supuesto, la iniciativa
podré proceder también de setecientos cin-
cuenta mil electores.

3. El plazo previsto en el articulo ante-
rior, para la sancion real, se contara, en
este supuesto, a partir de la publicacion
oficial del resultado del referéndum.

4. El resultado del referéndum se impo-
ne a todos los ciudadanos y a todos los or-

'| ganos del Estado.

5. Una ley organica regulara las con-
diciones del referéndum legislativo y del
constitucional, asi como la iniciativa po-
pular a que se refiere el presente articulo
y la establecida en el articulo 80.

.

CAPITULO TERCERO )=

De las relaciones entre el Gobierno y las
Cortes Generales

Articulo 86

1. El Gobierno responde solidariamen-
te de su gestion politica, ante el Congreso
de los Diputados.

2. En cada periodo ordinario de sesio-
nes del Congreso se celebrara al menos un
debate sobre la orientacié de la po 1tlca
general del Gobierno.

3. El Gobierno puede formular declara-
ciones de politica general ante ambas Ca-
maras.
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Articulo 87

Las Camaras podran recabar la infor-
macién que precisen del Gobierno y de sus
Departamentos y de cualesquiera autori-
dades, incluyendo las de los Territorios Au-
tonomos.

Articulo 88

1. Las Camaras y sus Comisiones pue-
den reclamar la presencia de los miem-
bros del Gobierno.

9. Los miembros del Gobierno tienen
acceso a las sesiones de las Camaras y a
sus Comisiones y la facultad de hacerse
oir en ellas, y podran solicitar que infor-
men ante las mismas funcionarios de sus
Departamentos.

Articulo 89

1. El Gobierno y sus miembros estan
cometidos a las interpelaciones y pregun-
tas que se produzcan en las Camaras. En
los reglamentos de éstas se establecerd un
dia fijo a la semana para su debate.

9. Toda interpelaciéon dara lugar a una
mocién en la que la Camara exprese su
opinion.

Articulo 90

Fl Presidente del Gobierno, previa deli-
beracion del Consejo de Ministros, puede
plantear ante el Congreso de los Diputa-
dos la cuestion de confianza sobre su pro-
grama o sobre una declaracion de politica
general. La confianza se entendera otor-
gada cuando vote a favor de la misma la
mayoria absoluta de los Diputados.

Articulo 91

\

1. El Congreso de los Diputados exige
la responsabilidad politica del Gobierno
mediante la adopcion por mayoria absolu-
ta de la mocién de censura.

2. La mocién de censura deberé ser pro-
puesta al menos por la décima parte de
los Diputados, y habra de incluir un can-

didato a la Presidencia del Gobierno, que
se entendera elegido en caso de que el Con-
greso adoptare la mocion.

3. La mocién de censura no podra ser
votada hasta que transcurran cinco dias
desde su presentacion. En los dos primeros
dias de dicho plazo podran presentarse mo-
ciones alternativas.

4, Si la mociéon de censura no fuese
aprobada por el Congreso sus signatarios
no podran presentar otra durante el mis-
mo periodo de sesiones.

Articulo 92

1. Si el Congreso niega su confianza al
Gobierno, éste presentara su dimision al
Rey, procediéndose a continuacion a la de-
signacién de un nuevo Presidente del Go-
bierno, segiin lo dispuesto en el articu-
lo 97.

2. Si el Congreso adopta una mocién de
censura, el Gobierno presentara su dimi-
si6n al Rey y éste nombrara nuevo Presi-
dente del Gobierno al candidato elegido
por el Congreso.

Articulo 93

1. El Presidente del Gobierno previa de-
liberacion del mismo, y bajo su exclusiva
responsabilidad, podra proponer la diso-
lucion del Congreso que seréd decretada
por el Rey.

2. La propuesta de disoluciéon no podra
presentarse cuando esté en tramite una
mocién de censura.

3. No procedera nueva disolucion antes
de que transcurra un afio desde la ante-

rior, salvo lo dispuesto en el articulo 97,Qu\§ A

apartado 5.

4. Las elecciones tendran lugar entre
los treinta dias y los cincuenta dias des-
pués de la disolucién. El Congreso electo
debers ser convocado dentro de los veinti-
cinco dias siguientes a la celebracion de las
elecciones.

Articulo 94

1. Una ley organica regulara los esta-
dos de alarma, de excepcion y de guerra y
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las competencias y limitaciones correspon-
dientes.
2. El estado de alarma sera declarado

i por el Gobierno por un plazo maximo de

o
‘\M‘/,Q/y'//f\fb

I

quince dias, dando cuenta inmediata al
Congreso de los Diputados.

3. FEl estado de excepcion sera declara-
do por el Congreso de los Diputados, a pro-
puesta exclusiva del Gobierno. Tendra una
duracién maxima de treinta dias prorroga-
bles por otro plazo igual. El Congreso de-
terminara igualmente el &mbito territorial
a que se extienden los efectos de la decla-
racién.

4. El estado de guerra sera declarado
por la mayoria absoluta del Congreso de
los Diputados a propuesta exclusiva del
Gobierno. El Congreso determinaré su du-
racion y condiciones.

5. La declaracion de los estados de alar-
ma, de excepcion y de guerra no modifica-
rén el principio de responsabilidad del Go-
bierno y de sus agentes reconocidos en la
Constitucion y en las leyes.

TITULO V

Del Gobierno y de la Administracion

CAPITULO PRIMERO

Del Gobierno

Articulo 95

El Gobierno dirige la politica, la Admi-
nistracion civil y militar y la defensa del
Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la po-
testad reglamentaria de acuerdo, c\g{}\ la

Constitucion y las lizes. ‘\\Aew W A
1 W~ W:SL av XA
Articulo 96 ™ \WSLL

1. El Gobierno se compone del Presi-
dente, de los Vicepresidentes, en su caso,
y de los demas miembros que establezca
la ley.

9. FIl Presidente del Gobierno dirige la
accion de éste, distribuye y coordina las
funciones de los deméas miembros de aquél,

X e

sin perjuicio de la competencia y respon-
sabilidad directa de éstos por la gestion
de sus departamentos.

Articulo 97

1. Al comienzo de cada legislatura, y
en los demas supuestos constitucionales en
que asi proceda, el Rey, previa consulta
con los Presidentes de ambas Camaras de
las Cortes Generales y los portavoces de-
signados por los grupos parlamentarios,
propondra un candidato a la Presidencia
del Gobierno.

2. El candidato designado conforme a
lo previsto en el apartado anterior expon-
dré ante el Congreso de los Diputados el
programa, politico del Gobierno que se pro-
pone formar y solicitara la, confianza del
Congreso sobre el mismo.

3. Si el Congreso de los Diputados, por
el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros, otorga su confianza a un can-
didato designado segun lo previsto en el
apartado 1, el Rey le nombrarsd Presiden-
te del Gobierno.

4. Si en los diez dias siguientes, ningu-
no de los candidatos hubiere recibido la
confianza del Congreso, por mayoria ab-
soluta, el Congreso podra otorgar su con-
fianza por mayoria simple.

5. Si en el plazo de quince dias siguien-
tes no hubiera sido posible el nombramien-
to de un Presidente del Gobierno de acuer-
do con lo previsto en los apartados ante-
riores, el Rey disolvera el Congreso de los
Diputados y convocara nuevas elecciones.

6. Los demas miembros del Gobierno
son nombrados y separados por el Rey, a
propuesta del Presidente.

Articulo 98

1. [El Gobierno cesa tras la celebracion
de elecciones generales, en caso de pérdi-

dimisiéon de su Presidente.
2. En el primer supuesto, el Gobierno
continuia en funciones hasta la toma de
posesion del nuevo Gobierno.
3. En caso de pérdida de la confianza

T
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parlamentaria o de dimisién del Presiden-
te, los demas miembros del Gobierno con-
“tinuaran en funciones hasta que tome po-
sesion un nuevo Gobierno.

Articulo 99

1. Los miembros del Gobierno no po-
dran ejercer otras funciones representa-
tivas que las derivadas del mandato par-
lamentario, ni cualquier otra funcién pu-
blica. que no derive de su cargo, ni acti-
vidad profesional o mercantil alguna.

2. Una ley orgéanica regulara el esta-
tuto y las incompatibilidades de los miem-
bros del Gobierno.

Articulo 100

1. La responsabilidad criminal del Pre-
sidente y los demas miembros del Gobier-
no serd exigible, en su caso, ante la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicion o
por cualquier delito contra la seguridad
del Estado, s6lo podra ser planteada por
iniciativa de la cuarta parte de los miem-
bros del Congreso, y con la aprobacion de
la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no
serd aplicable a ninguno de los supuestos
del presente articulo.

CAPITULO SEGUNDO
De la Administracion
Articulo 101

1. La Administracion publica se orde-
na de acuerdo con los principios de des-
centralizacion y desconcentracion y actua
coordinadamente para el cumplimiento
de sus funciones en los respectivos ambi-
tos territoriales de su competencia.

2. La Administracion del Estado y sus
organos periféricos son creados, estable-
cidos y coordinados por el Gobierno de
acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los

rxcionanos publicos, establecera el sis-

%\”\

tema de incompatibilidades y garantizara \‘7\ (, .
la imparcialidad politica en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 102 |

1. Las Fuerzas de orden publico, bajo \
la dependencia del Gobierno, tendran co-
mo mision defender el ordenamiento cons-
titucional, proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades de los ciudadanos y
garantizar la seguridad personal de és-
tos. A

2. Una ley organica determinara las
funciones, principios basicos de actuacion /y\.
y estatuto de las Fuerzas de orden publico. (k \’

{\/\/ QU R‘\ L»

Articulo 103

La ley regulara:

a) La participacion de los ciudadanos
a través de las organizaciones y asocia-
ciones reconocidas por la ley en la forma-
cion de las decisiones administrativas que
les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos, sal-
vo en lo que afecte a la seguridad y de-
fensa del Estado, la averiguacion de los
delitos y la intimidad de las personas.

c¢) El procedimiento a través del cual
los actos administrativos deben produ-
cirse.

d) La sumision de las disposiciones y
resoluciones administrativas a los prin-
cipios de jerarquia normativa e inderoga-
bilidad singular de los reglamentos.

Articulo 104

1. Toda la actividad de la ‘Administra-
cion pubhca estd, sometida al control ju-
risdiccional.

2. Los tribunales controlan la legalidad \
de la actuacién administrativa y el some-
timiento a los fines que la justifican.

' —
\c@
——

Articulo 105

1. La Constitucion garantiza la autono-
mia de los municipios. Estos gozaran de
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personalidad juridica plena. Su gobierno
y administraciéon corresponde a sus res-
pectivos Ayuntamientos, integrados por
los Alcaldes y los Concejales. Los Conce-
jales seran elegidos por los vecinos del mu-
nicipio mediante sufragio universal, igual,
libre, directo y secreto, en la forma esta-
blecida par la ley. Los Alcaldes seran ele-
gidos por los Concejales o por los vecinos.
La ley regulara las condiciones en las que
procedan las reuniones en concejo abierto.

2. Las provincias o, en su caso, las cir-
cunscripciones que los Estatutos de auto-
nomia establezcan mediante la agrupaciéon
de municipios, gozaran igualmente de ple-
na personalidad juridica y serviran de ba-
se a la organizacion territorial de la Ad-
ministracion pablica, sin perjuicio de otras
formas de division establecidas por la ley
con este fin. Su gobierno y administracion
estaran encomendados a Diputaciones, Ca-
bildos o corporaciones de caracter repre-
sentativo.

3. Las haciendas locales deberan dispo-
ner de los medios suficientes para el des-
empefio de las funciones que la ley atri-
buye a las Corporaciones respectivas y se

nutriran fundamentalmente de impuestos

y tasas propios y de participaciones en los
ingresos del Estado y de los Territorios
Auténomos.

Articulo 106

El Consejo de Estado es el supremo Or-
gano consultivo del Gobierno. La ley regu-
larad su composicion y competencia.

TITULO VI
Del poder judicial

Articulo 107

1. La justicia emana del pueblo y se ad-
ministra en nombre del Rey por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judi-
cial, independientes, inamovibles, respon-
sables y sometidos tinicamente al imperio
de la ley.

2. El ejercicio de la potestad jurisdic-
cional en todo tipo de procesos, juzgando

y haciendo ejecutar lo juzgado, correspon-
de en exclusiva a los Juzgados y Tribuna-
les determinados por las leyes segun las
normas de competencia y procedimiento
que las mismas establecen.

3. El principio de unidad jurisdiccional
es la base de la organizacion y funciona-
miento de los tribunales. La ley regulara
el ejercicio de la jurisdiccion militar en el
ambito estrictamente castrense y de acuer-
do con los principios de la Constitucién.

4. Se prohiben los Tribunales de excep-
cion, salvo lo dispuesto en cuanto a los
estados de excepcion. 1/\ A (2
Articulo 108

Todos deben acatar las decisiones fir-
mes de los Tribunales y prestar la cola-
boraciéon que éstos les requieran en el des-
arrollo del proceso y en la ejecucion de
las sentencias y demas resoluciones judi-
ciales.

Articulo 109

La justicia es gratuita en el orden pe-

nal y laboral; también lo es en el civil y.

contencioso-administrativo cuando asi lo
disponga la ley y en todo caso respecto a
quienes acrediten insuficiencia de recur-
sos para, litigar.

Articulo 110

1. La legislacion procesal se inspirara
en los principios de eficacia, rapidez y eco-
nomia.

2. Las actuaciones judiciales seran pu-
blicas, salvo el secreto de la investigacion
sumarial. Podra acordarse excepcional-
mente su celebracion a puerta cerrada por
resolucion motivada y causa grave.

3. Toda sentencia ha de ser motivada
y pronunciada en audiencia publica.

4. Fl procedimiento sera predominan-
temente oral, sobre todo en materia crimi-
nal.

5. Esta autorizado el anélisis y critica
de las resoluciones judiciales, siempre que
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no implique desacato a los tribunales o a
sus miembros, y con respeto a la ejecucion
de las resoluciones firmes.

Articulo 111

Los errores judiciales daran derecho al
perjudicado a una indemnizacién confor-
me a la ley.

Articulo 112

1. La ley organica del poder judicial
determinara la constitucién, funciona-
miento y gobierno de los Juzgados y Tri-
bunales, asi como el estatuto juridico de
los Jueces y Magistrados y deméas funcio-
narios y personal al servicio de la admi-
nistracion de justicia, de acuerdo con los
principios democraticos que inspiran la
Constitucion. i

2. El Consejo General del poder judi-
cial es el organo de gobierno de la admi-
nistracion de justicia. La Ley Orgénica es-
tablecera su estatuto y funciones, en par-
ticular en materia de nombramientos, as-
censos e inspeccion. Sus miembros estaran
sujetos al mismo régimen de incompatibi-
lidades que el de los miembros del Tribu-
nal Constitucional.

3. FEl Consejo General del poder judi-
cial estaré integrado por el presidente del
Tribunal Supremo, que lo presidira, y por
veinte miembros nombrados por el Rey,
doce de ellos a propuesta y en represen-
tacion de las distintas categorias de las
carreras judiciales y ocho a propuesta del
Congreso de los Diputados, entre juristas
de reconocida competencia con mas de
quince anos de ejercicio en su profesion.

4. El ambito de competencia de las Au-
diencias Territoriales no excedera, en nin-
gun caso, del correspondiente al Territo-
rio Autonomo. La ley fijara la composicion
y funcionamiento de los 6rganos de go-
bierno de aquéllas.

Articulo 113

1. El Tribunal Supremo, con jurisdic-
cion en toda Espana, sera el érgano juris-

diccional superior en todos los oérdenes,
salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales.

2. El Presidente del Tribunal Supremo
sera nombrado por el Rey, a propuesta del
Consejo General del poder judicial, en la
forma que determina la ley.

Articulo 114

1. El Ministerio Fiscal tiene por misién \) J

promover la accion de la justicia en de-
fensa de la legalidad y de los intereses pu- !
blicos tutelados por la ley, de oficio o a
peticion de los interesados; velar por la
independencia de los Tribunales y procu-
rar ante éstos la satisfaccién del interés
social.

2. El Ministerio Fiscal es también el or-
gano de relaciéon entre el Gobierno y los
o6rganos de la administraciéon de justicia,
ejerciendo sus funciones por medio de or- ,
ganos propios conforme a los principios de
unidad de actuacion y dependencia jerar-
quica y con sujecion, en todo caso, a los
de legalidad e imparcialidad.

3. El Ministerio Fiscal se regira por su
estatuto orgéanico.

4. FEl nombramiento del fiscal del Tri-
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bunal Supremo se hara en la forma esta- b

blecida para el Presidente de dicho Tribu-
nal.

Articulo 115

Los ciudadanos participaran en la ad-
ministracion de justicia en los casos y for-
mas que la ley establezca.

Articulo 116

La policia judicial depende de los Tribu-
nales y del Ministerio Fiscal en sus fun-
ciones de averiguacion del delito y descu-
brimiento y aseguramiento del delincuen-

te, en los términos que la ley establezca. ". ‘ A
L ads
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Articulo 117

1. Los Jueces y Magistrados, mientras

~

se hallen en actlvo (0) podran desemp
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nar cargos publicos ni pertenecer a un
(_ _partido politico.

2. La ley establecera el régimen de in-
compatibilidades de los miembros del po-
der judicial, que debers asegurar la total
md Vgglenma de los mismos.

s

& \/ TITULO VII

l
N/

t \/ - Economia y Hacienda
A .

Articulo 118

1. La economia y toda la riqueza del
pais en sus distintas formas, y sea cual
fuere su titularidad esté subordinada a los
intereses generales, y podréa ser objeto, en
su caso, de expropiaciéon forzosa con arre-

~ glo a la Constitucién y a las leyes.

2. Los poderes publicos podran inter-
venir conforme a la ley en la direccion,
coordinacion y explotacion de las empre-
sas cuando asi lo exigieran los intereses
generales.

3. La ley podra reservar al sector pu-
blico los servicios publicos esenciales, la
explotacion de fuentes de energia o las ac-

=€ tivi_dades que constituyan monopolio.

2N

1. La ley establecera la forma de par-
ticipacién de los interesados en la activi-
\Adad de todos los organismos publicos, cu-
“iya funcion afecte a la calidad de la vida
*o al bienestar social.
.. 2. Los poderes publicos promoveran
" eficazmente las diversas formas de par-
ticipacion en la empresa y facilitaran un
marco legislativo adecuado para las em-
‘¥ presas cooperativas.

El Estado atendera a la modernizacion
y desarrollo de todos los sectores econt-
micos, y en particular de la agricultura,
de la ganaderia y de la pesca, a fin de
equiparar las condiciones y nivel de vida
de todos los espanoles

L/
*s\)"

Articulo 121

1. El Estado podra planificar la activi-
dad econdémica para atender a. las mece-
sidades colectivas, equilibrar y armonizar
el desarrollo regional y sectorial y estimu-
lar el crecimiento de los recursos del pais.

2. Para la elaboracion democratica de
los planes, el Gobierno tendra en cuenta
las previsiones que le sean suministradas
por los Territorios Auténomos y el aseso-
ramiento y colaboracion de los sindicatos
y otras organizaciones profesionales y em-
presariales, mediante la constitucion de
un Consejo, cuya composicion y funciones
se desarrollaran por ley.

Articulo 122

1. La ley regulara el régimen juridico
de los bienes de dominio publico y de los
comunales, inspirandose en los principios
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e £ \
inembargabilidad, asi como su desafecta- \ :
cion, sin que en tal supueésto y mientras
no corresponda con arregio a la ley su
enajenacién o reversién, puedan ser des-
tinados a usos o fines que no sean de in-
terés general y permanente.

2. En todo caso son bienes de dominio\
publico por su naturaleza la zona mariti-
mo-terrestre, las playas, el mar territorial,
la plataforma continental y sus recursos
naturales.

Articulo 123

1. La potestad originaria para estable-
cer tributos corresponde exclusivamente
al Estado, mediante ley.

9. Los Territorios Auténomos y las cor-
poraciones locales podran establecer y
exigir tributos, de acuerdo con la Cons-
titucion y las leyes.

3. El Estado s6lo podra contraer obli-
gaciones financieras de acuerdo con las
leyes, y no podra realizar gastos sin la
previa autorizacion de las Cortes.

4. Toda exencién o desgravacion fiscal
que afecte a los tributos del Estado, debe-
r4 establecerse en virtud de ley votada

por las Cortes Generales. 1 ,

[v/w/ e
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Articulo 124

i 1. Corresponde al Gobierno la elabora-
ff cion de los presupuestos generales del Es-
[ tado y a las Cortes Generales su examen,
enmienda y aprobacion.

2. Los presupuestos generales del Esta-
do incluiran la totalidad de los gastos e
ingresos del sector publico estatal y ten-
dran caracter anual, salvo en lo relativo
a inversiones. En este caso, las anualida-
des deberan constar expresamente.

3. El Gobierno debera presentar ante
el Congreso de los Diputados los presu-
puestos generales del Estado, al menos
tres meses antes de la expiracién de los
del afio anterior.

4. Si los presupuestos no pudieran ser
‘ votados antes del primer dia del afo eco-
i ** nomico siguiente, se prorrogarsa por tri-
5 mestres la vigencia de los anteriores, sin
1 que estas prorrogas puedan exceder de

tres.

1| 5, Aprobados los presupuestos genera-
il les del Estado, inicamente el Gobierno po-
dra presentar proyectos de ley que impli-
quen aumento del gasto publico o dismi-
nucién de los ingresos, y toda proposicion
o enmienda que entrafie aumento de gas-
tos o disminucion de ingresos requerira la

u | /Q g conformidad del Gobierno para su trami-
i\ » tacion.
} o .~ 6. La ley de presupuestos no puede
i crear nuevos impuestos.
.“‘
I
| : Articulo 125
L : -
i “Uoa, El Gobierno necesita estar autorizado

s por ley para disponer o transigir valida-
§ mente sobre los derechos y bienes de que
sea titular el Estado. Sera nulo todo acto
que infrinja este precepto.

Articulo 126

1. Toda ley que autorice al Gobierno
para emitir deuda publica o tomar crédi-
tos en cualquier forma, habra de contener
las condiciones de la emision o del cré-

dito. ‘ _ | sl A

\
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2. La deuda publica esta bajo la garan-
tia del Estado. Los créditos para satisfacer
el pago de intereses y capital se entende-
ran siempre incluidos en el estado de gas-

tos de los presupuestos y no podran ser '
objeto de discusiéon mientras se ajusten \
estrictamente a las leyes que autoricen la A
emision., \\
2K

Articulo 127

1. Las cuentas del Estado y del sector
publico estatal se rendiran anualmente y
seran censuradas por el Tribunal de Cuen-
tas. Este, sin perjuicio de la efectividad de
sus acuerdos, remitira a las Cortes un in-
forme anual en el que, cuando proceda,
comunicara las infracciones o responsabi-
lidades ministeriales en que, a su juicio,
se hubiere incurrido.

2. El Tribunal de Cuentas es el 6rga-
no fiscalizador de todas las cuentas del
Estado. Dependeréa directamente de las £
Cortes y ejercera sus funciones por dele-
gacion de ellas.

3. Los miembros del Tribunal de Cuen-
tas gozaran de la misma inamovilidad e
independencia que los jueces.

4, Una ley orgéanica regulara su com-
posicién, organizacion y funciones. '

m"“\\~ .
cwﬁ
TITULO VIII

e
rd

—

ik |
e .
De los Territorios Autonomos ( _+ 6_440

Articulo 128

1. Para el ejercicio del derecho a la au-
tonomia a que se refiere el articulo 2.° de
la Consw“m la,s..dlfeg:;p_tes nampnahda—
des y regiones que mtegran spana po-
dran acceder a su autogobierno y consti-
tuirse en Territorios Auténomos, con arre-
glo a lo previsto en este titulo y en los
respectivos Estatutos.

2. Cada uno de los Territorios Autoéno-
mos podra adoptar, en su Estatuto, la de-
nominacion oficial que mejor corresponda ‘ |_
a su identidad histérica. i

tWL Y
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Articulo 129

1. La iniciativa del proceso autonémico
corresponde & los Ayuntamientos de una
o varias provincias limitrofes o territorios
insulares con caracteristicas histéricas o

X2 v/‘{ulturales comunes. Para ello serd preciso

LV

_que lo soliciten las dos terceras partes del
numero de municipios cuya poblaciéon re-

/\ presente la mayoria del censo del ambito

\

[
\/

\
o2

territorial de referencia.

2. Los requisitos del apartado anterior
se computaran separadamente para cada
una de las provincias que se pretendan in-
tegrar en el Territorio Autonomo. Sélo se
seguira el procedimiento en la medida en
que se cumplan en su conjunto dichos re-
quisitos. En su defecto sélo se podra re-
producir la iniciativa transcurrido el pla-
zo minimo de un aiio.

3. Las Cortes Generales, a propuesta del
Gobierno y mediante ley organica, podran
sustituir la iniciativa de los Ayuntamien-
tos cuando razones de interés general lo
aconsejen para un territorio determinado.

Articulo 130

3LV\Cua,lquler acuerdo de cooperacién en-

autorizacion de las Cortes Generales por
io de une
\\,_) -l \/\‘/

Artlculo 131

/tre Territorios Auténomos necesitara la

ley orgéanica.

22 A

1. Cumplidos los tramites del articu-
lo 129 el Gobierno convocaréa a todos los
Diputados y Senadores elegidos en las cir-
cunscripciones comprendidas en el ambito
territorial que pretenda acceder al auto-
gobierno, para que se constituyan en
Asamblea, a los solos efectos desélaborar
el correspondiente proyecto de Estatuto de
autonomia, mediante el acuerdo de la ma-
yoria absoluta de sus miembros.

2. Aprobado el proyecto de Estatuto por
la asamblea de parlamentarios se remiti-
ra, a la Comision Constitucional del Con-
greso, la cual, dentro del plazo de dos me-
ses, lo examinara con el concurso y asis-

_tencia de una delegacién de la asamblea

proponente para determinar de comun
acuerdo su formulacion definitiva.

3. Si se alcanzare dicho acuerdo el tex-
to resultante sera sometido a referéndum
del cuerpo electoral de las provincias com-
prendidas en el ambito territorial del pro-
yectado Estatuto.

4. Si el proyecto de Estatuto es apro-
bado por la mayoria de los votos valida-
mente emitidos sera elevado a las Cortes
Generales. Los Plenos de ambas Camaras
emitiran sobre el texfo, en su caso, un vo-
to de ratificacion. Aprobado el Estatuto,
el Rey lo sancionara y lo promulgara co-
mo ley.

5. De no alcanzarse el acuerdo a que
se refiere el apartado 2 de este articulo,
el proyecto de Estatuto sera tramitado co-
mo proyecto de ley ante las Cortes Gene-
rales. El texto aprobado por éstas sera so-
metido a referéndum del cuerpo electoral
de las provincias comprendidas en el am-
bito territorial del proyectado Estatuto. En
caso de ser aprobado por la mayoria de
los votos validamente emitidos procedera
su promulgaciéon en los términos del apar-

tado anterior.
$ i

Articulo 132
i
1. Dentro de los términos de la.presen—
te Constitucion, los Estatutos seran la nor-
ma institucional basica de cada Territorio

‘Auténomo, y el Estado espanol la recono-

cerg y amparara como parte integrante de
su ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberan
contener:

a) La delimitacion del Territorio Aut6-
nomo.
b) La regulacion y denominaciéon de las

instituciones auténomas propias.

c) Las competencias asumidas por el
Territorio Autonomo dentro del marco es-
tablecido en la Constitucion.

d) El procedimiento de reforma del Es-
tatuto que se ajustara en todo caso a lo
establecido en el articulo 131, con la sal-
vedad de que la Asamblea de parlamen-
tarios a que se refiere el parrafo primero
de aquél sera sustituida por la Asamblea
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del Territorio Auténomo, a la que corres-
1‘ pondera la iniciativa de la modificacion.
1 Cuando ésta afecte a los limites del Terri-
\ torio Auténomo, el procedimiento se ajus-
‘ tara, ademas, a lo establecido en el articu-
i lo 129. f
| 3. La organizacion institucional auto-
noma, se basara en una Asamblea, en un
Consejo de Gobierno y un Presidente, que
podran adoptar las denominaciones que
mejor se correspondan con la identidad
histérica de cada territorio. Los Estatutos
especificaran su composicién y funciones.

Articulo 133

1. A la Asamblea corresponde la potes-
‘ tad normativa, la aprobacion de los pre-
g supuestos y el control del Consejo de Go-
bierno, sin perjuicio de las demas facul-
i tades que le atribuyan los respectivos es-
! tatutos y las leyes. Las normas emanadas
‘ de la Asamblea se denominaran leyes te-
rritoriales.

2. La Asamblea sera elegida por sufra-
gio universal, libre, igual, directo y secre-
to, con arreglo a un sistema de represen-
taciéon proporcional que asegure, ademas,
la representacion de las diversas zonas del
territorio.

H 3. Todas las normas y acuerdos de la
i Asamblea deberan respetar la Constitu-

cion, el Estatuto y los compromisos inter-

nacionales del Estado.

4. FEl Presidente del Territorio Auténo-
mo, en nombre del Rey, promulga las le-
yes territoriales aprobadas por la Asam-
bhlea legislativa.

Articulo 134

1. El Consejo de Gobierno ejerce las

funciones ejecutivas y administrativas de-
rivadas de la competencia del Territorio
Auténomo, asi como la potestad reglamen-
taria en relacion con las funciones propias
y las delegadas.
2. En el ejercicio de sus competencias
il los 6rganos de los Territorios Auténomos
i gozaran de las potestades y prerrogativas
propias de la Administracién publica.

5 DE ENERO DE 1978.—NuUmM. 44

Articulo 135

1. La direcciéon del Consejo de Gobier-
no de cada Territorio Auténomo corres- |\
ponde a un Presidente elegido por la Asam- "

blea y nombrado por el Rey.

2. El Presidente ostenta la suprema re-
presentaciéon del Territorio, asi como la re-
presentacién ordinaria del Estado en aquél.

Articulo 136

1. El Presidente y los Conse‘jeros('del Te-
rritorio Auténomo seran politicamente res-
ponsables ante la Asamblea en la forma
y modo que se establezca por los respec-
tivos Estatutos.

2. La responsabilidad civil y penal del
Presidente y Consejeros sera exigible con-
forme a los criterios establecidos en la
Constitucion para el Gobierno del Estado.

Articulo 137

La regulaciéon y administracion de las
materias no atribuidas expresamente al
Estado por esta Constitucién, podré co-
rresponder a los Territorios Autonomos en
virtud de sus respectivos Estatutos. Las
materias no asumidas expresamente en los
respectivos Estatutos por el Territorio Au-
tébnomo se entenderan, en todo caso, como
de competencia propia del Estado, pero és-
te podra distribuir o transmitir las facul-
tades por medio de una ley.

Articulo 138

A los efectos de lo prevenido en el pre-
cedente articulo, se entienden como de la
exclusiva competencia del Estado las si-
guientes materias: '

1. La regulacion de las condiciones ba-
sicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los dere-
chos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

2. Nacionalidad; inmigracion, emigra-
ci6n; extranjeria y derecho de asilo.

3. Relaciones internacionales; represen-
tacion diplomatica, consular y, en gene-

A\

]

(a2 ;
bl \MN M\'

———




— 693 —

CORTES

5 DE ENERO DE 1978 —NUM. 44

ral, en el exterior; la celebraciéon de trata-
dos y fiscalizacién del cumplimiento de las
iz obligaciones internacionales derivadas de
< las mismas.

4. Defensa y Fuerzas Armadas.

5. Leyes penales; extradicion; legisla-
ci6n penitenciaria, sin perjuicio de las es-
pecificas instituciones de reinserciéon social
de los respectivos Territorios Auténomos.

A

”' 6. Determinacion de las fuentes del De-
\ = recho; aplicacion y eficacia de las normas
4 juridicas y régimen supletorio del Derecho
4 privado.

7. Relaciones juridico-civiles relativas
a la forma del matrimonio; ordenacién de
los Registros e hipotecas; bases de las obli-

aciones contractuales y la regulaciéon de
los estatutos personal, real y formal para
coordinar la aplicaciéon y resolver los con-
flictos entre las distintas legislaciones ci-
viles de Espaifia.

8. Leyes procesales, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este or-
den se deriven de las particularidades del
Derecho sustantivo del Territorio Auto-
nomo.

9. Relaciones juridico-mercantiles, refe-
rentes al estatuto del comerciante y socie-
dades mercantiles; procedimientos concur-
sales; normas basicas, garantias comunes
y eficacia de los titulos valores; principios
generales de la contratacién mercantil;
derecho maritimo.

10. Circulacién de mercancias y capi-
tales; garantias para el abastecimiento del
mercado interior.

11. Régimen aduanero y arancelario;
comercio exterior.

12. Sistema monetario: divisas, cambio
N convertibilidad; bases generales de la or-
denacion del crédito y la banca.

13. Pesas y medidas; determinacion de
.. la hora oficial.

A

= _L\fv" 14. Coordinacion y planificacion gene—
| ///‘471“&1 de la actividad econémica e industrial.
(\V 15. Hacienda general y deuda del Es-
- tado.
L 16. Legislacién sobre propiedad intelec-

o tual e industrial.
17. Relaciones juridico-laborales: for-
mas y modalidades de la contratacion; de-
rechos y obligaciones de los sujetos inter-

B
) Rz /7
¥ ”/

vinientes y demaés aspectos relativos a la
eficacia de las relaciones laborales en to-
do el territorio del Estado.-

18. Sanidad exterior; programacion y
coordinacion general de la sanidad y legis-
lacién sobre productos farmacéuticos.

19. Legislacion basica y régimen econo- .
mico de la Seguridad Social, sin perjuicio
de la ejecucion de sus servicios por los Te-
rritorios Auténomos.

20. Las bases del régimen juridico de
las Administraciones publicas y del régi-
men estatutario de sus funcionarios, para
garantizar a los administrados un trata-
miento general comun ante ellas; el pro-
cedimiento administrativo comtn, sin per- -
juicio de las especialidades derivadas de
la, organizacion propia de los: Territorios
Auténomos; legislacién sobre expropiacion
forzosa; legislacién basica sobre confratos
y concesiones administrativas y el sistema
de responsabilidad de todas las Adminis-
traciones publicas.

21. Pesca maritima. =

22. Marina Mercante y abanderamien-
to de buques; iluminacién de costas y se-
nales maritimas; puertos de interés gene-
ral; aeropuertos; transito y transporte aé-
reo; abanderamiento y matriculacion de
aeronaves.

23. Ferrocarriles y transportes terres-
tres que transcurran por mas de una re-
gién o Territorio Auténomo; régimen ge-
neral de comunicaciones; matriculacion y
circulacion de vehiculos a motor; lineas aé-
reas; correos y telecomunicaciones; cables
submarinos y radiocomunicacion.

24. Aprovechamientos ~ hidraulicos e
instalaciones eléctricas, cuando las aguas
discurran fuera del Territorio Auténomo o
cuando su aprovechamiento afecte a ofro
Territorio o el transporte de energia salga
de su ambito jurisdiccional.

25. Obras publicas de interés general
para el Estado o cuya realizacion afecte a
mas de un Territorio Autonomo.

26. Recursos mineros y energeéticos.

27. Normas béasicas del régimen de
prensa, radio y television, y, en general,
de los demas medios de comunicacion so-
cial, sin perjuicio de las facultades que en

7
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//‘J S
(\
\J/ \)~ su desarrollo y ejecucion correspondan a

los Territorios Auténomos.
% f 28. La Administracion de Justicia. El
Estado fijara las bases que permitan ar-
o

monizar el ejercicio de la funcién judicial
en todo el Estado, de acuerdo con el prin-
cipio de unidad del poder judicial y de los
distintos cuerpos profesionales que lo in-
l tegran, sin perjuicio de la intervencién de
los Territorios Auténomos en la organiza-
cién de la misma.

29. Orden publico, sin perjuicio de la
posibilidad de crear policias territoriales
que coadyuven al sostenimiento del orden
pablico en la forma que se establezca en
los Estatutos.

30. Requisitos de expedicién y homolo-
gacion de titulos y convalidaciéon de los es-
' tudios académicos y profesionales.

! 31. Reégimen de la produccién, comer-
{ cio, tenencia y uso de armas y explosivos.
1( Y 32. Estadistica para fines estatales.

\ U=

’ . o/‘}‘ N D
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|
NG ‘~ Articulo 139
|
|

=)
T

T
1l \ 1. Se podra autorizar por ley la asun-
il cion por parte del Territorio Auténomo de
la gestién o ejecucion de los servicios y
funciones administrativas que se deriven
J‘ff‘ de las competencias que correspondan al
i Estado de acuerdo con la precedente re-
i lacion.
i 2. Las leyes de bases aprobadas por las
Cortes Generales, podran atribuir expresa-
mente a todos o a alguno de los Territorios
Autonomos la facultad de dictar para los
il raismos la correspondiente legislacion de-
it legada.
I 3. El Estado podra dictar leyes de bases
para armonizar las disposiciones normaiti-
vas territoriales, atin en el caso de mate-
rias atribuibles a la competencia de los Te-
rritorios Auténomos, cuando asi lo exija el
interés general. Corresponre al Senado la
apreciacién de esta necesidad.
‘ 4. En cualquier caso el Estado podra
‘ crear y mantener directamente, con inde-
OA pendencia de las competencias que pue-
())9“ dan asumir los Territorios Auténomos,
cualquier tipo de centros docentes.

Articulo 140

1. Todos los espaiioles tienen en cual-
quier Territorio Auténomo los mismos de-
rechos y obligaciones.
2. Ningun Territorio Autéonomo podra
adoptar medidas que, directa o indirecta- £
mente, obstaculicen la libre circulacion de .
las personas o de las cosas o limiten el de-
recho de los espaioles a establecerse en ¥,
cualquier parte del Estado y ejercer su pro-
fesién, trabajo o cualquier tipo de funcion
publica.
3. El Derecho del Estado prevalece so-
bre el de los Territorios Auténomos en to-
do lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstos. Serd en todo caso
supletorio del Derecho propio de los Terri-
torios Auténomos.

Articulo 141

El control de la actividad de los 6rganos
autonomicos se ejercera: \(
a) El relativo a la constitucionalidad y W~
legalidad, por el Tribunal Constitucional. }
\b) El concerniente al uso de las fun- }l
ciones delegadas a que se hace referencia 7 <
en el articulo 139 por el Gobierno, previo § 5
cictamen vinculante del Consejo de Esta- @\'<ﬂ“
do, sin perjuicio del que pueda correspon- \\\ (\/
der a los Tribunales. B g
c) El de la Administracion autonémi-, =
ca, por la jurisdiccion contencioso-adminis- \\ :
trativa. :
@ El econémico y presupuestario, con
intervencion del Tribunal de Cuentas.

Articulo 142

Un Delegado nombrado por el Gobierno 2
y residente en la capital del Territorio Au- 3
ténomo, dirigira la Administracion perifé-
rica del Estado y la coordinaréa cuando pro- 4
ceda, con la Administracién autonémica.

Articulo 143

1. Los textos aprobados por la Asam-
blea del Territorio Auténomo seran inme-
diatamente comunicados por el Presiden-
te de éste al Goblerno Este, en el plazo de

| M’WM’\
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un mes, podra solicitar de la Asamblea
una segunda deliberaciéon sobre todos o al-
gunos de los extremos del mismo. En este
caso, el texto, para ser aprobado como ley
territorial, requerira la votacion favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de
la Asamblea.

2. La ley territorial no puede ser pro-
mulgada antes de haber transcurrido el
plazo fijado en el apartado anterior, salvo
que el Gobierno comunicare al Presidente
del Territorio Auténomo su consentimien-
to expreso.

3. El plazo antes indicado puede redu-
cirse en una tercera parte, cuando el pro-
yecto en cuestiéon hubiera sido declarado
urgente por la Asamblea del Territorio Au-
téonomo.

Articulo 144

5 DE ENERO DE 1978.—NUM. 44

a) Impuestos cedidos total o parcial-
mente por el Estado; recargos sobre im-
puestos estatales y otras participaciones en
los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y con-
tribuciones especiales.

c¢) Transferencias de un fondo de com-
pensacién interterritorial y otras asigna-
ciones con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su pa-
trimonio e ingresos de Derecho privado.

e) FEl producto de las operaciones de
crédito.

Articulo 147

1. La ley regulara el ejercicio de las
competencias financieras enumeradas en
el articulo anterior.

2. Los Territorios Auténomos no podran

\\Q U)UJ\ 1. Si un Territorio Auténomo no cum-
b ’AQ;, pliera las obligaciones que la Constituciéon

\{, /= U otra ley le imponga respecto del Esta-
\

en ningun caso adoptar medidas tributa-
rias sobre bienes situados fuera de su te-
rritorio o que supongan obstaculo para la

do, el Gobierno, con la aprobacion del Se-
nado, podra adoptar las medidas necesa-
rias para obligar al Territorio Autonomo
al cumplimiento forzoso de dichas obliga-

| 7 ciones.

2. Para la ejecucion de las medidas pre-
vistas en el apartado anterior el Gobierno
puede dar instrucciones a todas las auto-
ridades de los Territorios Auténomos.

Articulo 145

1. Los Territorios Auténomos gozaran
de autonomia financiera para el desarrollo
de sus competencias y funciones, bajo los
principios de coordinacién con la Hacien-
da estatal y solidaridad entre todos los es-
pafioles.

2. Los Territorios Auténomos podran
actuar como delegados o colaboradores del
Estado para la recaudacion, la gestiéon y la
liquidacién de los recursos tributarios de
aquél, de acuerdo con las leyes y los Es-
tatutos.

Articulo 146

Los recursos de los Territorios Auténo-
mos estaran constituidos por:

libre circulacion de mercancias o servi-
cios.

3. Anualmente, en los Presupuestos
Generales del Estado, se fijara la asigna-
cion para gastos corrientes con que los
Territorios Auténomos deben participar
en los ingresos globales del Estado, en fun-
cién del volumen de los servicios y activi-
dades de caracter publico que hayan asu-
mido y de la garantia de un nivel minimo
en la prestacién de los servicios publicos
fundamentales en todo el ambito del Es-
tado.

4, Igualmente las Cortes Generales
asignaran a cada Territorio Auténomo, con
cargo a un fondo de compensacion inter-
territorial, una determinada cantidad, con
destino a gastos de inversién que se repar-
tira con criterios que atiendan a la co-
rreccion de los desequilibrios econémicos
existentes entre los distintos territorios.

Articulo 148

Las formas de colaboraciéon financiera
entre dos o mas Territorios Autonomos y
entre éstos y el Estado seran competencia

de éste. M&f’ e
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Articulo 149

Los Territorios Auténomos elaboraran
su presupuesto anual con equilibrio de in-
gresos y gastos, sin perjuicio de la posibi-
lidad de la formacién de presupuestos ex-
traordinarios financiados con cargo a sus
recursos especificos o a los procedentes de
operaciones de crédito.

TITULO IX
Del Tribunal Constitucional
Articulo 150

1. El Tribunal Constitucional se compo-
ne de once miembros nombrados por el
Rey, cuatro a propuesta del Congreso por
mayoria de tres quintos de sus miembros,
tres a propuesta del Senado por idéntica
mayoria, dos a propuesta del Gobierno y
dos a propuesta del Consejo General del
Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitu-
cional deberan ser nombrados entre ma-
gistrados y fiscales, profesores numera-
rios de Facultades de Derecho y Ciencias
Politicas de cualquier Universidad espa-
fnola, y abogados, todos ellos con méas de
veinte anos de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitu-
cional seran designados por un periodo de
nueve anos y se renovaran por terceras
partes cada tres anos.

4. La condicion de miembro del Tribu-
nal Constitucional es incompatible con to-
do mandato representativo, cargo politico
o administrativo, funcion judicial y fiscal,
ejercicio de la carrera forense, desempefio
de cargo directivo de un partido politico o
empleo al servicio del mismo, y; en gene-
ral, tendran las incompatibilidades propias
de los miembros del poder judicial. Seran
asimismo independientes e inamovibles
durante el ejercicio de su mandato.

Articulo 151

El Tribunal Constitucional sera presidi-
do por aquel de sus miembros que el Rey

b ot WL

designe cada tres aifios a propuesta del
mismo Tribunal en pleno.

Articulo 152

1. El Tribunal Constitucional tiene ju-
risdiccién en todo el territorio del Estado
y es competente para conocer de las si-
guientes materias:

a) Del recurso de inconstitucionalidad
de leyes y normas con fuerza de ley del
Estado y de los Territorios Auténomos.

b) De los recursos de amparo por vio-
lacion de los derechos establecidos en el
capitulo segundo del titulo IT de esta Cons-
titucién, cuando se hubieren agotado los
demas recursos.

c¢) De los conflictos juridicos entre los
organos centrales y los de los Territorios
Auténomos y los de éstos entre si.

d) De los demas casos previstos en la
Constitucion o en las leyes organicas.

Articulo 153

1. Estan legitimados para interponer:

a) El recurso de inconstitucionalidad,
el Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, el presidente del Senado, el Presidente
del Gobierno, los Presidentes de las Asam-
bleas de los Territorios Auténomos, los
Presidentes de los Consejos de Gobierno
de los mismos, el Defensor del Pueblo, cin-
cuenta Diputados y veinticinco Senadores.

b) El recurso de amparo, toda persona
natural o juridica que invoqgue un interés
legitimo y el Defensor del Pueblo.

c) Para plantear los conflictos juridi-
cos a que se refiere el articulo ciento cin-
cuenta y dos, el Gobierno y los Consejos
de Gobierno de los Territorios Auténomos,
segun los casos. :

d) En los supuestos previstos en el
apartado d) del articulo ciento cincuenta
y dos, las personas fisicas o juridicas pre-
vistas por las leyes organicas.

Articulo 154

Cuando algun juez o tribunal de oficio
considere en algln proceso gque una nor-
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ma legal invocada' puede ser contraria a
la Constitucion, planteara la cuestion ante
el Tribunal Constitucional para que deci-
da sobre la constitucionalidad de aquélla.

Articulo 155

1. Las sentencias del Tribunal Consti-
tucional tienen efectos plenos e inmedia-
tos 'a partir del dia siguiente a su publica-
cion en el “Boletin Oficial del Estado”. Tie-
nen eficacia frente a todos y nc cabe re-
curso contra ellas.

2. Salvo que en la sentencia se dispon-
ga otra cosa, se aplicaréd el principio de
conservacion de la norma para todas aque-
llas partes de la ley no afectadas por la
inconstitucionalidad. Se respetaran los de-
rechos adquiridos de buena fe hasta el mo-
mento de la publicacién del fallo.

Articulo 156

Una ley organica regulara el funciona-
miento del Tribunal Constitucional, el es-
tatuto de sus miembros y el procedimiento
ante el mismo.

TITULO X
De la reforma constitucional
Articulo 157

La iniciativa de reforma constitucional
se ejercera en los términos del articulo
ochenta.

Articulo 158

1. Los proyectos de reforma constitu-
cional deberan ser aprobados por una ma-
yoria de tres quintos en cada una de las
Camaras. Si no hubiera acuerdo entre am-
bas, se intentard obtenerlo mediante la
creacion de una Comisiéon mixta, de com-

(§N /Q(/U"ﬁoswmn proporcional, integrada por Di-
A U) putados y Senadores, que procurara pre-

sentar un texto que' sera votado por el
Congreso y el Senado.
0/
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2. De no lograrse la aprobacion me-
diante el procedimiento del apartado an-
terior, y siempre que el texto hubiere ob-
tenido el voto favorable de la mayoria
absoluta en el Senado, el Congreso por
mayoria de dos tercios podrd aprobar la
reforma. :

3. Aprobada la reforma por ias Cortes
Generales, sera sometida a referéndum
para su ratificacion.

Articulo 159
No procede la reforma constitucional ni
tramite alguno de los indicados en tiempo
de guerra o de declaraciéon de alguno de
los estados de excepcion.
Disposiciones transitorias A

Primera

1. La legislacion vigente, que con arre-

glo al articulo setenta y dos de la presente

Constitucion regule materias de caracter
reglamentario, sera objeto de catalogacion
por el Gobierno, previo informe del Con-
sejo de Estado.

2. El Gobierno podra derogar o modi-
ficar cada una de dichas leyes por decre-
to, previa consulta al Congreso durante el
plazo de dos meses, en el cual éste podra
ejercer la facultad prevista en el aparta-
do o) del articulo setenta y dos, salvo siem-
pre la posibilidad de recurso ante el Tri-
bunal Constitucional.

Segunda

Si en el plazo de cinco afios, a partir de
la entrada en vigor de la presente Consti-
tucidén, se propusiere su reforma, ésta s()lo
procedera si ambas Camaras aprueban el
principio de la misma por una mayoria de
dos tercios. En este caso se procederéa a la
disolucion de las Cortes - Generales. Las
nuevas Camaras elegidas deberan ratifi-
car la disolucién y proceder al estudio del
nuevo texto constitucional que debera ser
aprobado por mayoria absoluta de ambas
Camaras y sometido a referéndum.

)

)
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VX
¢ (7 \QJ 1. La iniciativa a que se refiere el ar-
e N R ticulo ciento veintinueve, correspondera a
g f'\/\ A los 6rganos ya existentes en los Territorios
EANAN Autonomos dotados de un régimen provi-
‘ R Y] sional antes de la entrada en vigor de la
[ N

presente Constitucion.

2. Una, vez aprobados los Estatutos de
Autonomia conforme a lo establecido en
el articulo ciento treinta y uno los érganos
provisionales se consideraran disueltos.

Cuarta

Cuando se remitieren a la Comision
Constitucional del Congreso varios proyec-
tos de Estatuto se dictaminaran por el or-
den de entrada en aquél y el plazo de dos
meses a que se refiere el articulo ciento
treinta y uno, dos, empezara a contar des-
de que la Comision termine el estudio del
proyecto o proyectos de que sucesivamen-
te haya conocido.

W
3 \J-) Quinta

\N Las provincias que no se hayan consti-
tuido en Territorio Auténomo estaran re-
presentadas en el Senado, mediante Se-

nadores elegidos por la totalidad de los

A\ Concejales de todos sus municipios, a ra-

z6n de dos Senadores por provincia y uno
uda quinientos mil habitantes.

TOS PARTICULARES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ALIANZA

oaN” POPULAR

El Ponente, seiior Fraga Iribarne, del
Grupo Parlamentario Alianza Popular, y
como Portavoz de éste, formula los siguien-
tes “votos particulares” al anteproyecto de
Constitucion elaborado por la Ponencia:

{ 1) Al articulo 2.°

Y a todos aquéllos en los que aparezca
la expresion “nacionalidades”: Supresion de
dicha expresion, dejando unicamente la
palabra ‘regiones’.

JUSTIFICACION

La expresion “region” o ‘regiéon auténo-
ma’ (tinica que figurd en la Constitucion
de 1931) es perfectamente suficiente para
describir la base geografica e historica de
las autonomias. En cambio, la palabra “na-
cionalidades” es equivoca y llena de posi-
bles complicaciones. No puede aceptarse
mas que una ‘nacion”: Espafia, ni mas que
una “nacionalidad”: la espaifiola. Lo otro
nos lleva a planteamientos tan complejos,
delicados y cargados de dificultades de fu-
turo como el “principio de las nacionalida-
des’, el derecho de autodeterminacion, etc.,
que seria deseable evitar, al servicio de la
sagrada e indestructible unidad de Es-
paha.

2) Al articulo 10

No debe contener una enumeracion de
los tres Ejércitos; no sabemos cuél sera la
organica futura, y se plantea el problema
de la Guardia Civil, que participa a la vez
de la condicién de fuerza militar y fuerza
de orden publico.

3) Al articulo 32, numeros 1 y 2

Debe decir:

“1. Se reconoce la libertad de empresa,
en el marco de la economia de mercado.
Los poderes publicos regulan y protegen
su ejercicio y la defensa de la productivi-
dad, de acuerdo con las exigencias gene-
rales.

2. El empresario tiene derecho a fijar
las condiciones de trabajo en base a los
principios de racionalidad y productivi-
dad: a cesar y suspender las actividades de
la empresa, y a negociar libremente con
los trabajadores y sus sindicatos, asi como
adoptar medidas de conflicto colectivo, con
arreglo a la ley.”

4) Articulo nuevo (a intercalar entre el
67 y el 68) :

“1, Las Camaras pueden recibir peticio-
nes individuales y colectivas, siempre por
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escrito, quedando prohibida la presenta--

cion directa por manifestaciones ciuda-
danas.

2. Las Camaras pueden remitir al Go-
bierno las peticiones que reciban. El Go-
bierno esta obligado a explicarse sobre su
contenido, siempre que las Camaras lo
exijan.

3. Las Comisiones podran recibir dele-
gaciones de grupos legitimos de intereses,
en sesiones que siempre tendran caracter
publico.

4. Una ley organica establecera un sis-
tema de control y registro para los grupos
de intereses que actiien de modo perma-
nente.”

JUSTIFICACION

Las peticiones y propuestas a las Cama-
ras son temas de gran trascendencia.

Es, sobre todo, importante regular a los
“grupos de presion”’ y hacer publicas su
existencia y gestiones ante los poderes del
Estado.

5) Al articulo 102, numero 2

Afiadir al final: “... sin perjuicio de su
conexion con las Fuerzas Armadas cuando
corresponda’.

JUSTIFICACION

Se alude aqui a dos problemas, al que
deriva de los estados de excepcion (estado
de sitio) y a la tradicional dependencia
mixta de la Guardia Civil, que debe con-
servarse.

6) Al articulo 118, niimeros 2 y 3

Se propone o la “supresién pura y sSim-
ple”, o la redacciéon de un péarrafo tnico
que diga:

“Los poderes publicos podran, por ley,
reservar al sector publico recursos o ser-
vicios publicos esenciales, sobre todo si
hubiera peligro de monopolio. Podran tam-
bién intervenir las empresas, cuando asi
lo exigieran graves intereses generales.”

7) Al titulo sobre “Territorios auténomos”

Se propone un “voto particular a la to-
talidad”, que estaria redactado en los si-
guientes términos:

“Titulo VIII. DE LAS REGIONES AUTO-
NOMAS Y LA ADMINISTRACION LO-
CAL.

Articulo primero

1. El territorio de Espaiia se divide en
regiones, provincias y municipios, sin per-
juicio de las demés divisiones territoriales
que a efectos especificos establezca la ley.

2. La regidén, la provincia y el munici-
pio son a la vez entidades autonomas, y
base territorial de la accién administrati-
va, del Estado.

3. La ley puede crear divisiones inter-
medias, con funciones exclusivamente ad-
ministrativas.

4. Cada nivel administrativo es al mis-
mo tiempo circunscripcion de descentrali-
zacion de los niveles superiores.

Capitulo primero. De los municipios

Articulo segundo

1. El territorio nacional se divide en
municipios.

2. Cada municipio es regido por un
Ayuntamiento, elegido democraticamente,
en los términos establecidos por su Carta,
o, en su defecto, por la ley orgénica que
regule el Estatuto de Administracion local.

3. Los municipios de una misma comar-
ca natural pueden fusionarse o manco-
munar sus servicios, en los términos fija-
dos por dicho Estatuto.

4. El Estatuto de Administracion local
coordinaré las facultades de tutela del Es-
tado y de las regiones autonomas sobre los
municipios.

Articulo tercero

Las Haciendas locales se reguiaran por
el Estatuto de Administracion local, de
suerte que dispongan de los medios sufi-
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cientes para el desempeio de sus funcio-
nes, sobre la base de impuestos y tasas pro-
pias y participaciones en los ingresos esta-
tales y regionales.

Capitulo segundo. De las provincias
Articulo cuarto

1. Las provincias agrupan a los muni-
cipios en unidades territoriales estableci-
das por ley.

2. Cada provincia es regida por una Di-
putacion provincial, elegida democratica-
mente, en los términos establecidos en su
Carta, o, en su defecto, por el Estatuto de
Administracion local.

3. Las provincias de una misma re-
gion, no dotada de un estatuto de autono-
mia, pueden mancomunar sus servicios, en
los términos fijados por dicho Estatuto.

4. La ley organica de Autonomias Re-
gionales que establezca, en desarrollo del
presente titulo, el cuadro de los Estatutos
de las regiones auténomas, coordinara las
facultades de tutela del Estado y las de
las regiones auténomas sobre las pro-
vincias.

Articulo quinto

Las Haciendas provinciales se regularan
por el Estatuto de Administracion local, de
suerte que dispongan de los medios sufi-
cientes para el desempefio de sus funcio-
nes, sobre la base de impuestos y tasas
propias y participaciones en los ingresos
estatales y regionales.

Capitulo tercero. De las regiones
auténomas

Articulo sexto

1. Las provincias limitrofes podran
constituirse en regiones por acuerdo de
las cuatro quintas partes de sus Ayunta-
mientos y de la totalidad de sus Diputacio-
nes provinciales, tomado en cada Corpo-
racién por la mayoria de dos tercios.

2. Por ley orgéanica se podréa estable-
cer regiones, cuando no se produzca su
creacion de acuerdo con el numero ante-
rior.

3. Las regiones podran optar por el re-
gimen de Mancomunidad, del articulo
cuarto, niamero tres, o por el de region au-
tonoma con Estatuto propio.

4. Las regiones que opten por la auto-
nomia estatutaria, la ejerceran en los tér-
minos de los articulos siguientes del pre-
sente titulo, que seran desarrollados por
una ley organica de Autonomias regio-
nales.

Articulo séptimo

1. Todos los espafioles tienen en cual-
quier regi6n auténoma los mismos dere-
chos y obligaciones.

2. Ninguna region auténoma podréa
adoptar medidas que, directa o indirecta-
mente, obstaculicen la libre circulacion de
las personas o de las cosas entre las regio-
nes; ni establecer impuestos o tasas, ni aun
con caracter estadistico, de importacion,
exportacién o transito, ni limitar el dere-
cho de los espafioles de establecerse en
cualquier parte del territorio, y ejercer su
profesion y trabajo.

3. El derecho nacional tiene rango su-
perior al de las regiones y es el tnico que
puede regular todo lo relativo a relaciones
exteriores, defensa, orden publico, politica
monetaria y crediticia, sistema fiscal ge-
neral, politica arancelaria, politica de ren-
tas y precios, régimen laboral y planifica-
cién socioeconoémica a nivel nacional.

Articulo octavo

1. Dentro de los términos de la presen-
te Constitucién, y del cuadro de la ley or-
ganica de Autonomias regionales, los Es-
tatutos seran la norma basica de cada re-
gi6n auténoma, teniendo en cuenta sus
respectivas peculiaridades.

9. Los Estatutos autonémicos seran
aprobados por ley organica y sometidos a
referéndum regional.
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Articulo noveno

1. Sin perjuicio del uso de denominacio-
nes tradicionales para los mismos y de la
especificacion de su composicion y funcio-
nes por los Estatutos, las Regiones autoéno-
mas tendran como o6rganos basicos una
Asamblea regional, un Consejo adminis-
trativo y un Presidente.

2. La Asamblea ejercera la potestad
normativa atribuida a la region, la apro-
bacion de sus Presupuestos v el control del
Consejo administrativo, sin perjuicio de los
demas que le atribuyan la ley organica de
Autonomias regionales y los respectivos
Estatutos.

3. El Consejo administrativo ejerce las
funciones ejecutiva y administrativa, den-
tro de las competencias atribuidas a la re-
gion.

4. El Presidente del Consejo es el repre-
sentante del Gobierno en la region; ostenta
la alta representacién de la regidn; pro-
mulga las normas regionales, coordina las
funciones propiamente regionales y las de-
legadas por el Estado, respondiendo, en
cuanto a estas ultimas, del cumplimiento
de las directivas e instrucciones del Go-
bierno nacional.

Articulo décimo

La ley organica de Autonomias regiona-
les regulara el control de la constituciona-
lidad y legalidad, atribuyéndolo al Tribu-
nal de Garantias Constitucionales; el con-
trol del uso de las funciones delegadas,
atribuyéndolo al Consejo de Estado; el
control de la Administracién regional,
atribuyéndolo a la jurisdiccién contencio-
so-administrativa, y el control econémico
y presupuestario, con intervencion del Tri-
bunal de Cuentas.

Articulo decimoprimero

1. Un Delegado regional del Gobierno,
residente en la capital de la region, diri-
gira la Administracion periférica del Es-
tado, no delegada, y la coordinara con la
regional. '

2. Le corresponderéan, ademas, las fun-
ciones que establezcan la presente Consti-
tucion y la ley organica de Autonomias re-
gionales.

Articulo decimosegundo

1. En casos graves, el Gobierno podra
acordar la intervencién de una region au-
tébnoma, dando cuenta inmediata a las
Cortes.

2. Las medidas de intervencién pueden
comprender:

a) La suspension de uno o mas o6rga-
nos de la region.

b) La designacion de un Gobernador
general, con poderes extraordinarios.

3. Laintervencion debera acordarse por
Decreto motivado, y da lugar automatica-
mente a un debate sobre la cuestion de
confianza en el Congreso.

4. El Decreto ha de especificar el plazo
de la intervencién, conectandolo con una
convocatoria electoral.

5. Si fuere necesaria la declaracion de
alguno-de los estados de excepcion previs-
tos en el Titulo XI, no podran celebrarse
elecciones antes de su levantamiento.

Articulo decimotercero

Las Asambleas regionales tendran fa-
cultades normativas, en los términos de la
ley organica de Autonomias regionales y
los respectivos Estatutos, dentro de los li-
mites constitucionales y de los principios
basicos de la legislacion del Estado, asi co-
mo el respeto a los intereses nacionales y
de las demas regiones, en materias si-
guientes:

Agricultura, ganaderia y montes; caza
y pesca, en aguas subterraneas; proteccion
de la Naturaleza y del medio ambiente, asi
como del Patrimonio historico y cultural;
— Ordenacion del territorio y urbanismo;

Vias de comunicacion 'y transportes re-
gionales;

Agua, gas y electricidad (salvo la red
nacional de gasoductos), las grandes obras
de aprovechamientos hidraulicos suprana-
cionales y las lineas nacionales de trans-
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porte de energia eléctrica; Sanidad e hi-
giene;
Asistencia social y beneficencia publica;
Equipamiento cultural y deportivo;
Proteccion civil;
Turismo;
Artesania, ferias, fiestas y mercados;
Educacion preescolar y cultura popular;
y las demas que sefiale la ley organica de
Autonomias regionales.

Articulo decimocuarto

Las leyes de bases, aprobadas por las
Cortes, pueden atribuir expresamente, pa-
ra todas o para alguna de las Regiones
autonomas, la facultad de dictar la corres-
pondiente legislacion delegada, para sus
respectivos territorios.

Articulo decimoquinto

1. Toda norma, aprobada por la Asam-
blea regional, sera notificada al Delegado
del Gobierno, el cual, previa consulta a
éste, le dara el pase, dentro de los treinta
dias siguientes a la notificacion.

5 Si el Gobierno, por conducto del De-
legado regional, objeta a la, promulgacion
de la norma, por entender que excede las
competencias constitucionales, legales o
estatutarias, la reenviara a la Asamblea
regional para reconsideracion.

3 La Asamblea puede retirar la norma,
o enmendarla en los puntos mencionados
por el Gobierno, en mensaje motivado con
arreglo al numero anterior.

4. Sila Asamblea regional aprobare de
nuevo la norma, por mayoria de dos ter-
cios de sus miembros, la cuestion pasa au-
tomaticamente al Tribunal de Garantias
Constitucionales.

5. La norma no objetada, o ratificada
por el Tribunal, es promulgada por el Pre-
sidente del Consejo regional, dentro de los

diez dias siguientes al pase, o al fallo, y

entra en vigor a los veinte dias de su pro-
mulgacion.
Articulo decimosexto

1. La Asamblea regional aprueba los
Presupuestos y autoriza las demas gran-

5 DE ENERO DE 1978.—NUM. 44

des operaciones financieras de la region
auténoma, dentro de los términos de la ley
organica de Autonomias regionales y el
Estatuto correspondiente.

o Para realizar tales operaciones en 10s
mercados internacionales, se requerira la
autorizacion expresa del Gobierno.

3. Todas las normas y acuerdos de la
Asamblea deben respetar los compromisos
internacionales del Estado.

Articulo decimoséptimo

1. Las regiones auténomas tienen auto-
nomia financiera, en los términos de la
ley organica de Autonomias regionales,
que coordinara adecuadamente las Hacien-
das regionales con la estatal, y con las pro-
vinciales y municipales.

9. La Hacienda regional se integrara
por impuestos y tasas propias y con parti-
cipaciones en los recursos estatales, en re-
lacién con las necesidades de la regién, y
al principio de solidaridad interregional.

Articulo decimoctavo

Se crears un Fondo de Desarrollo Re-
gional, al cual contribuiran el Estado y las
Regiones auténomas, éstas con arreglo a
los criterios de solidaridad interregional
que establezca la ley organica de Autono-
mias regionales, sobre bases de caracter
progresivo, en relacién con la. respectiva
renta. por habitante.

Articulo decimonoveno

1. Corresponden & las regiones autoéno-
mas las funciones administrativas, en las
materias de su competencia normativa,
sin perjuicio de las que por ley se atribu-
yen a las provincias y a los municipios.

2. FEl Estado puede delegar, por ley, fun-
ciones administrativas propias, en las Re-
giones auténomas.

3. Las Regiones autonomas pueden de-
legar funciones propias en las provincias

o en los municipios.
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Articulo vigésimo

1. El Consejo Administrativo regional
ejerce la potestad reglamentaria en rela-
cion con sus propias funciones administra-
tivas, y con las delegadas.

2. La ley organica de Autonomias re-
gionales y los Estatutos establecen el modo
de funcionar de los Consejos, y las facul-
tades de sus Presidentes.

Para el caso de que no se aceptare la
redaccién anterior del Titulo, “se proponen
los siguientes votos particulares a los si-
guientes articulos” del proyecto aprobado
por la mayoria de la, Ponencia:

9) Al articulo 128:

Deben eliminarse las palabras “naciona-
lidades” a reemplazar por ‘regiones aut6-
nomas” y “autogobierno’, por ser mas que
suficiente la palabra “autonomia’.

10) Al articulo 129, numero 1:

Deben exigirse los “dos tercios” lo mis-

mo para los Ayuntamientos que para la’

poblacion.

11) Al articulo 131, numeros 2 y si-
guientes:

El proyecto de Estatuto debe tramitarse
ante las Cortes como un “proyecto de ley”
normal, y el referéndum producirse al fi-
nal, sobre el texto definitivo aprobado por
las Cortes.

12) Al articulo 133:

Numero 2. No debe hacerse referencia
al sistema electoral, que debe quedar a la
ley electoral general.

Numero 4.
y no de ley.

Debe hablarse de “normas”

13) - Al articulo 138, nimero 7:

Derecho civil, sin perjuicio de las partes
incluidas en las compilaciones forales.

14) Al articulo 138, 9:

Debe decir:

‘Derecho mercantil’, que debe ser gene-
ral para toda Espaiia.

Al articulo 138, 19:

Debe decir:
“Seguridad social”.

15) Al articulo 138, 29:

Debe decir:
Pura y simplemente, “Orden Publico”.

16) Al articulo 144:

No 'debse ser necesaria la autorizacion
del Senado; si acaso, del Congreso.

17) Al articulo 158:

Se propone el siguiente texto (que ha-
bia sido aprobado en primera. lectura):

‘1. Las propuestas de reforma constitu-
cional, cuando fueren de caracter parcial,
deberan ser aprobadas por la mayoria de
los dos tercios de cada Camara y someti-
das a referéndum. '

2. Cuando se propusiere la revision to-
tal, se procedera a la aprobacion del prin-
cipio por la mayoria de los dos tercios de
cada Camara y a la disolucién inmediata
de las Cortes.

3. Las nuevas Camaras elegidas debe-
ran ratificar la decision y proceder al es-
tudio del nuevo texto constitucional. Este
debera ser aprobado por mayoria absoluta
de ambas Camaras y sometido a referén-
dum. :

4. Se entendera que es revision total la
que afecte a mas de la mitad de los articu-
los de la Constitucion o a un Titulo com-
pleto de la misma.” ‘

JUSTIFICACION

La reforma total de la Constitucién, o
de un titulo completo de la misma (verbi-
gracia, el relativo a la Corona, a las auto-
nomias, etc.) requiere mayores garantias.
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18) Se propone un “articulo nuevo’
(después del art. 159), que diga:

“Ningun proyecto de reforma constitu-
cional podra afectar a la integridad del te-
rritorio o a la unidad politica del Estado.”

Esta unica clausula de irreformabilidad
se opone a todo planteamiento “separatis-
ta”, o que afecte de modo sustancial a la
relacion del Estado con los territorios au-
tébnomos.

Madrid, 21 de diciembre de 1977.

VOTOS PARTICULARES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO COMUNISTA

Articulo 12, 4

Redacciéon alternativa:

“Se reconoce el derecho de asilo a los
ciudadanos de otros paises perseguidos
por la defensa de los derechos y libertades
democraticos reconocidos en la presente
Constitucién.”

Articulo 15, 1

Que se anada a continuacion:
“Parrafo 1. Queda abolida la pena de

muerte.”

Articulo 21, 2

Cambiar el concepto de “aire libre” por
el de “lugares de transito publico’, de for-
ma que quede asi:

“La Ley regulara el derecho de reunion,
que no necesitara autorizacién previa, sal-
vo en los casos de reuniones en lugares de
transito publico y de manifestaciones.”

Articulo 27

Redaccion alternativa a los tres nume-
ros: °f

“1.  El matrimonio se basa en la plena
igualdad de derechos y deberes de ambos
conyuges. :

5 DE ENERO DE 1978 —NUM. 44

2. Podra disolverse por mutuc disenso
o a peticion de cualquiera de los conyuges,
con alegacion en este caso de justa causa.

3. La formalizacion, y la disoluciéon del
matrimonio sera regulado por ley.”

Articulo 28, niumeros 6 y 9

El namero 6 queda asi:

“Se reconoce la libertad de creaciéon de
escuelas, dentro del respeto a los princi-
pios constitucionales.”

[
El ntamero 9 debe decir:
“Los poderes publicos podran ayudar a !
las escuelas que retnan los requisitos que _.~7
la ley establezca.”

Articulo 29, 3

Sustituir la expresion “previa’ por “me-
diante”, de forma que diga asi:

“Ningun espafiol podré ser privado de
sus bienes excepto por causa justificada de Af
utilidad publica o interés social, median-
te la correspondiente indemnizacién y de

conformidad con lo dispuesto por las le-

»

yes.

Articulo 31, 1 y 3

Redacciéon alternativa del ntmero 1:

“Todos tienen derecho a sindicarse libre-
mente. La libertad sindical comprende el
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse

'al de su eleccion, asi como el derecho de /

los sindicatos a formar confederaciones y
a fundar organizaciones sindicales inter-
nacionales o integrarse en las existentes,
en especial en las reconocidas por los con-
venios de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Nadie puede ser obligado a
afiliarse a un sindicato.”

La redaccion del numero 3 debe decir:

“Se reconoce el derecho a la huelga de

los trabajadores para la defensa de sus in-
tereses. La Ley regulara el ejercicio de este

derecho.”

-
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Articulo 32

Suprimir totalmente el namero 2.

Articulo 34

El namero 3 debe quedar asi:

“Los padres tienen para con los hijos ha-
bidos fuera del matrimonio los mismos de-
rechos y deberes que respecto de los na-
cidos en él”

Afadir un numero 4, que debe decir:

“Con el fin de conseguir una maternidad
y una paternidad responsables, los poderes
publicos tomaran a su cargo, a través de
la, Seguridad Social, la realizacién de pro-
gramas de planificacion familiar.

Entre los métodos de dicha planific-
podra incluirse la interrupcion del emba-
razo, en las condiciones fijadas por la Ley.”

Articulo 47

Supresion completa del ntumero 2.

Articulo 54, i)

Se propone la siguiente redaccion:

“Ser informado por el Presidente del Go-
bierno de los asuntos de Estado.”

Articulo 59, 1

Debe decir:

“Los Diputados del Congreso se eligen
por sufragio universal, libre, igual, direc-
to y secreto, y mediante un sistema de re-
presentaciéon proporcional.”

Articulo 59

Afnadir como parrafo numero 4:

“El ntimero y los limites de las circuns-
cripciones seran fijados por ley votada en
Cortes. Se elegira un Diputado por cada
fragmento de poblacion igual a 75.000 ha-
bitantes o fraccién superior a 40.000.”

Articulo 60

K/\' Supresion del parrafo 4.

Articulo 72

Ne

Supresion.
Articulo 79 \(
[No
Supresion. 5

Articulo 85, 2

Nueva redaccion:

“El referéndum a que se refiere el pa-
rrafo anterior debera ser convocado por el
Rey cuando los soliciten el Gobierno, cual-
quiera de las Camaras o tres asambleas de
Territorios Auténomos”.

Articulo 91, 2

Texto que se propone:

“La mocién de censura debera ser pro-
puesta por un grupo parlamentario o la
décima parte de los Diputados”.

Articulo 92

Nueva redaccion:

“1. Si el Congreso niega su confianza
al Gobierno, o adopta una mocién de cen-
sura contra el mismo, el Gobierno presen-
tard su dimision, y el Congreso procedera
al nombramiento de nuevo Presidente del
Gobierno, en los términos previstos en el
articulo 97. ( § z,)

2. Si en el plazo de un mes desde la
aprobacion de una mocién de censura o
la denegacion de una cuestion de confian-
za, el Congreso no procede a otorgar la
confianza, a un nuevo Gobierno, el Con-
greso de los Diputados sera disuelto y se
convocaran elecciones generales’.

Articulo 97

Redaccion alternativa:

“1° Al iniciarse cada legislatura y en
los demas supuestos constitucionales en
que proceda, el Congreso de los Diputa-

N

3

(7

dos, sin debate previo alguno, elegira al -

Presidente del Gobierno de entre los can-
didatos propuestos por los grupos parla-
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mentarios. Sera elegido quien reuniese el
voto de la mayoria absoluta de los Dipu-
tados que componen la Camara y el Rey
lo nombrara Presidente del Gobierno.

2. Si ninguno de los candidatos obtu-
viese la mayoria absoluta de los sufragios
en tres votaciones celebradas en dias con-
secutivos, sera elegido el candidato que
obtuviese en siguiente votacién la mayo-
ria relativa de los votos. El candidato asi
elegido debera, en el plazo de siete dias,
formar Gobierno y comparecer ante el
Congreso para recibir la confianza de és-
te por voto de la mayoria absoluta de sus
miembros. El Rey nombrara Presidente de
Gobierno al candidato asi elegido y con-
firmado.

3. Sino fuese posible la designacion de
un Presidente de Gobierno por los proce-
dimientos previstos en los parrafos ante-

= riores, el Rey disolvera el Congreso de los

Diputados y convocaré nuevas elecciones.

4° Los demas miembros son nombra-
dos por el Rey a propuesta del Presidente
de Gobierno”.

Articulo 102

Afnadir un parrafo 3.° con la siguiente
redaccion: -

‘La Constitucion reconoce el derecho de
los miembros de las Fuerzas de Orden Pu-
blico a la constituciéon de organizaciones
sindicales”.

Articulo 107

Anadir un péarrafo ntmero 5 con la si-
guiente redaccion:

“Queda, prohibida la constitucién de tri-
hunales de honor”.

Articulo 114, 2.°

Redaccion alternativa:

“El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones
por medio de 6rganos propios conforme a
los principios de unidad de actuacion y de-
pendencia jerarquica, y con sujecion en to-
do caso, a los de legalidad e imparciali-
dad’.

Articulo 117, 1

Redaccién alternativa:

“Los jueces y magistrados, mientras se
hallen en activo, no podran desempenar
cargos publicos ni actuar publicamente en
nombre de un partido politico o figurar en
la direccién del mismo”.

Articulo 118

Afiadir un parrafo 4 con la siguiente re-
daccion:

“La ley podra establecer modalidades y
procedimientos especiales de expropia-
cion”. '

Articulo 119, 1

Redaccion alternativa:

“1. La ley establecera la forma de par-
ticipacién de los interesados en la activi-
dad de todos aquellos organismos publi-
cos cuya funcién afecte a la calidad de la
vida o al bienestar social, especialmente
en todo lo que se refiera a la Seguridad
Social”.

Articulo 124

Redaccion alternativa del parrafo 5:

“Una vez aprobados los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, si un proyecto o pro-
posicion de ley implica un aumento de gas-
tos 0 una disminucién de ingresos, debera
prever los medios de compensar el des-
equilibrio financiero que pueda producir-

”

se.

TITULO VIII

Propuesta:

1. Que este titulo pase a ser el titu-
lo III. :
2. Que su denominacién sea: “De la, or-
ganizacion del Estado y los Territorios Au-
téonomos”.

Articule 129, 1

“La iniciativa del proceso autonémico co-
rresponde a los Ayuntamientos de una o
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varias provincias limitrofes o territoriales
insulares con caracteristicas histéricas, so-
cioeconémicas o culturales comunes. Para
ello sera preciso que lo soliciten la mayo-
ria de sus Ayuntamientos, siempre que la
poblacién de éstos represente las dos ter-
ceras partes del censo del ambito territo-
rial de referencia.”

Articulo 130 Y

“Cualquier acuerdo de vinculacion entre
Territorios Auténomos necesitara la auto-
rizacién de las Cortes Generales por me-
dio de una, ley orgéanica.”

Articulo 138, 17

Sustituir la redacciéon actual por:

“Régimen General de las relaciones ju-
ridico-laborales”.

Articulo 138, 28

Sustituir la redaccion actual por:

“La. Administracién de Justicia.

El Estado fijara las bases para armoni-
zar el ejercicio de la funcién judicial en
toda Espafia de acuerdo con el principio
de unidad del poder judicial y de los cuer-
pos que lo integran.

Dentro de estos principios los Territorios
Auténomos, tendran facultad para estable-
cer organos judiciales especificos con ju-
risdiccién para el ambito territorial res-
pectivo”.

Articulo 139

Parrafo 3. Inciso final:

“Corresponde al Senado apreciar esta ne-
cesidad por mayoria absoluta de sus miem-
bros”.

Parrafo 4. Supresion.
Articulo 141, b)

Cuando dice “sin perjuicio del que pue-
da corresponder a los tribunales” no se en-

tiende si se refiere al dictamen o al con-
trol. Tiene que quedar claro que se refiere
al control.

Articulo 141, d)

Esta mal redactado. En vez de interven-
cion seria mejor decir “a cargo de”.

Articulo 143 l O

\

“Si un, Territorio Auténomo no cumplie-
ra las obligaciones que la Constitucion o
una Ley Orgénica le impongan respecto
del Estado, el Gobierno, con la aprobacion
por mayoria de dos tercios del Senado, po-
dré adoptar las medidas necesarias para
obligar al Territorio Auténomo al cumpli-
miento forzoso de dichas obligaciones.”

Supresion. -

Articulo 144, 1

Articulo 150

Se propone la redaccion alternativa si-
guiente:

“l. El Tribunal Constitucional se com-
pone de doce miembros elegidos por mi-
tad por ambas Camaras por mayoria de
tres quintos de sus miembros.

2. Los miembros del Tribunal Constitu-
cional deberan ser nombrados entre ma-
gistrados y fiscales, profesores de faculta-
des de Derecho y Ciencias Politicas, Eco-
némicas o Empresariales de cualquier uni-
versidad espaifiola y juristas de reconocido
prestigio.

3. Los miembros del Tribunal Consti-
tucional seran designados por un periodo
de seis afios y se renovaran por terceras
partes cada dos afios, no pudiendo ser ree-
legidos para el desempeiio de esta fun-
cion.”

4, (Igual)

Articulo 151

Redaccion alternativa:

“El Tribunal Constitucional sera presidi-
do por aquel de sus miembros que el Rey
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designe cada dos anos a propuesta del mis-
mo Tribunal en pleno.”

Articulo 158

“l. Los proyectos de reforma constitu-
cional deberan ser aprobados por una ma-
yoria de tres quintos en cada una de las
Camaras. Si no hubiera acuerdo entre am-
bas, se intentara obtenerlo mediante la
creacion de una Comisiéon Mixta, de com-
posicion proporcional, integrada por dipu-
tados y senadores. Esta presentard un tex-
to que seré votado por el Congreso y el
Senado. El texto aprobado con la mayoria
citada entrara en vigor sin mas requisito
que la debida sancién del Rey.

2. De no lograrse la aprobacion me-
diante el procedimiento del apartado an-
terior, el proyecto de reforma constitucio-
nal precisara la mayoria absoluta de am-
bas Camaras y la ratificacion posterior por
referéndum.”

Disposiciéon transitoria primera
Supresion.

Disposicién transitoria segunda
Supresion.

Disposicién transitoria tercera, parrafo 1

Nueva redaccion:

“1, La iniciativa a que se refiere el ar-
ticulo 129 corresponderé a los 6rganos ya
existentes en los Territorios Auténomos
dotados de un régimen provisional antes
de la entrada en vigor de la presente Cons-
titucion. En lo demas, se seguira el proce-
dimiento sefialado en el articulo 131.”

2. (Igual)

Anadir una nueva disposicién transitoria:

“Las provincias que todavia no hayan
accedido al régimen de Territorio Auténo-
mo al constituirse el Senado previsto en
el articulo 60 elegiran un senador por pro-
vincia y otro mas por cada 500.000 habi-
tantes o fraccion superior a 250.000.

Qo

Estos senadores seran elegidos por los
concejales de todos los Ayuntamientos de
la provincia, de entre ellos mismos.”

Anadir una nueva disposicion transitoria:

“Antes del 31 de diciembre del ano en
curso se procedera a la disolucion de las
actuales Cortes y se convocaran elecciones
generales para constituir el Congreso de
los Diputados y el Senado, segun lo pre-
visto enbla presente Constitucion.”

\

W~

VOTOS PARTICULARES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE LA MINORIA
CATALANA

Al orden general de los Titulos

Titulo I. Principios generales.

Titulo II. Derechos y deberes funda-
mentales.

Titulo III. De los Territorios Auténo-
mos.

Titulo IV. De la Corona.

Titulo V. De las Cortes Generales.

Titulo VI. Del Gobierno y la Adminis-
tracion.

Titulo VII. Del Poder judicial.

Titulo VIII. Economia y Hacienda.

Titulo IX. Del Tribunal Constitucional.

Titulo X. De la revision constitucional.

Al articulo 2.°

Sustituir su redaccion por la siguiente:

“La Constitucion se fundamenta en la
unidad de Espaiia, la solidaridad entre sus
pueblos y el derecho a la Autonomia de
las nacionalidades y regiones que la in-
tegran.”

Al articulo 12 (Derecho de asilo)

Redaccién que se propone:

“4. Queda garantizado, en los términos
que la Ley estdblezca, el asilo a los ciu-
dadanos de otros paises perseguidos en los
mismos por su defensa de los derechos y
libertades democraticas reconocidos en la
Constitucion.”




— T

CORTES

5 DE ENERO DE 1978.—NuUM. 44

Al articulo 15 (Derecho a la vida)

Afhadir un nimero 3, de la siguiente re-
daccion:

‘3. Queda abolida la, pena de muerte.”

Al articulo 20 (Derecho de opinién e infor-
macién)

Sustituir el ntimero 5 por el siguiente
texto:

“La Ley regulara el control parlamenta-
rio de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier
otro ente publico. Se garantizara el acce-
so a dichos medios de los distintos grupos
sociales y politicos, respetando el pluralis-
mo de la sociedad y las diversas lenguas
de Espaiia.”

Anadir, en el mismo articulo, un extre-
mo numero 8, con la siguiente redaccion:

“8. La Ley regulara el derecho de pe-
riodistas e informadores a la clausula de
conciencia.”

Al articulo 21 (Derecho de reunién)

Sustituir la redacciéon del numero 2 por
la siguiente:

“2, La Ley regulara el derecho de re-
union, que no necesitaré autorizacion pre-
via, salvo en los casos de reuniones en lu-
gares de transito publico y de manifesta-
ciones.”

Al articulo 34 (Familia)

Sustituir la redaccién del numero 3 por
la siguiente:

“3. Los padres tienen para con los hi-
jos habidos fuera del matrimonio los mis-
mos deberes que respecto a los nacidos
en él.”

Al afticulo 40 (Derecho a la vivienda)

Sustituir su redaccién por la siguiente:

“Todos los espaifioles tienen derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecua-

da. Los poderes publicos promoveran las
condiciones para hacer efectivo este dere-
cho y regularan la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general y con ads-
cripcion a la comunidad de las plus valias
genera&é por la calificacion urbanistica.”

Al articulo 28 (Libertad de ensefianza)

Sustituir su redaccion por la siguiente:

il
cion.

2. La educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana, en el respeto a los principios demo-
craticos de convivencia y a los derechos
y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan, en
condiciones de igualdad, el acceso de to-
dos a la ensefianza, mediante una progra-
macion general de la educacién y a la
creacion de instituciones docentes de to-
dos los niveles.

4. La enseflanza béasica sera obligatoria,
y gratuita.

5. Se reconoce la libertad de creacion
de escuelas, dentro del respeto a los prin-
cipios constitucionales.

6. Los poderes publicos inspeccionaran
el sistema educativo en su conjunto.

7. Los poderes publicos homologaran y
podran ayudar eficazmente a las escuelas
que reunan los requisitos que la Ley esta-
blezca.

8. Sereconoce la autonomia de las Uni-
versidades, en los términos que la Ley es-
tablezca.”

Todos tienen derecho a la educa-

Al articulo 31 (Sindicaciéon y huelga)

Sustituir los apartados 1 y 3 por los de
la redaccion siguiente:

“l. Todos tienen derecho a sindicarse
libremente. La libertad sindical compren-
de el derecho a fundar sindicatos, a afiliar-
se al de su elecciéon y el derecho de los
sindicatos a formar confederaciones y a
fundar o a afiliarse a Organizaciones Sin-
dicales Internacionales y, en general, a
las reconocidas por los Convenios de la

)
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Organizacién Internacional del Trabajo
(0. I. T.). Nadie podra ser obligado a afi-
liarse a un sindicato.”

“3  Se reconoce el derecho de huelga.
La Ley regulara el ejercicio de este dere-
cho.”

Al articulo 41 (Juventud)

Anadir un apartado 2 de la redaccion si-
guiente:

“95  Con este fin, fomentaran las orga-
nizaciones propias de los jovenes.”

Al articulo 59 (Composicién del Congreso)

Sustituir la redaccion de este articulo
por la siguiente:

“1. Los Diputados del Congreso se eli-
gen por sufragio universal, libre, igual, di-
recto y secreto, de acuerdo con un siste-
ma de representacion proporcional.

2. El Congreso es elegido por cuatro
afios. El mandato de los Diputados termi-

na cuatro afos después de su eleccion o el |

dia de disolucion de la Camara.

3, El Congreso se integra por un Dipu-
tado por cada setenta y cinco mil habitan-
tes o fraccion superior a cuarenta mil, a
distribuir con arreglo a la poblacion en los
términos que establezca la Ley electoral.

4. Son electores y elegibles todos los es-
pafioles mayores de edad que estan en el
pleno uso de sus derechos politicos. La Ley
reconoceréa y el Estado facilitara el ejerci-
cio del derecho de sufragio a los espanoles
que residan fuera del territorio de Es-
pana.”

Al articulo 60

Sustituir el apartado 3 por el siguiente:

“«Cada Territorio Auténomo designara
un Senador por dicho Territorio, uno por
cada una de las provincias que lo integra-
ren en el momento de la aprobacion de la
Constitucién y uno por cada 250.000 habi-
tantes o fracciéon superior a 125.000.”

Al articulo 62. (Validez actas y creden-

ciales.)

Sustituir por el siguiente:

“Cada Camara recibirda y apreciara la
validez de las actas y credenciales de cada
uno de sus miembros. Conira su decision
el afectado podra recurrir ante el Tribu-
nal Constitucional.”

Al articulo 101. (Administracion Publica.)

Sustituir la redaccion del apartado 3 por
la siguiente:

“3. La Ley regulara el estatuto de los
funcionarios publicos, las condicicnes del
ejercicio de su derecho a sindicacion, el
sistema, de incompatibilidades y las garan-
tias para la imparcialidad politica en el
ejercicio de sus funciones.”

Al articulo 105. (Municipios.)

Sustituir la redaccion del apartado 1
por la siguiente: :

“1. La Constitucién garantizala auto-
nomia de los municipios. Estos gozaran de
personalidad juridica plena y su gobierno
y administraciéon corresponde a sus res-
pectivos Ayuntamientos, integrados por
los Alcaldes y los Concejales. Estos seran
elegidos por los vecinos del municipio me-
diante sufragio universal, igual, libre, di-
recto y secreto, en la forma establecida
por la Ley y de acuerdo con un sistema de
representacion proporcional. Los Alcaldes
seran elegidos por los Concejales. La Ley
regularéa las condiciones en las que proce-
dan las reuniones en Concejo abierto.”

Al articulo 107. (Del Poder judicial.)

Sustituir la redaccion dei apartado 4 por
la siguiente:

“Se prohiben los Tribunales de Honor y
los de excepcion, salvo lo dispuesto, para
estos tltimos, en cuanto a los estados de
excepcion.”
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Al articulo 112. (Consejo General del Po-
der judicial.)

Sustituir la redacciéon dei apartado 4 por
la siguiente:

“4. Las Audiencias Territoriales no ex-
tenderan su competencia mas alla del am-
bito de un Territorio Auténomo. La Ley
fijara la composicion y funcionamiento de
los 6rganos de gobierno de aquéllas, sin
perjuicio de lo que al respecto se establez-
ca en los respectivos Estatutos.”

Al articulo 113. (Tribunal Supremo.)

Sustituir la redacciéon del apartado 1 por
la siguiente:

‘1. El Tribunal Supremo, con jurisdic-
cion en toda Espaila, sera el 6rgano juris-
diccional superior en todos los ordenes,
salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales, y las atribuciones que, en
los Estatutos, se reconozcai a los Territo-
rios Auténomos.”

Al articulo 114. (Ministerio Fiscal)

Sustituir la redaccion del apartado 2 por
la siguiente:

‘2. El Ministerio Fiscal ejerce sus fun-
ciones por medio de 6rganos propios con-
forme a los principios de unidad de actua-
cién y dependencia jerarquica y con su-
jecion, en todo caso, a los de legalidad
e imparcialidad.”

Al articulo 117. (Jueces y Magistrados.)

Sustituir su redaccién por la siguiente:

“l. Los Jueces y Magistrados, mientras
se hallen en activo, no podran desempe-
nar cargos publicos ni actuar publicamen-
te como miembros de un partido politico.

2. La Ley establecera el régimen de in-
compatibilidades de los miembros del po-
der judicial, que debera asegurar la total
independencia de los mismos.

3. Se reconoce a los miembros del po-
der judicial el derecho a formar asociacio-
nes y sindicatos profesionales.”
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Al articulo 123. (Potestad tributaria.)

Sustituir la redaccion de los apartados 1
y 4 por la siguiente:

“1. La potestad originaria para estable-
cer tributos corresponde al Esiado, me-
diante Ley, sin perjuicio de los regimenes
forales histdricos.”

‘4. Toda exencién o desgravacion fis-
cal debera establecerse en virtud de Ley
votada por las Cortes Generales, sin per-
juicio de los regimenes forales historicos.”

Al articulo 118. (La economia y toda la ri-
queza...)

Anadir al articulo un apartado 4, de la
siguiente redaccion:

‘4, La Ley podra establecer modalida-
des y procedimientos especiales de expro-
piacién.”

Al articulo 150. (Composicién Tribunal
Constitucional.)

Sustituir la redaccién de los apartados 2
y 3 por los siguientes:

‘2. Los miembros del Tribunal Consti-
tucional deberan ser nombrados entre
magistrados y fiscales, profesores de Fa-
cultades de Derecho y Ciencias Politicas
de cualquier Universidad espaifiola, y abo-
gados, todos ellos con mas de veinte afios
de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitu-
cional seran designados por un periodo de
cinco anos y se renovaran por terceras
partes cada tres afios.”

Al articulo 131. (Elaboracion de los Esta-
tutos.)

Sustituir los apartados 2 al 5 por los si-
guientes:

‘2. Adoptado por la Asamblea de Par-
lamentarios un proyecto de Estatuto, éste
se comunicard al Gobierno, que debera
convocar, en el territorio proponente, un
referéndum en el plazo de tres meses, para
ratificar o no, en bloque, ei proyecto ela-
borado. A tal efecto, todo dicho territorio

apts
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constituiréd una circunscripcion electoral
tnica.

3. Si el proyecto de Estatuto es aproba-
do por la mayoria absoluta de los votos va-
lidamente emitidos, seré elevado por el
Gobierno a las Cortes generales para su
consideracion y aprobacion definitiva. Los
Estatutos se tramitaran ante éstas, con-
forme a un procedimiento especial de ur-
gencia.

4. Las Camaras s6lo podran aprobar o
rechazar el Estatuto en su totalidad. Solo
podran fundar su negativa en la anticons-
titucionalidad del texto propuesto, que de-
volveran a la Asamblea que lo elabord,
junto con un escrito en donde razonen su
decision.

5. La Asamblea de Parlamentarios, al
recibir la comunicacion de la decisiéon de
las Cortes Generales, podra optar, en el
plazo de un mes, entre iniciar nuevamente
los tramites de elaboracion del Estatuto o
recurrir ante el Tribunal Constitucional
para que éste resuelva en definitiva. Si el
Tribunal declara la constitucionalidad del
proyecto del Estatuto, el Rey lo promulga-
ré con arreglo a lo establecido en la Cons-

titucion.”

Al articulo 138. (Competencias exclusii -
del Estado.)

Sustituir la redaccion del apartado 25
(Justicia) por la siguiente:

“,as Bases de la Administracion de Jus-
ticia a fin de armonizar la funcion judi-
cial en el conjunto del Estado, de acuerdo
con la organizacion que al respecto se
adopte por cada Territorio Antonomo, en
el marco de la unidad del Poder judicial y
de los distintos estamentos profesionales

que la integran.”

Al articulo 139. (Leyes de Bases.)

Sustituir el apartado 3 por el de siguien-
te redaccion:

3 E] Estado podra dictar Leyes de Ba-
ses para armonizar las disposiciones nor-
mativas territoriales, aun en el caso de ma-
terias atribuibles a la competencia de los

5 DE ENERO DE 1978 —NUM. 44

Territorios Auténomos, cuando asi lo exi-
ja el interés general. Corresponde al Se-
nado, por mayoria absoluta, la apreciacion
de esta necesidad.”

Suprimir totalmente el apartado 4 de
este articulo, relativo a la reserva de crea-
cion de centros docentes.

Al articulo 143. (Veto suspensivo.)

Suprimir totalmente este articulo.

Al articulo 144. (Facultades estatales de in-
tervencioén.)

Sustituir la redaccién del apartado 1 por
la siguiente:

“1. Si un Territorio Autonomo no cum-
pliera las obligaciones que la, Constitucion
u otra Ley le imponga respecto del Esta-
do, el Gobierno, con la aprobacion del Se-
nado —acordada por mayoria absoluta—,
podra adoptar las medidas necesarias para
obligar al Territorio Auténomo al cum-
plimiento de dichas obligaciones.”

Al articulo 148. (Colaboracion financiera.)

Suprimir totalmente este articulo.

Adhesion

Como voto particular, al formulado por
el Grupo Comunista para la adicion de
una nueva, Disposicion transitoria referen-
te a la composicion del Senado.

VOTOS PARTICULARES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTAS
DEL CONGRESO

Articulo 1

Numero 3. Voto particular de supre-
sion.

Articulo 2

Voto particular de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

“La, Constitucién se fundamenta en la
unidad de Espaifia, la solidaridad entre sus
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pueblos y el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que laj inte-
gran.”

Articulo 6

Numero 3. Voto particular de modifica-
cion de la frase “...de Derecho internacio-
nal, en régimen de paridad”, por “...de De-
recho Internacional’.

Voto particular de inclusiéon de un nu-
mero 4 del siguiente tenor:

“Las relaciones internacionales de Espa-
fia se regiran por los principios de coope-
racién internacional, de respeto a la inte-
gridad territorial, de derecho de los pue-
blos a la autodeterminacion y a la inde-
pendencia, de proteccién de las minorias
étnicas, raciales y culturales, de solucion
pacifica de los conflictos internacionales,
de libre circulacién internacional y de re-
conocimiento de los organismos suprana-
cionales como marco para la creacion de
un orden internacional basado en- la paz
y en la justicia.”

Voto particular de inclusion de un articu-
lo 6 bis

Voto particular de inclusiéon de un ar-
ticulo 6 bis del siguiente tenor:

“Queda garantizado en los términos que
la ley establezca el derecho de asilo de los
ciudadanos de otros paises perseguidos en
los mismos por su defensa de los derechos
y libertades democraticas reconocidos en
esta Constitucion.”

Articulo 12

Numero 1. Voto particular de supresion
del término “efectiva’. :

Voto particula,r de supresion de la frase
‘solamente los espafioles seran titulares de
derechos politicos”.

Articulo 13

Voto particular de modificacion de la
frase “...del orden politico y de la paz so-
cial...” por “...del orden politico y social...”.

Articulo 15

Numero 2. Voto particular de inclusion,
en punto y seguido al final del texto del
numero, de la siguiente frase:

“Queda abolida la pena de muerte.”

Articulo 16

Numero 1. Voto particular de modifica-
cién de la frase “...con la tnica limitacion
del orden publico protegido por las leyes...”
por “...con la unica limitacién del respeto
a los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion...”.

Articulo 17

Numero 1. Voto particular de modifi-
cacion de la frase “...mas que en los casos
previstos por la ley y en la forma que ésta
disponga...” por “...mas que por causa de
delito y en la forma que la ley disponga...".

Articulo 18

Numero 2. Voto particular de modifica-
cién de la frase “...sin mandato judicial...”
por “...sin previa resolucion judicial mo-
tivada...”.

Numero 3. Voto particular de modifica-
cion de la frase “...salvo mandato judi-
cial...” por “...salvo resolucion judicial mo-
tivada...”.

Articulo 20

Numero 1. Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente te-
nor:

“Se reconoce el derecho a expresar y di-
fundir las ideas y opiniones usando libre-
mente la palabra, el escrito y la imagen
sin censura previa.”

Numero 3. Voto particular de modifi-
cacion de la frase “... libertad de cate-
,dra...” por “... libertad de expresién do-
cente....

Numero 4. Voto particular de modifi-

«“

cacion de la frase “... Se reconoce la li-
bertad de comunicar o recibir...” por “... Se
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reconoce el derecho a comunicar o recibir
informacién objetiva y veraz por cual-
quier medio de difusion...”.

Numero 5. Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente tenor:

“La ley regulara el control parlamen-
tario de los medios de comunicacion so-
cial dependientes del Estado o de cual-
quier ente publico. Se garantizara el ac-
ceso a dichos medios de los distintos gru-
pos sociales y politicos respetando el plu-
ralismo de la sociedad y de las diversas
lenguas de Espafa.”

Voto particular de inclusiéon de un nt-
mero 6 bis. Del siguiente tenor:

“La ley regulara el derecho de los perio-
distas a la clausula de conciencia cuando
el cambio de la linea ideolégica de la pu-
blicacién en que trabajen entre en conflic-
to con las exigencias de su conciencia per-
sonal.”

Numero 7. Voto particular de modifi-
cacion de la frase “..., salvo mandato judi-
cial...” por “..., salvo mandato judicial mo-
tivado...”.

Articulo 21

Voto particular de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

“l1. Los ciudadanos tienen el derecho de
reunirse pacificamente y sin armas tanto
en lugar cerrado como en lugar abierto, y
a manifestarse.

2. Las reuniones en la via publica y las
manifestaciones se comunicaran previa-
mente, con setenta y dos horas de antela-
cién, a la autoridad gubernativa. Si ésta
considerase que la realizacién de tal acto
podria producir graves alteraciones con
peligro para las personas y los bienes, po-
dra denegar la autorizacién en un plazo
maéaximo de veinticuatro horas desde la so-
licitud por medio de una resolucion moti-
vada. Inmediatamente remitira el expe-
diente y la resolucién al juez de guardia
del lugar, quien en un plazo de veinticua-
tro horas convocara al representante de
la Administracion y al que designaren los
solicitantes a una audiencia en la que, de

manera contradictoria, oiréd a ambas par-
tes y resolvera sin ulterior recurso sobre
el mantenimiento o revocacion de la pro-
hibicion.

Para este supuesto son habiles todas las
horas del dia y de la noche.”

Articulo 24

Voto particular de inclusion de un nu-
mero 5. Del siguiente tenor:

“Los condenados a pena de prision que
estuvieren cumpliendo la misma gozaran
de todos los derechos fundamentales ga-
rantizados en este capitulo, con la utnica
excepcion de los que se vean expresamen-
te limitados por el contenido del fallo con-
denatorio y el sentido de la pena.”

Articulo 27

Voto particular de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

“1, Toda persona tiene derecho al des-
arrollo de su afectividad y su sexualidad:
a contraer matrimonio, a crear en liber-
tad, relaciones estables de familia y a de-
cidir, libremente, los hijos que desea te-
ner, a cuyo fin tiene derecho a acceder a
la informacion necesaria y a los medics
que permitan su ejercicio.

2. Los padres deben prestar a sus hijos
alimentos, educacién, instruccién y toda
asistencia durante la minoria. El Estado
vela por el cumplimiento de estos deberes
y, en su caso, los satisface subsidiariamen-
te. Se autoriza la investigacion de la pa-
ternidad.

3. La adopcién se producira bajo la in-
tervencion y vigilancia del Estado.

4. Fl matrimonio puede disolverse por
mutuo disenso y a peticion de cualquiera
de los conyuges, si concurre justa causa
en la forma que se establezca por ley de
divorcio.” ;

Articule 29

Numero 1. Voto particular de sustitu-
cién del texto por otro del siguiente te-
nor: :

= GO P S T RIS AT
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‘La propiedad, publica y privada, cum-
plira una finalidad social en beneficio del
interés general.”

Numero 2. Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente tenor:

“La Ley determinara los modos de ad-
quisicion, disfrute y limites de la propie-
dad privada para la efectiva realizacion
de los principios generales y los derechos
fundamentales reconocidos en la Consti-
tucion.”

Numero 3. Voto particular de modifi-
cacién de la frase “... Por causa justifica-
da de utilidad ptablica...” por “... Por causa
de utilidad publica...”.

Voto particular de modificacion de la
frase “... Social, previa la correspondiente
indemnizacion...” por “..., mediante la co-
rrespondiente indemnizacion...”.

Articulo 31

Voto particular de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

“l1. Todos tienen derecho a sindicarse
libremente. La libertad sindical compren-
de el derecho a fundar sindicatos, a afi-
liarse al de su eleccién y el derecho de los
sindicatos a formar confederaciones y a
fundar o a afiliarse a organizaciones sin-
dicales internacionales y en general a las
reconocidas por los convenios de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo.

2. Los poderes publicos por medio de
la Ley garantizaran el derecho a la nego-
ciacion colectiva laboral de las represen-
taciones sindicales de los trabajadores y
empresarios, y la fuerza vinculante de los
convenios.

3. Se reconoce el derecho de huelga,
que no tendra otro limite que el respeto a
los principios generales y derechos funda-
mentales reconocidos en la Constitucion.”

Articulo 32

Voto particular de supresion del nume-
ro 2.

Articulo 34

Voto particular de supresion.

Articulo 36

Voto particular de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

“l. Todos los ciudadanos tienen dere-
cho a una adecuada proteccion de su sa-
lud y a la Seguridad Social.

2. El Estado garantizara la satisfaccion
de estos derechos mediante la organiza-
cion y el mantenimiento, por si o a través
de entes publicos especializados, de orga-
nismos que protejan situaciones de enfer-
medad, incapacidad para el trabajo, vejez,
desempleo involuntario, viudedad y orfan-
dad, asi como otros casos de necesidad no
determinables. El sistema de la Seguridad
Social organizara su accion de modo que
se consiga una protecciéon suficiente, otra
efectiva reincorporacion de las personas a
la vida activa y una eficaz redistribucion
de la renta basada en el principio de soli-
daridad.

3. La asistencia y la previsién comple-
mentaria son libres.

4. FEl Estado tutela la seguridad fisica
y la higiene de los ciudadanos, cuidando
especialmente los aspectos preventivos en
y fuera del trabajo.

5. Los poderes publicos fomentan la
educacion fisica, el deporte y, en general,
la adecuada utilizacién del ocio de los ciu-
dadanos.”

Articulo 37

Numero 1. Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente tenor:

“Se reconoce y garantiza el derecho de
todos a la cultura y a la ciencia y a parti-
cipar en el progreso cientifico y en los be-
neficios que de él resulten.”

Articulo 40

Voto particular de modificaciéon de la
frase “... Este derecho y regularéd la utili-
zacion del suelo de acuerdo con el inte-
rés general...” por “... Este derecho y re-
gularan una utilizacion del suelo que ex-
cluya la especulacion y acorde con el in-
terés general...”.
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Articulo 42

Voto particular de modificacion de la

frase “... a los disminuidos fisicos o men- |
al

los disminuidos fisicos, mentales o senso- : do o presentado la dimisién, la convocato
' ’ ™

“

tales y personas incapacitadas...” por “...

riales y personas incapacitadas...”.

Titulo TII

tenor:

“TITULO III

Del Jefe del Estado
Articulo 45 (48)

La Jefatura del Estado la ostentara el !

Presidente de la Republica que asume su
mas alta representacion y ejerce las fun-
ciones que le otorga la Constitucion.

Articulo 46 (49)

Fl cargo de Presidente de la Republica |

tiene una duracion de seis afios y no sera
posible la inmediata reeleccion.
Podran ser elegidos los ciudadanos ma-

yores de treinta afios que estén en el ple- |
no uso de sus derechos civiles y politicos. |

Articulo 47 (50)

La eleccion del Presidente de la Repu-
blica se producird en una sesién conjun-
ta de las Cortes Generales en la que par-
ticiparan también cinco representantes

por cada Territorio Auténomo elegidos por

su Asamblea legislativa.

Sera elegido el candidato que obtenga
los tres quintos de los votos de los miem-
bros del Colegio Electoral formado de
acuerdo con el parrafo anterior.

Si en tres votaciones ningiin candidato
hubiera obtenido ese quérum sera sufi-
ciente la mayoria absoluta.

.Sese.nta dias ‘antes de la expiracion de
su mandato, el Jefe del Estado convocara

la reunion a que se refiere el articulo 47,

| para un dia dentro de los treinta siguien-

tes. La sesion seré presidida por el Presi-
dente del Congreso. Cuando el Jefe del Es-
tado estuviese impedido, hubiera falleci-

ria de la eleccion la realizara el Presiden-

| te del Congreso.

Voto particular de sustituciéon de todo | Articulo 49 (52)

el texto del Titulo por otro del siguiente '

Cuando fuera proclamado ante las Cor-

| tes el Presidente de la Republica presta-
| ra juramento de lealtad a la Constitucién
| v de desempenar fielmente sus funciones.

! Articulo 50 (53

El Presidente de la Republica nombra, al
Jefe del Gobierno de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 85. También nom-

| brard y separard a los ministros a pro-
| puesta del Presidente del Gobierno.

Articulo 51 (54)

Corresponde también al Jefe del Estado:

a) La convocatoria y disolucion de las
Cortes Generales y la convocatoria de
elecciones en los términos establecidos en
la. Constitucion.

b) La promulgacion de las leyes.

¢) Dirigir mensajes a las Cortes Gene-
rales.

d) La convocatoria de referéndum en
los casos previstos en la Constitucion.

e) El mando supremo de las Fuerzas
Armadas. ey

f) Expedir los decretos acordados por
el Gobierno, conferir los empleos civiles y
militares, conceder condecoraciones y ho-
nores.

g) Ejercer el derecho de gracia.

h) Presidir el Consejo de Ministros
cuando sea necesario a peticion del Go-
bierno. :

i) Acreditar a los Embajadores y otros
representantes diplomaticos.

i) Aquellas otras funciones que le otor-
guen la Constitucién o las Leyes Organi-
cas.
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Articulo 52 (55)

El Jefe del Estado recibe una asignacion
de los Presupuestos Generales del Estado
para el sostenimiento de su cargo y de su
Casa y nombra directamente a los funcio-
narios civiles y militares de su servicio.

Articulo 53 (56)

Cuando el Presidente de la Republica
no pudiera desempenar sus funciones tem-
poralmente por enfermedad o tuviera que
ausentarse del pais en viaje oficial le sus-
tituirda provisionalmente el Presidente del
Congreso.

En caso de muerte o de incapacidad per-
manente del Jefe del Estado, la Presiden-
cia interina de la Republica correspondera
al Presidente del Congreso de los Diputa-
dos.

Articulo 54 (57)

Todos los actos del Presidente de la Re-
publica iran refrendados por el Presiden-
te del Gobierno o por los Ministros com-
petentes, que asumiran la plena respon-
sabilidad de los mismos.

Articulo 55 (58)

Al Jefe del Estado s6lo podra exigirsele
responsabilidad por violacion de la Cons-
titucién o por delitos contra la seguridad
exterior del Estado. La competencia para
enjuiciar al Jefe del Estado corresponde al
Tribunal Supremo en Pleno y su posibili-
dad debe ser apreciada plenamente por
el Congreso de los Diputados por una ma-
yoria de fres quintos.”

Articulo 59

Numero 1. Voto particular de modifi-
cacion de la frase “... libre, igual, directo
y secreto.” por ‘... libre, igual, directo y
secreto, con arreglo a un sistema de re-
presentacion proporcional.”.

Voto particular de inclusiéon de un nu-
mero 1 bis. Del siguiente tenor:

“El Congreso se integra por un diputado

por cada, 75,000 habitantes o fraccién su-
perior a 40.000 a distribuir con arreglo a
la poblacién en los términos que establez-
ca la Ley Electoral.” ' l

Articulo 60

Numero 3. Voto particular en sustitu-
cion del texto por otro del siguiente te-
nor:

“Cada Territorio Auténomo. designara
un Senador por dicho territorio, uno por
cada una de las provincias que lo compu-.
sieren en el momento de la aprobacién de
esta Constitucion y uno por cada 250.000
habitantes o fraccién superior a 125.000."

Articulo 62

Voto particular de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

“Cada Camara recibira y apreciara - la
validez de las actas y credenciales de ca-
da uno de sus miembros. Contra su deci-
sion el afectado podra recurrir al Tribu-
nal Constitucional.”

Articulo 72

Voto particular de supresion.

Articulo 74

Numero 2. Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente tenor:

“Fuera del caso anterior y de la autori-
zacion legal para formular refundiciones
legislativas el Gobierno no podra preten-
der para sus normas el caracter de Ley.”

Numero 3. Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente tenor:

“Las Leyes de Bases mencionaran expre-
samente los términos, contenido esencial
y alcance de la delegacion legislativa e in-
dicaran el plazo dentro del cual es valida.™

Articulo 78

Numero '1 Voto particular de modifi-
cacién de la frase la forma de decretos-
leyes, que regulen materias enumeradas




— 718 —

CORTES

5 DE ENERO DE 1978.—NUmM. 44

en el articulo 72 y no afecten a la ordena-
cién...” por “...la forma de decretos-leyes
que no afecten...”.

Articulo 79

Voto particular de supresion.

Articulo 83

Numero 2. Voto particular de modifi-
cacion del término “Rey” por “Jefe del Es-

tado”.

Articulo 84

Voto particular de modificacion del tér-
mino “Rey” por “Jefe del Estado”.

Articulo 85

Voto particular de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

“1. La aprobacion de leyes aprobadas
por las Cortes y aun no sancionadas o de
decisiones politicas de especial trascenden-
cia y la derogacion de leyes en vigor, po-
dran ser sometidas a referéndum de los
ciudadanos.

9. El referéndum seré convocado por el
Jefe del Estado a propuesta del Gobierno,
hien por propia iniciativa, bien a iniciativa
de cualquiera de las dos Camaras, de tres
Asambleas regionales o de 500.000 electo-

res.

3. Una ley organica regulara las con-

diciones y los efectos del referéndum a que
se refieren los apartados anteriores.”

Articulo 91

Numero 2. Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente tenor:

“La mocién de censura debera ser pro-
puesta al menos por la décima parte de
los diputados y podré incluir un candidato
a la Presidencia del Gobierno, en cuyo caso
éste se entendera elegido si el Congreso
adopta la mocion. Si la mocion no incluye
un candidato, se procedera conforme a lo
dispuesto en el articulo 97.”

Articulo 92

Voto particular de modificacién del tér-
mino “Rey” por “Jefel del Estado”.

Articulo 93

Voto particular de modificacion del tér-
mino “Rey” por “Jefe del Estado”.

Articulo 101

Numero 1. Voto particular de sustitu-,
cion del texto por otro del siguiente tenor:

“La Administracion publica sirve a los
fines colectivos sometida a la ley y al De-
recho, actua coordinadamente en el cum-
plimiento de sus funciones y se ordena so-
bre los criterios de eficacia y objetividad.
El Gobierno responde de la observancia
de estos principios, sin perjuicio de la au-
tonomia de las'esferas administrativas des-
centralizadas y de los Territorios Autono-

» &

mos.

Articulo 103

Inciso d). Voto particular de modifica-
cion de la frase “...de jerarquia normativa
e inderogabilidad singular...” por “...jerar-
quia normativa, interdiccion de la arbitra-
riedad e inderogabilidad singular...”.

Articulo 104

Voto particular de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

“1. Toda la actividad de la Administra-
ci6én publica esta sometida al control ju-
risdiccional plenario y efectivo.

9. Los Tribunales controlaran la sumi-
sién de la Administracion a la Ley y al De-
recho y el servicio a los fines que justi-
fican su actuacion, declaran las responsa-
bilidades patrimoniales por las lesiones in-
justas que su actividad ocasione a los ciu-
dadanos y suplen la omisién de actividad
de la Administraciéon cuando tal actividad
es legalmente obligada.”
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Articulc 105

Numero 1. Voto particular de modifi-
cacion de la frase “...en la forma estable-
cida por la ley. Los Alcaldes...” por “...en
la forma establecida por la ley y de acuer-
do con un sistema de representacién pro-
porcional. Los Alcaldes...”.

Articulo 107

Numero 4. - Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente tenor:

“Se prohiben los Tribunales de honor y
los de excepcion salvo lo dispuesto en este
ultimo caso para los estados de guerra.”

Articulo 109

Voto particular de sustitucién del texto
por otro del siguiente tenor:

“La justicia es gratuita en todo caso en
el orden penal y laboral. También lo es en
el civil y contencioso-administrativo, salvo
cuando la sentencia declare la temeridad
de alguna parte.”

Articulo 113

Numero 2. Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente tenor:

“El Presidente del Tribunal Supremo se-
ra elegido por el Congreso de los Diputa-
dos mediante el voto de los tres quintos
de sus miembros.”

Articulo 114

Numero 2. Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente tenor:

‘El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones
bor medio de érganos propios conforme a
los principios de unidad de actuacién y
dependencia jerarquica y con sujecion; en
todo caso, a los de legalidad e imparciali-
dad”

Articulo 115

Voto particular de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

‘En los procesos penales los ciudadanos
participaran a través de jurados en la for-
ma que se establezca por la ley; en todos
los procesos la ley regulara la incorpora-
cién a los tribunales, en cuestiones de tras-
cendencia general o relevancia publica, de
titulados de las especialidades requeridas,
con voz y voto en la formacién de la sen-
tencia.”

Articulo 117

Numero 1. Voto particular de sustitu-
cion del texto por otro del siguiente tenor:

“Los Jueces y Magistrados, mientras se
hallen en el servicio activo, no pueden
ejercer ninguna funcién publica o activi-
dad profesional o mercantil ni desempenar
cargos directivos en partidos politicos.”

Voto particular de inclusién de un nt-

-mero 3 del siguiente tenor:

“‘Se reconoce a los miembros de las ca-
rreras judiciales y fiscales el derecho a
pertenecer a asociaciones profesionales y
sindicatos.”

Articulo 119

Voto particular de sustitucién del texto

. por otro del siguiente tenor:

“La ley regulara:

1. La participacion de los trabajadores
a traveés de las centrales sindicales en pro-
porcién a su importancia en la direccion
y gestion de la Seguridad Social, de los
servicios de empleo, de los organismos de
vigilancia de precios, de las Cajas de Aho-
rTos y otras instituciones de ahorro y cré-
dito popular y de aquellos otros organis-
mos vinculados a entidades econémicas de
interés general.

2. La participaciéon de los trabajadores
en los 6rganos de gobierno de las empre-
sas del sector publico.

3. . La participacion de los interesados
en la-actividad de todos los organismos
publicos cuya funcion afecte a la calidad
de la vida o al bienestar general.”
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Articulo 122

Voto particular de sustitucion del texto
por otro del siguiente tenor:

“1. Los bienes que sirvan de soporte
material a usos y servicios pablicos, y
aquellos otros cuya distribucion social jus-
ta se asegure mas eficazmente mediante
un sistema de concesiones administrati-
vas, seran calificados como bienes de do-
minio publico, que como tales seran in-
alienables, imprescriptibles y sometidos a
un régimen especial de utilizacion y pro-
teccion.

5 En la calificacion anterior entraran,
en todo caso, las playas y riberas del mar,
de modo que se asegure un acceso publico
al mar en todo su limite y con la tierra
firme, asi como el mar territorial y su le-
cho y la plataforma continental y todos
sus recursos geologicos.

3. Las leyes protegeran y fomentaran
las propiedades colectivas de los pueblos,
que deberan organizarse y explotarse con
la participacion directa de los vecinos ¥y
de forma que reviertan preferentemente a
ellos los rendimientos que de los mismos
se obtengan. Sobre este criterio se revi-
saré la normativa de los montes y de los
pueblos.”

Articulo 124

Numero 5. Voto particular de sustitu-
ci6n del texto por otro del siguiente tenor:

“Aprobados los Presupuestos Generales
del Estado cualquier otra Ley que dispon-
ga nuevos O mayores gastos debera indi-
car los medios para hacer frente a ellos.”

Articulo 131

Namero 2. Voto particular de sustitu-
cién del texto por otro del siguiente tenor:

“Una, vez elaborado el Estatuto, la Asam-
blea lo enviara al Congreso de los Dipu-
tados para su aprobacion. En el plazo de
un mes la Comision Constitucional del
Congreso examinara la constitucionalidad
del Estatuto y emitira un dictamen. Den-
tro del mes siguiente el Pleno de la Ca-
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mara, previa deliberacion, aprobaré o re-
chazaré el Estatuto en su totalidad. Soélo
podré fundar su rechazo en la anticonsti-
tucionalidad del texto propuesto.”

Numero 3.  Voto particular de sustitu-
ci6n del texto por otro del siguiente te-
nor:

«gi el Estatuto propuesto no fuese apro-
bado por el Congreso de los Diputados,
éste lo devolvera a la Asamblea que lo
elabor6 junto con un escrito en donde se
razone su decision. La Asamblea podra
rectificar el texto ajustandolo al criterio
del Congreso, 0 elevar recurso ante el Tri-
bunal Constitucional para su resolucion
definitiva en un plazo de dos meses.’

Namero 4. Voto particular de sustitu-
ci6n del texto por otro del siguiente te-
nor: :

“gi el Tribunal Constitucional declara la
anticonstitucionalidad del Estatuto, la
Asamblea lo rectificarda y lo presentara
nuevamente al Congreso de los Diputados.
Si el Tribunal Constitucional declara la
conformidad del Estatuto con la Constitu-
cion, el Congreso de los Diputados proce-
deré a su aprobacion.”

Ntmero 5. Voto particular de sustitu-
cién del texto por otro del siguiente te-
nor:

“El Estatuto, una vez aprobado por el
Congreso, sera sometido a referéndum de
los electores del territorio correspondien-
te. Si el Estatuto se ratifica por la mayoria

. absoluta del censo electoral serd sancio-

~nado y promulgado por el Jefe del Estado.
Si el resultado del referéndum fuera ne-
gativo el Gobierno convocara elecciones
a una asamblea para que elaboren un

nuevo Estatuto.” :

Articulo 138

Voto particular de sustitucién del texto
por otro del siguiente tenor:
“Las competencias de los érganos del Es-
tado se distribuyen entre los centrales y
' los de los territorios auténomos de la for-
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ma que establecen los numeros siguien-
tes:

1. Es competencia de las Cortes la le-
gislacion exclusiva y del Gobierno y la
Administracién central la ejecucion direc-
ta de las siguientes materias:

a) Representacion diplomatica y con-
sular y relaciones exteriores, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo.

b) Defensa y Fuerzas Armadas.

¢) Nacionalidad, extradicién, inmigra-
ci6én y emigracion, circulacion internacio-
nal, documentacién nacional de identidad
v pasaportes, condiciéon juridica del ex-
tranjero y derecho de asilo.

d) Leyes penales.

e) Relaciones juridico-civiles referen-
tes al matrimonio y al estatuto personal
y familiar. Principios generales en mate-
ria de obligaciones y contratos, derechos
reales y sucesiones y régimen subsidiario
en estas materias.

f) Normas procesales, salvo lo dispues-
to en el articulo 8.° 3).

g) Relaciones juridico-mercantiles re-
ferentes a estatuto de comerciante y so-
ciedades mercantiles, quiebras y suspen-
siones de pagos, titulo-valores, derecho
maritimo y aéreo. Principios generales de
la contratacién mercantil y régimen sub-
sidiario en esta materia.

h) Circulacion de mercancias y capi-
tales y garantias para el abastecimiento
del mercado interior.

i)  Aranceles, aduanas y comercio y sa-
nidad exteriores.

k) Monedas, divisas, cambio y conver-
tibilidad, pesas y medidas y régimen ho-
rario. ol

1) Reégimen juridico de la propiedad in-
telectual e industrial.

m) Marina mercante, pesca maritima,
zona maritimo-terrestre, plataforma con-
tinental y navegacion y espacio agreo.

n) Producciéon y comercio de armas y
material bélico.

n) Energia nuclear.

o) Estatuto juridico de los funcionarios
de la Administraciéon Central del Estado
y de los Entes institucionales dependien-
tes de la misma.

p) Régimen juridico del sector publico
dependiente de la Administracion Cen-
tral.

q) Estadistica para fines generales del
Estado.

r) Régimen de registros civiles, mer-
cantiles y administrativos.

s) Correos y telecomunicaciones.

t) Proteccién del patrimonio cultural
espafiol contra la exportacion.

Las Cortes, mediante Ley, podran trans-
ferir a los 6rganos de los Territorios Au-
ténomos la gestion de los servicios para
la ejecucion de las materias a las que se
refiere el presente articulo.

2. La competencia compartida entre
los 6rganos centrales y los de los Territo-
rios Auténomos se organiza de la siguien-
te forma:

A. Es competencia de las Cortes la le-
gislacion exclusiva y correspondera a los
organos de la Administracion Central, a
los de los Territorios Autonomos, 0 a am-
bos, segtn lo determine la Ley, su ejecu-
cién en las siguientes materias:

a) Planificacion y coordinacién econo-
mica.

b) Presupuestos generales del Estado.

¢) Derechos fundamentales en :desa-
rrollo de lo establecido en la Constitu-
cion.

d) Sistema financiero y del mercado
de capital.

e) Organizacion de la administracion
de Justicia.

f) Ordenaciéon del territorio.

g) Aguas de interés general y de cur-
so compartido por méas de una nacionali-
dad o region.

h) Redes generales de transporte y
obras publicas de interés general.

i) Orden Publico.

j) Régimen juridico de la expropiacion.

k) Museos, bibliotecas, archivos, Aca-
demias y patrimonio artistico y monu-
mental dependiente de la Administracion
Central.

1) Defensa de los consumidores.

m) Colegios profesionales.

B. Corresponde a las Cortes la legisla-
cién exclusiva y a los érganos de las na-
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cionalidades y regiones la ejecucion de las
siguientes materias:
a) Seguridad Social.
b) Legislacion laboral.
c¢) Trafico y circulacién por carretera.
d) Estatuto de la publicidad.

C. Corresponde a los organos de los
Territorios Auténomos el desarrollo legis-
lativo y la ejecucion, en el marco de la le-
gislacion de bases aprobada por las Cor-
tes, de las siguientes materias:

a) Educacion.

b) Investigacién.

c¢) Agricultura, ganaderia y minas.

d) Sanidad e higiene.

e) Suelo, urbanismo y vivienda.

f)  Medios de comunicacion social.

g) Estatuto juridico de los funciona-
rios de la Administracion de las nacionali-
dades y de los Entes institucionales depen-
dientes de la misma.

h) Servicios publicos que garanticen
niveles de vida y de equipamientos social-
mente adecuados.

3. Es competencia de los 6rganos de los
Territorios Auténomos la legislacion ex-
clusiva y la ejecucion de las siguientes ma-
terias:

a) Régimen juridico de sus 6rganos de
autogobierno.

b) Régimen juridico de los 6rganos ju-
diciales propios.

c¢) Normas procesales para los proce-
dimientos ante sus 6rganos judiciales pro-
pios.

d) Ordenacién y régimen juridico de
la Administraciéon local.

e) Presupuesto de los territorios auté-
nomos.

f) Relaciones juridico-civiles en mate-
ria de sucesiones, derechos reales, obliga-
ciones y contratos de acuerdo con lo dis-
puesto en el ntimero 1, e).

g) Régimen juridico de la contratacion
mercantil de acuerdo con lo dispuesto en
el namero 1, g).

h) Régimen juridico del sector ptblico
autoénomo.

i) Policia territorial, municipal y rural.

j) Estadistica para fines propios.

k) Régimen juridico de la fe publica.

1) Cultura, museos, bibliotecas, archi-
vos, Academias y patrimonio artistico y
monumental dependiente del ordenamien-
to auténomo.

m) Turismo, deportes, ocio y espec-
taculos.

n) Transportes y obras publicas de su
ambito.

) Ordenacién y defensa del medio
ambiente y de los recursos naturales, mon-
tes, bosques, parques, caza y pesca fluvial.

o) Aguas, de acuerdo con lo dispuesto
en el ntmero 2, g).

p) Ferias y mercados.

q) Artesania.

r) Cooperativas no financieras.

A iniciativa al menos de tres asambleas
de territorio auténomo podran ampliarse
con otras nuevas las materias enumeradas
en el parrafo anterior mediante ley apro-
bada en el Congreso y en el Senado por
una mayoria de tres quintos.

4. Las materias no expresamente asig-
nadas a la competencia de los 6rganos cen-
trales o a los Territorios Auténomos se
atribuirdan de acuerdo con lo dispuesto en
el ntimero 2, A).

5. En las materias que sean competen-
cia exclusiva de los 6rganos de los Terri-
torios Auténomos son aplicables subsidia-
riamente las normas emanadas de los or-
ganos centrales del Estado.”

Articulo 147

Voto particular de supresion.

Adhesion al voto particular de don Jor-
di Solé Tura, que dice:

‘Las provincias que todavia no hayan
accedido al régimen de Territorio Auténo-
mo al constituirse el Senado previsto en
el articulo 60, elegirdn un senador por pro-
vincia y otro mas por cada quinientos mil
habitantes o fraccién superior a doscientos
cincuenta mil. :

Estos Senadores seran elegidos por los
concejales de todos los Ayuntamientos de
la provincia, de entre ellos mismos.”
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VOTOS PARTICULARES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE UNION DE CEN-
TRO DEMOCRATICO

La representacion de U. C. D. en la Po-
nencia Constitucional formula los siguien-
|tes votos particulares al anteproyecto de
| Constitucion que dicha Ponencia presenta

L a la Comision Constitucional. Ello no im-
/ plica la exclusion de reservas de indole

técnica respecto a la formulaciéon de al-
gunos criterios incorporados al borrador
de Constituciéon como, por ejemplo, seria
el caso de algunos extremos del Titulo VIII
de dicho borrador y que seran planteados
‘en ‘tramites ulteriores al proceso de ela-

7" boracién del texto constitucional.

VOTOS PARTICULARES QUE FORMULA

LA REPRESENTACION DE U. C. D. EN LA

PONENCIA CONSTITUCIONAL AL AN-
TEPROYECTO DE CONSTITUCION

I Al articulo 1.°

Sustituir la redaccion del parrafo 1 por
otra que diga del siguiente tenor:

“Espafa se constituye en un Estado so-
cial y democratico de derecho. Su forma
es la monarquia parlamentaria.”

Suprimir el parrafo 3 de este articulo 1
por haberse incorporado su contenido a la
redaccion propuesta para el parrafo 1.

II. Al articulo 17

Sustituir el parrafo 2 de dicho articulo
por otro que diga del siguiente tenor:

“En el plazo de setenta y dos horas todo
detenido debera ser puesto en libertad o
a disposicion de la autoridad judicial com-
petente.”

II1. Al articulo 72

Suprimir el apartado N.

IV. Al articulo 72

Suprimir el ultimo parrafo del aparta-
do O.

V. Al articulo 80

Sustituir la redaccion del ntimero 1 por
otra que diga del siguiente tenor:

“La iniciativa legislativa corresponde al
Gobierno y al Congreso de los Diputados.”

VI. Al articulo 90

Sustituir la actual redaccion del articu-
lo 90 por otra que diga del siguiente tenor:

1) El Presidente del Gobierno, previa
deliberacion del Consejo de Ministros, pue-
de plantear ante el Congreso de los Dipu-
tados la cuestion de confianza sobre su
programa, sobre una declaracion politica
general o sobre un proyecto de ley. La con-
fianza se entendera otorgada cuando vote
a favor de la misma la mayoria absoluta
de los Diputados.

2) Cuando la cuestion de confianza sea
planteada sobre un proyecto de ley, el
otorgamiento de la confianza supondra la
aprobacion de dicho proyecto.

VII. Al articulo 100

Sustituir en el parrafo 1 la expresion ‘la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo’
por “el Tribunal Supremo en pleno”.

VIII. Al articulo 100, parrafo 2

Sustituir la redaccion actual:

“Si la acusacion fuere por traicion o por
cualquier delito contra la seguridad del
Estado” por otro que diga del siguiente te-
nor: “‘Si la acusacion fuere por cualquier
delito contra la seguridad del Estado co-
metido en el ejercicio de sus funciones, so-
lo podra ser planteada por iniciativa...”.
El resto, como en el proyecto.

IX. Al articulo 100, parrafo 3
Se propone la supresion de dicho apar-
tado.

X. Se propone la siguiente redaccion sus-
titutiva al articulo 101, parrafo 3:

“Una Ley Orgéanica regulara el sistema
de incompatibilidades y el Estatuto de los
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Funcionarios Publicos, con arreglo a los
principios de profesionalidad, publicidad y
generalidad de los procedimientos de ac-
ceso a la funcién publica e imparcialidad
politica en el ejercicio de sus funciones.”

XI. Articulo 110

Supresion de los parrafos 1574 9 5.5 !

XII. Articulo 112

En el parrafo 1 suprimir la expresion
“‘de acuerdo con los principios democrati-
COs que inspiran la Constitucién”.

XII. Articulo 112

Sustituir en el parrafo 2 la expresion “el
Organo de Gobierno de la Administracion
de Justicia” por “Organo de Gobierno del
Poder Judicial”.

XIV. Articulo 112

Sustituir la redaccién actugl del ntme-
ro 3 por otra que diga del siguiente tenor:

500 »

Suscripcioneg Yy venta de ejemplares:
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Teléfono 247-23-00. Madrid (8)

Depésito legal: M. 12.580 - 1961
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“El Consejo General del Poder Judicial
estara integrado por el Presidente del Tri-
bunal Supremo, que lo presidira, y por *°
miembros nombrados por el Rey, por 1
periodo de cinco afios. Diez entre Juec
y Magistrados en los términos que este
blece la Ley Organica, y cinco a propues-
ta del Congreso de los Diputados, entre ju-
ristas de reconocida, competencia, con mas
de quince afios de ejercicio en su profe-
sion.”

XV. Articulo 114

Suprimir el nttmero 4,

XVI. Articulo 117

Sustituir la, actual redacciéon del ntime-
ro 1 por otra que-diga del siguiente tenor;

‘Los Jueces, Magistrados vy Fiscales,
mientras se hallen en activo, no podran
desempefiar cargo publico, ni pertenecer
a un' Partido Politico, ni sindicarse.”

RIVADENEYRA, S. A.—MADRID




