
P R O P U E S T A S DE P O S I B L E S R E F O R M A S LEGISLATIVAS 

L o s objetivos de pol í t i ca l e g i s l a t i v a deben d e s e n v o l v e r s e en 

v a r i o s planos según su amplitud y su jus t i f i cac ión , modulándose 

al m i s m o t iempo el r i t m o de su puesta en m a r c h a a tenor de su 

u r g e n c i a y complej idad. 

I . - Ante todo deben a b o r d a r s e d e t e r m i n a d a s r e f o r m a s p a r c i a l e s y 

u r g e n t e s , en g e n e r a l r e l a t i v a m e n t e s e n c i l l a s y que en muchos c a s o s 

c o n s i s t i r á n en una p u r a adaptación del ordenamiento jur ídico a l a s 

e x i g e n c i a s p r o p i a s de la adecuación al s i s t e m a d e m o c r á t i c o . 

Dentro de es te grupo se encuentraui, en p r i m e r lugar , un c o n -

junto de m e d i d a s l e g i s l a t i v a s e n c a m i n a d a s a l o g r a r un nivel adecuado 

de l i b e r t a d e s públicas y g a r a n t í a s h a s t a el m o m e n t o de entrada en -
« 

vigor y d e s a r r o l l o de la nueva Consti tución. E s t e conjunto de m e d i -

das supondría d e r o g a c i o n e s p a r c i a l e s y m o d i f i c a c i o n e s en l a s l e y e s 

de p r e n s a , reunión, a s o c i a c i o n e s , orden público, e t c . E l pr incipio 

or ientador de e s t a s r e f o r m a s s e r í a , en genera l , la sustitución de -

los c o n t r o l e s p r e v i o s de n a t u r a l e z a a d m i n i s t r a t i v a o gubernativa de 

l a s l i b e r t a d e s públicas ( r e g í m e n e s de autor izac ión p r e v i a m á s o m e -

nos d i s c r e c i o n a l ) por c o n t r o l e s " a p o s t e r i o r i " b á s i c a m e n t e j u r i s d i c -

c ionales con el respaldo del Código P e n a l común. En es te sentido -

la r e f o r m a del Código P e n a l en v a r i o s de sus t í tulos y capítulos 

r e s u l t a inaplazable ( P o r e jemplo , en lo r e l a t i v o a los delitos c o n t r a 

la seguridad del E s t a d o , deli tos c o n t r a l a s l e y e s fundamentales y -

r e f e r e n c i a s al Movimento Nac ional ; deli tos c o m e t i d o s por los funcio-

n a r i o s públicos c o n t r a el e j e r c i c i o de los d e r e c h o s de la p e r s o n a ; 

propagandas i legales , a s o c i a c i o n e s i l í c i t a s , e t c . . 



E l r e s t a b l e c i m i e n t o l e g a l de l aß l i b e r t a d e s p ú b l i c a s , con 

s a l i d a de l a a c t u a l s i t u a c i ó n de t o l e r a n c i a de h e c h o , y l a c o n s o -

l i d a c i ó n de un o r d e n d e m o c r á t i c o en l i b e r t a d , ex ige a l m i s m o 

t i e m p o u n a s e r i e s i m u l t á n e a e i n m e d i a t a de r e f o r m a s que r e q u i e -

r e n e l c o n s e n s o de l o s p a r t i d o s p o l í t i c o s con r e r p r e s e n t a c i ó n p a r -

l a m e n t a r i a : L a r e f o r m a de l a s f u e r z a s g u b e r n a t i v a s de o r d e n p ú -

b l i co y s e g u r i d a d » r o b u s t e c i e n d o su d e p e n d e n c i a c iv i l , o p e r a t i v i d a d , 

m o d e r n i z a c i ó n y a d a p t a c i ó n a l o s n u e v o s m o d o s de l a s o c i e d a d d e -

m o c r á t i c a . E s t a s r e f o r m a s e s t á n ya t e r m i n a d a s en p a r t e y en o t r a 

p a r t e p r o y e c t a d a s y a r t i c u l a d a s . De o t r a p a r t e , e s i n d i s p e n s a b l e -

l a p o t e n c i a c i ó n de una J u s t i c i a d e m o c r á t i c a , i n d e p e n d i e n t e y ú n i c a , 

que e s t é en c o n d i c i o n e s de a s u m i r el p r o t a g o n i s m o n e c e s a r i o y l a 

f u n c i o n a l i d a d y r a p i d e z e x i g i d a s p o r l o s n u e v o s p a p e l e s que ha de 

d e s e m p e ñ a r . En e s t e s e n t i d o el M i n i s t e r i o de J u s t i c i a p r e p a r ó en 

su m o m e n t o a l g u n o s p r o y e c t o s ya a p r o b a d o s p o r el G o b i e r n o ( d e r o -

gac ión de l a L e y de B a s e s O r g á n i c a de l a J u s t i c i a , g a r a n t í a s de -

i n d e p e n d e n c i a de l o s j u e c e s , m a g i s t r a d o s y f i s c a l e s en c a s o de e j e £ 

c i c i o de c a r g o s p o l í t i c o s o de c o n f i a n z a , r e f o r m a de l a L e y de E n -

j u i c i a m i e n t o C r i m i n a l en cuan to a l a g a r a j i t í a de l d e r e c h o de d e f e n -

> ¿ 

sa p o r a b o g a d o ) . En e s t a m i s m a l í n e a e s t á n l o s p r o y e c t o s de p o t e n 

c i a c i ó n de l o s m e d i o s p e r s o n a l e s y m a t e r i a l e s de l a J u s t i c i a , la 

i n c a r d i n a c i ó n de l a j u r i s d i c c i ó n l a b o r a l en l a o r d i n a r i a y la r e d u c -

c ión a s u s j u s t o s y e s t r i c t o s l í m i t e s de l a j u r i s d i c c i ó n c a s t r e n s e 

m e d i a n t e l a m o d i f i c a c i ó n de l Código de J u s t i c i a M i l i t a r en d e t e r m i -

n a d o s a r t í c u l o s . E s t a r e f o r m a d e b e r e s p o n d e r a una r e d u c c i ó n a d e -

c u a d a de l f u e r o m i l i t a r , t a n t o p o r r a z ó n de l de l i t o , d e l l u g a r o de 

l a p e r s o n a a j u s t á n d o l o a lo p r o p i a m e n t e m i l i t a r ; h a de e v i t a r l a -

d u p l i c a c i ó n de f i g u r a s d e l i c t i v a s con el Código p e n a l c o m ú n (por 

e j e m p l o , r e b e l i ó n , s e d i c i ó n y t e r r o r i s m o ) e i n t r o d u c i r d e n t r o de l 

p r o p i o p r o c e d i m i e n t o m i l i t a r l a s g a r a n t í a s n e c e s a r i a s , p o r e j e m p l o 
( en m a t e r i a de r e c u r s o s . 



T o d a s e s t a s m e d i d a s deben s e r c o m p l e t a d a s - s i no se 

q u i e r e d e j a r i n e r m e a l E s t a d o d e m o c r á t i c o n a c i e n t e , e s p e c i a l -

m e n t e v u l n e r a b l e en un m o m e n t o de t r a n s i c i ó n en que l o s m e c a -

n i s m o s a u t o r i t a r i o s de r e p r e s i ó n van a a f l o j a r su c o n t r o l - con -

u n a l e y e s p e c í f i c a de d e f e n s a de l o r d e n d e m o c r á t i c o f r e n t e a l t e -

r r o r i s m o o r g a n i z a d o que d e s d e l a d e r e c h a a u t o r i t a r i a o d e s d e l a 

i z q u i e r d a r e v o l u c i o n a r i a e m p l e e m é t o d o s v i o l e n t o s s i s t e m á t i c o s 

c o n t r a l a v i d a , l i b e r t a d , i n t e g r i d a d y s e g u r i d a d de l a s p e r s o n a s , 

a m p a r á n d o s e en r e i v i n d i c a c i o n e s c a d a v e z m e n o s a s u m i d a s p o r l a 

g e n e r a l i d a d de l a p o b l a c i ó n y que p r e c i s a m e n t e p o r e l lo e s de t e -

m e r que t r a t e de c o n t i n u a r a c e l e r a d a m e n t e s u s i n t e n t o s de i m p e -

d i r l a e s t a b i l i z a c i ó n de l a d e m o c r a c i a . Sin d e s a r m a r el t e r r o r i s -

m o o r g a n i z a d o e s t a c o n s o l i d a c i ó n p u e d e p e l i g r a r . P a r a a f r o n t a r 

e s t e p e l i g r o r e s u l t a i n d i s p e n s a b l e d o t a r a l E s t a d o de l o s i n s t r u -

m e n t o s j u r í d i c o s n e c e s a r i o s en l a m i s m a l í n e a que l a s d e m o c r a -

c i a s o c c i d e n t a l e s , c o m o p o r e j e m p l o I t a l i a y A l e m a n i a han h e c h o 

en l o s ú l t i m o s t i e m p o s . 

I I . - L a s m e d i d a s a n t e r i o r m e n t e r e s e ñ a d a s só lo v i e n e n a s e r un 

p r e s u p u e s t o n e c e s a r i o p a r a p e r m i t i r el a s e n t a m i e n t o p a c í f i c o de 

un E s t a d o d e m o c r á t i c o . Deben s e r c o m p l e t a d a s con o t r a s que p e r -

m i t a n d e s a r r o l l a r s e en l a l e g a l i d a d u n a s o c i e d a d d e m o c r á t i c a a d e -

c u a d a a l d e s a r r o l l o a l c a n z a d o p o r l a s o c i e d a d e s p a ñ o l a . 

L o s o b j e t i v o s en e s t e a s p e c t o son m ú l t i p l e s en el á m b i t o 

e c o n ó m i c o y s o c i a l . Son d e s t a c a b l e s e n t r e o t r o s l o s s i g u i e n t e s : 

E l r e p l a n t e a m i e n t o de l a p o s i c i ó n de l a m u j e r y l a f a m i l i a en el 

o r d e n a m i e n t o j u r í d i c o . E s t a p o s i c i ó n r e s u l t a i n a d e c u a d a a l p a p e l 

que hoy d e s e m p e ñ a l a m u j e r en l a s o c i e d a d y r e q u i e r e u n a a c c i ó n 

p r o n t a en t r e s ó r b i t a s a l m e n o s : en e l o r d e n p e n a l , s u p r i m i e n d o 



d i s c r i m i n a c i o n e s hoy e x i s t e n t e s ( d e s p e n a l i z a c i ó n de l a d u l t e r i o , 

a m a n c e b a m i e n t o y a n t i c o n c e p t i v o s , r e v i s i ó n de f iguré i s c o m o 

el e s t u p r o , e l r a p t o , l o s d e l i t o s r e l a c i o n a d o s con l a p r o s t i t u c i ó n , 

e t c . ) . En e l o r d e n c iv i l y f a m i l i a r , r e c o n s i d e r a c i ó n de l r é g i m e n 

a c t u a l de f i l i a c i ó n - s u p r i m i e n d o d i s c r i m i n a c i o n e s e n t r e h i j o s l e g í -

t i m o s e i l e g í t i m o s s in m e n o s c a b a r el m a t r i m o n i o - ; n u e v o r é g i m e n 

e c o n ó m i c o m a t r i m o n i a l c o n s a g r a n d o l e g a l m e n t e e l p r i n c i p i o de g e s -

t ión a d m i n i s t r a t i v a y d i s p o s i c i ó n c o n j u n t a de l o s b i e n e s . En el o r -

den p r o c e s a l , i n t r o d u c c i ó n de l a f i g u r a de l o s " j u e c e s de f a m i l i a " 

con c o m p e t e n c i a u n i t a r i a s o b r e e s t a m a t e r i a y a t e n c i ó n e s p e c i a l -

a l p r o b l e m a de l o s m e n o r e s , lo que i m p l i c a r á u n a d e c i d i d a r e f o r -

m a de l a n a c r ó n i c o r é g i m e n de p r o t e c c i ó n de m e n o r e s hoy v i g e n t e , 

con s e p a r a c i ó n de s u s a s p e c t o s j u r i s d i c c i o n a l e s y a s i s t e n c i a l e s 

- e s t o s ú l t i m o s s u s c e p t i b l e s de a m p l i a d e s c e n t r a l i z a c i ó n a n i v e l r e -

g i o n a l . 

J. 

/ 

A s i m i s m o r e s u l t a i m p o r t a n t e a b o r d a r el t r a t a m i e n t o a d e c u a d o 

de l a c o r r u p c i ó n c r e a n d o l o s i n s t r u m e n t o s i m p r e s c i n d i b l e s p a r a l a 

d e f e n s a de u n a m o r a l p ú b l i c a a d e c u a d a en z o n a s hoy a b a n d o n a d a s . 

E s t e t r a t a m i e n t o c o m p o r t a u n a r e v i s i ó n y a c t u a l i z a c i ó n de l a s f i g u -

r a s t r a d i c i o n a l e s de c o h e c h o y m a l v e r s a c i ó n , c o m p r e n d i e n d o l a 

p r i m e r a n o só lo l a r e c e p c i ó n o s o l i c i t u d de d á d i v a s , r e c o m p e n s a o 

p r o m e s a s ino en t é r m i n o s m á s a m p l i o s , t o d a s l a s f o r m a s s o c i a l e s 

hoy e x i s t e n t e s de o b t e n c i ó n i l í c i t a de l u c r o c o m o c o n s e c u e n c i a de l 

d e s e m p e ñ o de f u n c i o n e s p ú b l i c a s y, e n t r e o t r a s , l a u t i l i z a c i ó n i n d e -

b ida de i n f o r m a c i ó n o f i c i a l o de d a t o s a l o s que se t i e n e a c c e s o en 

v i r t u d de c a r g o p ú b l i c o p a r a f i n e s l u c r a t i v o s p r i v a d o s . 

O t r o o b j e t i v o i m p o r t a n t e de p o l í t i c a l e g i s l a t i v a d e b e r í a d i r i -

g i r s e a l a p r o t e c c i ó n c iv i l de l a p e r s o n a y su i n t i m i d a d r e g u l a n d o 

a s p e c t o s t a n i m p o r t a n t e s e i n s u f i c i e n t e m e n t e t r a t a d o s en n u e s t r a 



legis lac ión c o m o la defensa de la intimidad personal y famil iar 

f rente a inj e r e n c i a s i l í c i tas del E s t a d o y la sociedad, el derecho 

a la imagen, los a c t o s de disposición sobre el propio cuerpo, ga-

r a n t í a s r e f e r e n t e s al t r a t a m i e n t o m é d i c o quirúrgico , consent imien-

to p a r a el internamiento de e n f e r m o s m e n t a l e s , uso público de 

c a r t a s y documentos confidenciales , l í m i t e s de la uti l ización de la 

informát ica , e t c . 

Otro objetivo legis la t ivo de singular importancia es el de la 

aprobación de un Es ta tuto j u r í d i c o de la Televisión que g a r a n t i c e 

el derecho a la información plural y objetiva. L a responsabilidad 

del funcionamiento de la Televis ión debe s e r del Gobierno, e s p e c i a l -

m e n t e en los a s p e c t o s a d m i n i s t r a t i v o s . P e r o el control d e m o c r á t i c o 

sobre la Televis ión debe s e r p a r l a m e n t a r i o a t r a v é s de un Consejo 

en el que estén p r e s e n t e s Diputados y Senadores junto con r e p r e s e n -

tantes del Gobierno. 

P o r lo que r e s p e c t a a l a s m o d i f i c a c i o n e s m á s a l a r g o plazo 

del Código C i v i l , h a b r á que dar e s p e c i a l importancia al t e m a del 

m a t r i m o n i o con regulación idéntica en cuanto a contenido y efectos 

cualquiera que sea su f o r m a (y con introducción del divorcio , con-

cebido no ya c o m o " s a n c i ó n " de un cónyuge inocente sobre otro cul -

pable sino c o m o " r e m e d i o " p a r a aquellas s i tuaciones en que el vín-

culo f a m i l i a r a p a r e z c a i r r e v e r s i b l e m e n t e ro to ) . 

En r e l a c i ó n con la r e f o r m a del Código Penal , muchos p a s o s 

pueden i r s e dando a plazo b r e v e , c o m o los ya señalados, a los 

que se puede añadir un nuevo t r a t a m i e n t o de la aplicación de las 

penas p a r a la m u l t i r r e i n c i d e n c i a que eleva hoy a niveles injustif ica-

dos l a s penas y que debería s u s t i t u i r s e por la consideración de la 

habitualidad, nuevo t r a t a m i e n t o de los " a c t o s p r e p a r a t o r i o s " , r e v i -

sión de los deli tos c o n t r a la honestidad, revis ión de penas en los 



d e l i t o s c o n t r a l a p r o p i e d a d , e t c . E n c u a n t o a l a L e y de P e l i g r o -

s i d a d S o c i a l h a b r í a q u e p r e v i a r de t o d o m a t i z p e n a l a l a s m e d i d a s 

de s e g u r i d a d p r e d e l i c t i v a s , d á n d o l a s c a r á c t e r de m e d i d a s a d m i n i s -

t r a t i v a s de b u e n g o b i e r n o o a s i s t e n c i a l e s . P o r e l c o n t r a r i o , l a s 

m e d i d a s p o s t - d e l i c t i v a s d e b e r í a n i n c o r p o r a r s e a l C ó d i g o P e n a l 

f o r m a n d o u n s i s t e m a c o h e r e n t e . E n e l C ó d i g o se d e b e r í a n i n t r o d u -

c i r n u e v o s t i p o s de d e l i t o s en p r o t e c c i ó n d e l m e d i o a m b i e n t e , d e l 

o r d e n e c o n ó m i c o y l a l i b e r t a d de c o m p e t e n c i a , d e l i t o s c o n t r a l a 

u t i l i z a c i ó n a b u s i v a o f r a u d u l e n t a de m e d i o s de p a g o , d e l i t o s c o n -

t r a l a H a c i e n d a P ú b l i c a y n u e v a c o n c e p c i ó n de l o s d e l i t o s - m o n e -

t a r i o s y de c o n t r a b a n d o c o n s u i n c o r p o r a c i ó n a l C ó d i g o . 

L a a d e c u a c i ó n de l a L e v s o b r e S e c r e t o s O f i c i a l e s a l a s n e c e -

s i d a d e s de l a s i t u a c i ó n a c t u a l . 

I I I . - L o s d i v e r s o s o b j e t i v o s p a r c i a l e s de p o l í t i c a l e g i s l a t i v a que 

d e b e n a b o r d a r s e a c o r t o p l a z o n o p u e d e n p a r a l i z a r l a s r e f o r m a s 

m á s a f n b i c i o s a s , y p o r l o m i s m o m á s c o m p l e j a s de n u e s t r o s g r a n -

d e s c u e r p o s l e g a l e s . P o r e l c o n t r a r i o , se t r a t a r á de c o m b i n a r l a 

r e f o r m a s i s t e m á t i c a de l a r g o a l c a n c e c o n l a p a r c i a l e i n m e d i a t a 

p r o c u r a n d o p o r l a c o m ú n i n s p i r a c i ó n y p o r l a p r e v i s i ó n a n t i c i p a d a 

d e l p l a n de r e f o r m a t o t a l q u e l a s m o d i f i c a c i o n e s p e q u e ñ a s y r á p i -

d a s p u e d a n i n s e r t a r s e s i n d i f i c u l t a d en e l t o d o f i n a l . 

A s i m i s m o , u n a v e z a p r o b a d a l a C o n s t i t u c i ó n se d e b e r á h a c e r 

de n u e v a p l a n t a u n a n u e v a L e y O r g á n i c a d e l P o d e r J u d i c i a l c o h e r e n -

t e c o n l a s n u e v a s p a u t a s c o n s t i t u c i o n a l e s y u n a r e f o r m a g l o b a l de 

l a s l e y e s de E n j u i c i a m i e n t o C i v i l y C r i m i n a l p a r a l a c o n s e c u c i ó n 

de u n a J u s t i c i a r á p i d a , i n d e p e n d i e n t e y e f i c a z . 
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