PROPUESTAS DE POSIBLES REFORMAS LEGISLATIVAS

Los objetivos de politica legislativa deben desenvolverse en
varios planos segin su amplitud y su justificacién, moduldndose
al mismo tiempo el ritmo de su puesta en marcha 'a tenor de su

urgencia y complejidad.

I.- Ante todo deben abordarse determinadas reformas parciales y
urgentes, en general relativamente sencillas y que en muchos casos
consistiran en una pura adaptacién del ordenamiento juridico a las

exigencias propias de la adecuacidén al sistema democratico.

Dentro de este grupo se encuentran, en primer lugar, un con-
junto de medidas legislativas encaminadas a lograr un nivel adecuado
de libertades puiblicas y garantias hasta el momento de entrada en =
vigor y desarrollo de la nueva Constitucion. Este conjunto de medi-
das supondria derogaciones parciales y modificaciones en las leyes
de prensa, reunidn, asociaciones, orden piblico, etc. El principio
orientador de estas reformas serfa,_ en general, la sgstitucién de -
los controles previos de naturaleza administrativa o gubernativa de
las libertades publicas (regimenes de autorizacién previa mas o me-
nos discrecional) por controles ''a posteriori' bisicamente jurisdic-
cionales con el respaldo del Cddigo Penal comin. En este sentido -
la reforma del Codigo Penal en varios de sus titulos y capitulos -
resulta inaplazable (Por ejemplo, en lo relativo a los delitos contra
la seguridad del Estado, delitos contra las leyes fundamentales y -
referencias al Movimento Nacional; delitos cometidos por los funcio-
narios plblicos contra el ejercicio de los derechos de la persona; -

propagandas ilegales, asociaciones iliciias, etc. '
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2.

El restablecimiento legal de las libertades piblicas, con
salida de la actual situacion de tolerancia de hecho, y la conso-
lidacién de un orden democratico en libertad, exige al mismo -
tiempo una serie simultinea e inmediata de reformas que requie-
ren el consenso de los partidos politicos con rerpresentacion par-

lamentaria: La reforma de las fuerzas gubernativas de orden pu-

blico y seguridad, robusteciendo su dependencia civil, operatividad,

modernizacién y adaptacion a los nuevos modos de la sociedad de-
mocratica. Estas reformas estan ya terminadas en parte y en otra
parte proyectadas y articuladas. De otra parte, es indispensable -

la potenciacién de una Justicia democritica, independiente y unica,

que esté en condiciones de asumir el protagonismo necesario y la
funcionalidad y rapidez exigidas por los nuevos papeles que ha de
desempefiar. En este sentido el Ministerio de Justicia prepard en
su momento algunos proyectos ya aprobados por el Gobierno (dero-
gacién de la Ley de Bases Orgéanica de la Justicia, garantias de -
independencia de los jueces, magistrados y fiscales en caso de ejer
cicio de cargos politicos o de confianza, reforma de la Ley de En-
juiciamiento Criminal en cuanto a la garantia del derecho de defen-
sa por ‘abogado). En esta misma lfnea estdn los proyectos de poten
ciacién de los medios personales y materiales de la Justicia, la -
incardinacién de la jurisdiccidén laboral en la ordinaria y la reduc-
ciébn a sus justos y estrictos limites de la jurisdiccién castrense -

mediante la modificacién del Cbdigo de Justicia Militar en determi-

nados articulos. Esta reforma debe responder a una reduccién ade-
cuada del fuero militar, tanto por razdn del delito, del lugar o de

la persona ajustindolo a lo propiamente militar; ha de evitar la -

duplicacién de figuras delictivas con el Cddigo penal comin (por

ejemplo, rebelidén, sedicién y terrorismo) e introducir dentro del
propio procedimiento militar las garantias necesarias, por ejemplo
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en materia de recursos.




Todas estas medidas deben ser completadas -si no se
quiere dejar inerme al Estado democratico naciente, especial-
mente vulnerable en un momento de transiciébn en que los meca-
nismos autoritarios de represion van a aflojar su control- con -

una ley especifica de defensa del orden democritico frente al te-

rrorismo organizado que desde la derecha autoritaria o desde la
izquierda revolucionaria emplee métodos violentos sistematicos
contra la vida, libertad, integridad y seguridad de las personas,
amparandose en reivindicaciones cada vez menos asumidas por la
generalidad de la poblacién y que precisamente por ello es de te-
mer que trate de continuar aceleradamente sus intentos de impe-
dir la estabilizacién de la democracia. Sin desarmar el terroris-
mo organizado esta consolidacién puede peligrar. Para afrontar
este peligro resulta indispensable dotar al Estado de los instru-
mentos juridicos necesarios en la misma linea que las democra-
cias occidentales, como por ejemplo Italia y Alemania han hecho

en los ultimos tiempos.

II.- Las medidas anteriormente resefiadas s0lo vienen a ser un
presupuesto necesario para permitir el asentamiento pacifico de

un Estado democratico. Deben ser completadas con otras que per-

mitan desarrollarse en la legalidad una sociedad democratica ade-

cuada al desarrollo alcanzado por la sociedad espaﬁola.

Los objetivos en este aspecto son miltiples en el ambito
econdmico y social, Son destacables entre otros los siguientes:

El replanteamiento de la posicion de la mujer y la familia en el

ordenamiento juridico. Esta posicién resulta inadecuada al papel

que hoy desempefia la mujer en la sociedad y requiere una accibén

pronta en tres 6rbitas al menos: en el orden penal, suprimiendo
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discriminaciones hoy existentes (despenalizacién del adulterio,
amancebamiento y anticonceptivos, revision de figuras. como

el estupro, el rapto, los delitos relacionados con la prostitucion,
etc.), En el orden civil y familiar, reconsideracién del régimen
actual de filiacidén -suprimiendo discriminaciones entre hijos legi-
timos e ilegitimos sin menoscabar el matrimonio- ; nuevo régimen
econdmico matrimonial consagrando legalmente el principio de ges-
tiobn administrativa y disposicion conjunta de los bienes. En el or-
den procesal, introduccidén de la figura de los '"jueces de familia"
con competencia unitaria sobre esta materia y atencidn especial -
al problema de los menores, lo que implicara una decidida refor-
ma del anacrdnico régimen de proteccidén de menores hoy vigente,
con separacion de sus aspectos jurisdiccionales y asistenciales -
-estos ultimos susceptibles de amplia descentralizacion a nivel re-

gional.

Asimismo resulta importante abordar el tratamiento adecuado

de la corrupcién creando los instrumentos imprescindibles para la

defensa de una moral publica adecuada en zonas hoy abandonadas.
Este tratamiento comporta una revisién y actualizacion de las figu-
ras tradicionales de cohecho y malversaciéon, comprendiendo la -
primera no sblo la recepcidén o solicitud de dadivas, recompensa o
promesa sino en términos méas amplios, tbdas las formas sociales
hoy existentes de obtencion ilicita de lucro como consecuencia del
desempefio de funciones piblicas y, entre otras, la utilizacién inde-
bida de informacion oficial o de datos a los que se tiene acceso en

virtud de cargo publico para fines lucrativos privados.

Otro objetivo importante de politica legislativa deberia diri-

girse a la proteccidon civil de la persona y su intimidad regulando

aspectos tan importantes e insuficientemente tratados en nuestra




legislacion como la defensa de la intimidad personal y familiar

frente a injerencias ilicitas del Estado y la sociedad, el derecho
a la imagen, los actos de disposiciéon sobre el propio cuerpo, ga-
rantias referentes al tratamiento médico quiriirgico, consentimien-
to para el internamiento de enfermos mentales, uso publico de -
cartas y documentos confidenciales, limites de la utilizacién de la

informatica, etc.

Otro objetivo legislativo de singular importancia es el de la

aprobacion de un Estatuto juridico de la Television que garantice

el derecho a la informacion plural y objetiva. La responsabilidad
del funcionamiento de la Television debe ser del Gobierno, especial-
mente en los aspectos administrativos. Pero el control democratico
sobre la Televisién debe ser parlamentario a través de un Consejo
en el que estén presentes Diputados y Senadores junto con represen-

tantes del Gobierno.

Por lo que respecta a las modificaciones mas a largo plazo

del Cbddigo Civil, habrd que dar especial importancia al tema del

matrimonio con regulacién idéntica en cuanto a contenido y efectos
cualquiera que sea su forma (y con introduccidén del divorcio, con-
cebido no ya como '"sancién'' de un cdnyuge inocente sobre otro cul-
pable sino como ''remedio' para aquellas situaciones en que el vfp-

culo familiar aparezca irreversiblemente roto).

En relacién con la reforma del Cbdigo Penal, muchos pasos

pueden irse dando a plazo breve, como los ya sefialados, a los -
que se puede afiadir un nuevo tratamiento de la aplicacién de las
penas para la multirreincidencia que eleva hoy a niveles injustifica-
dos las penas y que deberia sustituirse por la consideracién de la
habitualidad, nuevo tratamiento de los 'actos preparatorios', revi-

sion de los delitos contra la honestidad, revision de penas en los




delitos contra la propiedad, etc. En cuanto a la Ley de Peligro-

sidad Social habria que previar de todo matiz penal a las medidas

de seguridad predelictivas, dandolas caracter de medidas adminis-
trativas de buen gobierno o asistenciales. Por el contrario, laé
medidas post-delictivas deberian incorporarse al Codigo Penal -
formando un sistema coherente. En el Cbdigo se deberian introdu-
cir nuevos tipos de delitos en proteccion del medio ambiente, del
orden econdmico y la libertad de competencia, delitos contra la
utilizacién abusiva o fraudulenta de medios de pago, delitos con-
tra la Hacienda Piblica y nueva concepcion de los delitos: mone-

tarios y de contrabando con su incorporacidén al Cddigo.

La adecuacién de la Ley sobre Secretos Oficiales a las nece-

sidades de la situacidén actual.

III.- Los diversos objetivos parciales de politica legislativa que
deben abordarse a corto plazo no pueden paralizar las reformas
méas ambiciosas, y por lo mismo mas complejas de nuestros gran-
des cue\rpos legales. Por el contrario, se trataria de combinar la
reforma sistematica de largo alcance con la parcial e inmediata
procurando por la comin inspiracién y por la previsidon anticipada
del plan de reforma total que las modificaciones pequefias y rapi-

das puedan insertarse sin dificultad en el todo final.

Asimismo, una vez aprobada la Constituciéon se deberad hacer

de nueva planta una nueva Ley Orginica del Poder Judicial coheren-

te con las nuevas pautas constitucionales y una reforma global de
las leyes de Enjuiciamiento Civil y Criminal para la consecucion

de una Justicia rapida, independiente y eficaz,
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